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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii skladajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejskg w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR) na okres 2021-2027. Zadaniem funduszu jest kierowanie $rodkow
finansowych z budzetu Unii na wspieranie wspoélnej polityki rybotowstwa (WPRyb), unijnej
polityki morskiej oraz miedzynarodowych zobowigzan Unii w dziedzinie zarzadzania
oceanami, zwtaszcza w kontekscie agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030.

Takie finansowanie stanowi bardzo wazne narzgdzie, ktoére wspiera zrownowazone
rybotowstwo i ochrone zywych zasobow morza, zapewnia bezpieczenstwo zywno$ciowe
dzigki dostawom produktow rybotdéwstwa, wnosi wktad w rozwdj zrownowazonej niebieskiej
gospodarki oraz przyczynia si¢ do zdrowego stanu, bezpieczenstwa 1 czystosci morz
i oceanow, ochrony na nich, a takze do zrownowazonego zarzadzania nimi.

Jako ze Unia jest jedng ze $wiatowych poteg morskich 1 pigtym pod wzgledem wielko$ci
producentem produktow ryboldwstwa na §wiecie, spoczywa na niej wielka odpowiedzialno$é¢
za ochrong, zachowanie i zrOwnowazong eksploatacj¢ oceanéw oraz ich zasobow. Poniewaz
liczba ludnosci na $wiecie gwaltownie rosnie, ochrona morz ioceandw ma ogromne
znaczenie. Lezy ona réwniez w interesie spoleczno-ekonomicznym Unii: zréwnowazona
niebieska gospodarka stymuluje inwestycje, zatrudnienie i wzrost, wspiera badania naukowe
i innowacje oraz — dzieki wykorzystaniu energii oceanicznej — zwigksza bezpieczenstwo
energetyczne. Poza tym bezpieczne i chronione morza i oceany to niezbedny warunek, ktory
umozliwia skuteczng kontrol¢ granic oraz zwalczanie przestgpczo$ci na morzu, co ma
znaczenie z punktu widzenia obaw spoleczenstwa zwigzanych z bezpieczenstwem. Te
priorytety wymagaja unijnego wsparcia finansowego w formie EFMR.

Takie wsparcie zostanie uzupetnione specjalnym wsparciem na rzecz Europejskiej Agencji
Kontroli Rybotéwstwa, uméw o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow oraz
cztonkostwa Unii w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO)
I innych organizacjach migdzynarodowych, ktore rowniez wnosza wklad w egzekwowanie
polityki unijnej w sektorze rybotowstwa i sektorze morskim.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem niniejszego wniosku jest wsparcie realizacji celow WPRyb, pomoc w realizacji unijnej
polityki morskiej oraz poprawa skutecznosci miedzynarodowego zarzadzania oceanami.
Dziedziny te powinny by¢ $cisle ze sobg zwigzane, poniewaz problemy oraz mozliwosci
dotyczace obszarow morskich wzajemnie si¢ przenikaja inalezy je traktowaé jako jedna
catos¢.

We whniosku Komisji dotyczagcym wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027
przyjetym dnia 2 maja 2018 r. okreslono ramy budzetowe dla finansowania WPRyb i polityKi
morskiej. Ponadto, aby poprawi¢ koordynacje i ujednolici¢ wdrazanie wsparcia z funduszy
wedlug metody zarzadzania dzielonego (,,fundusze”), Komisja przyjeta dnia 29 maja 2018 r.
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy, ktorego gléwnym
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celem jest spojne uproszczenie realizacji polityki. Te wspolne przepisy maja zastosowanie do
cz¢sci EFMR realizowanej wedlug metody zarzadzania dzielonego.

Fundusze maja uzupelniajace si¢ cele i sg zarzadzane w taki sam sposéb. Z tego wzgledu
W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw okreslono szereg wspolnych celow
ogoblnych izasad ogdlnych, takich jak partnerstwo i wielopoziomowy system rzgdzenia.
Zawiera ono ponadto wspolne elementy planowania strategicznego i programowania, w tym
przepisy dotyczace umowy partnerstwa, ktora zostanie zawarta z kazdym panstwem
cztonkowskim, jak réwniez okresla wspolne podejscie do ukierunkowania funduszy na
realizacje celow. W zwigzku z tym rozporzadzenie obejmuje warunki podstawowe, przeglad
wynikow oraz mechanizmy monitorowania, sprawozdawczo$ci ioceny. Ustanowiono
rowniez wspdlne przepisy dotyczace zasad kwalifikowalnosci oraz okreslono szczeg6lne
zasady w odniesieniu do instrumentéw finansowych, wykorzystywania funduszu InvestEU,
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ i zarzadzania finansami. Takie same dla
wszystkich funduszy sg rowniez niektore zasady zarzadzania i kontroli.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii
Whiosek i jego cele sg spojne z politykami Unii, zwlaszcza w dziedzinie srodowiska, klimatu,
spojnosci, kwestii spotecznych, rynku i handlu.

Komplementarno$¢ miedzy funduszami, w tym EFMR, iinnymi programami Unii zostanie
opisana w umowie partnerstwa, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow.

W ramach zarzadzania bezposredniego EFMR zapewni synergie i1komplementarno$é
zinnymi odpowiednimi funduszami iprogramami Unii. Fundusz umozliwi roéwniez
finansowanie  w formie instrumentéw finansowych wramach dziatan taczonych
realizowanych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie InvestEU.

Wsparcie finansowe wramach EFMR nalezy wykorzystywa¢ w celu skorygowania
niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny
spos6b, bez powielania lub wypierania finansowania prywatnego; powinno ono
charakteryzowaé si¢ wyrazng europejska wartoscia dodang. Zapewni to spdjno$¢ miedzy
dziataniami w ramach EFMR a unijnymi zasadami pomocy panstwa oraz pozwoli zapobiec
nieuzasadnionym zaktoceniom konkurencji na rynku wewnetrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 42, art. 43 ust. 2, art. 91 ust. 1, art. 100 ust. 2, art. 173 ust. 3, art. 175, art. 188, art. 192
ust. 1, art. 194 ust. 2, art. 195 ust. 2 i art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przepisy niniejszego wniosku wykonuje si¢ wedlug metody zarzadzania dzielonego,
zarzagdzania bezposredniego i zarzadzania posredniego, zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym.

. Proporcjonalnosé

Srodki objete wnioskiem sa zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz sa odpowiednie
i konieczne, a zadne inne mniej restrykcyjne Srodki realizacji pozadanych celow polityki nie
sa dostegpne.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Aby oceni¢ mozliwo$¢ kontynuacji wsparcia finansowego dla sektora gospodarki rybnej
po 2020 r., w ocenie skutkow uwzgledniono wyniki oceny ex post Europejskiego Funduszu
Rybackiego z lat 2007-2013. Oceng ex post oparto na konsultacjach z zainteresowanymi
stronami, ktore trwaty od lutego do maja 2016 r. i ktorych celem byto zasiggnigcie opinii na
temat skutecznosci 1 wydajnosci Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Najwazniejsze zalecenia na okres po 2020r. dotyczyly $cislejszego zwigzku migdzy
finansowaniem a celami polityki, zrownowazonej eksploatacji zasobow rybolowstwa oraz
ochrony ipoprawy stanu $rodowiska izasobOw naturalnych poprzez ograniczenie
szkodliwego wplywu na §rodowisko morskie. Podkreslono réwniez konieczno$¢ przyjecia
bardziej strategicznych rozwigzan, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ 1 produkcje
w akwakulturze, oraz potrzebg¢ lepszego uwzgledniania specyficznych problemow todziowego
rybotoéwstwa przybrzeznego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Najwazniejsze konsultacje dotyczace okresu programowania po 2020 r. stanowita konferencja
zainteresowanych stron dotyczaca EFMR ,Po roku 2020: Wspieranie europejskich
spoteczno$ci nadbrzeznych”, ktora odbyta si¢ w pazdzierniku 2017 r. w Tallinie. Podczas tego
wydarzenia, w ktorym wzigto udzial 70 prelegentow iponad 300 uczestnikow,
zainteresowane strony mogly wnie$s¢ wktad do oceny wsparcia finansowego, jakie EFMR
zapewnia na rzecz WPRyb i unijnej polityki morskiej w okresie programowania 2014-2020.
Ponadto konferencja umozliwita przedstawienie przyszitej formy tego wsparcia po 2020 r.
W konferencji dotyczacej EFMR wzigla udziat zréznicowana grupa zainteresowanych stron.
Na 300 uczestnikow ponad 50 % stanowili przedstawiciele organow publicznych, 12 % —
przedstawiciele sektora, 11 % - przedstawiciele organizacji pozarzadowych, 14 % -
przedstawiciele stowarzyszen i organizacji rybackich, a 7 % — naukowcy.

Ponadto cztonkom grupy ekspertow ds. EFMR (z administracji panstw czlonkowskich)
dwukrotnie umozliwiono wklad do debaty iprocesu analiz. Spotkania te odbyly si¢ 6
listopada 2017 r. i 15 stycznia 2018 r. Podstawe dyskusji w grupie ekspertow ds. EFMR
stanowily dokumenty konsultacyjne 1ipytania przedstawione przez Komisje przed
spotkaniami. Ponadto panstwa cztonkowskie przedstawily pisemne opinie w tej sprawie.

Poza tym do komitetéw doradczych, organizacji pozarzadowych oraz europejskich partnerow
spotecznych wystosowano pisemne prosby o opinie dotyczace finansowania unijnego dla
sektora rybotéwstwa isektora morskiego po roku 2020. Na potrzeby konsultacji
zorganizowano spotkania indywidualne z partnerami spotecznymi.

Otrzymano rowniez opinie Konferencji Peryferyjnych Regionow Nadmorskich (CPMR), takie
jak dokument techniczny z grudnia 2017 r. ,,Przysztos¢ EFMR po 2020 r.: Elementy analizy
I mozliwe scenariusze” oraz uwagi CPMR dotyczace EFMR po 2020 r. z pazdziernika 2017 r.
i marca 2017 r. W marcu 2018 r. prezydium CPMR przyjeto ostateczne stanowisko polityczne
W sprawie przysztosci EFMR.

Ponadto wktad w ocen¢ wnidst szereg warsztatow 1 sprawozdan, np. sesja dotyczaca polityki
na konferencji Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistow Rybotowstwa (kwiecien 2017 r.)
oraz warsztaty z zainteresowanymi stronami dotyczace wspierania polityki morskiej podczas
Europejskich Dni Morza (maj 2017 r.).

Wyniki konsultacji mozna stre$ci¢ nastepujaco:
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Prawie wszystkie zainteresowane strony zdecydowanie zaapelowaly o ciaglosé
i stwierdzily, ze w przysztosci w polityce morskiej i polityce rybotowstwa bedzie
potrzebny specjalny instrument finansowania, ktéry pozwoli nadal realizowac¢ cele
WPRYyb i wykorzystywa¢ mozliwosci niebieskiej gospodarki.

Panstwa cztonkowskie zgodzily sie, ze cele funduszu po 2020 r. powinny polega¢ na
wspieraniu  zrdwnowazonosci  Srodowiskowej,  gospodarczej i spotecznej.
Zainteresowane strony uznaty, ze jednym z priorytetow w kolejnym funduszu
powinna by¢ realizacja celow WPRyb.

W wyniku konsultacji zainteresowane strony uznaty, ze jedng z najwigkszych wad
EFMR na lata 2014-2020 jest zbyt wolne wykorzystywanie funduszu oraz
opOznienia w realizacji programdéw operacyjnych, co wynika gléwnie z pdznego
zatwierdzenia ram legislacyjnych. Ten fakt, w potaczeniu ze zbyt nakazowym
prawodawstwem unijnym, sztywng i nieelastyczng interpretacjg przepisOw oraz zbyt
duzym naciskiem na kwalifikowalnos¢ zamiast na realizacje celow i celow
koncowych, stanowi wyzwanie dla panstw cztonkowskich. W zwigzku ztym
wigkszo$¢ zainteresowanych stron zaapelowata o mniejsza zlozono$¢ prawa
I prostsze ramy prawne.

Wsréd zainteresowanych stron odnotowano powszechng zgode co do potrzeby
zapewnienia okreslonego stopnia stabilnosci, zwlaszcza za pomoca wigkszych
uproszczen na wszystkich poziomach (tak unijnym, jak i krajowym), jesli chodzi
0 wdrazanie EFMR. Wyrazono jednak rozbiezne opinie co do sposobu, w jaki nalezy
osiggna¢ wilasciwa réwnowage migdzy wigkszym naciskiem na rezultaty
a zmniejszeniem obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow 1 administracji,
przy jednoczesnym zapewnieniu prawidtowosci wydatkow.

Panstwa czlonkowskie stwierdzity, ze w wykazywaniu skutecznosci funduszu
zasadniczg role odgrywa system monitorowania iewaluacji, poniewaz zapewnia
informacje o zwiazku przyczynowym w rozwoju sektora rybotowstwa i niebieskiej
gospodarki.

Odnotowano polaryzacje¢ opinii, jesli chodzi o wsparcie dla flot rybackich — za
utrzymaniem S$rodkéw na rzecz flot opowiedziatlo si¢ prawie tyle samo
zainteresowanych stron co przeciwko temu rozwigzaniu.

Jesli chodzi o sektor akwakultury, wszystkie zainteresowane strony zgodzity sie, ze
nalezy wprowadzi¢ wigcej uproszczen administracyjnych i prawnych, aby skrocic¢
procedury wydawania pozwolen, ale zarazem nie obnizy¢ wysokich unijnych
standardow ochrony $rodowiska, ochrony konsumentéw i zdrowia zwierzat.
Z konsultacji wynika, Ze obcigzenia administracyjne nadal stanowiag przeszkodg dla
rozwoju sektora, podobnie jak wymogi proceduralne (dotyczace zaréwno wydawania
pozwolen, jak i dostepu do finansowania), ktore sg zbyt ztozone. Ponadto grupa 11
panstw cztonkowskich zdecydowanie opowiedziata si¢ za dalszym unijnym
wsparciem na rzecz akwakultury wramach kolejnego funduszu, zwlaszcza
w przypadku akwakultury stodkowodne;.

Jesli chodzi o todziowe rybotowstwo przybrzezne irybotowstwo w regionach
najbardziej oddalonych, panstwa cztonkowskie opowiedziaty si¢ za stosowaniem
bardziej ukierunkowanego i indywidualnego wsparcia oraz za utrzymaniem
wyzszego poziomu dofinansowania i1 mozliwosci korzystniejszego traktowania
dzigki ptatno$ciom =zaliczkowym. Zdaniem niektorych panstw cztonkowskich,
po 2020 r. nalezy zachowa¢ preferencyjne finansowanie dla lodziowego
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ryboléwstwa przybrzeznego, w tym dla rybotéwstwa srodladowego. Zainteresowane
strony uznaly takze, Zze odzwierciedlenie specyfiki lokalnej i utatwienie wymiany
pokoleniowej w starzejacej si¢ sile roboczej wymaga elastycznosci.

— Wszystkie panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony uwazaja, ze wsparcie na
rzecz gromadzenia danych, kontroli rybotéwstwa i egzekwowania przepiséw oraz
wsparcie dla organizacji producentow powinno nadal by¢ czesciag funduszu
W ramach zarzadzania dzielonego.

— Pewna liczba zainteresowanych stron uznata, Zze bardziej intensywne dzialania Unii
w ramach EFMR w réznych obszarach polityki morskiej (szkolenia, planowanie
przestrzenne obszaréw morskich, bezpieczenstwo morskie inadzor morski,
finansowanie projektow innowacyjnych itp.) moglyby zapewni¢ warto$¢ dodang dla
Europy i regionéw. Biorac pod uwagg, ze niebieska gospodarka rozwija si¢ w bardzo
zlozonych warunkach, nalezy zadba¢ o to, by poszczegoélne instrumenty si¢
uzupetniaty, i w ten sposob zapobiec powielaniu i rozdrobnieniu dziatan.

— Wigkszos¢  zainteresowanych stron docenila ponadto wazng role, jaka
W spotecznosciach nadbrzeznych odgrywa rozwdj lokalny kierowany przez
spolecznos¢, ktory pozwala wprowadza¢ lokalne rozwigzania lokalnych problemow,
oraz uznala taki rozwdj za cenng mozliwos¢ dla sektorow rybotowstwa
I akwakultury, by wniosty wktad w kwestie zwigzane z samorzadem terytorialnym
I zarzadzaniem. Wiele zainteresowanych stron uwaza, ze rozwoj lokalny kierowany
przez spoleczno$¢ powinien mie¢ wigksze znaczenie w rozwoju niebieskiej
gospodarki na szczeblu lokalnym.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Stuzby Komisji sporzadzity ocene skutkéw. Do oceny dotyczacej monitorowania i ewaluacji
realizacji celow wklad wniesli eksperci zewnetrzni. Wklad ten obejmowal propozycje, aby
ramy monitorowania i ewaluacji po 2020 r. opieraty si¢ na systemie opracowanym na okres
2014-2020, wraz z ograniczong liczbg wskaznikow rezultatu obejmujacych oceng
zapotrzebowania, zrodet i dostepnosci w odniesieniu do gromadzenia danych.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow dotyczy najwazniejszych celow ogdlnych programu i celow szczegdtowych.
Cele te obejmuja przekrojowe cele wieloletnich ram finansowych, jakimi sg elastycznos¢,
spdjnos¢, tworzenie synergii, uproszczenie oraz nacisk na realizacje celow.

W ocenie skutkéw okreslono i wyjasniono najwazniejsze wyzwania i problemy, jakie nalezy
rozwiaza¢ dzieki przysziemu programowi, na podstawie wynikOw ewaluacji poprzednich
okreséw programowania i konsultacji, przekrojowych celéw nowych WRF inowych
priorytetow politycznych i nowopowstajacych problemow, ktore wymagaja interwencji Unii.

Jako ze w momencie opracowywania oceny skutkow alokacja budzetowa nie byta znana,
W ocenie priorytetowo potraktowano dziatania, ktore moga by¢ finansowane (w odniesieniu
do realizacji wyze] wymienionych celow), na podstawie do$§wiadczen wynikajacych
z poprzednich programow.

Priorytety finansowania oceniono pod katem zasady pomocniczo$ci (unijna warto$¢ dodana /

konieczno$¢ podjecia dziatah na poziomie Unii) i proporcjonalnosci. Przeanalizowano
réwniez zmiany w zakresie i strukturze programu.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie ma wprawdzie zwigzku z programem sprawnos$ci i wydajnos$ci regulacyjne;j, ale
jednym zjego celow jest zmniejszenie obcigzen regulacyjnych oraz uproszczenie
funkcjonowania funduszu.

Przewidziano w nim takze preferencyjne traktowanie drobnych beneficjentow dzigki wyzsze;j
intensywno$ci pomocy oraz specjalne formy wsparcia dla beneficjentow z sektora todziowego
rybotowstwa przybrzeznego.

. Prawa podstawowe

Poszanowanie praworzadnosci jest koniecznym warunkiem nalezytego zarzadzania finansami
I efektywnego finansowania ze S$rodkéw unijnych. Odpowiednie przepisy ustanowiono
W rozporzadzeniu w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakéw
w zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich. W rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepisbw wprowadzono warunek podstawowy, aby zapewnié przestrzeganie
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ma to zastosowanie do EFMR.

4, WPLYW NA BUDZET

Wieloletnie ramy finansowe przewiduja, ze budzet Unii nadal ma wspiera¢ polityke
rybotowstwa 1 polityke morska. Proponowany budzet EFMR wynosi, wedlug cen biezacych,
6 140 000 000 EUR. Zasoby EFMR sa rozdzielone miedzy zarzadzanie dzielone,
bezposrednie 1 posrednie. Na wsparcie wedtug metody zarzadzania dzielonego przydzielono 5
311 000 000 EUR, a na wsparcie wedlug metody zarzadzania bezposredniego i posredniego —
829 000 000 EUR. Szczegétowe informacje o skutkach finansowych EFMR przedstawiono
W ocenie skutkéw finansowych towarzyszacej wnioskowi.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek jest powigzany z rozwigzaniami dotyczacymi monitorowania, oceny 1 sprawozdan,
ktdre przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Rozwigzania te sg
wdrazane poprzez ramy monitorowania i ewaluacji przewidziane we wniosku.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r., w ktérym trzy instytucje potwierdzily, Zze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkéw poszczegdlnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie beda podlega¢ wyniki programu w terenie i bedzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegdtowej analizie stopnia,
w jakim program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi
strategiami UE i zapewniajacy wystarczajaca unijng warto$¢ dodang. Oceny obejma
wyciggnigte wnioski w celu okreslenia wszelkich brakow i problemoéw lub potencjatu do
ulepszania dziatan lub ich wynikéw oraz zmaksymalizowania ich wykorzystania i wplywu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Cele

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFMR jest wsparcie
realizacji celow WPRyb zwigzanych ze S$rodowiskiem, gospodarka, spoteczenstwem
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I zatrudnieniem, pomoc w realizacji unijnej polityki morskiej oraz wsparcie realizacji
mig¢dzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie zarzadzania oceanami. Wniosek opiera si¢
na czterech nast¢pujacych priorytetach, ktore odzwierciedlajg odpowiednie cele polityki
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow oraz maja zmaksymalizowac
wktad Unii w rozwdj zréwnowazonej niebieskiej gospodarki:

1) wsparcie zrownowazonego rybotowstwa i ochrony zywych zasobéw morza;

2) wktad  w bezpieczenstwo zywnoSciowe w Unii  dzigki  konkurencyjnosci
I zrbwnowazonosci w akwakulturze oraz na rynkach;

3) wktad w rozwdj zréwnowazonej niebieskiej gospodarki oraz wsparcie dobrobytu
spoteczno$ci nadbrzeznych;

4) poprawa skutecznosci miedzynarodowego zarzadzania oceanami oraz wklad
W bezpieczenstwo oraz czysto§¢ morz ioceandéw, ochrone na nich, a takze
zrownowazone zarzadzanie nimi.

W europejskim sektorze morskim zatrudnionych jest ponad 5 min 0s6b; przynosi on dochody
rzgdu prawie 500 mld EUR rocznie i moze w nim powsta¢ wigcej miejsc pracy. Wartos¢
produkcji swiatowej gospodarki morskiej szacuje si¢ na 1,3 bin EUR, a do 2030 r. kwota ta
moze ponad dwukrotnie wzrosngé (Gospodarka oceaniczna w 2030 r., sprawozdanie OECD).
Potrzeba osiagniecia celow w zakresie emisji CO2, wigkszej zasobooszczednos$ci
I zmniejszenia $ladu srodowiskowego niebieskiej gospodarki stanowi znaczng site napedowa
dla innowacji w innych sektorach, takich jak wyposazenie morskie, przemyst stoczniowy,
obserwacje oceanow, bagrowanie, ochrona wybrzezy i budownictwo morskie. Inwestycje
w gospodarke morska zapewniaja unijne fundusze strukturalne, w szczeg6lnosci Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
Aby wykorzysta¢ potencjat wzrostu gospodarczego w tym sektorze, nalezy stosowa¢ nowe
narzedzia inwestowania, np. InvestEU.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustalono
bardziej ambitny cel dla uwzglgdniania kwestii klimatu we wszystkich programach unijnych —
docelowy poziom wydatkoéw Unii przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw klimatycznych ma
wynie$¢ 25 %. Wkilad EFMR w osiagnigcie tego celu ogoélnego bedzie monitorowany za
pomoca unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na odpowiednim poziomie
dezagregacji, w tym przy uzyciu, W miar¢ dostgpnosci, bardziej precyzyjnych metod. Komisja
nadal bedzie przedstawiata informacje pod katem S$rodkéw na zobowigzania w ujeciu
rocznym, w kontekscie rocznego projektu budzetu. Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie
potencjatu  EFMR w realizacji celow klimatycznych, Komisja bedzie wskazywaé
odpowiednie dziatania podczas procesow przygotowania, wdrazania, oceny i ewaluacji.

EFMR bedzie rowniez wnosi¢ wkiad w realizacj¢ celow $rodowiskowych Unii. Wkiad ten
bedzie monitorowany przez stosowanie unijnych wskaznikéw klimatycznych i bedzie
podlegac systematycznej sprawozdawczosci w kontekscie ewaluacji i rocznego sprawozdania
z realizacji celow.

Uproszczenie

Celem wniosku jest uproszczenie wdrazania EFMR w stosunku do bardzo skomplikowanej
struktury w okresie 2014-2020. EFMR na lata 2014-2020 opiera si¢ bowiem na precyzyjnym
I sztywnym opisie mozliwosci finansowania i zasadach kwalifikowalnosci (,,$rodki”), ktore
komplikujg wykonywanie funduszu przez panstwa cztonkowskie i beneficjentow. W zwigzku
z tym EFMR po 2020 r. bedzie mie¢ uproszczong strukturg obejmujaca nastepujace elementy:
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- 4 priorytety — Priorytety opisuja zakres wsparcia z EFMR zgodnie z celami WPRyD,
polityki morskiej i dziatan w dziedzinie migdzynarodowego zarzadzania oceanami.

— Obszary wsparcia — W artykulach rozporzadzenia nie ustanowiono s$rodkow
nakazowych, ale opisano roézne obszary wsparcia w ramach kazdego priorytetu,
zapewniajac elastyczne ramy realizacji.

— Brak z gory okreslonych $srodkéw lub zasad kwalifikowalnosci na szczeblu Unii
— Sporzadzajac swoje programy wedtug zasady zarzadzania dzielonego, panstwa
cztonkowskie wskaza w nich najbardziej wlasciwe S$rodki realizacji priorytetow
EFMR. Panstwa czlonkowskie beda mogly okresla¢ zasady kwalifikowalnosci
w sposob elastyczny. Wsparcie zgodnie z przepisami dotyczacymi EFMR oraz
rozporzadzenia w sprawie wspllnych przepisbw mozna bedzie przydziela¢ na
rozmaite $rodki okreslone w programach panstw cztonkowskich, pod warunkiem ze
srodki te podlegaja obszarom wsparcia.

— Warunki iograniczenia dla niektorych obszarow — Nalezy sporzadzi¢ wykaz
operacji niekwalifikowalnych, aby zapobiec szkodliwym skutkom dla ochrony
zasobow rybotowstwa (np. og6élny zakaz inwestycji, ktére spowoduja zwigkszenie
zdolnosci potowowej). Ponadto inwestycje i rekompensaty dla floty rybackiej (trwate
zaprzestanie dziatalnos$ci polowowej, nadzwyczajne zaprzestanie dziatalnosci
polowowej, nabycie statku, wymiana silnika) bedzie $ciSle uzaleznione od
przestrzegania przez t¢ flote celow WPRyb dotyczacych ochrony. Ma to zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania, ze wsparcie finansowe jest ukierunkowane na
realizacj¢ wspomnianych celow.

— Wskazniki rezultatu — Wyniki uzyskane dzigki wsparciu z EFMR bedg oceniane na
podstawie wskaznikow. Panstwa czlonkowskie beda sktadaé sprawozdania
Z postepow  w realizacji  przyjetych celow posrednich icelow koncowych,
aw oparciu oroczne sprawozdania panstw czlonkowskich z realizacji celow
Komisja dokona rocznego przegladu wynikéw, co umozliwi wczesne wykrycie
ewentualnych problemdéw z realizacja oraz wprowadzenie dziatan naprawczych.
W tym celu zostang ustanowione ramy monitorowania i ewaluacji.

Programy krajowe powinny skupia¢ si¢ na priorytetach strategicznych wybranych przez
kazde panstwo cztonkowskie, a nie — jak obecnie — zawiera¢ wyliczenia $rodkow wybranych
z wykazu dzialan kwalifikowalnych. Taka struktura bedzie najbardziej sprzyjac realizacji
programu pod katem celéw polityki na podstawie wynikow, w kontekscie stalego dialogu
miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi na temat osiggania rezultatow. W zwigzku
ztym trzy zasady skutecznego uproszczenia polegaja na elastycznosci, zorientowaniu na
rezultaty oraz wzajemnym zaufaniu miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi.

W ramach zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie przygotuja programy, ktore
Komisja zatwierdzi. W konteks$cie regionalizacji oraz aby zache¢ci¢ panstwa cztonkowskie do
przyjecia bardziej strategicznego podejscia w trakcie opracowywania programow, Komisja
sporzadzi dla kazdego basenu morskiego analize, w ktorej wskaze wspdlne mocne i stabe
strony z punktu widzenia realizacji celéow WPRyb. Zaréwno panstwom czlonkowskim, jak
i Komisji analiza ta pomoze uwzgledni¢c wyzwania i potrzeby regionalne podczas
negocjowania kazdego programu.

Przy ocenie programéw Komisja wezmie pod uwage wyzwania Srodowiskowe i spoteczno-
ekonomiczne zwigzane z WPRyb, wyniki spoteczno-ekonomiczne zrbwnowazonej niebieskiej
gospodarki, problemy wystepujace na poziomie basendw morskich, ochron¢ i odbudowe
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ekosysteméw morskich, ograniczenie ilosci odpadéw morskich oraz tagodzenie zmiany
Klimatu i przystosowanie si¢ do niej.

Uproszczenie wprowadzi rowniez rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow, w ktorym
zawarto wiekszo$¢ przepisow dotyczacych realizacji, monitorowania i kontroli.

Alokacja zasobow
EFMR bedzie wykonywany wedlug dwdch systemow realizacji:

— wedlug metody zarzadzania dzielonego przez panstwa cztonkowskie dzigki
programom EFMR opartym na strategiach krajowych,

— bezposrednio przez Komisj¢ wedtug metody zarzadzania bezposredniego.

Proponuje si¢, aby zachowa¢ podziat zasobow miedzy zarzadzaniem dzielonym
a zarzadzaniem bezposrednim, ktory obowigzywat na lata 2014—2020. W zwiazku z tym we
wniosku proponuje si¢ przeznaczy¢ 5 311 000 000 EUR na zarzadzanie dzielone (86,5 %),
a829 000 000 EUR na =zarzadzanie bezposrednie (13,5 %). Taka alokacja umozliwi
zachowanie wlasciwej réwnowagi mi¢dzy zasobami podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu
I zarzadzaniu bezposredniemu.

W przypadku zarzadzania dzielonego, po odliczeniu warto$ci programu Zjednoczonego
Krolestwa (243 mIn EUR), pafistwa cztonkowskie zachowalyby — W ujeciu nominalnym —
96,5 % alokacji z lat 2014-2020. Aby zapewni¢ stabilno§¢ — zwlaszcza w odniesieniu do
realizacji celow WPRyb, okreslenie alokacji krajowych bedzie opiera¢ si¢ na podziale
przyjetym na lata 2014-2020.

Proponuje si¢ takze, aby kwoty na nast¢pujgce obszary wsparcia objete zarzadzaniem
dzielonym podlegaty koncentracji tematyczne;j:

- kontrola iegzekwowanie oraz gromadzenie i przetwarzanie danych do celow
zarzadzania rybotéwstwem i celdbw naukowych (co najmniej 15 % wsparcia
finansowego przydzielonego kazdemu panstwu czlonkowskiemu, z wyjatkiem
panstw $rédladowych),

— regiony najbardziej oddalone (kwota podlegajaca koncentracji tematycznej ma
obejmowaé zarowno system rekompensat za koszty dodatkowe, jak iwsparcie
strukturalne).

Warunkowos¢

W agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 ochron¢ i zréwnowazong
eksploatacje morz i oceanOw uznano za jeden z siedemnastu celow zrownowazonego rozwoju
(cel nr14). Unia w petni identyfikuje si¢ ztym celem iangazuje si¢ wjego realizacje.
W zwigzku z tym Unia zamierza wspiera¢ zrownowazong nicbieskg gospodarke, w ktorej
uwzglednia si¢ planowanie przestrzenne obszaréw morskich, ochrong zasobdéw biologicznych
i osiggni¢cie dobrego stanu $rodowiska, atakze chce zakazaé pewnych form dotacji dla
rybotowstwa, ktére sprzyjaja nadmiernej zdolno$ci potowowej i przelowieniu, oraz znie$¢
dotacje sprzyjajace nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom; ponadto
zdecydowata, ze w przysztosci nie bedzie wprowadza¢ tego rodzaju dotacji. Taki rezultat
nalezy osiggnag¢ do 2020 r. dzigki negocjacjom w sprawie dotacji dla rybotowstwa
prowadzonym na forum Swiatowej Organizacji Handlu.

Ponadto w trakcie negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu podczas Swiatowego
Szczytu Zrownowazonego Rozwoju w 2002 r. oraz na Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w 2012 r. w sprawie Zrownowazonego Rozwoju (Rio+20) Unia zobowigzata si¢ do zniesienia
dotacji, ktore sprzyjaja nadmiernej zdolnosci polowowej i przetlowieniu.
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Ponadto art. 42 rozporzadzenia w sprawie WPRyb stanowi, ze pomoc finansowa Unii
w ramach EFMR musi by¢ uzalezniona od zgodnos$ci z przepisami WPRyb. W zwigzku z tym
wnioski sktadane przez beneficjentéw, ktorzy nie przestrzegaja obowigzujacych przepisow
WPRYyb, nie b¢da dopuszczane do rozpatrzenia. Ponadto Komisja bedzie uprawniona do
podejmowania dziatan przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore nie przestrzegaja przepisow
WPRYyb.

Wsparcie zrownowazonego rybotowstwa i ochrony zywych zasobow morza

WPRyb zapewnia, aby dziatalno$¢ potowowa i w zakresie akwakultury byta zrownowazona
srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej oraz zarzadzana w sposéb spojny z celami
w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz
przyczyniania si¢ do dostepnosci dostaw zywnosci. WPRyb ma takze na celu zapewnienie,
aby eksploatacja Zywych zasobéw morza odbudowywata izachowywata populacje
potawianych gatunkow powyzej poziomow pozwalajagcych uzyska¢ maksymalny
podtrzymywalny potéw (MSY). Ponadto dazy do minimalizowania negatywnych skutkow
dziatalnosci polowowej dla ekosystemu morskiego, atakze do tego, by akwakultura
I dzialalno§¢ polowowa nie powodowaly degradacji $rodowiska morskiego (art. 2
rozporzadzenia w sprawie WPRyD).

W ostatnich kilku latach dokonano znacznych postepow, jesli chodzi o przywracanie
wlasciwej liczebno$ci stad ryb, poprawe rentownosci unijnej branzy rybackiej i ochrong
ekosystemOow morskich. Nadal jednak wystepuja powazne problemy zwigzane z realizacja
celow spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych WPRyb. Ten proces wymaga dalszego
wsparcia po roku 2020, zwlaszcza w basenach morskich, w ktorych postgpy sa wolniejsze.
Rybolowstwo ma ogromne znaczenie z punktu widzenia Zrodet utrzymania i dziedzictwa
kulturowego wielu spotecznosci nadbrzeznych w Unii, zwlaszcza na obszarach, gdzie wazna
role odgrywa todziowe rybotdwstwo przybrzezne. W zwigzku ztym, ze $rednia wieku
w wielu spoteczno$ciach rybackich wynosi ponad 50 lat, wymiana pokoleniowa
I zr6znicowanie dziatalnosci nadal stanowig problem.

Wsparcie w ramach priorytetu 1 powinno wspiera¢ realizacje celow WPRyb zwigzanych ze
srodowiskiem, gospodarka, spoleczenstwem i zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 2
rozporzadzenia w sprawie WPRyb. Takie wsparcie powinno zapewniaé, aby dziatalnos¢
polowowa byla zréwnowazona S$rodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz
zarzadzana w sposOb spojny z celami, ktore polegaja na osigganiu korzysci ekonomicznych,
spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz na wktadzie w dostepno$¢ dostaw zywnosci.

W szczegolnosci wsparcie z EFMR bedzie mie¢ na celu osiagnigcie i utrzymanie
zrownowazonego rybotowstwa w oparciu 0 MSY oraz zminimalizowanie negatywnych
skutkéw dziatalnosci potowowej dla ekosystemu morskiego. Wsparcie to bedzie obejmowac
innowacje i inwestycje dotyczace niskoemisyjnych praktyk i technik potowowych o niskim
wptywie na srodowisko 1 odpornych na zmiang klimatu.

Jedno z najwigkszych wyzwan w WPRyb stanowi obowigzek wyladunku. Wigze si¢ on ze
znacznymi zmianami w praktykach potowowych, co niekiedy pocigga za sobg wysokie koszty
finansowe dla tego sektora. EFMR be¢dzie zatem wspiera¢ innowacje i inwestycje, ktore
wnosza wklad w realizacj¢ obowiazku wyladunku, a poziom intensywno$ci pomocy bedzie
wyzszy niz ten, ktoéry dotyczy innych operacji; przyktadem takich inwestycji sg inwestycje
w selektywne narzedzia potowowe, ulepszanie infrastruktury portowej oraz wprowadzanie do
obrotu niezamierzonych polowow. Fundusz zapewni réwniez maksymalng intensywnos¢
pomocy w wysokosci 100 % na projektowanie, rozwoj, monitorowanie, ocen¢ i zarzadzanie
W odniesieniu do przejrzystych systemow wymiany uprawnien do potowdw migdzy
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panstwami cztonkowskimi (,,wymiana kwot”), aby ztagodzi¢ efekt ,,gatunkéw dlawigcych”
zwigzany z obowigzkiem wytadunku.

Wsparcie w ramach priorytetu 1 moze rowniez obejmowac innowacje i inwestycje na statkach
rybackich zmierzajace do poprawy zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw pracy, efektywnosci
energetycznej oraz jakosci potowoéw. Takie wsparcie nie powinno jednak prowadzi¢ do
zwigkszenia zdolno$ci potowowej ani mozliwosci lokalizacji ryb, a takze nie powinno by¢
przyznawane jedynie z tytutu przestrzegania wymogow, ktore na mocy prawa Unii lub prawa
krajowego sg obowigzkowe. W odniesieniu do zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow pracy na
statkach rybackich mozliwy bedzie wyzszy poziom intensywno$ci pomocy niz ten, ktory
stosuje si¢ w przypadku innych operacji.

Dla realizacji WPRyb kluczowe znaczenie ma kontrola rybolowstwa. W ramach EFMR
wsparcie begdzie zatem przydzielane — wedlug metody zarzadzania dzielonego — na rozwoj
i wdrazanie unijnego systemu kontroli rybolowstwa, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
w sprawie kontroli. Niektére obowiazki wprowadzone w wyniku zmiany rozporzadzenia
w sprawie kontroli (systemy $ledzenia statkéw oraz systemy elektronicznej rejestracji
i elektronicznego raportowania, elektroniczne systemy zdalnego monitorowania oraz
obowigzkowy pomiar ciggly 1 rejestracja mocy napgdowej silnika) uzasadniajg przyznawanie
okres$lonych rodzajow wsparcia na szybkie 1 wydajne wypelnienie tych obowiazkéw przez
panstwa cztonkowskie i1 rybakow. Ponadto inwestycje panstw cztonkowskich w urzadzenia do
kontroli moga by¢ wykorzystywane rdwniez do potrzeb nadzoru morskiego i wspolpracy
W zakresie funkcji strazy przybrzeznej.

Skuteczna realizacja WPRyD jest uzalezniona takze od dostgpnosci doradztwa naukowego na
potrzeby zarzadzania rybotowstwem, azatem od dostgpnosci danych dotyczacych
rybotowstwa. Bioragc pod uwage wyzwania oraz koszty zwigzane z pozyskiwaniem
wiarygodnych i kompletnych danych, nalezy wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich
dotyczace gromadzenia i przetwarzania danych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ram
gromadzenia danych oraz dzialania dotyczace rozwoju najlepszego dostepnego doradztwa
naukowego. Wsparcie to umozliwi synergie z gromadzeniem i przetwarzaniem innych
rodzajow danych morskich.

Ponadto EFMR bedzie réwniez wspiera¢ realizacje WPRyb 1 zarzadzanie nig — wedtug
metody zarzadzania bezposredniego i posredniego — W Sposob skuteczny i oparty na wiedzy
dzigki doradztwu naukowemu, rozwojowi iwdrozeniu unijnego systemu kontroli
rybotowstwa, dziatalnosci komitetoéw doradczych i dobrowolnym wktadom finansowym na
rzecz organizacji mi¢dzynarodowych.

Ukierunkowanie zarzgdzania flotg na cele dotyczqce ochrony

Z uwagi na problemy zwigzane z Osiggni¢ciem zrownowazonej eksploatacji zywych zasobow
morza zgodnie z celami WPRyb dotyczacymi ochrony, EFMR bedzie wspieraé¢ zarzadzanie
rybotowstwem i flotami rybackimi. W zwigzku z tym w przypadku niektorych segmentow
floty i basendw morskich nadal konieczne jest wsparcie na dostosowanie flot. Takie wsparcie
powinno by¢ wyraznie ukierunkowane na ochron¢ izréwnowazong eksploatacje zywych
zasobOow morza, ajego celem powinna by¢ réwnowaga miedzy zdolnoscig potowowa
a dostepnymi uprawnieniami do polowow. W ramach EFMR mozna zatem wspiera¢ trwate
zaprzestanie dziatalno$ci potowowej w segmentach floty, w ktorych zdolnos¢ potowowa nie
jest proporcjonalna do dostepnych uprawnien do polowow. Takie wsparcie bedzie stanowié
narzedzie dostosowania plandéw dzialania dotyczacych dostosowania segmentow floty,
w stosunku do ktorych stwierdzono strukturalng nadwyzke zdolnosci, jak okreslono w art. 22
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WPRYyb, i bedzie wykonywane poprzez zeztomowanie statku
rybackiego lub jego wycofanie z eksploatacji i dostosowanie do innych dziatan. W przypadku
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gdy dostosowanie doprowadziloby do zwigkszenia presji wywieranej przez potowy
rekreacyjne na ekosystem morski, wsparcie bedzie przyznawane tylko wtedy, gdy bedzie
zgodne z WPRyb i celami odpowiednich planéw wieloletnich.

W przeszio$ci wsparcie na trwate zaprzestanie dzialalnos$ci potowowej nie byto odpowiednio
ukierunkowane inie zaradzilo skutecznie strukturalnemu brakowi rownowagi we flocie
rybackiej. Aby zapewni¢ spojnos¢ dostosowania strukturalnego flot z celami dotyczacymi
ochrony, takie wsparcie bedzie S$ciSle uzaleznione od spelnienia pewnych warunkow
I powigzane z osiggnigciem okreslonych rezultatow. We wniosku proponuje si¢ zatem, aby
byto ono wykonywane wylacznie poprzez finansowanie niepowigzane z kosztami zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Zgodnie z tym mechanizmem Komisja
bedzie zwraca¢ $rodki panstwom cztonkowskim z tytulu trwatego zaprzestania dziatalnosci
polowowej nie na podstawie faktycznych kosztow, ale na podstawie spelnienia pewnych
warunkOw i osiggnigcia rezultatow. W tym celu Komisja w drodze aktu delegowanego okresli
takie warunki, ktore beda zwiazane z realizacja celéow WPRyb dotyczacych ochrony.

Rekompensata za nadzwyczajne zaprzestanie dzialalnosci polowowej

Z uwagi na fakt, ze dziatalno$¢ potowowa jest w wysokim stopniu nieprzewidywalna, rybacy
moga ponosi¢ znaczne straty ekonomiczne w wyniku nadzwyczajnych okolicznosci. Aby
ztagodzi¢ te konsekwencje, EFMR powinien zapewnia¢ wsparcie na rekompensaty za
nadzwyczajne zaprzestanie dziatalnosci polowowej spowodowane: wprowadzeniem
okreslonych $rodkéw ochrony (planéw wieloletnich, celéw dotyczacych zachowania
I zrbwnowazone] eksploatacji stad, $rodkéw dostosowania zdolnosci potowowej statkow
rybackich do dostgpnych uprawnien do polowdw i srodkow technicznych); wprowadzeniem
srodkoéw nadzwyczajnych (np. zamknigcie towiska); wstrzymaniem — z powodu sity wyzszej
— stosowania umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow; kleska zywiotowa
lub incydentem srodowiskowym.

Wsparcie takie bedzie przyznawanie tylko wtedy, gdy wptyw takich okolicznosci na rybakow
jest znaczacy, tj. gdy zarobkowa dziatalnos¢ potowowa odnosnego statku zostata wstrzymana
na co najmniej 90 kolejnych dni oraz gdy straty ekonomiczne spowodowane zaprzestaniem
dziatalnoéci wynosza ponad 30 % S$redniego rocznego obrotu odnosnego przedsiebiorstwa
W okreslonym czasie.

Preferencyjne traktowanie todziowego rybolowstwa przybrzeznego iregionOw najbardziej
oddalonych

Lodziowe rybotowstwo przybrzezne prowadzone jest przez statki rybackie o dtugosci ponizej
12 metrow i niekorzystajace z ciagnionych narzgdzi potowowych. Do tego sektora zalicza si¢
prawie 75 % wszystkich statkow rybackich zarejestrowanych w Unii iprawie potowa
zatrudnionych w branzy rybackiej. Podmioty todziowego rybotéwstwa przybrzeznego sa
W szczeg6lnym stopniu uzaleznione od zdrowych stad, ktore stanowig glowne zrédlo ich
przychodow. Z tego wzgledu EFMR bedzie je traktowac preferencyjnie dzigki intensywnosci
pomocy wynoszacej 100 %, aby propagowaé zroéwnowazone praktyki potowowe. Ponadto
niektore obszary wsparcia — tj. wsparcie na nabycie uzywanego statku i wymiang lub
modernizacj¢ silnika — bedg zarezerwowane dla podmiotow dziatajacych na niewielka skale
w segmencie floty, w ktorym zdolno$¢ potowowa jest proporcjonalna do dostepnych
uprawnien do polowow. Poza tym panstwa cztonkowskie wtaczg do swoich programow plan
dzialania dotyczacy lodziowego ryboldwstwa przybrzeznego, ktory bedzie monitorowany na
podstawie wskaznikow, dla ktorych zostang okreslone cele posrednie i cele konicowe.

Jak Komisja stwierdzita w swoim komunikacie z dnia 24 pazdziernika 2017 r. do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
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Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zatytutowanym ,,Silniejsze i odnowione
partnerstwa strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”, regiony najbardziej
oddalone borykaja si¢ ze specyficznymi problemami zwigzanymi z oddaleniem
geograficznym, topografig iklimatem, oczym mowa w art. 349 Traktatu; jednoczes$nie
regiony te posiadaja pewne zasoby, dzigki ktérym moga rozwija¢ zrownowazong niebieska
gospodarke. Z tego wzgledu dla kazdego regionu najbardziej oddalonego zainteresowane
panstwa cztonkowskie zatacza do swojego programu plan dziatania dotyczacy rozwoju
sektorow zrdwnowazonej niebieskiej gospodarki, wtym zroéwnowazonej eksploatacji
zasobow rybotowstwa i akwakultury, a na wsparcie realizacji tych planéw dzialania zostanie
zarezerwowana pewna alokacja finansowa. W ramach EFMR mozna rowniez przydziela¢
wsparcie na rekompensat¢ za dodatkowe koszty, jakie ponosi si¢ w regionach najbardziej
oddalonych z powodu ich potozenia i wyspiarskiego charakteru. To wsparcie bedzie stanowic¢
okreslony odsetek ogdlnej alokacji finansowej. Ponadto w przypadku regionéw najbardziej
oddalonych stosowany bedzie wyzszy poziom intensywnos$ci pomocy niz ten stosowany
w odniesieniu do innych operacji.

Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej mérz i ekosystemow morskich

Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej morz iobszaréw przybrzeznych oraz
ekosystemow morskich i przybrzeznych stanowi jeden znajwazniejszych warunkoéw
zdrowego stanu morz i oceandw. W ramach zarzadzania dzielonego EFMR przyczyni si¢ do
realizacji tego celu i zapewni wsparcie na wylawianie przez rybakoéw z morza utraconych
narzedzi polowowych iodpadéw morskich oraz na inwestycje w portach, by zapewnié
odpowiednie urzadzenia do odbioru utraconych narzgdzi potowowych i odpadow morskich.
Bedzie takze wspiera¢ dzialania zmierzajace do osiggnigcia lub utrzymania dobrego stanu
srodowiska w $rodowisku morskim zgodnie z dyrektywa ramowag w Sprawie strategii
morskiej, wdrazania §rodkow ochrony przestrzennej ustanowionych na mocy tej dyrektywy,
zarzadzania obszarami NATURA 2000 oraz ich odbudowy i monitorowania, a takze ochrony
gatunkdw zgodnie z dyrektywa ,,siedliskowa” i dyrektywa ,,ptasig”.

W ramach zarzadzania bezposredniego EFMR przyczyni si¢ do zapewniania czystosci
i zdrowego stanu morz ioceandéw oraz do realizacji europejskiej strategii w dziedzinie
tworzyw sztucznych w gospodarce o0 obiegu zamknigtym, zawartej w komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 16 stycznia 2016 r., zgodnie z celem polegajacym na osiggnig¢ciu
lub utrzymaniu dobrego stanu srodowiska w srodowisku morskim.

Wkiad w bezpieczenstwo Zywnosciowe w Unii

Rybotowstwo i akwakultura wnoszag wklad do bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
wyzywienia. Unia jednak importuje obecnie ponad 60 % produktow rybotowstwa, przez co
jest wznacznym stopniu zalezna od panstw trzecich. Propagowanie spozycia bialtka
pochodzenia rybnego, wyprodukowanego w Unii zgodnie z wysokimi standardami jakoSci
I udostgpnianego konsumentom po przystepnych cenach, stanowi znaczace Wyzwanie.

W tym kontek$cie waznag rol¢ odgrywa akwakultura. Z EFMR nalezy zatem wspierac
promocje i zrownowazony rozwoj akwakultury, w tym akwakultury stodkowodnej, w celu
chowu zwierzat wodnych iuprawy roslin wodnych do produkcji zywnos$ci iinnych
surowcOw. W niektorych panstwach cztonkowskich nadal obowigzuja ztozone procedury
administracyjne, np. utrudniony dost¢p do terenéw i ucigzliwe procedury przyznawania
licencji. Powoduje to, ze sektor ma trudnosci z poprawag wizerunku i konkurencyjnosci
produktow akwakultury. Wsparcie powinno by¢ zgodne z wieloletnimi krajowymi planami
strategicznymi na rzecz rozwoju akwakultury, opracowanymi na podstawie rozporzadzenia
w sprawie WPRyb. W szczegbélnosci kwalifikowaé si¢ bedzie wsparcie na rzecz
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zrownowazenia $Srodowiskowego, inwestycji produkcyjnych, innowacji, zdobywania
umiejetnosci  zawodowych, poprawy warunkéw pracy, S$rodkéw kompensacyjnych
zapewniajacych wazne ushugi w zakresie gospodarowania gruntami i zasobami naturalnymi.
Dziatania w zakresie zdrowia publicznego, systemy ubezpieczen zasobow akwakultury oraz
dziatania w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat rowniez beda réwniez kwalifikowalne.
W przypadku inwestycji produkcyjnych wsparcie bedzie jednak zapewnione jedynie za
pomocyg instrumentéw finansowych oraz funduszu InvestEU, ktore wywieraja wigkszy wptyw
na rynki i w zwigzku z tym stanowia lepsze od dotacji rozwiagzanie probleméw zwigzanych
z finansowaniem w tym sektorze.

Bezpieczenstwo  zywnosciowe jest uzaleznione takze od wydajnych idobrze
zorganizowanych rynkoéw, ktore zapewniajg przejrzystosé, stabilno$é, jakos¢ i roznorodnosé
tancucha dostaw, jak rowniez informacji dla konsumentéw. W tym celu w ramach EFMR
mozna wspiera¢ wprowadzanie do obrotu produktow rybolowstwa i akwakultury, zgodnie
z celami wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa iakwakultury. Wsparcie
mozna przydziela¢ zwlaszcza na zakladanie organizacji producentéw, realizacje planow
produkcji i wprowadzania do obrotu, wspieranie nowych rynkdéw zbytu oraz opracowanie
I upowszechnianie badan rynkowych.

Dla dostgpnosci 1jakosci produktéw rybotowstwa i akwakultury duze znaczenie ma takze
przemyst przetworczy. W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na ukierunkowane
inwestycje w tym sektorze, pod warunkiem ze wnoszg one wktad w realizacj¢ celow wspolnej
organizacji rynkow. Najnowsze dane $wiadczg o dobrych wynikach unijnego sektora
przetwoérczego, zatem wsparcie bedzie przydzielane jedynie w postaci instrumentow
finansowych i z funduszu InvestEU, a nie w formie dotacji. Inwestycje na duza skale mozna
wspierac¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Wktad w rozwoj zrownowazonej niebieskiej gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spotecznosci
nadbrzeznych

Tworzenie miejsc pracy W regionach nadbrzeznych jest zalezne od kierowanego przez
spolecznosci lokalne rozwoju zrownowazonej niebieskiej gospodarki, ktora ozywia tkanke
spoteczng w tych regionach. Wzrost w sektorach iustugach zwigzanych 2z morzami
i oceanami prawdopodobnie przewyzszy wzrost $wiatowej gospodarki iwniesie znaczny
wktad w zatrudnienie iwzrost do 2030 r. Zréwnowazony charakter niebieskiego wzrostu
zalezy od innowacji iinwestycji W nowych przedsigbiorstwach sektora morskiego
I biogospodarki, ktore mogg zapewnia¢ nowe miejsca pracy i jednocze$nie wspiera¢ rozwoj
lokalny; dotyczy to na przyktad modeli ekoturystyki, morskiej energii odnawialnej,
innowacyjnego przemystu stoczniowego wysokiej jakosci inowych ushug portowych.
Inwestycje publiczne w zrownowazong niebieskg gospodarke powinny pochodzi¢ gtéwnie
z budzetu Unii, natomiast EFMR bedzie koncentrowaé si¢ na warunkach podstawowych dla
rozwoju zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki i na usuwaniu ,,waskich gardet”, by utatwiaé
inwestowanie i rozwoj nowych rynkéw i technologii lub ustug.

Rozwo6j zréwnowazonej niebieskiej gospodarki w duzej mierze zalezy od partnerstw
zawieranych miedzy podmiotami lokalnymi i wspierajacych zywotno$¢ spotecznosci
i gospodarek nadbrzeznych. EFMR zapewni narz¢dzia wspierania takich partnerstw. W tym
celu bedzie on wspiera¢, wedlug metody zarzadzania dzielonego, rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznos¢. W okresie 2014-2020 rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé
stanowi bardzo skuteczny instrument. Takie strategie sprzyjaja zréoznicowaniu gospodarczemu
w skali lokalnej dzigki rozwojowi rybotdwstwa przybrzeznego i stodkowodnego, akwakultury
I zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki. Strategie te powinny zapewniac, aby spotecznosci
lokalne w lepszy sposob wykorzystywaty mozliwosci zrownowazonej niebieskiej gospodarki
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I czerpaly znich korzysci, wykorzystujac irozwijajac zasoby srodowiskowe, kulturowe,
spoteczne i ludzkie. W poréwnaniu z okresem 2014-2020 zakres wspieranych z EFMR
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ zostanie rozszerzony: kazde
partnerstwo lokalne powinno by¢ zgodne z gtownymi zatozeniami odpowiedniej strategii
I zapewnia¢é wywazony udzial 1ireprezentatywnos¢ wszystkich zainteresowanych stron
dzialajacych w lokalnej zrownowazonej niebieskiej gospodarce.

W ramach zarzadzania dzielonego EFMR be¢dzie takze wspiera¢ zrOwnowazong niebieska
gospodarke poprzez gromadzenie i wykorzystywanie danych oraz zarzadzanie tymi danymi
w celu poszerzenia wiedzy o stanie srodowiska morskiego. Celem takiego wsparcia powinno
by¢ spelnienie wymogdéw dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej, wspieranie planowania
przestrzennego obszaréw morskich oraz poprawa jakosci danych i wymiany danych w ramach
europejskiej sieci informacji i obserwacji srodowiska morskiego.

W ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego EFMR bedzie koncentrowa¢ si¢ na
warunkach podstawowych dla rozwoju zrownowazonej niebieskiej gospodarki. Obejmuje to
wspieranie zintegrowanego sprawowania rzgdow i zarzgdzania w zakresie polityki morskiej,
promowanie transferu i wykorzystywania wynikow badan naukowych, innowacji
i technologii w niebieskiej gospodarce, doskonalenie umiejetnosci zwigzanych z morzem,
szerzenie podstawowej wiedzy o0 morzach ioceanach oraz poprawg wymiany danych
spoteczno-ekonomicznych dotyczacych zrownowazonej niebieskiej gospodarki, wspieranie
zrbwnowazonej, niskoemisyjnej i odpornej na zmian¢ klimatu zrownowazonej niebieskiej
gospodarki oraz opracowanie serii projektow oraz innowacyjnych instrumentéw finansowych.

Poprawa  skutecznosci  miedzynarodowego  zarzgdzania  oceanami  oraz  wklad
W bezpieczenstwo oraz czystos¢ morz ioceanow, ochrong na nich, a takze
zrownowazone zarzgdzanie nimi

60 % morz ioceanow lezy poza granicami jurysdykcji panstwowej. Oznacza to, ze za te
obszary odpowiada wspélnie spoteczno$¢ migdzynarodowa. Wigkszo$¢ problemow
zwigzanych z morzami ioceanami, np. przetowienie, zmiana klimatu, zakwaszanie
srodowiska, zanieczyszczenie 1izanik ro6znorodnosci biologicznej, ma  charakter
transgraniczny iz tego powodu wymaga reakcji zbiorowej. Na mocy Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, ktorej Unia jest strong, ustanowiono wiele uprawnien
jurysdykcyjnych, instytucji i szczegétowych ram, aby regulowac dziatalno$¢ cztowieka na
morzach i oceanach oraz zarzadzaé tg dziatalno$cig. Od kilku lat panuje powszechna opinia,
ze $rodowiskiem morskim i dziatalnoscig cztowieka na morzu nalezy zarzadza¢ w Sposob
bardziej skuteczny, aby zaradzi¢ coraz wigkszej presji na to srodowisko.

Jako ze Unia to jeden ze $wiatowych podmiotéw polityki morskiej, jest silnie zaangazowana
we wspieranic miedzynarodowego zarzadzania oceanami, zgodnie ze wspdlnym
komunikatem do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionébw zdnia 10 listopada 2016r. zatytulowanym
»,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dzialan na rzecz przyszlosci oceanow”.
Unijna polityka zarzgdzania oceanami stanowi nowy rodzaj polityki, w ktdrej morza i oceany
traktowane s3 w sposob zintegrowany. Migdzynarodowe zarzadzanie oceanami ma
zasadnicze znaczenie nie tylko dla realizacji agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030,
a zwlaszcza celu zrownowazonego rozwoju nr 14 (ochrona i zrownowazone wykorzystywanie
oceanOw, mMOrz izasobow morskich), ale rowniez dla zagwarantowania bezpieczenstwa
I czystosci moérz ioceandow, ochrony na nich oraz zréwnowazonego zarzadzania nimi
W przyszlosci. Unia powinna wywigza¢ si¢ ztych zobowigzan migdzynarodowych
I zdecydowanie propagowaé — na szczeblu dwustronnym, regionalnym i wielostronnym —
lepsze migdzynarodowe zarzadzanie oceanami. Polegaloby ono m.in. na zapobieganiu
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nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywaniu
i eliminowaniu, poprawie ram mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami, zmniejszeniu presji
na morza ioceany, tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zrownowazonej niebieskiej
gospodarce oraz ulepszeniu mig¢dzynarodowych badan naukowych idanych dotyczacych
morz i oceandw. W ramach EFMR wsparcie bedzie przydzielane na te zobowigzania i cele
mi¢dzynarodowe wedtug metody zarzadzania bezposredniego.

Dziatania na rzecz migdzynarodowego zarzadzania oceanami w ramach EFMR maja ulepszy¢
ogodlne ramy migdzynarodowych iregionalnych proceséw, umow, zasad i instytucji, aby
regulowa¢ dziatalno$¢ cztowieka na morzach ioceanach oraz zarzadza¢ tg dziatalnoscia.
EFMR bedzie finansowa¢ porozumienia mi¢dzynarodowe, ktore Unia zawarta w obszarach
nieobjetych umowami o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow zawartymi
Z roznymi panstwami trzecimi, jak rowniez sktadki cztonkowskie wptacane przez Uni¢ na
rzecz regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO). Umowy
0 partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw oraz RFMO nadal beda finansowane
W ramach r6znych komponentow budzetu Unii.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci zasadnicza role odgrywa lepsza ochrona
granic i nadzor morski. Zgodnie ze strategiag Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego przyjeta przez Rad¢ Unii Europejskiej w dniu 24 czerwca 2014 r. i powigzanym
Znig planem dzialania przyjetym w dniu 16 grudnia 2016 r. podstawowe znaczenie dla
realizacji tych celow ma wymiana informacji oraz wspotpraca w ramach Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej miedzy Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej
I Przybrzeznej. Ze $srodkéw EFMR bedzie zatem wspierany nadzor morski oraz wspolpraca
strazy przybrzeznych zarowno wedtug metody zarzadzania dzielonego, jak 1 bezposredniego,
W tym przez nabywanie sprzetu do wielozadaniowych operacji morskich. Umozliwi to
réwniez odpowiednim agencjom wdrazanie wsparcia w dziedzinie nadzoru morskiego
i ochrony na morzu wedlug metody zarzadzania posredniego.
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2018/0210 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 42,
art. 43 ust. 2, art. 91 ust. 1, art. 100 ust. 2, art. 173 ust. 3, art. 175, art. 188, art. 192 ust. 1,
art. 194 ust. 2, art. 195 ust. 2 i art. 349,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

Nalezy ustanowi¢ Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) na okres 2021-
2027. Zadaniem tego funduszu powinno by¢ kierowanie S$rodkéw finansowych
Zbudzetu Unii na wspieranie wspolnej polityki rybolowstwa (WPRyb), unijnej
polityki morskiej oraz migdzynarodowych zobowigzan Unii w dziedzinie zarzadzania
oceanami. Takie finansowanie stanowi bardzo wazne narze¢dzie, ktore wspiera
zrbwnowazone rybolowstwo 1iochrong¢ zywych zasobow morza, zapewnia
bezpieczenstwo zywnosciowe dzigki dostawom produktéw rybotowstwa, wnosi wktad
W rozwdj zrownowazone]j niebieskiej gospodarki oraz przyczynia si¢ do zdrowego
stanu, bezpieczenstwa i czystoSci moérz ioceandw, ochrony na nich, atakze do
zrbwnowazonego zarzadzania nimi.

Jako ze Unia jest jedng ze $wiatowych poteg morskich i pigtym pod wzgledem
wielkosci producentem produktéw rybotowstwa na Swiecie, spoczywa na niej wielka
odpowiedzialno$¢ za ochrong, zachowanie izrownowazong eksploatacje oceandow
oraz ich zasobow. Poniewaz liczba ludnosci na $Swiecie gwaltownie ros$nie, ochrona
mOrz i oceandw ma ogromne znaczenie. Lezy ona rowniez w interesie spoleczno-
ekonomicznym Unii: zréwnowazona niebieska gospodarka stymuluje inwestycje,
zatrudnienie iwzrost, wspiera badania naukowe iinnowacje oraz - dzigki
wykorzystaniu energii oceanicznej — zwigksza bezpieczenstwo energetyczne. Poza
tym bezpieczne i chronione morza i oceany to niezbedny warunek, ktory umozliwia
skuteczng kontrole granic oraz zwalczanie przestgpczosci na morzu, co ma znaczenie
z punktu widzenia obaw spoleczenstwa zwigzanych z bezpieczenstwem.
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Aby poprawi¢ koordynacje¢ iujednolici¢ wdrazanie wsparcia z funduszy wedhug
metody zarzadzania dzielonego (,,fundusze™), przyjeto rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) xx/xx [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]
(,,rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow™)?, ktérego gléwnym celem jest
spdjne uproszczenie realizacji polityki. Te wspdlne przepisy maja zastosowanie do
cz¢$ci EFMR realizowanej wedlug metody zarzadzania dzielonego. Fundusze maja
uzupelniajgce si¢ cele i sg zarzadzane wtaki sam sposob. Ztego wzgledu
w rozporzadzeniu (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]
okreslono szereg wspolnych celow ogolnych i zasad ogdlnych, takich jak partnerstwo
I wielopoziomowy system rzadzenia. Zawiera ono ponadto wspodlne elementy
planowania strategicznego i programowania, W tym przepisy dotyczgce umowy
partnerstwa, ktdra zostanie zawarta z kazdym panstwem cztonkowskim, jak réwniez
okresla wspdlne podejscie do ukierunkowania funduszy na realizacj¢ celow.
W zwiazku z tym rozporzadzenie obejmuje warunki podstawowe, przeglad wynikéw
oraz mechanizmy monitorowania, sprawozdawczos$ci 1 oceny. Ustanowiono réwniez
wspolne przepisy dotyczace zasad kwalifikowalno$ci oraz okreslono szczegodlne
zasady w odniesieniu do instrumentéw finansowych, wykorzystywania funduszu
InvestEU, rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ i zarzadzania finansami.
Takie same dla wszystkich funduszy sg rowniez niektore zasady zarzadzania
i kontroli. Komplementarno§¢ migdzy funduszami, wtym EFMR, iinnymi
programami Unii zostanie opisana w umowie partnerstwa, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRad¢ na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te sa okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr xx/xx [rozporzadzenie w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii] (,,rozporzadzenie
finansowe™)” i okreslaja w szczegdlnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamowien, nagréd i wykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 Traktatu dotycza rowniez
ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzgdzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

W ramach zarzadzania bezposredniego EFMR zapewni synergie i komplementarno$é¢
zinnymi odpowiednimi funduszami i programami Unii. Powinien on rowniez
umozliwi¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych w ramach dziatan
taczonych realizowanych zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr xx/xx [rozporzadzenie w sprawie InvestEU]’.

Wsparcie wramach EFMR nalezy wykorzystywa¢ w celu skorygowania
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji
W proporcjonalny sposob; nie powinno ono powiela¢ ani wypiera¢ finansowania
prywatnego ani zakléca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym. Wsparcie powinna
charakteryzowac¢ si¢ wyrazng europejskg wartosciag dodang.
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Rodzaje finansowania i metody realizacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia
nalezy wybra¢ na podstawie ich potencjalu w zakresie realizacji priorytetow
przyjetych dla dziatan oraz uzyskania wynikow, z uwzglednieniem w szczego6lnosci
kosztow kontroli, obcigzenia administracyjnego i oczekiwanego ryzyka naruszenia
przepisow. Powinno to obejmowaé rozwazenie mozliwosci zastosowania platnosci
ryczattowych, stawek ryczattowych ikosztdw jednostkowych oraz finansowania
niepowigzanego z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenia w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdblnego Unii].

Wieloletnie ramy finansowe ustanowione w rozporzadzeniu (UE) xx/xx® przewiduja,
ze budzet Unii nadal ma wspiera¢ polityke rybotowstwa i polityke morskg. Budzet
EFMR powinien wynosi¢, wedtug cen biezacych, 6 140 000 000 EUR. Zasoby EFMR
nalezy rozdzieli¢ migdzy zarzadzanie dzielone, bezposrednie 1 posrednie. Na wsparcie
wedlug metody zarzadzania dzielonego nalezy przydzieli¢ 5 311 000 000 EUR, a na
wsparcie wedhug metody zarzadzania bezposredniego i posredniego — 829 000 000
EUR. Aby zapewni¢ stabilnos¢ — zwlaszcza w odniesieniu do realizacji celow
WPRyb, okreslenie alokacji krajowych wedlug metody zarzadzania dzielonego na
okres programowania 2021-2027 powinno si¢ opiera¢ na podziale przyjetym dla
EFMR na lata 2014-2020. Okres$lone kwoty nalezy zarezerwowac dla regionow
najbardziej oddalonych, na kontrolg iegzekwowanie oraz na gromadzenie
i przetwarzanie danych do celéw zarzgdzania rybotowstwem i celéw naukowych,
natomiast kwoty na trwale zaprzestanie i1nadzwyczajne zaprzestanie dzialalno$ci
potowowej nalezy ograniczyc.

W europejskim sektorze morskim zatrudnionych jest ponad 5 min oséb; przynosi on
dochody rzedu prawie 500 mld EUR rocznie i moze w nim powsta¢ wigcej miejsc
pracy. Warto$¢ produkcji $wiatowej gospodarki morskiej szacuje si¢ na 1,3 bin EUR,
a do 2030 r. kwota ta moze ponad dwukrotnie wzrosngé. Potrzeba osiggnigcia celow
w zakresie emisji CO2, wigkszej zasobooszczgdno$ci 1zmniejszenia $ladu
srodowiskowego niebieskiej gospodarki stanowi znaczng sit¢ napedowg dla innowacji
w innych sektorach, takich jak wyposazenie morskie, przemyst stoczniowy,
obserwacje oceandw, bagrowanie, ochrona wybrzezy ibudownictwo morskie.
Inwestycje w gospodark¢ morska zapewniaja unijne fundusze strukturalne,
W szczegblnosci Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz EFMR.
Aby wykorzysta¢ potencjat wzrostu gospodarczego w tym sektorze, nalezy stosowac
nowe narzedzia inwestowania, np. InvestEU.

EFMR powinien opiera¢ si¢ na czterech priorytetach: wsparcie zrownowazonego
rybotowstwa iochrony zywych zasobow morza; wklad w bezpieczenstwo
zywnosciowe w Unii dzigki konkurencyjnosci i zrownowazonosci w akwakulturze
oraz na rynkach; wklad wrozwoj zréwnowazonej niebieskiej gospodarki oraz
wsparcie  dobrobytu  spolecznosci  nadbrzeznych;  poprawa  skutecznosci
mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami oraz wktad w bezpieczenstwo oraz czystos¢
mMOrz i oceandw, ochrong na nich, a takze zrOwnowazone zarzadzanie nimi. Priorytety
te nalezy realizowa¢ wedlug metody zarzadzania dzielonego, bezposredniego
i posredniego.

EFMR po roku 2020 powinien mie¢ uproszczong struktur¢ bez okreslonych z gory
srodkow ani szczegdtowych i nadmiernie nakazowych zasad kwalifikowalnosci na

DzU.C[...]z[...],s. [...].
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szczeblu Unii. Zamiast tego w ramach kazdego priorytetu nalezy okresli¢ szeroko
zakrojone obszary wsparcia. Sporzadzajac swoje programy, panstwa cztonkowskie
powinny zatem wskaza¢ w nich najbardziej wlasciwe $rodki realizacji priorytetow.
Wsparcie zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (UE)
nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow| mozna przydziela¢ na rozmaite
srodki okreslone w programach panstw cztonkowskich, pod warunkiem ze $rodki te
podlegaja obszarom wsparcia ustanowionym w niniejszym rozporzadzeniu. Nalezy
jednak sporzadzi¢ wykaz operacji niekwalifikowalnych, aby zapobiec szkodliwym
skutkom dla ochrony zasobow rybotowstwa; w tym celu nalezy wprowadzi¢ np.
ogolny zakaz inwestycji, ktore spowoduja zwigkszenie zdolnosci polowowej. Ponadto
inwestycje | rekompensaty dla flot powinny by¢ Scisle uzaleznione od przestrzegania
celow WPRyb dotyczacych ochrony srodowiska.

W agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 ochrong 1 zrdwnowazong
eksploatacje morz i oceandw uznano za jeden z siedemnastu celéw zroéwnowazonego
rozwoju (cel nr 14). Unia w pelni identyfikuje si¢ z tym celem i angazuje si¢ w jego
realizacj¢. W zwiazku ztym Unia zamierza wspieraé zrownowazong niebieska
gospodarke, w ktorej uwzglednia si¢ planowanie przestrzenne obszaréw morskich,
ochrong zasobdw biologicznych i osiggniecie dobrego stanu Srodowiska, a takze chce
zakaza¢ pewnych form dotacji dla rybotéwstwa, ktére sprzyjaja nadmiernej zdolnosci
polowowej iprzetowieniu, oraz znies¢ dotacje sprzyjajace nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom; ponadto zdecydowala, zZe
W przyszlosci nie bedzie wprowadzaé tego rodzaju dotacji. Taki rezultat powinny
przynie$¢ negocjacje w sprawie dotacji dla rybotdwstwa prowadzone na forum
Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto w trakcie negocjacji na forum Swiatowej
Organizacji Handlu podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju
w 2002r. oraz na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w 2012r. w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20) Unia zobowigzata si¢ do zniesienia dotacji, ktore
sprzyjaja nadmiernej zdolnosci potowowej i1 przetowieniu.

Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrownowazonego rozwoju  Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niniejsze
rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie
klimatu 1 do osiaggniecia celu ogdlnego, w ramach ktérego wydatki na realizacje celow
klimatycznych w budzecie Unii majg siggnac 25 %. Oczekuje si¢, ze w ramach dziatan
objetych niniejszym rozporzadzeniem 30 % ogolnej puli srodkow finansowych EFMR
bedzie przeznaczonych na realizacje celoéw w zakresie klimatu. Odpowiednie dziatania
zostang okreslone w trakcie przygotowania i realizacji EFMR oraz zostang poddane
ponownej ocenie W kontekscie odpowiednich ewaluacji i przegladow.

EFMR powinien wnosi¢ wktad w realizacj¢ celéw Srodowiskowych Unii. Wkiad ten
nalezy monitorowa¢ przez stosowanie unijnych wskaznikow S$rodowiskowych
I powinien on podlega¢ systematycznej sprawozdawczos$ci w kontekscie ewaluacji
i rocznych sprawozdan z realizacji celéw.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013
(,,rozporzadzenie w sprawie WPRyb”) ' pomoc finansowa Unii wramach EFMR

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
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powinna by¢ uzalezniona od przestrzegania przepisow WPRyb. Wnioski skladane
przez beneficjentow, ktdrzy nie przestrzegaja obowiazujacych przepisow WPRyb, nie
powinny by¢ rozpatrywane.

Aby uwzgledni¢ szczegdlne warunki zwigzane z WPRyb, o0 ktorych mowa
w rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013, i przyczyni¢ si¢ do przestrzegania przepisow
WPRyb, nalezy ustanowi¢ przepisy dodatkowe w stosunku do przepiséw dotyczacych
wstrzymania biegu terminu izawieszenia platnosci oraz korekt finansowych,
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow]. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie lub beneficjent nie dopeinia
swoich obowigzkow wynikajacych z WPRyb lub w przypadku gdy Komisja ma
dowody wskazujagce na takie niedopelnienie, Komisja, Wwramach $rodka
zapobiegawczego, powinna mie¢ mozliwos¢ wstrzymania biegu termindéw platnosci.
Oprécz mozliwosci wstrzymania biegu termindw ptatnosci, w celu uniknigcia realnego
ryzyka dokonania ptatno$ci w zwigzku z wydatkiem niekwalifikowalnym, Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia platnosci i dokonania korekt finansowych
w przypadkach powaznego naruszenia przepisow WPRyb przez panstwo
cztonkowskie.

W ostatnich kilku latach dzigki WPRyb dokonano znacznych postepdw, jesli chodzi
0 przywracanie wiasciwej liczebnos$ci stad ryb, poprawe rentowno$ci unijnej branzy
rybackiej iochrone ekosystemow morskich. Nadal jednak wystepuja powazne
problemy zwigzane z realizacja celow spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych
WPRyb. Ten proces wymaga dalszego wsparcia po roku 2020, zwlaszcza w basenach
morskich, w ktorych postepy sa wolniejsze.

Rybotéwstwo ma ogromne znaczenie zpunktu widzenia Zrodet utrzymania
I dziedzictwa kulturowego wielu spotecznosci nadbrzeznych w Unii, zwlaszcza na
obszarach, gdzie wazna rolg odgrywa todziowe rybotowstwo przybrzezne. W zwigzku
ztym, ze $rednia wieku w wielu spotecznosciach rybackich wynosi ponad 50 lat,
wymiana pokoleniowa i zroznicowanie dziatalno$ci nadal stanowig problem.

EFMR powinien wspiera¢ realizacje celow WPRyb zwigzanych ze $rodowiskiem,
gospodarka, spoteczenstwem i zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1380/2013. Takie wsparcie powinno zapewniac¢, aby dziatalno$¢ potowowa
byla zrownowazona Srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
w sposéb spojny z celami, ktore polegaja na osigganiu korzysci ekonomicznych,
spolecznych 1w dziedzinie zatrudnienia oraz na wktadzie w dostgpnos¢ dostaw
Zywnosci.

Wsparcie z EFMR powinno mie¢ na celu osiggnigcie i Utrzymanie zrdwnowazonego
rybotowstwa w oparciu 0 maksymalny podtrzymywalny potow (MSY) oraz
zminimalizowanie negatywnych skutkow dzialalnosci potowowej dla ekosystemu
morskiego. Wsparcie to powinno obejmowac innowacje iinwestycje dotyczace
niskoemisyjnych praktyk itechnik potowowych o niskim wptywie na $rodowisko
I odpornych na zmiang klimatu.

Jedno z najwigkszych wyzwan w WPRyb stanowi obowigzek wytadunku. Wigze si¢
on ze znacznymi zmianami w praktykach potowowych, co niekiedy pocigga za soba
wysokie Kkoszty finansowe dla tego sektora. Powinno zatem by¢é mozliwe

(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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przydzielanie z EFMR wsparcia na innowacje iinwestycje, ktore wnosza wktad
W realizacj¢ obowigzku wytadunku, a poziom intensywnos$ci pomocy powinien byc¢
wyzszy niz ten, ktory dotyczy innych operacji; przyktadem takich inwestycji sa
inwestycje w selektywne narzgdzia potowowe, ulepszanie infrastruktury portowej oraz
wprowadzanie do obrotu niezamierzonych potowdéw. Fundusz powinien roéwniez
zapewnia¢ pomoc o maksymalnej intensywnosci w wysokosci 100 % na
projektowanie, rozwoj, monitorowanie, ocen¢ i zarzadzanie w odniesieniu do
przejrzystych systeméw wymiany uprawnien do potowdw migdzy panstwami
cztonkowskimi (,,wymiana kwot”), aby ztagodzi¢ efekt ,,gatunkéw dlawigcych”
zwigzany z obowigzkiem wytadunku.

Powinno by¢ mozliwe przydzielanie z EFMR wsparcia na innowacje i inwestycje na
statkach rybackich zmierzajace do poprawy zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow
pracy, efektywnos$ci energetycznej oraz jakosci polowow. Takie wsparcie nie powinno
jednak prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci potowowej ani mozliwos$ci lokalizacji ryb,
a takze nie powinno by¢ przyznawane jedynie z tytutu przestrzegania wymogow, ktore
na mocy prawa Unii lub prawa krajowego sa obowigzkowe. Dzigki strukturze bez
okreslonych z gory $rodkow panstwa czlonkowskie powinny samodzielnie okreslaé
szczegotowe zasady kwalifikowalnosci dotyczace tych inwestycji. W odniesieniu do
zdrowia, bezpieczenstwa 1 warunkéw pracy na statkach rybackich nalezy zezwoli¢ na
wyzszy poziom intensywno$ci pomocy niz w przypadku innych operacji.

Dla realizacji WPRyb kluczowe znaczenie ma kontrola rybotowstwa. W ramach
EFMR nalezy zatem przydziela¢ wsparcie — realizowane wedtug metody zarzadzania
dzielonego — na rozwoj i wdrazanie unijnego systemu kontroli rybotéwstwa, 0 ktérym
mowa W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1224/2009 (,,rozporzadzenie w sprawie
kontroli”)s. Niektéore obowigzki wprowadzone w wyniku zmiany rozporzadzenia
w sprawie kontroli uzasadniaja przyznawanie okreslonych rodzajow wsparcia z
EFMR, np. na obowigzkowe systemy $ledzenia statkow i systemy elektronicznego
raportowania W przypadku statkéw rybackich do ‘lodziowego rybotowstwa
przybrzeznego, obowigzkowe elektroniczne systemy zdalnego monitorowania oraz
urzadzenia do obowigzkowego pomiaru cigglego i rejestracji mocy napedowej silnika.
Ponadto inwestycje panstw cztonkowskich w urzadzenia do kontroli moga by¢
wykorzystywane rowniez do potrzeb nadzoru morskiego i wspotpracy w zakresie
funkcji strazy przybrzezne;.

Skuteczna realizacja WPRyb jest uzalezniona od dostgpnosci doradztwa naukowego
na potrzeby zarzadzania rybotowstwem, a zatem od dostgpnosci danych dotyczacych
rybotowstwa. Biorgc pod uwage wyzwania oraz koszty zwigzane z pozyskiwaniem
wiarygodnych ikompletnych danych, nalezy wspiera¢ dziatania panstw
cztonkowskich ~ dotyczace  gromadzenia i przetwarzania  danych  zgodnie
z rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE)  2017/1004
(,,rozporzadzenie w sprawie ram gromadzenia danych”)9 oraz dzialania dotyczace

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgce wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa,
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr847/96, (WE) nr2371/2002, (WE) nr811/2004, (WE)
nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE)
nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia
(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1004 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
ustanowienia unijnych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze
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rozwoju najlepszego dostepnego doradztwa naukowego. Wsparcie to powinno
umozliwia¢ synergie z gromadzeniem i przetwarzaniem innych rodzajow danych
morskich.

W ramach EFMR nalezy wspiera¢ realizacj¢ WPRyb 1 zarzadzanie nig — wedlug
metody zarzadzania bezposredniego i posredniego — w sposob skuteczny i oparty na
wiedzy dzigki doradztwu naukowemu, rozwojowi iwdrozeniu unijnego systemu
kontroli rybotowstwa, dziatalnosci komitetow doradczych i1 dobrowolnym wkiadom
finansowym na rzecz organizacji mi¢dzynarodowych.

Z uwagi na wyzwania zwigzane z realizacja celow WPRyb dotyczacych ochrony
powinno by¢ mozliwe przydzielanie wramach EFMR wsparcia na dziatania
w zakresie zarzadzania rybolowstwem i flotami rybackimi. W zwigzku ztym
w przypadku niektérych segmentéw floty i basenéw morskich nadal konieczne jest
wsparcie na dostosowanie flot. Takie wsparcie powinno by¢ wyraznie ukierunkowane
na ochron¢ izrownowazong eksploatacje zywych zasobow morza, a jego celem
powinna by¢ réwnowaga mi¢dzy zdolnoscig potowowa a dostgpnymi uprawnieniami
do potowow. Powinno by¢ zatem mozliwe przydzielanie w ramach EFMR wsparcia na
trwale zaprzestanie dziatalnosci potowowej w segmentach floty, w ktorych zdolnosé
polowowa nie jest proporcjonalna do dostepnych uprawnien do potowdw. Takie
wsparcie powinno stanowi¢ narzedzie dostosowania plandw dziatania dotyczacych
dostosowania segmentéw floty, w stosunku do ktorych stwierdzono strukturalng
nadwyzke zdolnosci, jak okreslono w art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
I powinno by¢ wykonywane poprzez zezlomowanie statku rybackiego lub jego
wycofanie z eksploatacji i dostosowanie do innych dziatan. W przypadku gdy
dostosowanie doprowadziloby do zwigkszenia presji wywieranej przez potowy
rekreacyjne na ekosystem morski, wsparcie powinno by¢ przyznawane tylko wtedy,
gdy jest zgodne z WPRYyb i celami odpowiednich planow wieloletnich. Aby zapewni¢
spojnos¢ dostosowania strukturalnego flot z celami dotyczacymi ochrony, wsparcie na
trwate zaprzestanie dziatalnoSci potowowej powinno by¢ S$ci$le uzaleznione od
spetnienia pewnych warunkOw i powigzane z osiggnieciem okreslonych rezultatow.
Wsparcie powinno by¢ zatem wykonywane wylacznie poprzez finansowanie
niepowigzane z kosztami zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepiséw]. Zgodnie z tym mechanizmem Komisja powinna
zwraca¢ §rodki panstwom cztonkowskim z tytutu trwalego zaprzestania dziatalnos$ci
potowowej nie na podstawie faktycznych kosztow, ale na podstawie spetienia
pewnych warunkOw i osiagnigcia rezultatow. W tym celu Komisja powinna w drodze
aktu delegowanego okresli¢ takie warunki, ktore powinny by¢ zwigzane z realizacjg
celow WPRyb dotyczacych ochrony.

Z uwagi na fakt, ze dziatalno$¢ potowowa jest w wysokim stopniu nieprzewidywalna,
rybacy moga ponosi¢ znaczne straty ekonomiczne w Wyniku wyjatkowych
okolicznosci. Aby zlagodzi¢ te konsekwencje, powinno by¢ mozliwe przydzielenie z
EFMR wsparcia na rekompensaty za nadzwyczajne zaprzestanie dziatalnosci
potowowej spowodowane: wprowadzeniem okreslonych srodkéw ochrony (planow
wieloletnich, celéw dotyczacych zachowania izréwnowazonej eksploatacji stad,
srodkdw dostosowania zdolnosci polowowej statkow rybackich do dostepnych
uprawnien do polowow i $rodkow technicznych); wstrzymaniem — z powodu sity
wyzszej — Stosowania umowy o partnerstwie w sprawie zroéwnowazonych potowow;

rybolowstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki
rybolowstwa oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 (Dz.U. L 157 z 20.6.2017, s. 1).
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kleska zywiotlowa lub incydentem $rodowiskowym. Wsparcie powinno by¢
przyznawanie tylko wtedy, gdy wptyw takich okoliczno$ci na rybakow jest znaczacy,
tj. gdy zarobkowa dziatalno$¢ potowowa odnos$nego statku zostala wstrzymana na co
najmniej 90 kolejnych dni oraz gdy straty ekonomiczne spowodowane zaprzestaniem
dziatalnosci wynosza ponad 30% S$redniego rocznego obrotu odno$nego
przedsigbiorstwa w okreslonym czasie. W warunkach przyznawania takiego wsparcia
nalezy uwzgledni¢ specyfike potowow wegorza.

Lodziowe rybotowstwo przybrzezne prowadzone jest przez statki rybackie o dtugosci
ponizej 12 metrow 1 niekorzystajace z ciggnionych narzedzi potowowych. Do tego
sektora zalicza si¢ prawie 75 % wszystkich statkow rybackich zarejestrowanych
w Unii i prawie potowa zatrudnionych w branzy rybackiej. Podmioty lodziowego
rybotowstwa przybrzeznego sa w szczegdlnym stopniu uzaleznione od zdrowych stad,
ktore stanowig gtowne zrodto ich przychodow. Z tego wzgledu EFMR powinien
traktowac je preferencyjnie dzigki intensywnosci pomocy wynoszacej 100 %, réwniez
ztytutlu operacji zwigzanych zkontrola iegzekwowaniem, w dazeniu do
propagowania zrownowazonych praktyk potowowych. Ponadto niektére obszary
wsparcia — tj. wsparcie na nabycie uzywanego statku i wymiang lub modernizacje
silnika — powinny by¢ zarezerwowane dla todziowego rybolowstwa przybrzeznego
w segmencie floty, w ktorym zdolno$¢ potowowa jest proporcjonalna do dostgpnych
uprawnien do polowoéw. Poza tym panstwa czlonkowskie powinny do swoich
programoéw  wilaczy¢ plan dzialania dotyczacy todziowego rybolowstwa
przybrzeznego, ktéry nalezy monitorowa¢ na podstawie wskaznikow, dla ktoérych
nalezy okresli¢ cele posrednie 1 cele koncowe.

Jak Komisja stwierdzita w swoim komunikacie z dnia 24 pazdziernika 2017 r. do
Parlamentu  Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
zatytulowanym ,,Silniejsze i odnowione partnerstwa strategiczne z regionami
najbardziej oddalonymi UE™'°, regiony najbardziej oddalone borykaja sic ze
specyficznymi problemami zwigzanymi z oddaleniem geograficznym, topografig
i klimatem, o czym mowa w art. 349 Traktatu; jednoczes$nie regiony te posiadaja
pewne zasoby, dzigki ktorym moga rozwija¢ zrownowazong niebieskg gospodarke.
Z tego wzgledu dla kazdego regionu najbardziej oddalonego zainteresowane panstwa
cztonkowskie powinny zataczy¢ do swojego programu plan dziatania dotyczacy
rozwoju sektor6w zréwnowazonej niebieskiej gospodarki, w tym zrOwnowazonej
eksploatacji zasobow rybotowstwa i akwakultury, a na wsparcie realizacji tych planéw
dziatania nalezy zarezerwowac pewng alokacje finansowa. W ramach EFMR powinno
by¢ rowniez mozliwe przydzielanie wsparcia na rekompensate za dodatkowe koszty,
jakie ponosi si¢ w regionach najbardziej oddalonych zpowodu ich potozenia
I wyspiarskiego charakteru. To wsparcie powinno stanowi¢ okreslony odsetek ogolnej
alokacji finansowej. Ponadto w przypadku regionow najbardziej oddalonych nalezy
stosowa¢ wyzszy poziom intensywno$ci pomocy niz ten stosowany w odniesieniu do
innych operacji.

W ramach zarzadzania dzielonego z EFMR powinno by¢ mozliwe przydzielanie
wsparcia na ochrone iodbudowg roéznorodnosci biologicznej moérz i obszarow
przybrzeznych oraz ekosystemoéw morskich i przybrzeznych. W tym celu powinno by¢
dostgpne wsparcie na rekompensaty za wytawianie przez rybakow z morza utraconych
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narzedzi potowowych i odpadéw morskich oraz na inwestycje w portach, by zapewnic¢
odpowiednie urzadzenia do odbioru utraconych narzedzi potowowych i odpadow
morskich. Nalezy rowniez udostgpni¢ wsparcie na dziatania zmierzajace do
osiggnigcia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska w $rodowisku morskim zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE (,,dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej”)ll, na wdrazanie S$rodkéw ochrony przestrzennej
ustanowionych na mocy tej dyrektywy oraz, zgodnie z priorytetowymi programami
ramowymi ustanowionymi zgodnie z dyrektywa Rady 92/43/EWG (,,dyrektywa
siedliskowa™)'?, na zarzadzanie obszarami sieci Natura 2000 oraz ich odbudowe
I monitorowanie, atakze na ochron¢ gatunkéw zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG
i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE (,,dyrektywa ptasia”)13.
W ramach zarzadzania bezposredniego z EFMR nalezy przydziela¢ wsparcie na
zapewnianie czystosci i zdrowego stanu morz i oceanow oraz wsparcie na realizacje¢
europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce 0 obiegu
zamknigtym, zawartej w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 16
stycznia 2016 r.**, zgodnie z celem polegajacym na osiagnieciu lub utrzymaniu
dobrego stanu §rodowiska w §rodowisku morskim.

Rybotowstwo 1 akwakultura wnoszg wktad do bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
wyzywienia. Unia jednak importuje obecnie ponad 60 % produktow rybotowstwa,
przez co jest w znacznym stopniu zalezna od panstw trzecich. Propagowanie spozycia
biatka pochodzenia rybnego, wyprodukowanego w Unii zgodnie z wysoKimi
standardami jakosci 1 udostgpnianego konsumentom po przystepnych cenach, stanowi
znaczace wyzwanie.

Powinno by¢ mozliwe przydzielanie z EFMR wsparcia na promocj¢ i zrOownowazony
rozwdj akwakultury, w tym akwakultury stodkowodnej, w celu chowu zwierzat
wodnych iuprawy roslin wodnych do produkcji zywno$ci iinnych surowcow.
W niektorych panstwach cztonkowskich nadal obowigzuja ztozone procedury
administracyjne, np. utrudniony dostep do terendw iucigzliwe procedury
przyznawania licencji. Powoduje to, ze sektor ma trudno$ci z poprawa wizerunku
I konkurencyjnoéci produktéw akwakultury. Wsparcie powinno by¢ zgodne
z wieloletnimi krajowymi planami strategicznymi na rzecz rozwoju akwakultury,
opracowanymi na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013. W szczegolno$ci
powinno si¢ kwalifikowa¢ wsparcie na rzecz zréwnowazenia S$rodowiskowego,
inwestycji  produkcyjnych, innowacji, zdobywania umiejetnosci zawodowych,
poprawy warunkéw pracy, srodkéw kompensacyjnych zapewniajacych wazne ustugi
w zakresie gospodarowania gruntami i zasobami naturalnymi. Dzialania w zakresie
zdrowia publicznego, systemy ubezpieczen zasobdéw akwakultury oraz dzialania
w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat roéwniez powinny si¢ kwalifikowac.
W przypadku inwestycji produkcyjnych wsparcie powinno jednak byé zapewnione
jedynie za pomoca instrumentdw finansowych oraz funduszu InvestEU, ktore
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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wywieraja wigkszy wpltyw na rynki i W zwigzku z tym stanowig lepsze od dotacji
rozwigzanie problemow zwigzanych z finansowaniem w tym sektorze.

Bezpieczenstwo  zywnosciowe jest uzaleznione od wydajnych i dobrze
zorganizowanych rynkow, ktére zapewniaja przejrzystos¢, stabilno$¢, jakosé
I r6znorodnos$¢ tancucha dostaw, jak réwniez informacji dla konsumentow. W tym
celu w ramach EFMR powinno by¢ mozliwe przydzielanie wsparcia na wprowadzanie
do obrotu produktéow rybotéwstwa i akwakultury, zgodnie z celami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 (,,rozporzadzenie o wspolnej
organizacji rynkéw produktow rybolowstwa iakwakultury”)®. W szczegélnosci
wsparcie powinno by¢ udostepniane na zaktadanie organizacji producentow, realizacje
planéw produkcji i wprowadzania do obrotu, wspieranie nowych rynkéw zbytu oraz
opracowanie i upowszechnianie badan rynkowych.

Dla dostgpnosci 1 jakosci produktow rybotowstwa i akwakultury duze znaczenie ma
przemyst przetworczy. W ramach EFMR powinno by¢ mozliwe przydzielanie
wsparcia na ukierunkowane inwestycje w tym sektorze, pod warunkiem ze wnoszg
one wktad w realizacj¢ celow wspolnej organizacji rynkow. Wsparcie takie nalezy
przydziela¢ jedynie w postaci instrumentow finansowych i z funduszu InvestEU, a nie
w formie dotacji.

Tworzenie miejsc pracy w regionach nadbrzeznych jest zalezne od kierowanego przez
spoteczno$ci lokalne rozwoju zréwnowazonej niebieskiej gospodarki, ktora ozywia
tkanke spoteczng w tych regionach. Wzrost w sektorach i ustugach zwigzanych
z morzami i oceanami prawdopodobnie przewyzszy wzrost $wiatowej gospodarki
I wniesie znaczny wktad w zatrudnienie i wzrost do 2030 r. Zréwnowazony charakter
niebieskiego wzrostu zalezy od innowacji i inwestycji w nowych przedsiebiorstwach
sektora morskiego i biogospodarki, ktore mogg zapewniaé nowe miejsca pracy
I jednoczes$nie wspiera¢ rozwoj lokalny; dotyczy to na przyktad modeli ekoturystyki,
morskiej energii odnawialnej, innowacyjnego przemystu stoczniowego wysokiej
jakosci 1 nowych ustug portowych. Inwestycje publiczne w zréwnowazong niebieska
gospodarke powinny pochodzi¢ gtéwnie z budzetu Unii, natomiast w ramach EFMR
nalezy koncentrowaé si¢ na warunkach podstawowych dla rozwoju zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki i na usuwaniu ,,waskich gardel”, by ulatwia¢ inwestowanie
i rozwdj nowych rynkow i technologii lub ustug. Wsparcie na rozwoj zrownowazonej
niebieskiej gospodarki powinno by¢ realizowane wedlug metody zarzadzania
dzielonego, bezposredniego i posredniego.

Rozwo6j zrownowazonej niebieskiej gospodarki w duzej mierze zalezy od partnerstw
zawieranych miedzy podmiotami lokalnymi 1 wspierajacych zywotno$¢ spotecznosci
I gospodarek nadbrzeznych. EFMR powinien zapewni¢ narzgdzia wspierania takich
partnerstw. W tym celu wsparcie na rozwoj lokalny kierowany przez spoleczno$¢
powinno by¢ udostepniane wedlug metody zarzadzania dzielonego. Takie rozwigzanie
powinno sprzyja¢ zrdznicowaniu gospodarczemu w Skali lokalnej dzigki rozwojowi
rybotowstwa  przybrzeznego i stodkowodnego, akwakultury i zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki. Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
powinny zapewnia¢, aby spoleczno$ci lokalne w lepszy sposob wykorzystywaty

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie wspoélnej organizacji rynkow produktow rybotoéwstwa iakwakultury, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 104/2000 (Dz.U. L 354 7 28.12.2013, s. 1).
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mozliwos$ci zrownowazonej niebieskiej gospodarki i czerpaty znich korzysci,
wykorzystujac irozwijajac zasoby srodowiskowe, kulturowe, spoteczne i ludzkie.
W zwigzku ztym kazde partnerstwo lokalne powinno by¢ zgodne z gldownymi
zatozeniami odpowiedniej strategii i zapewnia¢ wywazony udziat i reprezentatywnos¢
wszystkich ~ zainteresowanych stron dziatajacych w lokalnej zréwnowazonej
niebieskiej gospodarce.

W ramach zarzadzania dzielonego z EFMR powinno by¢ mozliwe przydzielanie
wsparcia na zrownowazong niebieska gospodarke poprzez gromadzenie
I wykorzystywanie danych oraz zarzadzanie tymi danymi w celu poszerzenia wiedzy
0 stanie $rodowiska morskiego. Celem takiego wsparcia powinno by¢ spetnienie
wymogoéw dyrektywy 92/43/EWG i dyrektywy 2009/147/WE, wspieranie planowania
przestrzennego obszarow morskich oraz poprawa jakosci danych i wymiany danych
w ramach europejskiej sieci informacji i obserwacji srodowiska morskiego.

W ramach zarzadzania bezposredniego i1 posredniego EFMR nalezy koncentrowac si¢
na warunkach podstawowych dla rozwoju zrownowazonej niebieskiej gospodarki.
Obejmuje to wspieranie zintegrowanego sprawowania 1zadow 1 zarzadzania
w zakresie polityki morskiej, promowanie transferu i wykorzystywania wynikow
badan naukowych, innowacji itechnologii w niebieskiej gospodarce, doskonalenie
umiejetnosci  zwigzanych z morzem, szerzenie podstawowej wiedzy 0 morzach
I oceanach oraz poprawe¢ wymiany danych spoteczno-ekonomicznych dotyczacych
zrownowazonej niebieskiej gospodarki, wspieranie zrownowazonej, niskoemisyjnej
i odpornej na zmiang klimatu zréwnowazonej niebieskiej gospodarki oraz
opracowanie serii projektow oraz innowacyjnych instrumentéw finansowych.
W wymienionych wyzej dziedzinach nalezy odpowiednio uwzgledni¢ specyficzng
sytuacje regionéw najbardziej oddalonych.

60 % mOrz i oceandéw lezy poza granicami jurysdykeji panstwowej. Oznacza to, ze za
te obszary odpowiada wspdlnie spotecznos¢ migdzynarodowa. Wiekszos¢ problemow
zwigzanych z morzami i oceanami, np. przelowienie, zmiana klimatu, zakwaszanie
srodowiska, zanieczyszczenie izanik roéznorodnosci biologicznej, ma charakter
transgraniczny iz tego powodu wymaga reakcji zbiorowej. Na mocy Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, ktorej Unia jest strong zgodnie z decyzja
Rady 98/392/WE™, ustanowiono wiele uprawnien jurysdykcyjnych, instytucii
I szczegdtowych ram, aby regulowa¢ dziatalno$¢ czltowieka na morzach i oceanach
oraz zarzadza¢ tg dzialalnoscig. Od kilku lat panuje powszechna opinia, ze
srodowiskiem morskim i dziatalno$cig cztowieka na morzu nalezy zarzadza¢ w Sposob
bardziej skuteczny, aby zaradzi¢ coraz wigkszej presji na to srodowisko.

Jako ze Unia to jeden ze $wiatowych podmiotéw polityki morskiej, jest silnie
zaangazowana we wspieranie mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami, zgodnie ze
wspdlnym  komunikatem do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 10 listopada 2016 r.
zatytulowanym ,,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz
przysztosci oceanow”’. Unijna polityka zarzadzania oceanami stanowi nowy rodzaj
polityki, w ktérej morza ioceany traktowane sg w Sposéb zintegrowany.

16
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Decyzja Rady 98/392/WE z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia
28 lipca 1994 r. odnoszacego si¢ do stosowania jego czesci XI (Dz.U. L 179 z 23.6.1998, s. 1).
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Migdzynarodowe zarzadzanie oceanami ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla
realizacji agendy na rzecz zréwnowazonegO rozwoju 2030, azwlaszcza celu
zrownowazonego rozwoju nr 14 (ochrona izrownowazone wykorzystywanie
oceanOw, moOrz izasobow morskich), ale rowniez dla zagwarantowania
bezpieczenstwa i czystosci morz i oceandw, ochrony na nich oraz zréwnowazonego
zarzadzania nimi w przysztosci. Unia powinna wywigza¢ si¢ ztych zobowigzan
mie¢dzynarodowych i zdecydowanie propagowaé — na szczeblu dwustronnym,
regionalnym i wielostronnym — lepsze mi¢dzynarodowe zarzadzanie oceanami.
Polegaloby ono m.in. na zapobieganiu nielegalnym, nieraportowanym
I nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywaniu i eliminowaniu, poprawie
ram mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami, zmniejszeniu presji na morza i oceany,
tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych zréwnowazonej niebieskiej gospodarce oraz
ulepszeniu mi¢dzynarodowych badan naukowych 1danych dotyczacych morz
| 0ceanow.

Dziatania na rzecz miedzynarodowego zarzadzania oceanami w ramach EFMR maja
ulepszy¢ ogolne ramy mig¢dzynarodowych i regionalnych procesow, umow, zasad
i instytucji, aby regulowa¢ dziatalno$¢ czlowieka na morzach ioceanach oraz
zarzadza¢ ta  dzialalnoscia. @EFMR  powinien finansowa¢ porozumienia
mi¢dzynarodowe, ktore Unia zawarla w obszarach nieobjetych umowami
0 partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow zawartymi z réznymi panstwami
trzecimi, jak réwniez skladki czlonkowskie wplacane przez Uni¢ na rzecz
regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO). Umowy
0 partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowow oraz RFMO nadal beda
finansowane w ramach r6znych komponentéw budzetu Unii.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa i1 obronnosci zasadniczg role odgrywa lepsza
ochrona granic i ochrona na morzu. Zgodnie ze strategia Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego przyjeta przez Radg Unii Europejskiej w dniu 24 czerwca
2014 r. i powigzanym z nig planem dziatania przyjetym w dniu 16 grudnia 2014 r.
podstawowe znaczenie dla realizacji tych celow ma wymiana informacji oraz
wspoOtpraca w ramach Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej miedzy
Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa, Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Ze Srodkéw
EFMR nalezy zatem wspiera¢ nadzér morski oraz wspolprace strazy przybrzeznych
zarowno wedtug metody zarzadzania dzielonego, jak i bezposredniego, w tym przez
nabywanie sprzetu do wielozadaniowych operacji morskich. Nalezy roéwniez
umozliwi¢ odpowiednim agencjom wdrazanie wsparcia w dziedzinie nadzoru
morskiego i ochrony na morzu wedlug metody zarzadzania posredniego.

W ramach zarzadzania dzielonego kazde panstwo cztonkowskie powinno przygotowaé
jeden program, ktéry Komisja zatwierdzi. W kontekscie regionalizacji oraz aby
zacheci¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia bardziej strategicznego podejscia
w trakcie opracowywania programoéw, Komisja powinna sporzadzi¢ dla kazdego
basenu morskiego analizg, w ktorej wskaze wspolne mocne i stabe strony z punktu
widzenia realizacji celow WPRyb. Zaré6wno panstwom cztonkowskim, jak i Komisji
analiza ta pomoze uwzgledni¢ wyzwania i potrzeby regionalne podczas negocjowania
kazdego programu. Przy ocenie programoéw Komisja powinna wzig¢ pod uwage
wyzwania $rodowiskowe 1 spoleczno-ekonomiczne zwigzane z WPRyb, wyniki
spoteczno-ekonomiczne  zroéwnowazonej  niebieskiej  gospodarki,  problemy
wystepujace na poziomie basendéw morskich, ochrone iodbudoweg ekosystemow
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(45)

(46)

(47)

morskich, ograniczenie ilo$ci odpadéw morskich oraz tagodzenie zmiany klimatu
I przystosowanie si¢ do niej.

Wyniki uzyskane w panstwach czlonkowskich dzigki wsparciu z EFMR nalezy
ocenia¢ na podstawie wskaznikow. Panstwa cztonkowskie powinny sktadaé
sprawozdania z postepéw w realizacji przyjetych celow posrednich i celow
koncowych, a w oparciu 0roczne sprawozdania panstw cztonkowskich z realizacji
celow Komisja powinna dokona¢ przegladu wynikow, co umozliwi wczesne wykrycie
ewentualnych probleméw z realizacja oraz wprowadzenie dzialan naprawczych.
W tym celu nalezy ustanowi¢ wspdlny system monitorowania i ewaluacji.

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa'® zachodzi potrzeba oceny EFMR w oparciu
o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych wymogow dotyczacych
monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw czlonkowskich. Wspomniane
wymogi moga, w stosownych przypadkach, obejmowa¢ wymierne wskazniki jako
podstawe oceny oddziatywania EFMR w terenie.

Komisja powinna prowadzi¢ dzialania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane z
EFMR, jego dziataniami iwynikami. Zasoby finansowe przydzielone na EFMR
powinny przyczynia¢ si¢ roéwniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetow politycznych Unii, o ile sg one zwigzane priorytetami EFMR.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii], rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013', rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95%°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96%
i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow zapobiegania
nieprawidtowosciom (w tym naduzyciom finansowym), ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia,
w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
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Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z2125.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowoséciami (Dz.U. L 292
215.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura
Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe i inne
przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogo6lnego Unii]| kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymujg Srodki finansowe Unii,
W pelni wspotpracuja w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyznaja
konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
W wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rOwnowazne prawa.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby podczas zarzadzania EFMR i jego
wdrazania interesy finansowe Unii byly chronione, zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
0golnego Unii] iz rozporzadzeniem (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow].

W celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie wykorzystania funduszy unijnych
I nalezytego zarzadzania finansowego nimi, w szczego6lnosci wzmocnienia kontroli
publicznej nad wykorzystanymi $rodkami finansowymi, pewne informacje na temat
operacji finansowanych w ramach EFMR nalezy opublikowaé na stronie internetowej
panstwa cztonkowskiego zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow]. Gdy panstwo cztonkowskie publikuje informacje na
temat operacji finansowanych wramach EFMR, musi przestrzegaé przy tym
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679%.

W  celu wuzupelnienia 1izmiany innych niz istotne elementéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie zart. 290 Traktatu w odniesieniu do: okreslenia progu
determinujacego niedopuszczalno§¢ oraz dlugosci okresu niedopuszczalnosci
W zwigzku z kryteriami dopuszczalnosci wnioskow; okreslenia warunkow zwigzanych
z wdrazaniem $rodkow ochrony na potrzeby finansowania niepowigzanego z kosztami
W odniesieniu do trwalego zaprzestania dzialalnosci potowowej; okreslenia kryteriow
obliczania kosztow dodatkowych wynikajacych ze szczegdlnych utrudnien
wystepujacych  w regionach najbardziej oddalonych; okreslenia przypadkow
naruszenia przepisow przez panstwa cztonkowskie, mogacych powodowac
wstrzymania biegu termindw ptatnos$ci; okreslenia przypadkow powaznego naruszenia
przepisow przez panstwa cztonkowskie, mogacych powodowaé zawieszenie ptatnosci;
okreslenia kryteriow ustalania poziomu korekt finansowych oraz kryteriow stosowania
stawek ryczaltowych lub ekstrapolowanych korekt finansowych; zmiany zatacznika I
i ustanowienia ram monitorowania iewaluacji. Aby ulatwi¢ plynne przejscie
z systemu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

23

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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nr 508/2014% na system ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem, nalezy roéwniez
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290
Traktatu w odniesieniu do ustanowienia warunkow przejsciowych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do zatwierdzania
i zmian programOw operacyjnych oraz zatwierdzania i zmian krajowych planéw prac
dotyczacych gromadzenia danych, atakze w odniesieniu do zawieszenia ptatnosci
i korekt finansowych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do procedur,
formatu i harmonogramu przedktadania krajowych planéw prac dotyczacych
gromadzenia danych oraz przedstawiania rocznych sprawozdan z realizacji celow,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2328/2003, (WE) nr861/2006, (WE) nr 1198/2006 i(WE) nr791/2007 oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1).
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TYTUL I: RAMY OGOLNE
ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia FEuropejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
Rozporzadzenie okresla priorytety EFMR, jego budzet na lata 2021-2027, formy
finansowania unijnego oraz zasady szczegOlowe, ktore dotycza zapewniania takiego
finansowania i uzupetniajg zasady ogélne majace zastosowanie do EFMR na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Artykut 2

Zakres geograficzny

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do operacji prowadzonych na terytorium Unii, chyba ze
niniejsze rozporzadzenie stanowi inacze;j.

Artykut 3

Definicje

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia oraz nie naruszajac przepisow ust. 2, stosuje
si¢ definicje, o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013, art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 oraz
art. 2 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

»dziatanie taczone” oznacza dzialania wspierane z budzetu Unii, w tym
dziatania wramach instrumentow taczonych zgodnie zart.2 ust.6
rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii], taczace bezzwrotne formy
wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy
wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji
finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

,WspoOlny mechanizm wymiany informacji” (CISE) oznacza zbior systemow
stworzony Ww celu wspierania wymiany informacji migdzy organami
prowadzacymi nadzor morski, migdzy sektorami i ponad granicami, tak aby
organy te dysponowaty szersza wiedzg o dziataniach na morzu;

»Straz przybrzezna” oznacza organy krajowe wykonujace funkcje strazy
przybrzeznej, ktoére obejmuja bezpieczenstwo morskie, ochron¢ na morzu,
odprawe celng na morzu, zapobieganie nielegalnemu handlowi i przemytowi
oraz ich zwalczanie, zwigzane z tym $ciganie przestgpstw na morzu, morskg
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

kontrol¢ graniczng, nadzor morski, ochrone srodowiska morskiego, dziatania
poszukiwawczo-ratownicze, reagowanie na wypadki i katastrofy, kontrole
rybotéwstwa oraz inne dziatania zwigzane z tymi funkcjami;

»europejska sie¢ informacji 1 obserwacji Srodowiska morskiego” (EMODnet)
oznacza partnerstwo, wramach ktorego kompiluje si¢ dane i metadane
morskie, aby te rozproszone zasoby byty dostepniejsze i bardziej funkcjonalne
Z punktu widzenia uzytkownikow publicznych 1prywatnych dzigki
zapewnieniu  zweryfikowanych, interoperacyjnych i zharmonizowanych
danych o morzu;

»zwiad rybacki” oznacza potow stad, ktoérych dotad nie potawiano albo nie
potawiano przy uzyciu okreslonego rodzaju narzedzi lub okreslonej techniki
W ciaggu poprzednich dziesigciu lat;

,I'ybak™ oznacza kazdg osobe fizyczng zajmujaca si¢ zarobkowa dziatalno$cia
polowowa, uznang przez dane panstwo cztonkowskie;

»rybotowstwo $rodladowe” oznacza dzialalno$¢ potowowa prowadzong
w celach zarobkowych na wodach $rédladowych przez statki lub inne
urzadzenia, w tym stosowane do potowow pod lodem,;

,miedzynarodowe zarzadzanie oceanami” oznacza inicjatyw¢ UE na rzecz
ulepszenia nadrzednych ram obejmujacych migedzynarodowe i regionalne
procesy, umowy, porozumienia, zasady i instytucje przy pomocy spéjnych
I migdzysektorowych rozwigzan opartych na okreslonych zasadach, aby
zapewni¢ zdrowy stan, bezpieczenstwo i czysto§¢ morz i oceandw, ochrone¢ na
nich oraz zrbwnowazone zarzadzanie nimi,

»polityka morska” oznacza polityke unijng, ktérej celem jest wspieranie
zintegrowanego ispojnego procesu decyzyjnego, by zmaksymalizowaé
zrownowazony rozwo0j, wzrost gospodarczy i spojno$¢ spoteczna w Unii,
azwlaszcza  na  obszarach  przybrzeznych  iwyspiarskich  oraz
w regionach najbardziej oddalonych, jak réwniez w sektorach zrownowazonej
niebieskiej gospodarki, za pomocg spojnej polityki dotyczacej spraw morskich
oraz odpowiedniej wspotpracy migdzynarodowe;;

»ochrona na morzu inadzér morski” oznaczaja kompleksowe dziatania
polegajace na zrozumieniu, w razie potrzeby na zapobieganiu oraz na
zarzadzaniu, prowadzone w odniesieniu do wszystkich zdarzen i dziatan
zwigzanych z obszarem morskim, ktéore moglyby mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo na morzu 1iochrong na morzu, S$ciganie przestepstw,
obronno$¢, kontrole granic, ochron¢ §rodowiska morskiego, kontrole
rybotowstwa, handel lub interes gospodarczy Unii;

,planowanie przestrzenne obszaréw morskich” oznacza proces, w ramach
ktérego wlasciwe organy panstw czlonkowskich analizuja i organizuja
dziatalno$¢ ludzka na obszarach morskich, aby osiagnac cele ekologiczne,
gospodarcze i spoteczne;

~inwestycje produkcyjne w akwakultur¢” oznaczaja inwestycje w budowe,
rozbudowe, modernizacj¢ lub wyposazenie obiektéw produkcyjnych
w sektorze akwakultury;

»strategia na rzecz basenu morskiego” oznacza zintegrowane ramy, ktore stuza
do rozwigzywania wspolnych zwigzanych z morzem problemow, z ktorymi
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14)

15)

borykaja si¢ panstwa czlonkowskie (a w stosownych przypadkach réwniez
panstwa trzecie), w basenie morskim lub co najmniej jednym podobszarze
basenu morskiego, atakze stuza do wspierania wspotpracy i koordynacji
W celu osiaggniecia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; strategie
opracowuje Komisja we wspolpracy z odno$nymi panstwami, ich regionami
I innymi zainteresowanymi stronami zaleznie od przypadku;

,fodziowe ryboldwstwo przybrzezne” oznacza polowy prowadzone przez statki
rybackie o dlugosci calkowitej ponizej 12 metréw i niekorzystajace z narzedzi
ciggnionych wymienionych wart.2 pkt1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1967/2006°;

»Zrownowazona niebieska gospodarka” oznacza wszystkie sektorowe
I migdzysektorowe dziatania gospodarcze prowadzone na calym jednolitym
rynku, zwigzane z oceanami, morzami, wybrzezami i wodami §rédladowymi
(W tym w regionach najbardziej oddalonych oraz panstwach $rodladowych
Unii), obejmujace sektory wschodzace i nierynkowe wyroby i ustugi oraz
zgodne z przepisami Unii w zakresie srodowiska.

Artykut 4

Priorytety

EFMR musi wnosi¢ wkiad w realizacj¢ WPRyb 1 polityki morskiej. Priorytety funduszu sa
nastepujace:

1)
2)

3)

4)

wsparcie zrownowazonego rybotéwstwa i ochrony zywych zasobow morza;

wkilad w bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii dzigki konkurencyjnos$ci
I zrbwnowazonosci w akwakulturze oraz na rynkach;

wktad wrozwdj zrownowazonej niebieskiej gospodarki oraz wsparcie
dobrobytu spoteczno$ci nadbrzeznych;

poprawa skuteczno$ci migdzynarodowego zarzadzania oceanami oraz wkiad
W bezpieczenstwo oraz czysto$¢ morz i oceandw, ochron¢ na nich, a takze
zrdwnowazone zarzadzanie nimi.

Wsparcie z EFMR musi wnosi¢ wktad w realizacj¢ celow Unii zwigzanych ze srodowiskiem
oraz tagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem si¢ do niej. Wktad ten musi by¢
monitorowany zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku IV.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie $rodkoéw zarzadzania
zréwnowazong eksploatacja zasobow rybotéwstwa Morza Srodziemnego, zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2847/93 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1626/94 (Dz.U. L 409 z 30.12.2006, s. 11).
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ROZDZIAL 11

Ramy finansowe
Artykut 5

Budzet

Pula $srodkow finansowych na realizacje¢ EFMR na lata 2021-2027 wynosi 6 140 000
000 EUR wedtug cen biezacych.

Czes¢ puli srodkow finansowych przydzielong na EFMR na podstawie tytutu II
wykonuje si¢ wedlug metody zarzadzania dzielonego zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] oraz art. 63
rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii].

Cze$¢ puli $srodkoéw finansowych przydzielona na EFMR na podstawie tytutu III jest
wykonywana albo bezposrednio przez Komisje zgodnie zart. 62 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii], albo wedlug metody zarzadzania
posredniego zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢) wspomnianego rozporzadzenia.

Artykut 6

Zasoby budzetowe objete zarzgdzaniem dzielonym

Cze$¢ puli $rodkow finansowych objeta zarzadzaniem dzielonym, jak okreslono
w tytule II, wynosi 5 311 000 000 EUR wedlug cen biezacych, zgodnie z rocznym
podziatem ustanowionym w zatgczniku V.

W przypadku operacji realizowanych w regionach najbardziej oddalonych kazde
zainteresowane panstwo czionkowskie przeznacza — w ramach unijnego wsparcia
finansowego okreslonego w zataczniku V — co najmniej:

a) 102 000 000 EUR dla Azoréw i Madery;
b) 82000 000 EUR dla Wysp Kanaryjskich;

c) 131 000 000 EUR dla Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki, Majotty,
Reunion oraz Saint-Martin.

Rekompensata, o ktorej mowa wart. 21, nie moze przekraczaé 50 % kazdej
z przydzielonych alokacji, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a), b) i c).

Co najmniej 15 % unijnego wsparcia finansowego przydzielonego kazdemu panstwu
cztonkowskiemu przeznacza si¢ na obszary wsparcia, o ktérych mowa w art. 19 i 20.
Panstwa cztonkowskie, ktore nie maja dostepu do wod Unii, mogg stosowac nizszy
odsetek w odniesieniu do zakresu zadan zwigzanych z kontrolg oraz gromadzeniem
danych.

Unijne wsparcie finansowe z EFMR przydzielone kazdemu panstwu
cztonkowskiemu na obszary wsparcia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 i art. 18, nie
moze przekroczy¢ wyzszego z dwoch nastgpujacych progow:
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a) 6000000 EUR; albo

b) 10% unijnego wsparcia finansowego przydzielonego kazdemu panstwu
czlonkowskiemu.

6. Zgodnie z art. 30-32 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisow] w ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na pomoc techniczng na
skuteczng administracje istosowanie tego funduszu zinicjatywy panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 7
Podziatl zasobow finansowych w ramach zarzgdzania dzielonego
Zasoby dostgpne na zobowigzania panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, na
lata 20212027, okreslono w tabeli w zatgczniku V.

Artykut 8

Zasoby budzetowe objete zarzqdzaniem bezpoSrednim i posrednim

1. Czes¢ puli $rodkow finansowych podlegajaca zarzadzaniu bezposredniemu
I posredniemu, jak okreslono w tytule III, wynosi 829 000 000 EUR wedlug cen
biezacych.

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng

i administracyjng  zwigzang z wykonywaniem EFMR, np. na dzialania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt iocene, wtym na systemy
informatyczne dla przedsigbiorstw.

W szczegdlnosci, z inicjatywy Komisji oraz z zastrzezeniem pulapu wynoszacego
1,7 % puli $rodkow finansowych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, w ramach EFMR
mozna przydziela¢ wsparcie na:

a) pomoc techniczng na wdrozenie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 29
rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow];

b)  przygotowanie, monitorowanie iocen¢ uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowow i uczestnictwo Unii w regionalnych organizacjach
ds. rybotowstwa;

C)  ustanowienie europejskiej sieci lokalnych grup dziatania.

3. W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na koszty dziatan informacyjno-
komunikacyjnych zwigzanych z wdrozeniem niniejszego rozporzadzenia.
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ROZDZIAL 111

Programowanie
Artykut 9

Programowanie wsparcia objetego zarzqdzaniem dzielonym

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisoOw] kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje jeden program realizacji
priorytetow, o ktérych mowa w art. 4.

Wsparcie na podstawie tytulu II jest usystematyzowane zgodnie z obszarami
wsparcia okreslonymi w zatgczniku II.

Oprocz elementow, o ktérych mowa wart. 17 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow], program musi zawierac:

a) analizg¢ sytuacji pod wzgledem mocnych islabych stron oraz mozliwosci
I zagrozen, a takze okreslenie potrzeb, jakie nalezy zaspokoi¢ na odpowiednim
obszarze geograficznym, w tym, w stosownych przypadkach, w basenach
morskich objetych programem;

b)  plan dziatania dotyczacy todziowego rybotéwstwa przybrzeznego, o ktérym
mowa w art. 15;

c)  w stosownych przypadkach — plan dziatania dotyczacy region6w najbardziej
oddalonych, o ktérym mowa w ust. 4.

Jako cze§¢ programu zainteresowane panstwa czltonkowskie opracowuja plan
dziatania dotyczacy kazdego ze swoich regionow najbardziej oddalonych, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 2; plan ten musi zawierac:

a)  strategic zrownowazonej eksploatacji zasoboéw rybotowstwa oraz rozwoju
sektorow zrownowazonej niebieskiej gospodarki;

b)  opis planowanych gtéwnych dziatan oraz odpowiadajace im $rodki finansowe,
w tym:
Q) wsparcie strukturalne dla sektora rybotowstwa iakwakultury na
podstawie tytutu II;
(i) rekompensat¢ za koszty dodatkowe, o ktorej mowa w art. 21;
(iii)  wszelkie inne inwestycje w zréwnowazong niebieskg gospodarke, ktore
sg niezbedne, by zapewni¢ zrownowazony rozwoj obszarow przybrzeznych.

W odniesieniu do kazdego basenu morskiego Komisja sporzadzi analize, w ktorej
wskaze wspolne mocne i stabe strony basenu morskiego z punktu widzenia realizacji
celow WPRyb, o ktérych mowa wart.2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.
W stosownych przypadkach w analizie tej uwzglednia si¢ obowigzujace strategie na
rzecz basenow morskich i strategie makroregionalne.

Komisja oceni programy zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie wspdlnych przepisow]. W ocenie tej Komisja uwzgledni w szczegdlnoscei:

a)  maksymalizacje wktadu programu w priorytety, o ktérych mowa w art. 4;
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b)

d)

f)
9)

h)

i)

roéwnowage mi¢dzy zdolnoscig potowowa flot a dostepnymi uprawnieniami do
potowow, bedaca co roku przedmiotem sprawozdania panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013;

w stosownych przypadkach — wieloletnie plany zarzadzania przyj¢te na mocy
art. 9 i 10 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, plany zarzadzania przyjete na
mocy art. 19 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006 oraz zalecenia
regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboldwstwem, jezeli maja
zastosowanie do Unii;

wdrozenie obowigzku wytadunku, o ktorym mowa w art. 15 rozporzadzenia
(UE) nr 1380/2013;

najnowsze dane dotyczace wynikow spoteczno-ekonomicznych
zrownowazonej  niebieskiej  gospodarki, w szczegoOlno$ci  w Sektorze
rybotowstwa i akwakultury;

w stosownych przypadkach — analizy, o ktérych mowa w ust. 5;

wktad programu w ochron¢ i odbudowe ekosystemow morskich, przy czym
wsparcie zwigzane z obszarami Natura 2000 jest zgodne z priorytetowymi
ramami dzialan ustanowionymi zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG,;

wklad programu w ograniczenie ilo$ci odpadow morskich zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady xx/xx [dyrektywa w sprawie ograniczenia
wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko]”;

wktad programu w tagodzenie zmiany klimatu i1 przystosowanie si¢ do niej.

7. Z zastrzezeniem art. 18 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw] Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu zatwierdzenia
programu. Komisja zatwierdza proponowany program, pod warunkiem Ze
przedstawiono niezbedne informacije.

8. Z zastrzezeniem art. 19 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw] Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu zatwierdzenia
zmian w programie.

Artykut 10

Programowanie wsparcia objetego zarzgdzaniem bezposrednim i posrednim

Tytut III wykonuje si¢ poprzez programy prac, o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia
(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego Unii]. W stosownych przypadkach programy prac okreslajg catkowita kwote
zarezerwowana na dziatania tgczone, o ktorych mowa w art. 47.

2 DzU.C[...]z[...],s. [...].

22



PL

TYTUL II: WSPARCIE OBJETE ZARZADZANIEM
DZIELONYM

ROZDZIAL 1

Ogolne zasady przyznawania wsparcia
Artykut 11

Pomoc panstwa

Nie naruszajac przepisow ust.2, do pomocy przyznawanej przez panstwa
cztonkowskie przedsigbiorstwom sektora rybotowstwa iakwakultury maja

zastosowanie art. 107, 108 i 109 Traktatu.

Art. 107, 108 1109 Traktatu nie majg jednak =zastosowania do ptatnosci
dokonywanych przez panstwa czlonkowskie na podstawie niniejszego

rozporzadzenia i w ramach zakresu stosowania art. 42 Traktatu.

Przepisy krajowe ustanawiajace finansowanie ze $§rodkow publicznych w Szerszym
zakresie, niz wynika to z przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych

ptatnosci, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja w cato$ci przepisom ust. 1.
Artykut 12

Dopuszczalnos¢ wnioskow

Whiosek beneficjenta o wsparcie z EFMR uznaje si¢ za niedopuszczalny przez
okreslony okres ustalony na podstawie ust. 4, jezeli wlasciwy organ stwierdzil, ze ten

beneficjent:

a) dopuscit si¢ powaznego naruszenia ;)rzepisc')w okreslonego w art. 42
® lub art. 90 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1224/2009 lub w innych aktach prawnych przyjetych przez Parlament

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008

Europejski i Radg;

b) byl zaangazowany w dziatalnos$¢ statkow rybackich wymienionych w unijnym
wykazie statkbw NNN zgodnie zart.40 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1005/2008 lub dzialalno$¢ statku plywajacego pod bandera jednego
Z panstw uznanych za niewspolpracujgce panstwa trzecie zgodnie z art. 33 tego

rozporzadzenia, zarzadzal takimi statkami lub byt ich wlascicielem; lub

28

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy

system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz

powstrzymywania i eliminowania, zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001
i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz.U. L

286 z 29.10.2008, s. 1).
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c) jezeli sktadany wniosek dotyczy wsparcia na podstawie art. 23 — popehnit
ktorekolwiek z przestepstw przeciwko $rodowisku okreslonych wart. 3 i4
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE®.

Po ztozeniu wniosku beneficjent jest nadal zobowigzany do spetniania warunkow
dopuszczalnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, przez caty okres realizacji operacji oraz
okres pigciu lat po dokonaniu koncowej platnosci na rzecz tego beneficjenta.

Bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych uzgodnionych
W umowie partnerstwa, ktorg zawarto z zainteresowanym panstwem cztonkowskim,
wniosek beneficjenta uznaje si¢ za niedopuszczalny przez okreslony okres ustalony
na podstawie ust. 4, jezeli wlasciwy organ stwierdzil, ze ten beneficjent jest winny
naduzycia finansowego w rozumieniu art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371%.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 52,
dotyczacych:

a)  okreslenia progu determinujacego niedopuszczalno$¢ oraz dlugosci okresu
niedopuszczalnosci, o ktorym mowa wust.1 i3; ten okres musi by¢
proporcjonalny do charakteru, wagi, czasu trwania i powtarzalno$ci powaznych
naruszen, przestepstw lub naduzy¢ finansowych i musi wynosi¢ co najmniej
rok;

b)  odpowiednich dat rozpoczgcia lub zakonczenia okresu, o ktorym mowa
wust. 11 3.

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja beneficjentow, ktorzy skladaja wniosek
wramach EFMR, do tego, by przedstawili instytucji zarzadzajacej podpisane
o$wiadczenie potwierdzajace, ze speiniaja kryteria wymienione w ust. 1 i 3. Przed
zatwierdzeniem operacji panstwa czlonkowskie weryfikuja prawdziwos¢ tego
o$wiadczenia w oparciu 0 informacje dostepne w krajowych rejestrach naruszen
przepisow, o ktérych mowa w art. 93 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009, lub
w oparciu o0 wszelkie inne dost¢pne dane.

Do celéw weryfikacji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, panstwo cztonkowskie
przedstawia, na wniosek innego panstwa cztonkowskiego, informacje zawarte
W swoim krajowym rejestrze naruszen przepisow, o Ktdrym mowa w art. 93
rozporzadzenia (WE) nr 1224/20009.

Artykut 13

Operacje niekwalifikowalne

Do wsparcia z EFMR nie kwalifikujg si¢ nast¢gpujace operacje:

a)  operacje, ktore zwigkszaja zdolnos¢ potowows statku rybackiego lub pomagaja
w nabyciu sprzetu, ktory zwigksza mozliwosci statku rybackiego w zakresie
lokalizacji ryb;

29

30

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesoéw finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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b)

)

K)

budowa i nabycie statkow rybackich lub przywodz statkow rybackich, chyba ze
niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej;

transfer statkow rybackich do panstw trzecich lub zmiana bandery statkéw
rybackich na bander¢ panstwa trzeciego, w tym poprzez zaktadanie spotek
joint venture z partnerami z tych panstw;

tymczasowe lub trwale zaprzestanie dzialalnosci potowowej, chyba ze
niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej;

zwiad rybacki;
przeniesienie wlasnos$ci przedsigbiorstwa;

bezposrednie zarybianie, chyba ze zostalo ono wyraznie przewidziane
W unijnym akcie prawnym jako srodek ochrony lub polega na zarybianiu
eksperymentalnym;

budowa nowych portow, nowych miejsc wytadunku lub nowych miejsc
sprzedazy aukcyjnej;

mechanizmy interwencji na rynku, ktorych celem jest czasowe lub trwale
wycofanie produktow rybolowstwa lub akwakultury z obrotu, aby zmniejszy¢
podaz w celu zapobiezenia spadkowi cen lub w celu spowodowania wzrostu
cen; analogicznie — operacje przechowywania w tancuchu logistycznym, ktore
W sposob umysiny albo nieumyslny wywotatyby takie same skutki;

inwestycje na statkach rybackich, ktore s3a niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z wymogami przewidzianymi w prawie unijnym lub krajowym,
w tym wymogami zwigzanymi z obowigzkami Unii w konteks$cie regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem;

inwestycje na statkach rybackich, ktére w ciggu dwoch lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o wsparcie prowadzily dziatalnosé
potowowa na morzu przez mniej niz 60 dni w roku.

ROZDZIAL 11

Priorytet 1: wsparcie zrownowazonego rybolowstwa i ochrony

zywych zasobow morza
SEKCIAL

WARUNKI OGOLNE
Artykut 14

Ogolny zakres wsparcia

Wsparcie przydzielane na podstawie niniejszego rozdziatu musi wnosi¢ wktad
w realizacj¢ celow WPRyb zwigzanych ze S$rodowiskiem, gospodarka,
spoteczenstwem 1 zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013.
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Jezeli danemu statkowi przydzielono wsparcie na podstawie niniejszego rozdziahu,
statek ten nie moze by¢ przedmiotem transferu ani zmiany bandery poza granice Unii
przez co najmniej pie¢ lat po dokonaniu konicowej platnosci na rzecz operacji objetej
wsparciem.

Z wyjatkiem art. 15 i 17 wsparcie przydzielane na podstawie niniejszego rozdziatu
ma rowniez zastosowanie do ryboldéwstwa §rodladowego.

SEKCJA 2

L.ODZIOWE RYBOLOWSTWO PRZYBRZEZNE
Artykut 15

Plan dziatania dotyczqcy todziowego rybotowstwa przybrzeznego

Jako czg$¢ programu panstwa cztonkowskie opracowuja plan dziatania dotyczacy
todziowego rybotowstwa przybrzeznego, zawierajacy strategi¢ rozwoju rentownego
| zrownowazonego todziowego rybotowstwa przybrzeznego. W stosownych
przypadkach strategia ta obejmuje nastgpujace sekcje:

a)  dostosowanie zdolnosci potowowej i zarzadzanie nig;

b)  wspieranie niskoemisyjnych praktyk potowowych o niskim wplywie
i odpornych na zmian¢ klimatu, ktére powoduja jak najmniejsze szkody
W srodowisku morskim;

C)  wzmocnienie tancucha warto$ci sektora i wspieranie strategii marketingowych;
d)  wspieranie umiejetnosci, wiedzy, innowacji i budowania zdolnosci;
e) poprawa zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow pracy na statkach rybackich;

f)  wigkszy stopien zgodnosci z wymogami dotyczacymi gromadzenia danych,
identyfikowalnosci, monitorowania, kontroli i nadzoru;

g) udzial we wspolnym zarzadzaniu przestrzenia morskg, w tym chronionymi
obszarami morskimi i obszarami Natura 2000;

h)  dywersyfikacja dziatan w szeroko pojetej zréwnowazonej niebieskiej
gospodarce;

i) wspolna organizacja i udziat w procesach decyzyjnych i doradczych.

Plan dziatania uwzglednia niewigzace wytyczne FAO na rzecz ochrony
zrownowazonego lodziowego rybotéwstwa przybrzeznego oraz — w stosownych
przypadkach — regionalny plan dzialania dotyczacy lodziowego rybotowstwa
przybrzeznego przyjety przez Generalng Komisj¢ Rybotéwstwa Morza
Srédziemnego.

Na potrzeby monitorowania realizacji strategii, o ktérej mowa w ust. 1, w planie
dziatania ustanawia si¢ szczegotowe cele posrednie 1cele koncowe zwigzane
z odpowiednimi wskaznikami ustanowionymi w ramach monitorowania i ewaluacji,
0 ktérych mowa w art. 37.
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Artykut 16

Inwestycje na statkach do todziowego rybotowstwa przybrzeznego

Wsparcie w ramach EFMR mozna przydziela¢ na nast¢pujace inwestycje zwigzane
ze statkami lodziowego rybolowstwa przybrzeznego, ktore naleza do segmentu floty,
w stosunku do ktérego najnowsze sprawozdanie dotyczace zdolnosci potowowe;,
o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, wykazato
rownowage miedzy zdolnoscig polowowa a uprawnieniami do potowow dostepnymi
dla tego segmentu:

a)  pierwsze nabycie statku rybackiego przez mtodego rybaka, ktory w momencie
ztozenia wniosku nie ukonczyt jeszcze 40 lat 1 ktory pracowat jako rybak przez
co najmniej pie¢ lat lub zdobyt odpowiednie kwalifikacje zawodowe;

b)  wymiana lub modernizacja silnika gldownego lub dodatkowego.

Statki, o ktérych mowa w ust. 1, musza by¢ wyposazone na potrzeby rybotowstwa
morskiego i liczy¢ 5-30 lat.

Wsparcie, o ktdrym mowa wust. 1 lit. b), mozna przydzieli¢ wylgcznie pod
nastgpujacymi warunkami:

a)  moc (w kW) nowego lub zmodernizowanego silnika nie moze by¢ wigksza niz
moc obecnego silnika;

b)  wielko$¢ odpowiadajgca ewentualnemu zmniejszeniu zdolno$ci potowowej (W
kW), ktére wynika z wymiany lub modernizacji silnika glownego lub
dodatkowego, zostaje nicodwotalnie usuni¢ta zunijnego rejestru floty
rybackiej;

C) panstwo czlonkowskie dokonatlo kontroli fizycznej mocy silnika statku
rybackiego, aby sprawdzi¢, czy nie przekroczono mocy silnika okreslonej
W licencji potowowe;.

Wsparcia na podstawie niniejszego artykulu nie przyznaje si¢, jezeli ocena
rownowagi pomiedzy zdolnosciag potowowa a uprawnieniami do polowow zawarta
W najnowszym sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013, dotyczacym segmentu floty, do ktérej nalezy odnosny statek, nie
zostala opracowana na podstawie wskaznikow biologicznych, gospodarczych
i dotyczacych wykorzystania statku, ktore to wskazniki zawarto we wspolnych
wytycznych okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu.

SEKCJA 3
KONKRETNE OBSZARY WSPARCIA
Artykut 17
Zarzgdzanie rybotéowstwem i flotami rybackimi

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na zarzgdzanie ryboldéwstwem
I flotami rybackimi.
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Jezeli wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, przydziela si¢ w formie rekompensaty za
trwale zaprzestanie dzialalnosci potowowej, musza zosta¢ spelnione nastepujace
warunki:

a)  zaprzestanie dziatalno$ci stanowi jedno z narze¢dzi w planie dziatania, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013;

b)  zaprzestanie dziatalno$ci polega na zeztomowaniu statku rybackiego lub jego
wycofaniu z eksploatacji i dostosowaniu do dziatan niestanowigcych
zarobkowej dziatalnosci polowowej, zgodnie zcelami WPRyb i planami
wieloletnimi;

c)  statek rybacki jest zarejestrowany jako aktywny oraz w ciggu ostatnich trzech
lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zltozenia wniosku o wsparcie
prowadzit dziatalno$¢ polowowa na morzu przez co najmniej 120 dni w roku,

d) rownowazna zdolno$¢ polowowa zostala nieodwotalnie usunigta z unijnego
rejestru  floty rybackiej, alicencje iupowaznienia potowowe zostaly
nicodwotalnie cofnigte, zgodnie zart.22 ust.5 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013; oraz

e) w ciggu pieciu lat od otrzymania wsparcia beneficjentowi nie wolno
zarejestrowac zadnego statku rybackiego.

Wsparcie na trwale zaprzestanie dziatalnosci potowowej, o ktérym mowa w ust. 2,
wykonuje si¢ poprzez finansowanie niepowigzane z Kosztami, zgodnie z art. 46 lit. a)
i art. 89 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow],
oraz na podstawie:

a)  spetnienia warunkéw zgodnie z art. 46 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow]; oraz

b)  osiagnigcia rezultatow zgodnie z art. 46 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 52, w celu
ustanowienia warunkow, o ktérych mowa w lit. a) i ktore sg zwigzane z wdrazaniem
srodkoéw ochrony okreslonych w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

Wsparcia na podstawie ust. 2 nie przyznaje si¢, jezeli ocena rOwnowagi pomi¢dzy
zdolnosciag polowowa auprawnieniami do polowdéw zawarta w najnowszym
sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
dotyczacym segmentu floty, do ktérej nalezy odno$ny statek, nie zostata opracowana
na podstawie wskaznikdow  biologicznych, gospodarczych i dotyczacych
wykorzystania statku, ktore to wskazniki zawarto we wspolnych wytycznych
okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu.

Artykut 18

Nadzwyczajne zaprzestanie dziatalnosci potowowej

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na rekompensate za nadzwyczajne
zaprzestanie dziatalno$ci potowowe;j, ktore wynika z:

a)  wprowadzenia $rodkoéw ochrony, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), b), ¢)
oraz j) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, lub réwnowaznych S$rodkéw
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ochrony przyjetych przez regionalne organizacje ds. zarzadzania
rybotowstwem, jezeli maja zastosowanie do Unii;

b)  wprowadzenia przez Komisje srodkow w przypadku powaznego zagrozenia dla
zywych zasobéw morza, jak okreslono wart. 12 rozporzadzenia (UE)

nr 1380/2013;

c) wstrzymania - spowodowanego sita wyzsza — stosowania umowy
0 partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow lub protokotu do takiej
umowy; lub

d) klesk zywiotlowych lub incydentéw Srodowiskowych, oficjalnie uznanych
przez wlasciwe organy odpowiedniego panstwa cztonkowskiego.

Wsparcie, 0 ktorym mowa w ust. 1, mozna przydzieli¢ tylko wtedy, gdy:

a)  zarobkowa dziatalno$¢ odnosnego statku zostala wstrzymana na co najmniej 90
kolejnych dni; oraz

b)  straty ekonomiczne poniesione w wyniku zaprzestania dziatalnos$ci potowowej
wynosza wigce] niz 30 % rocznego obrotu odno$nego przedsigbiorstwa,
obliczonego na podstawie $redniego obrotu przedsigbiorstwa w poprzednich
trzech latach kalendarzowych.

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, przydziela si¢ jedynie:

a)  wilascicielom statkow rybackich, ktore sg zarejestrowane jako aktywne oraz
W ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zlozenia
wniosku o0 wsparcie prowadzily dziatalno$¢ polowowag na morzu przez co
najmniej 120 dni w roku; lub

b)  rybakom, Kktorzy wciggu ostatnich trzech latach kalendarzowych
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o wsparcie przez co najmniej 120 dni
w roku pracowali na morzu na unijnym statku rybackim, ktorego dotyczy
nadzwyczajne zaprzestanie.

Odniesienia do liczby dni na morzu w niniejszym ustgpie nie stosuje si¢ do polowow
wegorza.

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ przydzielane na okres wynoszacy
maksymalnie 6 miesi¢cy na statek w latach 2021-2027.

W okresie zaprzestania dziatalnosci cata dziatalno$¢ potowowa prowadzona przez
odnosne statki 1 odno$nych rybakow zostaje faktycznie zawieszona. Wtasciwy organ
upewnia si¢, ze dany statek zaprzestal wszelkiej dziatalnosci potowowej w okresie
nadzwyczajnego zaprzestania dziatalnosci oraz ze zapobiezono nadmiernej
rekompensacie wynikajacej z wykorzystywania statku do innych celow.

Artykut 19

Kontrola i egzekwowanie

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na rozwdj i wdrazanie unijnego
systemu kontroli rybotéwstwa, o ktérym mowa w art. 36 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013, okre$lonego szczegbtowo w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1224/2009.

Na zasadzie odstepstwa od art. 13 lit. j) wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze
roéwniez obejmowac:
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a)  wylacznie w przypadku statkow rybackich do todziowego rybotowstwa
przybrzeznego — zakup iinstalacje na statkach niezb¢dnych elementow
obowigzkowych systemow S$ledzenia statkow i elektronicznego raportowania,
stosowanych na potrzeby kontroli;

b)  zakup iinstalacjc na statkach niezbednych elementow obowigzkowych
elektronicznych systemow zdalnego monitorowania, stosowanych do kontroli
wypelnienia obowigzku wytadunku, o ktorym mowa w art. 15 rozporzadzenia
(UE) nr 1380/2013;

c)  zakup iinstalacje na statkach urzadzen do obowigzkowego pomiaru cigglego
I obowigzkowej rejestracji mocy napgdowej silnika.

Wsparcie, o ktorym mowa wust. I, moze roéwniez wnosi¢ wklad do nadzoru
morskiego, o ktorym mowa w art. 28, oraz do wspolpracy europejskiej w zakresie
funkcji strazy przybrzeznej, o ktérej mowa w art. 29.

Na zasadzie odstepstwa od art. 2 wsparcie okreslone w ust. I mozna przydzielaé
réwniez na operacje prowadzone poza terytorium Unii.

Artykut 20

Gromadzenie i przetwarzanie danych do celow zarzgdzania rybotéwstwem i celow naukowych

1.

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na gromadzenie i wykorzystywanie
danych do celéw zarzgdzania rybotowstwem i celow naukowych oraz zarzadzanie
tymi danymi, o czym mowa w art. 25 ust. 1 i2 oraz art. 27 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013 1 co okreslono szczegdtowo w rozporzadzeniu (UE) 2017/1004, na
podstawie krajowych plandéw prac, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia (UE)
2017/1004.

Na zasadzie odstepstwa od art. 2 wsparcie okreslone w ust. I mozna przydzielaé
roOwniez na operacje prowadzone poza terytorium Unii.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia zasad dotyczacych
procedur, formatu iharmonograméw przedktadania krajowych planow prac,
o0 ktorych mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedurg
doradcza, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu zatwierdzenia lub zmiany krajowych
planéw prac, o ktérych mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok,
od ktdrego plan prac ma mie¢ zastosowanie.

Artykut 21

Rekompensata za koszty dodatkowe zwigzane z produktami rybotowstwa i akwakultury

zZ regionow najbardziej oddalonych

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na rekompensate za dodatkowe
koszty poniesione przez beneficjentow, ktérzy zajmuja si¢ potowami, chowem
i hodowla, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu okreslonych produktow
rybotéwstwa i akwakultury z regionéw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2.
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Kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie okresla dla regionow, o ktérych mowa
w ust. 1, wykaz produktéw rybotowstwa i akwakultury oraz ilosci tych produktow,
ktore kwalifikuja si¢ do rekompensaty, wedlug kryteriow ustanowionych na
podstawie ust. 7.

Przy ustalaniu wykazu iilosci, o ktdrych mowa w ust. 2, panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja wszystkie istotne czynniki, w szczegolnosci konieczno$¢ zapewnienia,
aby rekompensata byta zgodna z przepisami WPRyb.

Rekompensaty nie przyznaje si¢ dla produktéw rybotéwstwa i akwakultury:

a) ztowionych przez statki panstw trzecich, z wyjatkiem statkow rybackich
ptywajacych pod bandera Wenezueli i prowadzacych dziatalno$¢ na wodach
Unii, zgodnie z decyzja Rady (UE) 2015/1565%";

b)  zlowionych przez unijne statki rybackie, ktore nie sg zarejestrowane w jednym
z portow znajdujagcych sie w regionach, o ktérych mowa w ust. 1;

C)  przywiezionych z panstw trzecich.

Ust. 4 lit.b) nie ma zastosowania, jezeli istniejacy potencjal przemystu
przetworczego w danym regionie najbardziej oddalonym jest wigkszy niz ilos¢
dostarczonego suroweca.

Aby zapobiec nadmiernej rekompensacie, przy wyplacie rekompensaty na rzecz
beneficjentow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ okreslong wust. 1 w regionach
najbardziej oddalonych lub posiadajg statki zarejestrowane w jednym z portow tych
regionow, uwzglednia sig:

a) dla kazdego produktu rybotowstwa lub akwakultury lub kategorii produktow —
koszty dodatkowe wynikajace ze szczegdlnych utrudnien wystepujacych
W odnos$nych regionach; oraz

b)  wszelkie inne rodzaje interwencji publicznej majace wplyw na poziom
kosztéw dodatkowych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 52 w celu
ustanowienia kryteriow obliczania kosztéw dodatkowych wynikajacych ze
szczegodlnych utrudnien wystepujacych w odnosnych regionach.

Artykut 22

Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej morz i obszarow przybrzeznych oraz

ekosystemOw morskich i przybrzeznych

W ramach EFMR mozna przydziela¢c wsparcie na ochrone iodbudowe
réznorodnosci biologicznej] modrz i obszarow przybrzeznych oraz ekosystemow
morskich i przybrzeznych, w tym w wodach srédladowych.

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac:

31

Decyzja Rady (UE) 2015/1565 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Unii
Europejskiej deklaracji w sprawie przyznania uprawnien do potowdéw na wodach UE w wylacznej
strefie ekonomicznej u wybrzezy Gujany Francuskiej statkom rybackim plywajacym pod banderg
Boliwarianskiej Republiki Wenezueli (Dz.U. L 244 z 14.9.2015, s. 55).

31

PL



PL

a) rekompensaty dla rybakéw za wylawianie z morza utraconych narzedzi
potowowych i odpadow morskich;

b)  inwestycje w portach w celu zapewnienia odpowiednich urzadzen do odbioru
utraconych narzedzi potowowych 1 odpadéw morskich wytowionych z morza;

C) dziatania zmierzajace do osiggnigcia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska
w srodowisku morskim, zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2008/56/WE;

d)  wdrazanie $rodkéw ochrony przestrzennej ustanowionych zgodnie z art. 13
ust. 4 dyrektywy 2008/56/WE;

e)  zarzadzanie obszarami Natura 2000 oraz ich odbudowe i monitorowanie,

zgodnie z priorytetowymi ramami dzialan ustanowionymi zgodnie z art. 8
dyrektywy 92/43/EWG;

f)  ochrong gatunkdéw na mocy dyrektywy 92/43/EWG i dyrektywy 2009/147/WE,
zgodnie z priorytetowymi ramami dziatan ustanowionymi zgodnie z art. 8
dyrektywy 92/43/EWG.

ROZDZIAL 111

Priorytet 2: wklad w bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii dzi¢ki
konkurencyjnosci i zrownowazonosci w akwakulturze oraz na

rynkach
Artykut 23

Akwakultura

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na promowanie zrownowazonej
akwakultury, jak okreslono wart. 34 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.
EFMR moze rowniez wspiera¢ zdrowie idobrostan zwierzat w akwakulturze
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429% oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014%,

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, musi by¢ zgodne z wieloletnimi krajowymi
planami strategicznymi na rzecz rozwoju akwakultury, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

Wsparcie na inwestycje produkcyjne w akwakulture na podstawie niniejszego
artykulu mozna przydziela¢ jedynie w postaci instrumentow finansowych

32
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych chordb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr652/2014 zdnia 15 maja 2014r.
ustanawiajace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha
zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materiatu
przeznaczonego do reprodukcji ro$lin, zmieniajagce dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE
i 2008/90/WE, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004
i (WE) nr396/2005, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace decyzje Rady 66/399/EWG,
76/894/EWG i 2009/470/WE (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 1).
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przewidzianych wart. 52 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w Sprawie
wspolnych przepisow] oraz z funduszu InvestEU zgodnie z art. 10 wspomnianego
rozporzadzenia.

Artykut 24

Wprowadzanie do obrotu produktow rybotéwstwa i akwakultury

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na dzialania, ktore przyczyniaja si¢ do
realizacji celow wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotdwstwa i akwakultury,
o ktorych mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, okre$lonych szczegdtowo
w rozporzadzeniu (UE) nr 1379/2013. Mozna ponadto przydziela¢ wsparcie na dzialania
wspierajace wprowadzanie do obrotu, jako$¢ i warto$¢ dodang produktow ryboltowstwa
i akwakultury.

Artykut 25

Przetwarzanie produktow rybotowstwa i akwakultury

1. W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na inwestycje zwigzane
z przetwarzaniem produktow rybotowstwa iakwakultury. Takie wsparcie musi
przyczynia¢ si¢ do realizacji celdw wspdlnej organizacji rynkoéw produktow
rybotowstwa i akwakultury, o ktorych mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013, okreslonych szczegdétowo w rozporzadzeniu (UE) nr 1379/2013.

2. Wsparcie na podstawie niniejszego artykulu mozna przydziela¢ jedynie w postaci
instrumentow finansowych przewidzianych w art. 52 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] oraz z funduszu InvestEU zgodnie
z art. 10 wspomnianego rozporzadzenia.

ROZDZIAL 1V

Priorytet 3: wklad w rozwo0j zrownowazonej niebieskiej
gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spolecznosci nadbrzeznych

Artykut 26

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé

1. W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na zrbwnowazony rozwo6j gospodarek

| spotecznosci lokalnych poprzez rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosé
okreslony w art. 25 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisow].

2. Na potrzeby wsparcia z EFMR strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznos¢, o ktorych mowa w art. 26 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie
W sprawie wspolnych przepisow]| musza zapewnial, aby spotecznosci lokalne
W lepszy sposob wykorzystywaty mozliwosci zrdwnowazonej niebieskiej gospodarki
i czerpaly znich korzysci, wykorzystujac irozwijajagc zasoby Srodowiskowe,
kulturowe, spoteczne i ludzkie.
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Artykut 27

Wiedza o0 morzu

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na gromadzenie i wykorzystywanie danych
oraz zarzadzanie tymi danymi w celu poszerzenia wiedzy o stanie $rodowiska morskiego,

aby:

a)  wypehia¢ obowigzki dotyczace monitorowania i wyznaczania obszarow oraz
zarzgdzania nimi na podstawie dyrektywy 92/43/EWG i dyrektywy
2009/147/WE;

b)  wspiera¢ planowanie przestrzenne obszarow morskich, o ktbrym mowa
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE**;

C) poprawi¢ jako$¢ danych iwymiange danych w ramach europejskiej sieci
informacji i obserwacji srodowiska morskiego (EMODnet).

ROZDZIAL V

Priorytet 4: poprawa skutecznosci mi¢dzynarodowego

zarzadzania oceanami oraz wklad w bezpieczenstwo oraz czystos¢

mMOrz i oceanOw, ochrone na nich, a takze zré6wnowazone

zarzadzanie nimi
Artykut 28

Nadzér morski

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na dzialania, ktore przyczyniajg si¢
do realizacji celéw wspolnego mechanizmu wymiany informacji.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 2 wsparcie okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu
mozna przydziela¢ rowniez na operacje prowadzone poza terytorium Unii.

Artykut 29

Wspolpraca strazy przybrzeznych

W ramach EFMR mozna przydziela¢ wsparcie na prowadzone przez organy krajowe
dziatania, ktére wnosza wktad we wspolprace europejska w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej, o ktdrej mowa w art. 53 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1624%, art. 2b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

34
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzeénia 20167T.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L
2517 16.9.2016, s .1).
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(UE) 2016/1625% i art. 7a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1626°".

Wsparcie na dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, moze rdéwniez wnosi¢ wktad
W rozwoj i wdrazanie unijnego systemu kontroli rybotowstwa zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 19.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 2 wsparcie okreslone w ust. 1 mozna przydziela¢
roOwniez na operacje prowadzone poza terytorium Unii.

ROZDZIAL V1

Zasady realizacji wedlug metody zarzadzania dzielonego
SEKCJIA 1

WSsSPARCIE z EFMR
Artykut 30

Obliczanie kosztéw dodatkowych lub dochod6w utraconych

Wsparcie przydzielane na podstawie kosztow dodatkowych lub dochodéw utraconych
przyznaje si¢ w jednej z form, o ktérych mowa w art. 46 lit. a), c¢), d) oraz e) rozporzadzenia
(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Artykut 31

Okreslenie stop wspolfinansowania

Maksymalng stope wspotinansowania z EFMR przypadajaca na obszar wsparcia okreslono
w zataczniku II.

Artykut 32

Intensywnos¢ pomocy publicznej

Panstwa czlonkowskie stosuja stawke maksymalnej intensywnos$ci pomocy
w wysokosci 50 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z dang
operacja.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 w zalaczniku III okreslono szczegdlne stawki
maksymalnej intensywnos$ci pomocy dla okreslonych obszarow wsparcia i rodzajow
operacji.

36
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1625 z dnia 14 wrze$nia 2016T.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa
Morskiego (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 77).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1626 z dnia 14 wrzeénia 20167T.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 ustanawiajace Wspdlnotowa Agencje Kontroli
Rybotdéwstwa (Dz.U. L 251 z 16.9.20186, s. 80).
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Jezeli jednej operacji dotyczy kilka z wierszy 2-16 w zatgczniku III, stosuje sig¢
najwyzszg stawke maksymalnej intensywnos$ci pomocy.

Jezeli jednej operacji dotyczy jeden lub kilka z wierszy 2-16 w zataczniku II1
i jednoczesnie wiersz 1 wtym zalgczniku, stosuje si¢ stawke maksymalne;
intensywnos$ci pomocy okreslong w wierszu 1.

SEKCJA 2

ZARZADZANIE FINANSAMI
Artykut 33

Wstrzymanie biegu terminu platnosci

Zgodnie zart. 90 ust.4 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw], jezeli dowody wskazujga na naruszenie przepisow WPRyb
przez panstwo czlonkowskie, Komisja moze wstrzyma¢ bieg terminu platnosci
w przypadku catosci lub czesci wniosku o platnosé, jezeli to naruszenie przepisow
ma wpltyw na wydatki zawarte we wniosku o platnos$¢, na podstawie Kktorych
wnioskuje si¢ o platnos$¢ okresow3.

Przed wstrzymaniem, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja informuje odno$ne panstwo
cztonkowskie o dowodach wskazujacych na naruszenie przepisOw oraz umozliwia
mu przedstawienie uwag w odpowiednim czasie.

Wstrzymanie, o ktérym mowa w ust. 1, musi by¢ proporcjonalne do charakteru,
wagi, czasu trwania i powtarzalno$ci naruszenia przepisow.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 52, w celu
okreslenia przypadkow naruszenia przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 34

Zawieszenie platnosci

Zgodnie zart.91 ust.3 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow] Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze w celu zawieszenia
calosci lub czesci ptatnosci okresowych w ramach programu w przypadku
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie przepisow WPRyb, jezeli to
powazne naruszenie przepisow ma wplyw na wydatki zawarte we wniosku
0 platno$¢, na podstawie ktdrych wnioskuje si¢ o ptatno$¢ okresowa.

Przed zawieszeniem, o ktérym mowa wust. 1, Komisja informuje panstwo
cztonkowskie, ze uwaza, iz wystgpito powazne naruszenie przepisow WPRyb, oraz
umozliwia mu przedstawienie uwag w odpowiednim czasie.

Zawieszenie, 0 ktorym mowa w ust. 1, musi by¢ proporcjonalne do charakteru, wagi,
Czasu trwania i powtarzalno$ci powaznego naruszenia przepisow.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 52, w celu
okreslenia przypadkow powaznego naruszenia przepisow, o Ktorych mowa w ust. 1.
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Artykut 35

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie

Zgodnie zart. 97 ust.4 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych  przepisow] panstwa czlonkowskie stosuja korekty finansowe
w przypadku nieprzestrzegania obowigzkow, o ktorych mowa wart. 12 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku korekt finansowych, o ktdrych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
ustalaja kwote korekty, ktora musi by¢ proporcjonalna do charakteru, wagi, czasu
trwania ipowtarzalnoSci naruszenia lub przestepstwa popelnionego przez
beneficjenta oraz do znaczenia wkladu z EFMR dla dziatalnos$ci gospodarczej
beneficjenta.

Artykut 36

Korekty finansowe dokonywane przez Komisje

Zgodnie zart.98 ust.5 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie W sprawie
wspdllnych przepisow] Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu dokonania
korekt finansowych poprzez anulowanie catosci lub czgsci wkiadu Unii na rzecz
programu, w przypadku gdy w wyniku niezb¢dnych analiz stwierdzi, ze:

a) na wydatki ujete we wniosku 0 ptatno$¢ maja wptyw przypadki, w ktorych
beneficjent nie przestrzega obowigzkow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2,
I wydatki te nie zostaly skorygowane przez panstwo cztonkowskie przed
wszczgciem procedury korekty na podstawie niniejszego ustgpu;

b)  na wydatki ujete we wniosku o platnos¢ maja wptyw przypadki powaznego
naruszenia przez panstwo cztonkowskie przepisow WPRyb, ktore skutkowaty
zawieszeniem platnosci na mocy art. 34 niniejszego rozporzadzenia, a dane
panstwo cztonkowskie nadal nie jest w Stanie wykaza¢, ze podje¢to konieczne
dziatania zaradcze, by zapewni¢ zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami oraz
ich egzekwowanie w przysztosci.

Komisja podejmuje decyzje o kwocie korekty, uwzgledniajac charakter, wagg, czas
trwania i powtarzalno$¢ powaznego naruszenia przepisow WPRyb przez panstwo
cztonkowskie lub beneficjenta oraz znaczenie wkiadu z EFMR dla dziatalno$ci
gospodarczej beneficjenta.

Jezeli nie mozna doktadnie okreslic kwoty wydatkow zwigzanych z naruszeniem
przepisow WPRyb przez panstwo cztonkowskie, Komisja stosuje stawke ryczattowa
lub ekstrapolowang korekte finansowa zgodnie z ust. 4.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 52, w celu
okreslenia kryteriow ustalania poziomu korekty finansowej, ktory ma by¢
zastosowany, i kryteriow stosowania stawek ryczattowych lub ekstrapolowanych
korekt finansowych.
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SEKCJA 3

MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC
Artykut 37

Ramy monitorowania i ewaluacji

Wskazniki odzwierciedlajgce postepy w realizacji EFMR w odniesieniu do
priorytetow okreslonych w art. 4 przedstawiono w zataczniku 1.

Aby zapewni¢ skuteczng oceng EFMR pod wzgledem realizacji jego priorytetow,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 52
W celu zmiany zalgcznika I przez dostosowanie lub uzupehienie zawartych w nim
wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupehienia
niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania
I ewaluacji.

Artykut 38

Roczne sprawozdanie z realizacji celow

Zgodnie zart. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w Sprawie
wspolnych przepisdow] nie pdzniej niz miesigc przed corocznym spotkaniem
w sprawie przegladu kazde panstwo czilonkowskie przedktada Komisji roczne
sprawozdanie z realizacji celow. Pierwsze sprawozdanie przedklada si¢ w 2023 r.,
a ostatnie w 2029 r.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy opisa¢ postgpy w realizacji
programu oraz realizacji celdw posrednich i celéw koncowych, o ktérych mowa
w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].
Ponadto nalezy w nim opisa¢ wszelkie problemy, ktére maja wplyw na realizacje
programu, oraz $rodki, jakie w zwigzku z nimi wprowadzono.

Sprawozdanie, o ktorym mowa wust. 1, zostanie poddane analizie podczas
corocznego spotkania w sprawie przegladu, zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia zasad dotyczacych
przedstawiania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze sg
przyjmowane zgodnie z procedurg doradczg, o ktdrej mowa w art. 53 ust. 2.
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TYTUL III: WSPARCIE OBJETE ZARZADZANIEM
BEZPOSREDNIM I POSREDNIM

Artykut 39

Zakres geograficzny

Na zasadzie odstgpstwa od art. 2 wsparcie na podstawie niniejszego tytulu moze by¢
przydzielane rowniez na operacje prowadzone poza terytorium Unii, z wyjatkiem pomocy
technicznej.

ROZDZIAL 1

Priorytet 1: wsparcie zrownowazonego rybolowstwa i ochrony
zywych zasobow morza

Artykut 40

Realizacja WPRyb
W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na realizacje¢ WPRyb poprzez:

a)  zapewnianie doradztwa naukowego i udostepnianie wiedzy w celu wspierania
dobrych i efektywnych decyzji dotyczacych zarzadzania rybotéwstwem
w ramach WPRyb, wtym poprzez udzial ekspertow w pracach organow
naukowych;

b)  rozwdj i wdrazanie unijnego systemu kontroli rybotowstwa, o ktorym mowa
w art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, okre$lonego szczegdtowo
w rozporzadzeniu (WE) nr 1224/2009;

C) dziatalno$¢ komitetow doradczych ustanowionych zgodnie zart. 43
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, ktérych celem jest ksztalttowanie
i wspieranie WPRYyb;

d)  dobrowolne wkiady finansowe na rzecz dziatan organizacji mi¢dzynarodowych
zajmujacych si¢ rybotowstwem, zgodnie zart. 29 i30 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013.

Artykut 41

Wspieranie czystosci i zdrowego stanu morz i oceanow

1. W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na zapewnianie czystosci i zdrowego stanu
morz ioceandw, wtym poprzez dziatania wspierajace wdrazanie dyrektywy
2008/56/WE i dzialania zapewniajagce spoOjno$¢ =z osigganiem dobrego stanu
srodowiska zgodnie zart. 2 ust. 5 lit. j) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, oraz
wsparcie na realizacj¢ europejskiej strategii na rzecz tworzyw Sztucznych
w gospodarce 0 obiegu zamknigtym.
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2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, musi by¢ zgodne z prawodawstwem unijnym
w dziedzinie srodowiska, zwtaszcza z celem dotyczacym osiagnigcia lub utrzymania
dobrego stanu srodowiska, zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2008/56/WE.

ROZDZIAL 11

Priorytet 2: wklad w bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii dzi¢ki
konkurencyjnosci i zréwnowazonos$ci w akwakulturze oraz na
rynkach

Artykut 42

Badania rynkowe

W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na opracowanie i upowszechnianie przez Komisje
badan rynkowych dotyczacych produktow rybotowstwa iakwakultury zgodnie z art. 42
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013.

ROZDZIAL 111

Priorytet 3: wklad w rozwoj zrownowazonej niebieskiej
gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spolecznosci nadbrzeznych

Artykut 43

Polityka morska i rozwoj zrownowazonej niebieskiej gospodarki
W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na realizacje polityki morskiej poprzez:

a)  wspieranie zréwnowazonej, niskoemisyjnej iodpornej na zmiane klimatu
niebieskiej gospodarki;

b)  wspieranie zintegrowanego sprawowania rzadow i zarzadzania w zakresie
polityki morskiej, w tym poprzez planowanie przestrzenne obszaréw morskich,
strategie na rzecz basen6w morskich oraz morska wspolprace regionalna;

c) promowanie transferu iwykorzystywania wynikow badan naukowych,
innowacji itechnologii w zrownowazonej niebieskiej gospodarce, w tym
europejskiej sieci informacji i obserwacji srodowiska morskiego (EMODnet);

d)  doskonalenie umiej¢tnosci zwigzanych z morzem, szerzenie podstawowej
wiedzy o morzach ioceanach oraz poprawg wymiany danych spoteczno-
ekonomicznych dotyczacych zréwnowazonej niebieskiej gospodarki;

e)  opracowanie serii projektéw oraz innowacyjnych instrumentéw finansowych.

ROZDZIAL IV

Priorytet 4: poprawa skutecznosci miedzynarodowego
zarzadzania oceanami oraz wklad w bezpieczenstwo oraz czystos¢
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MOrz i ocean6w, ochrone¢ na nich, a takze zré6wnowazone

zarzadzanie nimi
Artykut 44

Ochrona na morzu i nadzér morski

W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na rozwdj ochrony na morzu i nadzoru morskiego,
W tym poprzez wymian¢ danych, wspolprace strazy przybrzeznych i agencji oraz zwalczanie
przestepstw 1 nielegalnej dziatalno$ci na morzu.

Artykut 45

Miedzynarodowe zarzqdzanie oceanami

W ramach EFMR przydziela si¢ wsparcie na realizacj¢ polityki migdzynarodowego
zarzadzania oceanami poprzez:

a)

b)

d)

f)

dobrowolne wktady finansowe na rzecz organizacji migdzynarodowych
aktywnie dziatajacych w dziedzinie zarzadzania oceanami,

dobrowolng wspotprace i koordynacje dotyczaca miedzynarodowych for,
organizacji, organow iinstytucji w konteksciec Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030 oraz innych odpowiednich umow, porozumien i partnerstw
mi¢dzynarodowych;

wdrazanie partnerstw na rzecz zarzadzania oceanami zawartych miedzy Unig
a odpowiednimi podmiotami polityki morskiej;

wdrazanie odpowiednich umow, porozumien i instrumentéw
miedzynarodowych, ktorych celem jest wspieranie lepszego zarzadzania
oceanami, a takze rozwoj dziatan, srodkow, narze¢dzi | wiedzy zapewniajacych
bezpieczenstwo i czysto§¢ oceandw, ochron¢ na nich oraz zréwnowazone
zarzadzanie nimi;

wdrazanie odpowiednich migdzynarodowych umoéw, $rodkow i narzedzi
dotyczacych zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania;

rozwdj badan naukowych idanych dotyczacych oceanéw oraz wspolprace
mi¢dzynarodowa w tym zakresie.
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ROZDZIAL V

Zasady realizacji wedlug metody zarzadzania bezposredniego
| posredniego

Artykut 46

Formy finansowania unijnego

1. W ramach EFMR mozna zapewnia¢ finansowanie w dowolnej z form okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii], w szczegdlno$ci w formie zamowien
zgodnie z tytutem VII tego rozporzadzenia oraz dotacji zgodnie z tytutem VIII tego
rozporzadzenia. Mozna réwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentéw
finansowych w ramach dziatan tagczonych, o ktérych mowa w art. 47.

2. Oceng wnioskow o dotacje moga prowadzi¢ niezalezni eksperci.
Artykut 47

Dziatania tqgczone

Dziatania taczone w ramach EFMR realizowane s3 zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie InvestEU] oraz tytulem X rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii].

Artykut 48
Ocena
1. Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikoéw
w procesie decyzyjnym.
2. Ocena $rodokresowa wsparcia na podstawie tytutu III przeprowadzana jest z chwila,

gdy dostepne sg wystarczajace informacje na temat wdrazania, jednak nie pozniej niz
W ciggu czterech lat od rozpoczecia wdrazania wsparcia.

3. Po zakonczeniu okresu wdrazania, lecz nie pdzniej niz cztery lata po jego uplywie,
Komisja sporzadza koncowe sprawozdanie oceniajace dotyczace wsparcia na
podstawie tytutu III.

4. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,

Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Artykut 49
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
W tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub
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organy Unii, stanowig podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego
Unii].

Artykut 50

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegélnosci podczas promowania dziatan i ich
wynikOéw) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do rdéznych grup odbiorcow, wtym do mediéw i opinii
publicznej.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane z EFMR, jego
dziataniami 1 wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na EFMR przyczyniajg si¢
rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetdw politycznych Unii,
0 ile sg one zwigzane z priorytetami, o ktérych mowa w art. 4.

Artykut 51

Kwalifikujgce sie podmioty

1. Oprocz kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii]
zastosowanie majg kryteria kwalifikowalnosci okre§lone w ust. 2—3.

2. Nastepujace podmioty spelniajg kryteria kwalifikowalnos$ci:

a)  podmioty prawne z siedzibg w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim
wymienionym w programie prac zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 3
i4;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

3. Podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim moga w drodze wyjatku
kwalifikowa¢ si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celow
danego dzialania.

4. Podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
z programem, powinny zasadniczo ponosi¢ koszty swojego uczestnictwa.
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TYTUL IV: PRZEPISY PROCEDURALNE
Artykut 52

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 12, 17, 21,
33, 34, 36, 37 1 55, powierza si¢ do dnia 31 grudnia 2027 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12, 17, 21, 33, 34, 36, 37 i 55, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.

Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12, 17, 21, 33, 34, 36, 37 lub 55 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarbwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 53

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czltonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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TYTUL V: PRZEPISY KONCOWE

Artykut 54

Uchylenie
1. Rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.
2. Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego

rozporzadzenia.
Artykut 55
Przepisy przejsciowe

1. Aby ulatwi¢ przejscie z systemu wsparcia ustanowionego rozporzadzeniem (UE)

nr 508/2014 na system ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem, Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktéow delegowanych zgodnie z art. 52 w celu okreslenia
warunkow, na jakich wsparcie zatwierdzone przez Komisje na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 moze by¢ polaczone ze wsparciem przydzielonym
na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych
dziatan, az do ich zamkniecia, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 508/2014, ktore
nadal stosuje si¢ do danych dziatan az do ich zamknigcia.

3. Whnioski zlozone na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 zachowuja
waznosc¢.

Artykut 56

Wejscie w Zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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Ocena skutkow finansowych regulacji

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wspodlna polityka rybotowstwa (WPRyb), polityka morska oraz miedzynarodowe
zarzadzanie oceanami

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wsparcie w ramach EFMR powinno zapewnia¢, aby dziatalno$¢ potowowa byta
zrownowazona Srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
W SposOb spojny z celami, ktore polegaja na osigganiu korzysci ekonomicznych,
spotecznych 1w dziedzinie zatrudnienia oraz na wkladzie w dostepnos¢ dostaw
zywnos$ci. Wsparcie to powinno roéwniez sprzyja¢ zrdéwnowazonemu rozwojowi
zrownowazonej niebieskiej gospodarki i przyczynia¢ si¢ do wypeliania
mie¢dzynarodowych zobowigzah Unii w dziedzinie zarzadzania oceanami.

Ponadto, zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej
polityki rybotowstwa pomoc finansowa Unii wramach EFMR powinna by¢
uzalezniona od przestrzegania przepisow WPRyb. W zwigzku ztym wnioski
sktadane przez beneficjentéw, ktérzy nie przestrzegaja obowiazujacych przepiséw
WPRyb, nie powinny by¢ dopuszczane do rozpatrzenia. Ponadto Komisja powinna
by¢ uprawniona do podejmowania dziatan przeciwko panstwom cztonkowskim,
ktore nie przestrzegaja przepisow WPRyb.

39

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

WPRyb podlega wytacznej kompetencji Unii. Interwencja Unii jest zatem konieczna,
poniewaz ta wspdlna polityka naktada obowigzki na panstwa cztonkowskie.
Wsparcie finansowe na pomoc w wypeknieniu tych obowigzkéw ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji unijnych celéw polityki — zrownowazonej eksploatacji morz
i oceandw. Wsparcie potrzebne jest w takich obszarach, jak: dostosowanie zdolnosci
potowowej flot rybackich, inwestycje w zdrowie i bezpieczenstwo na statkach,
rozwdj wiedzy naukowej idoradztwa naukowego w zakresie stanu stad ryb oraz
poprawa kontroli i inspekcji na morzu oraz w portach.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Ogolny cel przysztego wsparcia w polityce rybotowstwa i polityce morskiej polega
na pomocy w realizacji celow WPRyb oraz na wsparciu rozwoju zrownowazonej
niebieskiej gospodarki. W perspektywie krdtko- i srednioterminowej wprowadzenie
zasad zrOwnowazonego rybotowstwa moze wywolaé w spoteczno$ciach
nadbrzeznych niekorzystne skutki spoleczne, ktorym nalezy przeciwdziata¢. Ma to
szczegllne znaczenie dla spolecznos$ci nadbrzeznych zaleznych od ryboldowstwa,
Zwlaszcza na obszarach, gdzie sektor rybotéwstwa nadal boryka si¢ z powaznymi
problemami (np. w basenach Morza Srodziemnego i Morza Czarnego); dzialania na
szczeblu Unii mogg tu wytworzy¢ rzeczywista warto$¢ dodang, miedzy innymi
dlatego, ze zarzadzanie rybotowstwem podlega wylacznej kompetencji Unii.

Panstwa czlonkowskie nie moga samodzielnie rozwigzywaé problemow
w odpowiedni sposdb. Dziatanie na szczeblu Unii zapewnia pewne Zrddio stabilnych
inwestycji, ktore wspieraja wzrost. Wiele obiektow marikultury dziala
w ekosystemach morskich, ktorych obszar wykracza poza granice jednego panstwa,
a planowanie przestrzenne obszar6w morskich wymaga skoordynowanych dziatan
w zakresie planowania na szczeblu Unii. Zasadnicze warunki skutecznej realizacji
WPRyb stanowig kontrola i egzekwowanie, a takze gromadzenie danych i doradztwo
naukowe. Dzialania te — koordynowane i wspoétfinansowane na szczeblu Unii —
zapewniaja znaczne oszczgdnos$ci isynergie pod wzgledem kosztow 1 zgodnosci
z przepisami w poréwnaniu z modelem, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
same by prowadzily te dziatania.

Polityka morska irozwdj zrownowazonej niebieskiej gospodarki maja charakter
migdzysektorowy i transnarodowy. Przyktadem tego jest opracowywanie strategii na
rzecz basendw morskich, ktore dotycza wickszej liczby panstw cztonkowskich
i ewentualnych krajow partnerskich, co zapewnia wigkszg efektywno$¢ pod
wzgledem wykorzystywania $rodkow  finansowych, stosowania przepisow
| zaangazowania  organow/instytucji, atakze pozwala na  ograniczanie
fragmentaryzacji i powielania dziatan. Dziatanie na szczeblu Unii moze przynies¢
wyrazne kKorzysci w porownaniu z dziataniami prowadzonymi wytgcznie na szczeblu
panstwa cztonkowskiego lub na poziomie regionalnym. W ramach wiedzy o morzu
kompiluje si¢ dane iudostepnia je w catej Unii (wspdlny mechanizm wymiany
informacji stanowi tu wspolny europejski mechanizm nadzoru morskiego); z kolei
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podziat zadan strazy przybrzeznej (na szczeblu Unii lub w obrgbie basenu
morskiego) miedzy agencjami ipanstwami czlonkowskimi zwieksza skutecznosé
I wydajnos¢ operacji na morzu.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi metode lepszej koordynacji
wspolnej europejskiej przestrzeni morskiej i gwarantuje spojnos¢ miedzy panstwami
(w Unii ipoza nig). W sektorach niebieskiej gospodarki, takich jak sektor energii
oceanicznej, koordynacja dziatah badawczych przyspiesza rozwdj sektora, np. dzigki
masie krytycznej inwestycji oraz rozwojowi rynku. Finansowanie na szczeblu Unii
wspiera innowatorow, co umozliwia rozwdj irozkwit europejskiego sektora
morskiego.

Zgodnie z migdzynarodowym zobowigzaniem Unii do ochrony i zrOwnowazonej
eksploatacji moérz ioceandw, wtym w kontekscie celow agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, pozycja Unii pozwala jej wplywaé na
migdzynarodowe zarzadzanie oceanami na podstawie doswiadczen, jesli chodzi
0 przyjmowanie zréownowazonych rozwiazah wtej dziedzinie. Swiadczy o tym
zwlaszcza unijna polityka $rodowiska (w szczegélnosci dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej), zintegrowana polityka morska (w szczegdlnosci
dyrektywa w sprawie planowania  przestrzennego obszarbw  morskich),
zreformowana  wspdlna  polityka rybolowstwa, zwalczanie nielegalnych,
nieuregulowanych i nieraportowanych potowow (tzw. potowow NNN) oraz polityka
transportu morskiego, a takze liczne partnerstwa dwustronne i umowy wielostronne,
ktérych Unia jest strona.

Ponadto zasadnicze znaczenie dla realizacji celow strategii Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa morskiego maja CISE oraz wspolpraca migdzy agencjami
EFCA, EMSA i FRONTEX w formie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

We wszystkich wymienionych powyzej dziedzinach laczenie zasoboéw na szczeblu
europejskim moze przynies¢ wyniki, ktorych nie zapewnig wydatki na poziomie
Krajowym.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dzialan

W wyniku konsultacji z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami okreslono
kwestie, co do ktérych panuje powszechna zgoda:

— Prawie wszystkie zainteresowane strony zdecydowanie zaapelowaty o cigglo$¢
i stwierdzity, ze w przysztosci w polityce morskiej i polityce rybotéwstwa
bedzie potrzebny specjalny instrument finansowania, ktéry pozwoli nadal
realizowa¢ cele WPRyb iwykorzystywa¢ mozliwosci zrownowazonej
niebieskiej gospodarki.

— Panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze cele funduszu po 2020 r. powinny
polega¢ na wspieraniu zréwnowazonosci Srodowiskowej, gospodarczej
I spolecznej. Zainteresowane strony uznaly, ze jednym z priorytetow
W kolejnym funduszu powinna by¢ realizacja celow WPRyb.

— W wyniku konsultacji zainteresowane strony uznaty, ze jedna z najwigkszych
wad EFMR na lata 2014-2020 jest zbyt wolne wykorzystywanie funduszu oraz
opéznienia w realizacji programéw operacyjnych, co wynika glownie
Z poznego zatwierdzenia ram legislacyjnych. Ten fakt, w potaczeniu ze zbyt
nakazowym prawodawstwem unijnym, sztywna i nieelastyczng interpretacja
przepisow oraz zbyt duzym naciskiem na kwalifikowalno§¢ zamiast na
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realizacje celow iceldw koncowych, stanowi wyzwanie dla panstw
cztonkowskich. W zwigzku ztym wigkszo§¢ zainteresowanych stron
zaapelowata o mniejszg ztozonos$¢ prawa i prostsze ramy prawne.

Wsrdd zainteresowanych stron odnotowano powszechng zgode co do potrzeby
uproszczenia na obydwu poziomach (unijnym ikrajowym), jesli chodzi
0 wdrazanie EFMR, tak aby zapewni¢ okre$lony stopien stabilnos$ci. Wyrazono
jednak rozbiezne opinie co do sposobu, wjaki nalezy osiaggnaé wiasciwa
rownowage miedzy wiekszym naciskiem na rezultaty azmniejszeniem
obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow iadministracji, przy
jednoczesnym zapewnieniu prawidlowosci wydatkow.

Panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze w wykazywaniu skutecznosci funduszu
zasadniczg rol¢ odgrywa system monitorowania iewaluacji, poniewaz
zapewnia informacje 0 zwigzku przyczynowym w rozwoju  sektora
rybotowstwa i zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki.

Odnotowano polaryzacj¢ opinii, jesli chodzi o wsparcie dla flot rybackich — za
utrzymaniem S$rodkow na rzecz flot opowiedziato si¢ prawie tyle samo
zainteresowanych stron co przeciwko temu rozwigzaniu.

Jesli chodzi o sektor akwakultury, wszystkie zainteresowane strony zgodzity
si¢, ze nalezy wprowadzi¢ wigcej uproszczen administracyjnych i prawnych,
aby skréci¢ procedury wydawania pozwolen, ale zarazem nie obnizy¢
wysokich unijnych standardow ochrony $rodowiska, ochrony konsumentow
I zdrowia zwierzat. Z konsultacji wynika, ze obcigzenia administracyjne nadal
stanowig przeszkodg¢ dla rozwoju sektora, podobnie jak wymogi proceduralne
(dotyczace zaro6wno wydawania pozwolen, jak idostepu do finansowania),
ktore sg zbyt ztozone. Ponadto grupa 11 panstw cztonkowskich zdecydowanie
opowiedziata si¢ za dalszym unijnym wsparciem na rzecz akwakultury
wramach kolejnego funduszu, zwlaszcza w przypadku akwakultury
stodkowodne;.

Jesli chodzi o todziowe rybotowstwo przybrzezne i ryboldwstwo w regionach
najbardziej oddalonych, panstwa czlonkowskie opowiedzialy si¢ =za
stosowaniem bardziej ukierunkowanego i indywidualnego wsparcia oraz za
utrzymaniem WYZSZego poziomu dofinansowania I mozliwos$ci
korzystniejszego traktowania dzigki ptatno$ciom zaliczkowym. Zdaniem
niektorych panstw cztonkowskich, po 2020 r. nalezy zachowaé preferencyjne
finansowanie dla todziowego rybotowstwa przybrzeznego, wtym dla
rybotowstwa §rodladowego. Zainteresowane strony uznaly takze, ze
odzwierciedlenie specyfiki lokalnej i utatwienie wymiany pokoleniowe;j
W starzejacej si¢ sile roboczej wymaga elastycznosci.

Wszystkie panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane strony uwazajg, ze wsparcie
na rzecz gromadzenia danych, kontroli rybotéwstwa iegzekwowania
przepisow oraz wsparcie dla organizacji producentow powinno nadal by¢
czescig funduszu w ramach zarzadzania dzielonego.

Pewna liczba zainteresowanych stron uznata, ze bardziej intensywne dziatania
Unii wramach EFMR w roznych obszarach polityki morskiej (szkolenia,
planowanie przestrzenne obszaréw morskich, bezpieczenstwo morskie i nadzor
morski, finansowanie projektow innowacyjnych itp.) moglyby zapewnic¢
warto$¢ dodang dla Europy iregionow. Biorac pod uwage, ze niebieska

50

PL



PL

1.4.4.

gospodarka rozwija si¢ w bardzo zlozonych warunkach, nalezy zadbac o to, by
poszczegodlne instrumenty si¢ uzupetniaty, i w ten sposéb zapobiec powielaniu
I rozdrobnieniu dziatan.

— Wigkszo$¢ zainteresowanych stron docenita ponadto wazng rolg, jaka
W spotecznos$ciach nadbrzeznych odgrywa rozwdj lokalny kierowany przez
spoteczno$¢, ktory pozwala wprowadza¢ lokalne rozwigzania lokalnych
probleméw, oraz uznata taki rozwdj za cenng mozliwos¢ dla sektorow
rybotowstwa iakwakultury, by wniosty wklad w kwestie zwigzane
Z samorzadem terytorialnym 1 zarzadzaniem. Wiele zainteresowanych stron
uwaza, ze rozw0j lokalny kierowany przez spotecznos¢ powinien mie¢ wigksze
znaczenie W rozwoju zréwnowazonej niebieskiej gospodarki na szczeblu
lokalnym.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Aby poprawi¢ koordynacj¢ i ujednolici¢ wdrazanie wsparcia z funduszy w ramach
zarzadzania dzielonego, Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego wspolne przepisy, ktorego gtdbwnym celem jest spojne uproszczenie
realizacji polityki. To rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow (RWP) ma
zastosowanie do czg¢sci EFMR realizowanej wedtug metody zarzadzania dzielonego.

Fundusze majg uzupehiajace si¢ cele i sg zarzadzane w taki sam sposob. Z tego
wzgledu w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow okreslono szereg
wspélnych  celéw ogdlnych izasad ogoélnych, takich jak partnerstwo
I wielopoziomowy system rzadzenia. Rozporzadzenie to zawiera ponadto wspdlne
elementy planowania strategicznego i programowania, W tym przepisy dotyczace
umowy partnerstwa, kKtora zostanie zawarta z kazdym panstwem cztonkowskim, jak
réwniez okresla wspdlne podejscie do ukierunkowania funduszy na realizacj¢ celow.
W zwigzku z tym rozporzadzenie obejmuje warunki podstawowe, przeglad wynikow
oraz mechanizmy monitorowania, sprawozdawczos$ci i oceny. Ustanowiono rowniez
wspolne przepisy dotyczace zasad kwalifikowalnos$ci oraz okreslono szczegdlne
zasady w odniesieniu do instrumentéw finansowych, wykorzystywania funduszu
InvestEU, rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ i zarzadzania
finansami. Takie same dla wszystkich funduszy s3a rowniez niektore zasady
zarzadzania i kontroli.
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1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

X Ograniczony czas trwania

— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

L] Nieograniczony czas trwania

— Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania40

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— X wramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— X przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— X organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore s$wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

40

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) — wraz z pozostalymi funduszami
podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu — bedzie funkcjonowal we wspdlnych
ramach, jakie stanowi rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw (RWP).

Wykonywanie bedzie odbywac si¢ gldéwnie wedlug metody zarzadzania dzielonego
i bezposredniego, a W wyjatkowych przypadkach — wedlug metody zarzgdzania
posredniego przez organy Unii. RWP ma zastosowanie wylacznie do elementu
EFMR objetego zarzadzaniem dzielonym.

I.ZARZADZANIE DZIELONE

Szczegotowe zasady monitorowania i sprawozdawczo$ci okreslono w RWP.

Oprocz ram okreslonych w RWP EFMR bedzie opierat si¢ na wspolnym systemie
monitorowania i ewaluacji (CMES), ktéry wprowadzono w okresie programowania
2014-2020.

W przysztym okresie programowania wspOlne cele polityki zostang okreslone w
RWHP, a priorytety i cele szczegétowe — na poziomie kazdego funduszu. Te priorytety
I cele beda realizowane dzigki programom. Uproszczona logika interwencji (oparta
na aktualnym modelu i sprzyjajaca zorientowaniu na wyniki) bedzie sktadaé si¢
z trzech pozioméw: poziomu funduszy (cele polityki wspolne dla wszystkich
funduszy), poziomu obszaru polityki (polityka rybotowstwa i polityka morska) oraz
poziomu operacji na szczeblu panstw cztonkowskich. Cele na pierwszych dwoch
poziomach zostang okreslone z gory. Instytucja zarzadzajaca przyjmie cele koncowe
dla wskaznikow rezultatu zwigzanych z celami ogélnymi i szczegoétowymi.

Operacje beda zarzadzane na poziomie panstw cztonkowskich. Kazda operacja
bedzie powigzana z obszarem wsparcia (wsparcie dla przedsigbiorstw, innowacje,
srodowisko itp.), dla ktérego ustali si¢ okreslony wskaznik rezultatu. Dzigki temu
Komisja i panstwa cztonkowskie beda mogly prowadzi¢ sprawozdawczo$¢ na temat
wielu pozadanych aspektow (wktad w cele ogolne Unii, priorytety EFMR, rodzaj
operacji, wielkos¢ budzetu operacji itd.).

Sprawozdawczo$¢ dotyczaca celow bedzie prowadzona w ramach istniejacej juz
platformy Infosys ibedzie dotyczy¢é ograniczonej liczby wskaznikow rezultatu,
z ktorych niektére beda stanowi¢ kluczowe wskazniki realizacji celow. Panstwa
cztonkowskie beda przekazywaé dane iloSciowe (zwlaszcza dotyczace produktow
I rezultatow) droga elektroniczng sze$¢ razy w roku (a nie jak obecnie — raz do roku
w formie sprawozdania rocznego).

Kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato przedstawi¢ szczegdtowe roczne
sprawozdanie zrealizacji celow dotyczace EFMR i zawierajgce informacje
0 realizacji celéw posrednich i celow koncowych.

II. ZARZADZANIE BEZPOSREDNIE

W drodze aktow wykonawczych Komisja bedzie przyjmowaé roczne programy prac
dotyczace dziatan realizowanych wedlug metody zarzadzania bezposredniego.
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Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
W procesie decyzyjnym. Ocena $rodokresowa programu zostanie przeprowadzona
z chwila, gdy beda dostepne wystarczajace informacje na temat realizacji programu.

Na koniec okresu realizacji zostanie sporzadzone koncowe sprawozdanie oceniajace
dotyczace rezultatow oraz dlugofalowego wplywu EFMR w ramach zarzadzania
bezposredniego.

III. ZARZADZANIE POSREDNIE

Na zasadzie wyjatku EFMR moze wnosi¢ wktad do Europejskiej Agencji Kontroli
Rybotowstwa i Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego w formie dotacji,
ktore umozliwiag tym agencjom wdrazanie wsparcia w dziedzinie nadzoru morskiego
i ochrony na morzu.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

TRYBY ZARZADZANIA

Podwojny tryb zarzadzania — zarzadzanie dzielone i (bez)posrednic — pozwala na
korzystanie ze zdobytego juz doswiadczenia, co jest w znacznym stopniu zgodne
Z oczekiwaniami zainteresowanych stron. Wigkszo$¢ finansowania w przysziosci
podlegataby nadal zarzadzaniu dzielonemu, stanowigc czgs$¢ funduszy. Jako ze celem
jest wsparcie proceséw adaptacyjnych w konkretnym sektorze, inwestowanie
W przedsigbiorstwach i zachowanie zasobdéw naturalnych, finansowanie powinno
w mozliwie najwigckszym stopniu odpowiada¢ warunkom lokalnym i krajowym oraz
powinno uzupetnia¢ polityki i finansowanie krajowe. Wsparcie rozwoju polityki
poprzez zarzadzanie bezposrednie stanowi skuteczne narzedzie realizacji wspolnej
polityki rybotéwstwa (WPRyb), jako wspolnej polityki unijnej, oraz wywiera
natychmiastowy wplyw na sektory, ktérych dotyczy, a ponadto utatwia dziatania
w ramach polityki morskiej oraz mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami.

WARUNKI PLATNOSCI (zarzadzanie dzielone)

Oczekuje si¢, ze wazniejsza rolg¢ beda odgrywac instrumenty finansowe (kredyty
i gwarancje). Czestsze korzystanie =z uproszczonych form kosztéw (stawki
ryczaltowe, platnosci ryczattowe 1ikoszty jednostkowe) mogloby pomoc
W zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego w panstwach cztonkowskich. Ponadto
wsparcie finansowe nadal bedzie moglo si¢ opiera¢ na faktycznie poniesionych
kosztach | wydatkach poswiadczonych przez panstwa cztonkowskie (bez uszczerbku
dla stosowania uproszczonych form kosztow). Jesli chodzi o wsparcie na trwale
zaprzestanie dziatalno$ci potowowej, wsparcie finansowe bedzie uzaleznione od
spelnienia okreslonych warunkow. W tym celu zostanie przyjety akt delegowany
ustanawiajgcy warunki zwigzane z wdrazaniem $rodkow ochrony.

STRATEGIA KONTROLI

Jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, liczba kontroli
I audytéw zostanie wyraznie ograniczona. Zmniejszy to obcigzenie administracyjne
dla organow zarzadzajacych programem i dla jego beneficjentow. Przyczyni si¢ do
tego rozszerzenie zasady pojedynczego audytu, mniejsza liczba kontroli i szersze
podejécie proporcjonalne oparte na dobrze dziatajgcym systemie krajowym
0 minimalnej liczbie rozwigzan audytowych do celéw uzyskania pewnosci.
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— zarzadzanie dzielone

Mechanizm kontroli

Dla kazdego programu panstwa cztonkowskie wyznaczajg instytucj¢ zarzadzajaca
I instytucj¢ audytowa. W celu realizacji niektorych zadan, za ktére odpowiadaja,
moga tez okresli¢ instytucje posredniczacg lub wigksza ich liczbe. Ponadto panstwa
cztonkowskie wyznaczaja dzial rachunkowosci, ktory moga powierzy¢ instytucji
zarzadzajacej lub innemu organowi.

Instytucja zarzadzajaca be¢dzie odpowiadaé za nadzorowanie realizacji programu.
Obejmuje to zwlaszcza wybor operacji, prowadzenie kontroli zarzadczych,
wspieranie prac komitetu monitorujacego, nadzoér nad instytucjami posredniczacymi
oraz rejestracje i przechowywanie odpowiednich danych w systemie elektronicznym.

Dziat rachunkowos$ci bedzie odpowiada¢ za sporzadzanie i przedktadanie Komisji
wnioskdw 0 platno$ci, jak roéwniez za prowadzenie zestawienia wydatkow
i ewidencje  wszystkich  elementow  zestawienia  wydatkbw  w systemie
elektronicznym.

Instytucja audytowa bedzie odpowiada¢ za prowadzenie audytéw systemow
i audytow operacji, aby w niezalezny sposob zapewni¢ Komisje, ze systemy
zarzadzania i kontroli dziatajg skutecznie, a wydatki ujete w zestawieniu wydatkow
przedtozonym Komisji sg legalne i prawidlowe. W tym celu instytucja audytowa
bedzie musiala opracowaé strategie kontroli woparciu 0ocen¢ ryzyka,
uwzgledniajac opis systemu zarzadzania i kontroli. Ponadto sporzadzi i przediozy
Komisji roczng opini¢ pokontrolng, dotyczaca kompletnosci, dokladnosci
| prawdziwosci przedtozonych zestawien wydatkow, legalnosci i prawidtowosci
wydatkébw w nich zawartych oraz systemu zarzadzania ikontroli, jak rowniez
powiazane roczne sprawozdanie z kontroli.

Wstrzymanie i zawieszenie platnosci

Odpowiedzialny urzednik zatwierdzajagcy moze wstrzymaé bieg terminu platnosci
z tytulu wniosku o ptatno§¢ okresowa, jezeli dowody wskazuja na naruszenie
przepisow WPRyb przez dane panstwo cztonkowskie. W przypadku powazniejszych
naruszen obowiazkéw panstwa czlonkowskiego ptatno$¢ zostaje zawieszona do
czasu, gdy odnos$ne panstwo cztonkowskie wykaze, ze podjeto odpowiednie
dziatanie zaradcze. W ekstremalnych przypadkach wktad Unii do programu moze
zosta¢ anulowany.

Korekty finansowe

Chociaz za wykrywanie nieprawidlowosci i odzyskiwanie $rodkéw oraz
dokonywanie  wszelkich  korekt finansowych jest w pierwszym rzedzie
odpowiedzialne panstwo czlonkowskie, Komisja jest uprawniona do naktadania
korekt. Musi uwzglednia¢ przy tym charakter i wage wszelkich nieprawidtowosci
oraz oceni¢ ich skutki finansowe.

Audyty prowadzone przez Komisje

W catym okresie realizacji dziat ds. audytu ex post DG MARE przeprowadza audyty
systemdéw obejmujace badania bezposrednie w celu upewnienia si¢, ze systemy te
funkcjonujg skutecznie, atakze wymaga od panstw czlonkowskich korekty
jakichkolwiek stwierdzonych niedoskonato$ci systemowych i nieprawidtowych
wydatkow. Aby uzyska¢ pewnos$¢ w tym zakresie, Komisja wykorzystuje wyniki
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wlasnych audytow oraz wyniki uzyskane przez krajowag instytucje audytowa.
Wyboru audytéw dokonuje si¢ na podstawie oceny ryzyka.

— zarzadzanie bezposrednie

Obecnie znaczna czg$s¢ EFMR, ktéra podlega zarzadzaniu bezposredniemu, jest
oddelegowana na rzecz Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. W nastgpnym okresie programowania oddelegowane zostana
kolejne dziatania prowadzone wedtug metody zarzadzania bezposredniego.

Aby zapewni¢ skuteczne ograniczenie ryzyka finansowego i dotyczacego
zarzadzania, programowanie obejmuje potgczenie kontroli prewencyjnych,
wykrywajacych inaprawczych, jak rowniez procesy zwigzane z planowaniem,
weryfikacja, wykonaniem, monitorowaniem, zarzadzaniem i sprawozdawczoscig.
Wszystkie wydatki sg weryfikowane przed zatwierdzeniem, aby zapewni¢ zgodnos¢
z obowigzujacym prawodawstwem oraz sprawdzi¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow
objetych wnioskiem.

(1) Stuzby operacyjne sprawdzaja pod katem kwalifikowalnoSci i spdjnosci
wszystkie deklaracje wydatkow wzgledem decyzji w sprawie finansowania
przyjetej przez Komisj¢ oraz odpowiedniego programu.

(2) Aby zapewni¢ kwalifikowalno$¢ wnioskéw o zwrot kosztéw, przed
zatwierdzeniem S$rodkOw na zobowigzania lub platnos$ci przeprowadza sie
kontrolg ex ante transakcji, na podstawie kontroli przekazanych danych oraz
dowodu ptatnosci.

(3) Aby zapobiec nieprawidlowosciom, Komisja przeprowadza wizyty
monitorujgce w formie kontroli na miejscu, aby sprawdzi¢ realizacje
programow oraz by zweryfikowa¢ kwalifikowalno$¢ kosztow przed
dokonaniem platnosci.

(4) Oprdcz kontroli ex ante dotyczacych transakcji finansowych prowadzi si¢
réwniez kontrole ex ante dotyczaca 100 % dokumentdw i procedur zwigzanych
z zamOwieniami publicznymi i dotacjami.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zarzadzanie dzielone

Okreslono nastepujace gtowne rodzaje ryzyka dla wykonania budzetu wedtug
metody zarzadzania dzielonego:

1) Negocjacje i ocena/zatwierdzenie wnioskow w sprawie wydatkowania srodkow
Ryzyko: finansowane programy operacyjne (PO) niedostatecznie odzwierciedlajg
cele polityki lub priorytety

Kontrola w celu ograniczenia ryzyka: konsultacje wewngtrzne, hierarchiczne
zatwierdzanie kazdego PO, konsultacje pomiedzy stluzbami (angazujace wszystkie
odpowiednie DG) oraz przyjecie w drodze decyzji Komisji, jesli tak przewiduje
prawo Unii.

2) Realizacja operacji

Ryzyko: okresowe deklaracje wydatkéw przedktadane Komisji zawieraja wydatki,
ktore sg nieprawidtowe lub niezgodne =z unijnymi i/lub krajowymi zasadami
kwalifikowalnos$ci i przepisami.
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Kontrola w celu ograniczenia ryzyka: kontrole zarzadcze: kontrole pierwszego
szczebla prowadzone przez wlasciwe wladze lub organy odpowiedzialne za program,
roczne sprawozdanie finansowe sporzadzone przez dziat rachunkowosci, opinia
pokontrolna i sprawozdanie roczne organéw audytowych.

3) Monitorowanie i nadzorowanie wykonania, w tym kontrole ex post

Ryzyko: kontrole zarzadcze i p6zniejsze audyty/kontrole prowadzone przez panstwa
cztonkowskie nie doprowadzity do wykrycia i korekty niekwalifikowalnych kosztow
lub btedow w obliczeniach; prace audytowe prowadzone przez organy audytowe nie
sg wystarczajace, by uzyska¢ odpowiedni poziom pewnosci co do przedtozonych
deklaracji; stuzby Komisji nie wprowadzity odpowiednich srodkow, by na podstawie
otrzymanych informacji zabezpieczy¢ fundusze Unii.

Kontrola w celu ograniczenia ryzyka: kontrole deklaracji wydatkow panstw
cztonkowskich prowadzone przez Komisje. Ocena dokonywana przez Komisje
w zakresie systemoOw zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza
prac przeprowadzonych i/lub zgloszonych przez panstwa cztonkowskie, wstrzymanie
| zawieszenie platno$ci oraz korekty finansowe (dokonywane przez Komisje).

Zarzadzanie bezposrednie

Cze$¢ EFMR zarzadzana bezposrednio begdzie wdrazana gtownie za posrednictwem
zamoOwien oraz dotacji. Glowne zagrozenia stanowig:

1) Nieprawidlowe sformutowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia /
zaproszen do sktadania wnioskow

Kontrola w celu ograniczenia ryzyka: odpowiednie $rodki nadzoru oraz wigczenie
dodatkowej kontroli ex ante.

2) Nie wybrano oferty najkorzystniejszej ekonomicznie / najlepszych wnioskow

Kontrola w celu ograniczenia ryzyka: odpowiednie $rodki nadzoru oraz wigczenie
dodatkowej kontroli ex ante.

3) Dziatania nie przyczyniajq sie do realizacji celow EFMR

Kontrola w celu ograniczenia ryzyka: odpowiednie $rodki nadzoru oraz wiaczenie
dodatkowej kontroli ex ante.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Zarzadzanie dzielone

Kontrole prowadzone sg zarowno na poziomie Komisji, jak i panstw czlonkowskich.
Kontrole te okreslono w RWP.

DG MARE okresla koszty zasobow i naktadow potrzebnych do prowadzenia kontroli
oraz w miar¢ mozliwosci szacuje korzysci z kontroli pod wzgledem liczby btedow
I nieprawidlowosci, ktorym te kontrole moga zapobiec lub ktore mogg wykryc
i skorygowac.

Koszty odnosza si¢ do rocznych kosztow ogoélnych Komisji. Obejmuja one
prowadzong przez Komisje oceng¢ systemOw zarzgdzania i kontroli w panstwach
cztonkowskich (w tym audyty ex post Komisji), jak rdwniez koszty zwigzane
z pracownikami Komisji, ktoérzy przeprowadzaja kontrole na réznych etapach
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projektowania, realizacji i monitorowania; poza tym koszty te obejmujg prowadzone
przez Komisj¢ kontrole ex ante dotyczace okresowych deklaracji wydatkéw (obieg
srodkow finansowych). W latach 2014-2020 obejmowato to kontrole Komisji
w trakcie procesu wyznaczania (kontrole wyrywkowe dotyczace wyznaczania na
poziomie krajowym).

Korzy$ci s3 zwigzane czgsciowo z korektami, ktorych dokonuja panstwa
cztonkowskie na wniosek Komisji w wyniku jej audytu. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, ze korekty finansowe nie stanowig celu samego w sobie. Spadek liczby
korekt na przestrzeni wielu lat nie wynikatby jedynie z jakosci 1/lub ilosci kontroli,
ale moglby réwniez $wiadczy¢ o poprawie, jesli chodzi o nalezyte zarzadzanie
finansami programu przez panstwa czlonkowskie. Ponadto istnieje wiele
niewymiernych korzy$ci, ktore wynikaja z kontroli prowadzonych na réznych
etapach (zwlaszcza procedury negocjacyjne programow, ktére majg zapewnié, ze
finansowane programy wnosza wklad w realizacje celow polityki, zarzadzanie
programami przez dzialy operacyjne w DG oraz odstraszajacy efekt kontroli ex post).
Na etapach wyboru, realizacji i monitorowania zapewnienie zgodnosSci
Z obowigzujacymi przepisami 1 procedurami gwarantuje, ze operacje bazowe sa
legalne i prawidlowe.

Zarzadzanie bezposSrednie

Przy ocenie kosztow i korzysci kontroli w przypadku zarzadzania bezposredniego
wystepuja podobne aspekty jak w przypadku zarzadzania dzielonego.

Jesli chodzi o wydatki wedlug metody zarzadzania bezposredniego, korzysci sa
przewaznie niewymierne. Poniewaz nie jest dostepne iloSciowe oszacowanie
wartosci btedow, ktorym zapobiezono i ktore wykryto, nie mozna ilosciowo okresli¢
powigzanych korzys$ci oprocz kwot odzyskanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli.

Whniosek ogo6lny

Celem kontroli jest utrzymanie przewidywanego poziomu bledéw ponizej 2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

DG MARE, wraz z DG REGIO i DG EMPL, przyjeto i realizuje wspolng strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych (JAFS). Strategi¢ sporzadzono na podstawie
metodyki opracowanej przez OLAF i w 2015r. przyjeto ja na lata 2015-2020.
Realizacja JAFS podlega dwa razy w roku monitorowaniu i sprawozdawczosci dla
kierownictwa.

Strategia obejmuje caty cykl zwalczania naduzy¢ finansowych: zapobieganie,
wykrywanie, dochodzenia i$rodki naprawcze. Ma ona zwigkszy¢ skutecznosé
aktualnych $rodkoéw, ktorych celem jest ochrona interesow finansowych Unii. Polega
to na wspieraniu panstw czlonkowskich w zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz
rozwijaniu mozliwosci DG w zakresie postgpowania w przypadku takich naduzy¢,
a takze na S$cislejszej wspolpracy z OLAF. Kontrole majace na celu zapobieganie
naduzyciom finansowym 1iich wykrywanie przypominaja zasadniczo kontrole
stuzace zapewnieniu legalnosci i prawidtowosci transakcji.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw
od 2020 r. zawiera — tak jak w obecnym okresie programowania — wymdg, aby
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panstwa cztonkowskie zapewnily skuteczne i proporcjonalne $rodki oraz procedury
zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajace okre$lone rodzaje ryzyka.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

PL

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
Zarzadzanie dzielone
Dziat Linia budzetowa érRoo(?lf(?\JN Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw kai:iajgr c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h 3 Zasoby naturalne i srodowisko niezr6zn. EFTA o | trzecich | rozporzadzenia
ye finansowego
08 04 YY Promowanie
zrownowazonego i konkurencyjnego
rybolowstwa i akwakultury,
zréwnowazonego 1 sprzyjajacego
3 wlaczeniu  spolecznemu  rozwoju | Zrézn. NIE NIE NIE NIE
terytorialnego obszarow rybackich
oraz wspieranie procesu wdrazania
wspolnej polityki rybotéwstwa
I[EFMR/
Zarzadzanie bezposrednie
Dziat Linia budzetowa éﬁooflf:i/ Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw kaﬁrdajgw c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h 3 Zasoby naturalne i srodowisko niezrozn. EFTA o 2| trzecich | rozporzadzenia
ye finansowego
3 08 01 YY Administracyjna pomoc | Srodki- NIE NIE NIE NIE
techniczna fiezrozit
cowane
08 04 YY Wsparcie zrownowazonego
3 ryboléwstwa  iochrony  zywych | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
zasobOw morza
08 04 YY Wkiad w bezpieczenstwo
Zywnosciowe w Unii dzieki .
3 s . .| Zrozn, NIE NIE NIE NIE
konkurencyjnos$ci i zréwnowazonos$ci
w akwakulturze oraz na rynkach
08 04 YY Wkiad wrozwdj
3 zrbwnowazonej niebieskiej 716 NIE NIE NIE NIE
gospodarki oraz wsparcie dobrobytu | <™
spotecznos$ci nadbrzeznych
3 03 04 YY Poprawa skutecznosgl Zrbim. NIE NIE NIE NIE
mi¢dzynarodowego zarzadzania
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oceanami oraz

wklad

W bezpieczenstwo oraz czysto$¢ morz
i oceanéw, ochron¢ na nich, a takze
zrOwnowazone zarzadzanie nimi

3 08 04 YY Dzialania komunikacyjne

Zrdzn.

NIE

NIE

NIE

NIE

08 04 YY Operacyjna
techniczna

pomoc

Zrdzn.

NIE

NIE

NIE

NIE

PL

Wykaz pozycji budzetu w powyzszej tabeli jest wstepny inie przesadza o konkretnej
nomenklaturze budzetowej, ktorg Komisja zaproponuje w ramach rocznej procedury

budzetowe;.
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3.2.

3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze¢§¢ nalezy uzupetni¢ przy uzyciu_arkusza kalkulacyinego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miedzy stuzbami.]

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Lzetig G e Numer | 3 Zasoby naturalne i srodowisko

finansowych
2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. | PO 2r°27 OGOLEM
Srodki na 819,622 | 836,053 | 852,815 | 869,814 | 887,157 | 904,950 | 918,286
W . . . g @ 6 088,700
Srodki operacyjne (w podziale na linie | Zobowigzania
. . . 41 ’ .
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na @ 2,056 | 58,546 | 87,366 | 296,509 | 472,539 | 552,388 | 960,586 31 6088700
platnosci 657,807
, ) o ' Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze zobowlazania = | ;) 6929 | 7,029 | 7129| 7,329| 7529| 7,629 7,729 51,300
$rodkow przydzielonych na program $rodki na
platnosci
. Srodkima | 15 | 826,551 | 843,082 | 850,044 | 877,143 | 894,686 | 912,579 | 926,015 6 140,000
OGOLEM Ssrodki przydzielone na 2
program Srodki na 3
Slatnosei =2+3 9,885 | 65575 | 94,495 | 303,838 | 480,068 | 560,017 | 968,315 | 657,807 6 140,000

41

42

PL

Cze$¢ programu, ktora bedzie zarzadza¢ bezposrednio Komisja, mozna oddelegowac na rzecz agencji wykonawczej, w zaleznosci od wynikow oceny kosztow
i korzy$ci oraz powigzanych decyzji. Zwigzane z tym $rodki administracyjne na realizacj¢ programu w Komisji iagencji wykonawczej zostang odpowiednio
dostosowane.

Administracyjna pomoc techniczna oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan Unii (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie
badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022v. | 2023r. | 2024v. | 2005 | 20 | 2027 | P°2%7 | 0GOLEM
Zasoby ludzkie 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 | 10,696 74,872
Pozostate wydatki administracyjne 2,706 2,760 2,815 2,872 2,929 2,988 3,047 20,118

A Z . (Srodki na zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 ogolem = érodki na| 13402 | 13456 | 13511 | 13568 | 13625 | 13,684 | 13743 94,990
wieloletnich ram finansowych platnosci ogélem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 r. | 2022r. | 2023 r. | 2024 r. | 2025r. 2026 r. 2027r. | PO 2r027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 839,953 | 856,538 | 873,455 | 890,711 | 908,311 | 926,263 | 939,758 6 234,990

z wszystkich DZIALOW , 3

wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 23,287 79,031 | 108,006 | 317,406 | 493,693 | 573,701 | 982,058 657.807 6 234,990

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre$lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 r. 2022 r. 2023r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696 10,696

74,872

Pozostate wydatki

L . 2,706 2,760 2,815 2,872 2,929 2,988 3,047
administracyjne

20,118

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

13,402 13,456 13,511 13,568 13,625 13,684 13,743

94,990

poza DZIALEM 74
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 2,250 2,285 2,321 2,358 2,395 2,434 2,474

16,516

Pozostate wydatki

administracyjne* 4,679 4,744 4,808 4,971 5,133 5,195 5,255

34,784

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

6,929 7,029 7,129 7,329 7,529 7,629 7,729

51,300

OGOLEM 20,331 20,485 20,640 20,896 21,154 21,312 21,472

146,290

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej wramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

43 Administracyjna pomoc techniczna oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan Unii

(dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
Obejmuje kwoty zwigzane z realizacjg zaleglych dziatan wramach EFMR na lata 2014-2020
realizowanych obecnie przez EASME.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ Z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2021r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026 r.

2027 r.

« Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow

zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

66

66

66

66

66

66

66

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

. Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach petnego czasu pracy: EPC)*

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

17

17

17

17

17

17

17

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

46 —w centrali
XX0104yy *

14

14

14

14

14

14

14

—w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

106

106

106

106

106

106

106

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

45

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL
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W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
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3.2.3.  Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— Whniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoOifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoétfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
O Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa po

Srodki Wptyw wniosku/inicj atywy47

zapisane
w budzZecie na Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn dla

biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbgdna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L] |
Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.
(L] |

47

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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