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1. BEVEZETES

A milanyag gazdasagunk és hétkdznapi életiink szempontjabdl fontos és mindennapi anyag.
Valtozatos funkcioi révéen szamos tarsadalmi kihivas kezelését segiti. Az autok vagy repiil6gépek
gyartasahoz hasznalt konnyii és innovativ anyagok hozzajarulnak az tizemanyag-fogyasztas €s a
szén-dioxid-kibocsatas  csokkentéséhez. A kivaldo  tulajdonsagi  szigetel6anyagoknak
koszonhetden mérsékelhetjiik energiakoltségeinket. A csomagoldsokban hasznalt miianyagok
segitik az élelmiszerbiztonsag garantalasat és az élelmiszer-pazarlas csokkentését. A
haromdimenzids nyomtatds és a biokompatibilis miianyagok kombindcidja révén olyan orvosi
ujitasok valhatnak lehet6vé, amelyek segitségével emberi életeket menthetlink meg.

Ugyanakkor a miianyagok eldallitdsanak, haszndlatdnak és hulladékként vald kezelésének
jelenlegi modja miatt a ,korforgasos” jelleget jobban el6térbe helyezd megkozelitésben rejld
gazdasagi hasznok sajnos gyakran nem jelentkeznek, ¢és a kornyezet is karosodik. Siirgésen
kezelni kell azokat a kornyezeti problémakat, amelyek ma bearnyékoljak a miianyagok
eldallitasat, alkalmazasat és felhasznalasat. E problémak egyik leglatvanyosabb és legriasztobb
jele az évente a tengerekbe keriilé tobb millié tonnanyi mianyaghulladék, ami egyre nagyobb
aggodalmat kelt az emberekben.

Egy ilyen Osszetett értéklanc miikodésének ujragondoldsa és javitdsa erdfeszitéseket és
fokozottabb egylittmiikodést kivan minden kulcsfontossagu szereplotdl, igy tobbek kozott a
mianyaggyartoktol, az Gijrahasznositoktol, a keresked6ktdl és a fogyasztoktol is. A beruhdzasok
megfeleld irdnyba vald terelése érdekében innovaciora és kozos jovOképre is sziikség van. A
milanyagipar nagyon fontos szerepet tolt be EurOpa gazdasigéban, és fenntarthatosaganak

fokozasa 1j lehetdségeket nyithat az innovaci6, a versenyképesség ¢és a munkahelyteremtés
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2015 decemberében a Bizottsag Uj unids cselekvési tervet2 fogadott el a kdrforgasos gazdasagra
vonatkozoan. Ebben kiemelt fontossagot tulajdonitott a milanyagok kérdésének, és vallalta, hogy
,olyan stratégiat fog késziteni, amely kitér a miianyagok altal az értéklanc egészében jelentett
kihivasokra, és figyelembe veszi azok teljes életciklusat”. 2017-ben a Bizottsag megerdsitette,
hogy a mlianyagok eldallitdsara és hasznélatara fog 6sszpontositani, €s arra torekszik majd, hogy
2030-ra minden milanyag csomagolas Gijrahasznosithaté legyen®.

Az EU Kkivalé helyzetben van ahhoz, hogy vezeté szerepet toltson be a jové milanyagjainak
hasznalatira vald 4tallas terén. Ez a stratégia lefekteti az 0j milanyaggazdasag alapjait,
amelybenben a milanyagok ¢és milanyagtermékek tervezése és eldallitdsa az ujrahaszndlat, a
javitds és az Ujrahasznositas igényeinek maradéktalan tiszteletben tartasaval torténik, és amely
biztositja fenntarthatobb anyagok kifejlesztését és elterjedését. igy noveli a hozzaadott értéket és
a jolétet Eurdpaban, valamint eldsegiti az innovacidt, ezaltal mérsékli a milanyagokkal
Osszefiiggd szennyezést €s annak az emberek életére és a kornyezetre gyakorolt negativ hatasat.
E célok szem el6tt tartasdval a stratégia segiti a jelenlegi Bizottsdgnak a korszert,
karbonszegény, eréforras- és energiahatékony gazdasaggal parosulé energiaunidra vonatkoz6
prioritdsdnak megvalosulasat, valamint kézzelfoghatéan hozzajarul a Parizsi Megallapodasban
2030-ra kitlizott fenntarthato fejlesztési célok eléréséhez is.

A stratégia ismerteti a kulcsfontossagu unios szintii kotelezettségvallalasokat. Ugyanakkor a
maganszektornak, a nemzeti és regionalis hatésdgoknak, a varosoknak és a polgaroknak is

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
% A Bizottsag 2018. évi munkaprogramja — COM(2017) 650.



cselekednitlk kell. Nemzetkozi elkotelezettségre lesz szikség ahhoz is, hogy Eurdpa hatarain tl
is valtozast lehessen elérni. Eltokélt kozos erdfeszitések révén Europa lehetdségeket tud
kovécsolni a kihivasokbol, és hatarozott fellépése példaként szolgalhat a vildg szamaéra.



2. AMUANYAGOK NAPJAINKBAN: A LEGFONTOSABB KIHIVASOK

A MUGANYAGOK IRANTI KERESLET EUROPABAN

2015-BEN
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mianyaghulladék keletkezik Eurépaban

Az utobbi 50 év alatt a milanyagok gazdasagban
betoltott szerepe egyre jelentdsebbé és fontosabba
valt. A vilag miianyagtermelése az 1960-as évek
ota husszorosara nott, és 2015-ben
322 millio tonnat tett ki. A kovetkezd 20 évben ez a
mennyiség varhatdan ismét megduplazédik.

Az uniés miianyagagazat 1,5 millio embernek
biztosit munkat*, és 2015-ben 340 milliard EUR
arbevételt termelt. Habar az EU miianyagtermelése
az utobbi években nem valtozott, az Unid vilagpiaci
részesedése csokken, mivel a vilag méas részein
novekszik a termeles.

Az EU-ban a milanyaghulladékok
ujrahasznositasaban rejlé lehetdéségek nagyrészt
kiaknazatlanok maradnak. Az életciklus véget elért
miianyagok ujrahasznalatanak és
Gjrahasznositdsanak aranya igen alacsony,
kiléndsen mas anyagokkal, igy a papirral, az Uiveggel
vagy a fémekkel dsszevetve.

Minden évben korulbeltl 25,8 millié tonna
°. E hulladék kevesebb mint 30 %-at gylijtik be

Gjrahasznositasra. Ennek a hulladékmennyiségnek egy jelentds része elhagyja az EU teriiletét® és
harmadik orszagokban kezelik, ahol méas kdrnyezetvédelmi szabvanyok lehetnek érvényben.

Ugyanakkor a lerakott vagy
elégetett miianyaghulladékok

MUANYAGHULLADEK-KELETKEZES AZ EU-BAN - 2015

aranya tovabbra is magas, — 31 %,
illetve 39% —, és mig a lerakas
aranya az elmult  évtizedben
csOkkent, az égetésé nott. Becslések
szerint a milanyag
csomagoldanyagok értékének 95 %-
a — ami éves szinten 70 milliard és
105 milliard EUR koz¢é tehet6 — egy
nagyon rovid elsd hasznalati ciklust
kévetéen elvész a gazdasagbol'.

* A nyersanyaggyartokkal és a termékgyartokkal egytt.
® Forrés: Plastics Europe.
®Forras: Eurostat.

Mezdgazdasag: 5%

Csomagolas: 59%

Epités és bontas: 5%

" Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy, 2016
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_ TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf )
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Az tjrafeldolgozott milanyagok iranti Kereslet jelenleg a miianyagok iranti Osszes
keresletnek csupan kordlbeltl 6 %-at teszi ki Europaban. Az utobbi években az unids
milanyag-ujrafeldolgoz6 dgazatot megviselték az alacsony nyersanyagarak és a felvevopiacokkal
kapcsolatos bizonytalansagok. Az agazat varhatdan alacsony jovedelmezdsége miatt a szereplok

nem ruhdztak be 1) mianyag-Ujrafeldolgozé
kapacitasokba.

A becslések azt mutattak, hogy a miianyagok
eloallitasa és a miianyaghulladék -elégetése
kovetkeztében  vilagszinten  megkozelitoleg
400 milli6 tonna szén-dioxid keletkezik évente®.
Az Ujrafeldolgozott milanyagok hasznalatanak
novelése  révén  csokkenhet a  fosszilis
tiizeldanyagok kitermelésétdl valo fliggdség a
milanyaggyartas teriiletén, valamint mérséklddhet a
szén-dioxid-kibocsatas ° - Becslések ° szerint a
vilagban keletkezd 0Osszes milanyaghulladék
Ujrahasznositdsa révén évente annyi energiat
lehetne megtakaritani, amennyit 3,5 milliard hordd
koolaj felhasznaldsaval tudnank eléallitani.

Folyamatban van olyan alternativ alapanyagtipusok
(példaul: bioalapi miianyagok, szén-dioxid vagy

A MUANYAG-UJRAHASZNOSITAS HATASA
A CO2-KEPZODESRE

1 milliéval

kevesebb

autoé az
utakon

500,000 TONNA MUANYAG
AZ OCEANOKBAN

®,

8 Ugyanott. 2012-es adat.

metan felhasznalasdval eldallitott miianyagok)
kifejlesztése is, amelyek a hagyomanyos
muanyagokkal azonos funkcidkat kinaljak
potencialisan kisebb kdrnyezeti hatas mellett, piaci
részesedésiik azonban egyeldre nagyon alacsony.
A megbizhat6 adatok alapjan bizonyitottan
fenntarthatobb  alternativak  felhasznalasanak
novelése eldsegitheti a fosszilis tiizeldanyagoktol
valo fiiggdség mérseklését is.

A szarazfoldon és a tengeren egyarant nagyon
nagy mennyiségli mianyaghulladék keriil a
kornyezetbe, jelent6s gazdasagi és kornyezeti kart
okozva. Vildgszinten évi 5és 13 millié tonna
kozé tehetd az oOceanokba Kkeriillé miianyag
mennyisége, ez a vilagban eléallitott oOsszes
miianyag 1,5-4 %-anak felel meg™'. Becslések
szerint a tengeri hulladék tobb mint 80 %-a
mianyag. A  milanyaghulladék aztin a
tengeraramlatokkal mozog, néha igen nagy
tavolsdgokra. El6fordulhat, hogy a tenger partra

® Becslések szerint egy tonna mitanyaghulladék tjrahasznositdsaval két tonnaval csokkenthetd a kibocsétott szén-dioxid mennyisége (lasd:

http://presse.ademe.fr/wp-content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf). Ha az tjrahasznositott miianyagok
mennyisége 2030-ra elérné az évi 15 milli6 tonnat (ami a varhat6 hulladékkeletkezés kériilbeliil felének felel meg), az a szén-dioxid-
kibocsatas olyan mértékii csokkenését eredményezné, mintha 15 millié auto eltiinne az utakrol.

10 A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production, Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.

11 Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, 2015. februar.
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veti'?, mikromiianyagokra bomlik, vagy az 6ceanok korkords aramlasi rendszereiben reked, sirt,
tengeri hulladékbol all6 foltokat hozva létre. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP)
becslése szerint évente vilagszinten legalabb 8 milliard USD kér keletkezik a tengeri
kdrnyezetben.

Az EU-ban az 6ceanokba Keriilé miianyaghulladék mennyisége 150 000 és 500 000 tonna®®
kozOtt van minden évben. Ez vilagszinten az dsszes tengeri hulladék mennyiségének kis részét
teszi ki. Mindazonaltal az eurdpai forrasokbdl szarmazé miianyaghulladék olyan kiilondsen
veszélyeztetett tengeri terliletekre kertl, mint a Foldkozi-tenger és a Jeges-tenger egyes részei. A
legujabb tanulmanyok azt mutatjak, hogy a Foldkozi-tengeren az dceanok miianyaghulladékkal
leginkébb szennyezett térségeire jellemzOhdz hasonld siiriségben gylilnek 6ssze a miianyagok. A
milanyagszennyez¢s az eurdpai kizarolagos gazdasagi ovezetek tertiletét is érinti a Karib-tenger,
az Indiai-6ceéan, a Csendes-6cean és az Atlanti-6cean mentén elhelyezked6 legkiilsé régiokban.
Azontul, hogy karositja a kdrnyezetet, a tengeri hulladék tobbek kdzott a turizmus, a halaszat és
a hajdzas teruletén is gazdasagi kart okoz, a becslések szerint az unios flotta fogasaibdl szarmazo
osszes bevétel 1 %-anak megfeleld tobbletkdltség jelentkezik az unios halaszat teriiletén™.

Ezt a jelenséget sulyosbitja, hogy évrél évre egyre tobb miianyaghulladék keletkezik, és egyre
novekszik az olyan egyszer hasznalatos milanyagok — példaul a csomagolasok és mas
fogyasztasi cikkek — felhasznalasa, amelyeket egyetlen révid hasznalat utan eldobunk, ritkan
kerQl sor az Gjrafeldolgozésukra es gyakran tengeri hulladékként veégzik. llyenek tobbek kozott a
kisebb-nagyobb zacskok, az egyszer hasznalatos poharak, fedok, szivoszalak és evOeszkozok,
amelyek gyakran késziilnek miianyagbol annak kis sulya, alacsony koltsége és praktikus
tulajdonsagai miatt.

Egyre tobb {1j milanyagforras jut a kornyezetbe, ami a kornyezet mellett az emberi egészséget is
fenyegeti. A mikromiianyagok — azaz az 5mm-nél kisebb apré milanyagdarabok -
Osszegylilnek a tengerben, ahol a tengeri él6lények konnyen lenyelik a kis méretli szemcséket,
amelyek a taplalkozasi lancba is bekerllhetnek. A legutobbi tanulmanyok kimutattak, hogy a
leveg6ben, az ivOvizben és egyes élelmiszerekben — példaul séban vagy mézben — is
eléfordulnak mikromiianyagok, amelyek hatdsa az emberi egészségre egyelOre ismeretlen.

Az EU-ban a kornyezetbe juto mikromiianyagok becsllt 6sszes mennyisége évi 75 000 és
300 000 tonna kozé teheté . Habar sok mikromiianyag a miianyaghulladékok nagyobb
darabjainak széttoredezésébdl szdrmazik, jelentds mennyiség kozvetleniil keriil a koérnyezetbe,
ami még nehezebbé teszi az ilyen részecskék kovetését és kornyezetbe jutasuk megel6zését.

Ezenfelll a biologiailag lebonthaté miianyagok piaci részesedésének novekedése tovabbi
lehetéségeket és kockazatokat hoz. A felhasznaloknak szo6l6 vilagos cimkézés és jelolés,
valamint megfeleld hulladékgytijtés és -kezelés hidnyaban sulyosbodhat a kdrnyezetbe keriild
milanyagok problémdja és nehézségek jelentkezhetnek a mechanikus ujrafeldolgozas soran.
Ugyanakkor a bioldgiailag lebonthatdé miianyagok egyes alkalmazasi teriileteken valoban fontos
szerepet jatszanak, és a Bizottsag tidvozli az e teriileten tett innovacios eréfeszitéseket.

Mivel a milanyagok értéklancainak hatarokon ativeld jellege egyre hangstlyosabba valik, a
milanyagokkal 0sszefliggd problémakat és lehetéségeket a nemzetkdzi fejlemények fényében

12 A lakatlan szarazfoldi teriileteket is beleértve, lasd példaul: http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract.
13 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/MSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L itter.pdf

¥ Kozos Kutatokdzpont, Harm Caused by Marine Litter, 2016.

15 Forras: Eunomia.
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kell vizsgalni, tekintetbe véve tdbbek kozott Kina nemrégiben meghozott ddntését bizonyos
tipusi milanyaghulladékok importjdnak korlatozasardl. Amint azt a tengeri hulladékokkal
kapcsolatos nemzetkodzi kezdeményezések — igy az ENSZ tengeri hulladékokkal kapcsolatos
globalis partnersége’®, valamint a G7-ek és a G20-ak altal kidolgozott cselekvési tervek'” — is
mutatjak, egyre szélesebb korben elismerik e kihivas globalis jellegét. A mlianyagszennyezést az
EU rendezésében 2017 oktoberében tartott ,,A mi oOceanunk konferencia” is az Oceanok
egészségét leginkabb veszélyeztetd tényezOk kozé sorolta. Az ENSZ Kornyezetvédelmi
Kozgytilése 2017 decemberében hatérozatot *® fogadott el a tengeri hulladékrél és a
mikromuianyagokrol.

3. KIHIVASBOL LEHETOSEGET: A KORFORGASOS MUANYAGGAZDASAG A
JOVOBEN

A sikeres és fenntarthatobb muianyaggazdasag felé tett hatarozott 1épések jelentds elonyokkel
jérhatnak. Ezen elényOk kiakndzasa érdekében Eurdpanak olyan stratégiai jovOképre van
sziiksége, amely meghatdrozza a kovetkezd évtizedek ,.korforgdsos” miianyaggazdasaganak
jellemzoit. E jovOképet szem eldtt tartva tdmogatni kell a beruhazasokat és az innovativ
megoldasokat, és a jelenlegi kihivasokbdl lehetdségeket kell kovacsolni. Bar az EU konkrét
intézkedéseket fog javasolni e jovOkép kialakitdsa érdekeben, annak valora valtdsdhoz a
muanyagértéklanc valamennyi szerepldjének cselekednie kell: a muanyaggyartoktol és a
terméktervezoktél kezdve, a markdk képviseldin ¢és kiskereskedokon keresztil az
Ujrahasznositokig. A civil tarsadalomnak, a tudomanyos kdzosségnek, a vallalkozasoknak és a
helyi dnkorményzatoknak hasonloéan fontos szerepet kell jatszaniuk a valtozas eldmozditasaban,
hogy a regiondlis és nemzeti korméanyokkal egyiittmikodve kedvezd iranyu folyamatok
induljanak meg.

»Europa uj mianyaggazdasaga a jovoben”

Olyan intelligens, innovativ és fenntarthato mianyagipar, amely a termékek tervezése és
eloallitasa soran maradéktalanul tiszteletben tartja az Wjrahasznalat, a javitas és az
Ujrahasznositas sziikségleteit, ndvekedést és munkahelyeket teremt Eurdpaban, valamint
hozzajarul az EU (veghazhatasugaz-kibocsatasanak és az importalt fosszilis
tiizeloanyagoktol valo fiiggoségének mérsékléséhez.

- A miianyagokat és a miianyagtartalmu termékeket ugy tervezik meg, hogy tartésabbak
legyenek, valamint lehetévé tegyék az Ujrahasznalatot és a mindségi Ujrahasznositast.
2030-ra az Unid piacara keriil Osszes milanyag csomagolas ujrafelhasznalhatd vagy
koltséghatékonyan Ujrahasznosithato.

- A gyartas és a tervezés mddositasa lehetévé teszi, hogy valamennyi kulcsfontossagu
alkalmazasi teriileten n6jon a milanyagok tijrahasznositasi aranya. 2030-ra az Europaban
keletkez0 miianyaghulladékok tobb mint fele {jrahasznositasra keril. A
mianyaghulladékok elkiilonitett gylijtése nagyon magas szintet ér el. A mianyag
csomagolasok Ujrahasznositdsa méas csomagoléanyagokéhoz hasonld szinten valosul
meg.

16 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter

7 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html és
https://www.g20.0rg/Content/DE/_Anlagen/G7__ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554
8 UNEP/EA.3/L.20., l4sd: https:/papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx
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Az EU muianyag-tjrafeldolgozasi kapacitasai jelentésen boviilnek és korszeriibbé valnak.
2030-ra a valogatasi és ujrafeldolgozasi kapacitas a 2015-0s szint négyszeresére no,
ezéltal 200 000 (j munkahely jon létre Eurépa-szerte™.

Az elkiilonitett gylijtés javuldsanak és az innovacids tevékenységekbe, valamint a
készségek ¢€s a kapacitasok fejlesztésébe torténd beruhdzasnak kdszonhetéen megsziinik a
rosszul szétvalogatott miianyaghulladékok exportja. A hazai és kiilfoldi ipar egyarant
egyre értékesebb alapanyagnak tekinti az ujrafeldolgozott miianyagokat.

A miianyagértéklanc integraltsaga nétt, a vegyipar pedig szorosan egylittmikodik a
milanyag-Ujrafeldolgozokkal, elésegitve olyan alkalmazasi lehet6ségek felkutatasat,
amelyek biztositjdk az ujrafeldolgozott anyagok szélesebb korti €s nagyobb értéki
hasznositasat. Az Gijrahasznositasi folyamatokat hatraltaté anyagok hasznalata megsziint,
vagy azokat mas anyagok valtottak fel.

Sikeresen kialakult az (ijrahasznositott és innovativ milanyagok piaca, amely egyértelmii
ndvekedési kilatasokkal bir, mivel egyre tobb termék tartalmaz Ujrafeldolgozott
Osszetevoket. Eurdpaban az Ujrafeldolgozott milanyagok irdnti kereslet négyszeresére
nott, ezaltal az Gjrafeldolgozési agazatnak stabil bevételi forrast, a szektorban dolgozé
egyre novekvo 1étszami munkaerének pedig munkahely-biztonsagot nyujt.

A milanyagok nagyobb aranyl Gjrahasznositdsa a Parizsi Megallapodas keretében vallalt
kotelezettségekkel —6sszhangban segit csokkenteni Eurdpa importalt fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fiiggdségét, valamint mérsékelni a szén-dioxid-kibocsatast.
Amennyiben egyértelmiien bizonyithatd, hogy az innovativ anyagok és az alternativ
milanyaggyartasi alapanyagok fenntarthatobbak, mint a nem megujulé alternativak, akkor
ilyen anyagokat fejlesztenek ki ¢és hasznalnak. Ez eldmozditja a dekarbonizacios
erofeszitéseket, €s tovabbi ndvekedési lehetdségeket teremt.

Europa megszilarditja vezetd szerepét a valogatdo és ujrafeldolgozd eszkdzok és
technologidk terén. Az export a hulladékka valt mianyagok fenntarthatobb feldolgozasi
maodjai iranti globalis kereslet ndvekedésével azonos itemben emelkedik.

Eurépaban a polgarok, a kormanyok és az ipari szereplék tamogatjak a miianyagok
felhasznaldsanak és gyartasanak fenntarthatébb és biztonsagosabb modelljeit. Ez
termékeny talajt biztosit a szocialis innovacio és a vallalkozoszellem szamara, igy rengeteg
lehet6ség nyilik meg valamennyi eurdpai polgar elétt.

A miianyaghulladékok keletkezése tébbé nem a ndvekedés velejardja. A polgarok
tudatdban vannak annak, hogy meg kell elézni a hulladékok keletkezését, és ennek
megfelelden valasztanak. A fogyasztok mint kulcsszereplok 0Osztonzést kapnak,
figyelmiiket felhivjak a legfontosabb eldnydkre, és ezaltal aktivan eld tudjadk mozditani
az atallast. Jobb terméktervezés, Uj tzleti modellek és innovativ termékek jelennek meg,
amelyek nyoman a fogyasztasi szerkezet fenntarthatobba valik.

Szamos vallalkozo tizleti lehetéséget lat abban, hogy hatarozottabb fellépésre van
sziikség a milanyaghulladékok keletkezésének megelézése érdekében. Egyre tobb j
vallalat kinal korforgasos megoldasokat — példaul a csomagolasok forditott logisztikajat
vagy alternativakat az egyszer hasznalatos miianyagokra —, és kihasznalja a digitalizalas
fejlodésébdl szarmazo elonydket.

Jelentésen csokken a kornyezetbe jutd milanyagok mennyisége. A hatékony
hulladékgytijtd rendszerek a keletkez6 hulladék mennyiségének csokkenésével és a
fogyasztoi tudatossdg novekedésével parosulva eldsegitik a hulladékkeletkezés
elkeriilését és biztositjak a hulladékok megfeleld kezelését. A tengeri forrasokbol —

1% E7 az adat kériilbeliil 500 0j valogaté és Gjrafeldolgoz6 létesitmény épitésének felel meg (forrés: Plastics Recyclers Europe).



példaul a hajokrél, a haldszatbdl és az akvakultirdkbdl — szarmazd tengeri hulladék
mennyisége jelentésen csokken. A tisztabb tengerpartok és tengerek kedveznek tobbek
kozott a turisztikai és haldszati tevékenységeknek, ¢és eldsegitik a sériilékeny
Okoszisztemak megdvasat. Az eurdpai nagyvarosok sokkal tisztabbak, mint korabban.

- Olyan innovativ megoldasokat fejlesztenek ki, amelyek révén a mikromiianyagok nem
juthatnak el a tengerekbe. A szakemberek jobb ismeretekkel rendelkeznek arrél, hogy a
mikromiianyagok honnan szdrmaznak, milyen utat jarnak be és milyen hatassal vannak
az emberi egészségre, az ipari szereplok és a kozigazgatasi szervek egyiittmiikodnek
annak érdekében, hogy a mikromiianyagok ne jussanak be az 6cednokba, a levegdbe, az
ivOvizbe és az etelekbe.

- A EU vezet0 szerepet tolt be a globalis folyamatokban, az orszagok szerepet vallalnak és
egyiittmikodnek az oOceanok felé tart6 milanyagok feltartoztatasa terén, valamint
fellépnek a mar Osszegyiilt milanyaghulladék jelentette problémak orvoslasa érdekében.
A bevalt modszerek széles korben elterjednek, a tudoméanyos ismeretek gyarapodnak, a
polgarok cselekednek, a fejleszték és a tudomanyos szakemberek pedig vilagszerte
alkalmazhaté megoldasokat dolgoznak ki.

4. A KOVETKEZO LEPESEK: A JOVOKEP VALORA VALTASA

Ez a stratégia javaslatot tesz egy sor ambiciozus unids intézkedésre, melyek célja, hogy kozelebb
keriiljiink a fentickben vézolt jovékép megvalositdsahoz?’. Ezen intézkedésekre a mindségi
jogalkotas elvével ésszhangban kerul sor. Hatasvizsgalat fog készilni kuléndsen azokrol az
intézkedésekrél, amelyek varhatdan jelentés tarsadalmi-gazdasagi hatassal jarnak. A stratégia —
elismerve a k6z0s erdfeszités fontossagat és szilkségességét — azonositja a nemzeti és regionalis
hatésagok, valamint az ipar 4ltal megteendd kulcsfontossagi fellépéseket is*.

4.1. A miianyag-ujrahasznositas gazdasagossaganak és mindségének javitasa

A milanyagok ujrahasznositdsdnak fokozasa jelentds kornyezeti és gazdasagi elonyokkel jarhat.
A miianyagok tijrahasznositasa csak a miianyagok és az azokbol késziilt termékek gyartasanak és
tervezésének javitasa révén emelhetd mas anyagok ujrahasznositdsdhoz hasonl6 szintre. Ehhez
az értéklanc valamennyi szerepléjének fokozottan egyiitt kell mitkodnie: az ipari szerepl6kt6l, a
mianyaggyartoktol és  -atalakitoktél kezdve a koz- és magantulajdonban allo
hulladékgazdalkodasi vallalatokig. A  kulcsszereploknek kifejezetten az alabbi célok
megvaldsitasa érdekében kell egyutt dolgozniuk:

- a terméktervezés javitdsa és az innovacid tdmogatasa, hogy a milanyagok és az azokbol
készilt termékek konnyebben Gjrahasznosithatoak legyenek;

- a mianyaghulladékok elkiilonitett gyiijtésének kiterjesztése ¢és javitdsa, hogy az
ujrafeldolgozo iparag j6 mindségii alapanyaghoz jusson;

- az EU valogatasi és ujrafeldolgozasi kapacitasdnak bdvitése és korszeriisitése;

- azujrahasznositott és a megujuldé mianyagok mitkodoképes piacanak létrehozasa.

Az elmult honapokban a Bizottsag elésegitette az 4gazatkdzi parbeszédet?, most pedig felkéri az
érintett ipardgakat, hogy gyorsan tegyenek ambicidzus és konkrét onkéntes vallalasokat e
stratégia és az ahhoz kapcsolddd, 2030-ra megfogalmazott jovOkép tamogatasa érdekében.

2 A valamennyi uniés intézkedést felsorol listat az I. melléklet tartalmazza.
2 Ezeket a fellépéseket a 11. melléklet tartalmazza.
22 Erre a parbeszédre a Plastics Europe, az Eurépai Milanyag-feldolgozé Szévetség és a Plastics Recyclers Europe részvételével keriilt sor.



Az emlitett fejlesztések el6segitése céljabol a Bizottsag mar Gj hulladékgazdalkodasi
szabalyokat 2 javasolt. Ezek a szabalyok kitérnek a nemzeti hatdsigok egyértelmiibb
kotelezettségére az elkiilonitett gylijtés fokozasa terén, az ujrafeldolgozasi kapacitasokba vald
beruhdzasok 0sztonzésével és a vegyes hulladék feldolgozasa (pl. égetés) terén jelentkezd
infrastrukturdlis kapacitasfelesleg elkerulésevel kapcsolatos célokra, valamint a Kiterjesztett
gyartoi feleldsség alkalmazéasaval kapcsolatos szabalyok jobb Osszehangoldsdra. A Bizottsag
kovetkezetesen felszolitotta a tarsjogalkotokat, hogy gyorsan Aallapodjanak meg az Uj
szabalyokrol. Elfogadasat és végrehajtasat kovetéen az 0ij eurdpai jogszabaly a koz- €s
maganberuhazasok megfeleld iranyba vald terelése révén jelentGsen javithatja a jelenlegi
helyzetet. Ugyanakkor tovabbi, célzottabb fellépésre lesz szikség a hulladékokkal kapcsolatos
jogszabalyok kiegészitése €s a kifejezetten a miianyagagazatra jellemzd akadalyok elharitasa
erdekében.

Az ujrahasznositast szem elott tarto tervezés

Napjainkban a miianyagtermékek és miianyag csomagolasok gyartdéi semmilyen vagy csak
elhanyagolhaté mértékli O0sztonzést kapnak arra, hogy termékeik tervezése soran figyelembe
vegy€k az ujrahasznositas és az Ujrahasznalat sziikségleteit. A milanyagok szdmos kiilonb6z6
polimerbdl, jelentds mértékben igényre szabottan késziilnek, és az egyes gyartok funkcionalis
¢és/vagy esztétikai kdvetelményeinek kiilonboz6 adalékanyagok hozzaadasaval tesznek eleget. Ez
a sokféleség bonyolultabba és ezaltal koltségesebbé teheti az Ujrafeldolgozasi folyamatot,
valamint befolyasolhatja az Ujrafeldolgozott miianyag mindségét és értékét. Bizonyos tervezési
dontések, amelyek kozil néhany (példaul a nagyon sotét szinek alkalmazasa)
marketingmegfontolasokra vezetheté vissza, szintén hatranyosan befolydsolhatjdk az
ujrafeldolgozott miianyagok értékét.

A JOBB TERMEKTERVEZES

e - ) = A mianyag csomagolidsok teriilete az
MEGKONNYITI A MUANYAGOK UJRAHASZNOSITASAT

ujrahasznositdst szem el6tt tartd tervezés
szempontjabol kiemelt jelentdségli. Jelenleg

az EU-ban a fogyasztéi felhasznalas utani
. 77-120 EUR  mianyaghulladék korilbelil 60 %-a ebbdl

szarmazik ** , és a terméktervezés az

megtakaritas : €S )

gbegyﬁjtatt Ujrahasznositasi szintek ndvelésenek egyik

1 kulcsa. Szamitasok szerint a jobb tervezés
tonnanként

nyoman a milanyag csomagolasi hulladékok
Ujrahasznositasi koltsége a jelenlegi felére
csokkenhetne®.

A Bizottsig mar 2015-ben javasolta, hogy

2025-re az Osszes milanyag csomagolas

legalabb 55 %-at hasznositsak Ujra az EU-ban.

Ahhoz, hogy a mindségi Ujrahasznositas
Forras: Ellen MacArthur Foundation (2016) magasabb SZintet érjen elv SOkkaI

szisztematikusabban  kell  foglalkozni a
tervezési kérdésekkel.

Az unios szintii fellépés elengedhetetlen ahhoz, hogy Ugy lehessen tAmogatni a tervezés javitasat,
hogy az egyszersmind a belsé piac megdrzését is biztositsa. A Bizottsag feliil fogja vizsgalni a

% COM (2015) 593, COM (2015) 594, COM (2015) 595, COM (2015) 596.
2 Forrés: Plastics Europe.
% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, 2017. januar.



miianyag csomagolasok forgalomba hozatalara vonatkozé alapvetd kovetelményeket®. A cél
annak biztositasa lesz, hogy 2030-ra valamennyi, az unios piacon forgalomba hozott milanyag
csomagolas Ujrafelhasznalhaté vagy kénnyen Gjrahasznosithatd legyen®’. A Bizottsag ezzel
Osszefliggésben meg fogja vizsgalni azt is, hogy a kiterjesztett gyartoi felelésséggel kapcsolatos
Uj szabalyok miként fejthetik ki a legnagyobb hatast, valamint tAmogatni fogja olyan gazdasagi
0sztonzok kidolgozasat, amelyek a legfenntarthatobb tervezési dontéseket jutalmazzak. Ertékelni
fogja egy olyan 1j, a mlianyag csomagolasokra vonatkozo6 Ujrahasznositasi cé€l kitlizésében rejlé
lehetéségeket is, amely hasonldé volna a mas csomagoloanyagok vonatkozasaban 2015-ben
meghatarozott célhoz.

Az épitbipar, a gépjarmiiipar, a butoripar és az elektronikai agazat szintén a milanyagok fontos
alkalmazasi teriiletei kozott vannak és az Gjrahasznosithaté miianyaghulladékok jelents forrasai.
Ezen alkalmazési teriiletek esetében az aggodalomra okot add kémiai anyagok (példaul
égésgatlok) esetleges jelenlétével kapcsolatos informacidok hidnya jelentdsen akadalyozza a
magasabb Ujrahasznositasi aranyok elérését. A Bizottsdg a vegyianyag-, a hulladék- és a
termékpolitika kdzotti érintkezési pontokkal kapcsolatos tevékenysége részeként javasolja azon
munka felgyorsitasat, amelynek célja a vegyi anyagoknak az Ujrafeldolgozott anyagaramban val6
konnyebb kovethetdségét biztositd lehetséges moddszerek azonositdsa. A cél az, hogy az
yjrafeldolgozas soran egyszeriibben fel lehessen dolgozni vagy el lehessen tavolitani az ilyen
anyagokat, igy biztositva az egészség- és kdrnyezetvédelem magas szintjét.

A Bizottsdg tovabba valtozatlanul elkotelezett azirant, hogy — amennyiben helyénval6 — a
termékekre vonatkozdan olyan kovetelményeket dolgozzon ki a kdrnyezettudatos tervezésrol
sz016 iranyelv keretében, amelyek szem el6tt tartjak a korforgasos gazdaség, és azon belil az
Ujrahasznosithatésag szempontjait®®. Ezaltal konnyebbé valik majd a villamos késziilékek és
elektronikus termékek széles korében hasznalt milanyagok ujrahasznositdsa. A Bizottsdg mar
javaslatot tett a termékek tervezésere és jelolésére vonatkozo kotelezé kovetelményekre, hogy az
elektronikus kijelzék (példaul a szamitégépek vagy televiziok sik képernydi) konnyebben és
biztonsdgosabban szétszerelhetdek, ujrafelhasznalhatéak €s ujrahasznosithatdéak legyenek. A
Bizottsdg Ecolabel és z6ld kozbeszerzési kritériumain beliil is kidolgozott a milanyagok
ujrahasznosithatdsdganak javitasat célzo kritériumokat (példaul a nagy miianyag alkotoelemeken
elhelyezendd jelolések a valogatas megkonnyitésére, a milanyag csomagolasok ujrahasznositasat
lehetéveé tevd tervezés, valamint a butorok és a szamitogépek esetében az elemek konnyili
szétszerelését biztosito tervezes).

Az ujrafeldolgozott miianyagok iranti kereslet novelése

Az yjrafeldolgozott miianyagok iranti csekély kereslet szintén olyan tényezd, amely jelentdsen
akadalyozza a milanyagértéklanc atalakitdsat. Az Gjrafeldolgozott milanyagok 0j termékekben
valé felhasznédldsa még mindig alacsony szinten van az EU-ban, és gyakran kis értékii vagy
réspiaci alkalmazasokra korlatozodik. A piaci lehetdségeket és a jovedelmezdséget illetd
bizonytalansagok hatraltatjdk az Unié milanyag-ujrafeldolgozé kapacitdsainak bovitéséhez és
korszertisitéséhez, valamint az innovacié eldmozditasahoz sziikséges beruhazasokat. Az utdbbi
1d6k nemzetkozi kereskedelmi fejleményei, az Gjrahasznositasra gyiijtott milanyaghulladék {6
export(tvonalainak korlatozasa® még siirg6sebbé teszik az ujrafeldolgozott milanyagok eurdpai

piacanak kialakitasat.

% A 94/62/EK iranyelv a csomagolésrél és a csomagolasi hulladékrol.

7 Azaz kltséghatékonyan Gjrahasznosithatd.

% A 2009/125/EK iranyelv. Az iranyelv hatalya minden energiaval kapcsolatos termékre kiterjed.

# Kiilonésen Kina azon nemrégiben bejelentett dontése, amely tiltja a milanyaghulladékok egyes tipusainak importjat. Lasd a 4.4. szakaszt.
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Az tjrafeldolgozott miianyagok felhasznalasa tobbek kozott azért is csekély, mert szdmos
markatulajdonos és gyarto attol tart, hogy az Gjrafeldolgozott milanyagok nem olyan megbizhato,
nagy mennyiségben rendelkezésre 4llo, allandd mindségi eldirasokat teljesitd anyagok,
amilyenekre sziikségilk van. A mianyagok ujrafeldolgozasa gyakran kicsi, és az esetek
tobbségében regionalis létesitményekben torténik, a nagyobb Iépték és a szabvanyositas pedig
eldsegitené a piac zokkenOmentesebb miikodését. Ezt szem eldtt tartva a Bizottsag elkotelezett
azirant, hogy az Eurdpai Szabvanylgyi Bizottsaggal és az iparaggal egyiittmiikédve kidolgozza a
véalogatott milanyaghulladékra ¢és az tjrafeldolgozott milanyagokra vonatkozd mindségi
szabvanyokat.

Elengedhetetlen, hogy az Ujrafeldolgozd  tevékenységek jobban  beéplljenek a
milanyagértéklancba, és a vegyipari dgazat milanyaggyartoi sokat tehetnek ennek érdekében.
Tapasztalatuk ¢és technoldgiai szakértelmiik eldsegitheti a magasabb mindségi sztenderdek
elérését (példaul az élelmiszer-mindségli alkalmazasok esetében) és az ujrahasznositott
alapanyagok kinalatanak dsszevonasat.

Egyes esetekben az ujrafeldolgozott muiianyagok kémiai Osszetétele, valamint a tervezett
felhasznalasra valé alkalmatlansaguk is akadalyt jelenthet. A véletlen szennyez6dések™ vagy az
aggodalmat okozO kémiai anyagok esetleges jelenlétére vonatkoz6 informaciok hianya a
muanyaghulladékok szdmos anyagidraméban problémat okoz. Ezek a bizonytalansagok az
yjrafeldolgozott miianyagok irdnti keresletet is csokkenthetik szdmos olyan 11j termék esetében,
amelyeknek konkrét biztonsagi eldirasoknak kell megfelelniiik. A Bizottsagnak a vegyianyag, a
hulladék- és a termékpolitika kdzotti érintkezesi pontokkal kapcsolatos tevékenysége igyekszik
kezelni az emlitett kérdések kozil néhényat, és ezaltal kdzvetlenil hozzd fog jarulni az
ujrafeldolgozott milanyagok felhasznalasanak novekedéséhez. Az EU a Horizont 2020 keretében
a szennyezd anyagok jobb azonositdsdaval és a milanyaghulladék szennyezésmentesitésével
kapcsolatos kutatasi és innovacios projektekhez is finanszirozast fog nyujtani.

Azon alkalmazasi teriileteken, ahol az Gjrafeldolgozott milanyag élelmiszerrel érintkezik (példaul
idités palackok) a cél a szigort é€lelmiszer-biztonsagi eléirdsok prioritasként valo kezelése,
ugyanakkor egyértelmii és megbizhato keretet kell biztositani a korforgdsos gazdasagi
megoldasokkal kapcsolatos beruhdzésoknak és innovacios tevékenységeknek. Ezt szem el6tt
tartva a Bizottsag elkotelezett az irant, hogy tébb mint szaz biztonsagos ujrafeldolgozasi
eljards esetében gyorsan lezérja az engedélyezési eljarasokat. A Bizottsag az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosaggal egyiittmiikodve értékelni fogja azt is, hogy tervbe vehets-e mas
Gjrafeldolgozott miianyagok *' biztonsagos hasznalata, példaul a szennyezd anyagok jobb
jellemzése révén.

Mindazonaltal a mennyiségi és a mindségi kérdések dnmagukban nem nytjtanak teljes értékii
magyardzatot az ujrafeldolgozott miianyagok jelenlegi alacsony piaci részesedésére. A
termékgyartok valtoztatasokkal szembeni ellenalldsa és a zart rendszerben Ujrafeldolgozott
milanyagok tovabbi elényeivel kapcsolatos ismeretek hianya szintén akadalyozta az
ujrafeldolgozott 6sszetevok felhasznalasanak novekedését.

Eurdopaban vannak példak a gyartok és a milanyag-Ujrahasznositok kozott létrejott sikeres
kereskedelmi egylittmikodésekre (példaul a gépjarmiiiparban), ami azt mutatja, hogy a
mennyiségi és mindségi problémakon feliil lehet kerekedni, ha sor keriil a megfeleld

% Az ujrafeldolgozott anyagiramok szennyezettségének tobb forrasa lehet (példaul: szennyezd anyagok, a hasznalati fazis, helytelen
hasznalat, bomlds, az anyagok nem megfeleld szétvalasztasa, maradvanyanyagok vagy a hulladékgylijtés soran bekovetkezo
keresztszennyezés). Az ilyen véletlen szennyez8dések befolyasolhatjak az ujrafeldolgozott anyagok mindségét és biztonsagossagat.

%1 A PET és a zart rendszerekbdl szarmazo miianyagokon kiviil.
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beruhazasokra. Ezen akadalyok elharitasanak eldsegitése érdekében a Bizottsdg — még azelott,
hogy szabalyozasi intézkedéseket venne fontoldra — unios szintii vallalasi kampanyt indit annak
biztositasa celjabol, hogy 2025-re tizmillié tonna ujrafeldolgozott miianyagot hasznaljanak fel 4j
termékekben az EU piacan. Ahhoz, hogy gyors és kézzelfoghatd eredményeket lehessen elérni, a
Bizottsag a kampany keretében a magan- és kozszereploket is felkéri arra, hogy 2018 janiusaig
tegyenek tényleges vallalasokat. A részleteket a I11. melléklet ismerteti.

crer

a celzottabb agazati beavatkozasokat is feltérképezi majd. Bizonyos épitbipari és gépjarmiiipari
alkalmazasok példaul j6 lehetéséget kinalnak az wjrafeldolgozott dsszetevok felhasznalasara®
(példéaul szigeteldanyagokban, csovekben, kiiltéri butorokban vagy miszerfalakban). Az
épitdipari termékekre ¢és a hulladékkd valt gépjarmiivekre vonatkoz6d unids szabalyok
folyamatban 1év0 és kozelgd értékelése keretében a Bizottsdg megvizsgalja, hogy konkrétan
milyen modon lehet mindezt eldsegiteni. A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol szo6lo
iranyelvvel kapcsolatos jovébeni munka keretében fontolora veszi majd olyan gazdasagi
eszkozok alkalmazasat, amelyek jutalmazzdk az ujrafeldolgozott OsszetevOk hasznalatat a
csomagoloiparban. Végezetil a Bizottsag azon is munkélkodni fog, hogy az Gjrafeldolgozott
osszetevok beéplljenek a zold kdzbeszerzés kritériumai koze.

A gazdasagi 0sztonzok és a kozbeszerzés révén a nemzeti kormanyok is elénydkre tehetnek
szert. A francia ,,ORPLAST” rendszer® vagy a kozbeszerzésekre vonatkozé Uj olaszorszagi
szabalyok két jo példat szolgaltatnak a nemzeti szinten megteheté 1épésekre. A helyi
onkormanyzatok munka-, aru- és szolgaltatasbeszerzései soran hasonloképpen tamogathatjak e
stratégia célkitlizéseit.

Az elkiilonitett gytijtés és tarolas javitasa és osszehangoldsa

A nem elégseges mennyiség, valamint az elkiilonitett gytijtés és a valogatas nem kell6 mindsége
szintén akadalyozza a nagyobb mértékii és jobb miianyag-ujrahasznositast. Az elkildnitett
gyljtés és valogatas elengedhetetlen ahhoz is, hogy elkeriilhetd legyen a szennyezd anyagok
megjelenése az Ujrafeldolgozott anyagaramban, valamint ahhoz, hogy az Ujrafeldolgozott
anyagok megfeleljenek a szigorti biztonsagi eldirasoknak. A nemzeti hatosagok, valamint a
regionalis és helyi Onkorméanyzatok a hulladékgazdalkodasi szereplokkel egylittmiikodve
kulcsfontossagu szerepet jatszanak a nyilvanossag figyelmének felhivasa és a kivald mindségi
elkiilonitett gylijtés biztositdsa terén. A Kkiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer keretében
beszedett pénziigyi erdforrasok jelentdsen elémozdithatjdk az eziranyu erdfeszitéseket.
Hasonloképpen a betétdijrendszerek is hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az Gjrahasznositas nagyon
magas szintet érjen el.

A hulladékgytijtési és -valogatdsi rendszerek széttagoltsagdnak ¢és egyenldtlenségeinek
csokkentése jelentdsen javithatnd a mlianyagok tjrahasznositdsanak gazdasagossagat, és minden
begylijtott tonna esetében megkdzelitdleg szaz eurds megtakaritast eredményezne34. A Bizottsag
Uj iranymutatast fog kiadni a hulladék elkiilonitett gylijtésére és valogatasara vonatkozdan, hogy
Unid-szerte 0sztondzze az egységesebb és hatekonyabb modszerek alkalmazésat. Még ennél is
fontosabb, hogy a Bizottsag hatarozottan tamogatja az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
hulladékokkal Osszefiiggd szabalyok modositasara iranyuld folyamatban 1éve erdfesziteseit,

% Mas alkalmazasi teriiletekkel — példaul a csomagoléssal — ellentétben ezeken a teriileteken az esztétikai kévetelmények kevéshé relevéansak,
az egészségligyi és kornyezetvédelmi kitettség pedig altaldban alacsonyabb. Az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag tovabba mar kidolgozott
olyan értékelési szabvanyokat, amelyek lehet6vé teszik azon veszélyes anyagok azonositasat, amelyek esetleg beagyazddhatnak az
Ujrafeldolgozott anyagokba.

% https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68

3 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, 2017. januar.
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amelyek célja a miianyagok elkiilonitett gytjtésével kapcsolatos jelenlegi kotelezettségek jobb
végrehajtasanak biztositasa.

4.2. A mianyaghulladék mennyiségének mérséklése és a szemetelés
visszaszoritasa

Ha el kivanjuk érni, hogy a miianyagok életciklusa valdban korforgasos legyen, akkor kezelni
kell az egyre novekvé muiianyaghulladék-keletkezést és az ilyen hulladékok kornyezetbe valo
bekeriilését. Napjainkban a szemetelés és a kornyezetbe keriild miianyaghulladékok kérositjak a
kornyezetet, gazdasagi kart okoznak a
turizmus, a halaszat és a haj6zas teriletén,

és az élelmiszerlancon keresztil az emberi Az EU tenaerpartiain talalt tiravak
egészségre is hatassal lehetnek. gerpary ay

g A leggyakoribb egyszer
4
|

0

A miianyaghulladékok kérnyezetbe
keriilésenek megelozése

L5

hasznalatos mianyag
targyak az EU
tengerpartjain

Amiatt, hogy SZamos kiilonbozo e’
alkalmazasi teruleten egyre tobb, rovid tavd
hasznalatra szant mianyagot hasznalunk,
nagy mennyiségl milanyaghulladék
keletkezik. ~ Az  egyszer hasznélatos
muanyag termékek a kornyezetbe keriild
muanyaghulladék jelentds forrasai, mivel
az ilyen termékek Ujrahasznositasa

VA

-—
—

0, (s)
nehézségekbe tkozhet, és azokat az Esggze{o lzm/o
emberek  gyakran  otthonuktél tavol hasznalatos miianyag

hasznaljak, majd szemétként eldobjak. Ezek AR
a tengerpartokon leggyakrabban
megtalalhaté targyak kozé tartoznak, és a
becslések szerint a tengeri hulladékok Forras: Kdz0s Kutatokozpont, Eurdpai Bizottsag (2017)
50 %-4t teszik ki*®

Mivel az emberek egyre gyakrabban fogyasztanak ételeket és italokat ut kozben, az egyszer
haszndlatos milanyag eszkozok felhasznalasa is novekszik, ebbdl kifolydlag a probléma
varhatdan tovabb sulyosbodik majd. Ahol a hulladékgazdalkodéas kivannivalét hagy maga utan,
ott még az Osszegyljtott mianyaghulladék is kikeriilhet a kornyezetbe. A mezdgazdasagban
hasznalt milanyagok (példaul a milanyag talajtakaro folidk vagy meleghazak) nagyobb ardnyu
ujrahasznositasa hozzajarulhat a kornyezetbe keriilé hulladékok mennyiségének csokkentéséhez.
A Kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek szamos orszagban hatékony eszkéznek bizonyultak
e cél megvalositasahoz.

A tengeri forrdsokbdl szarmazd tengeri hulladék mennyisége szintén jelentds. A tengerben
hagyott halaszeszk6zok kulondsen karosak lehetnek, mivel azokba a tengeri allatok
belegabalyodhatnak.

Diffaz jellege, valamint a tarsadalmi tendenciakkal és az egyes emberek viselkedesével val6
Osszefiiggése miatt a milanyaghulladék és a szennyezés visszaszoritdsa Osszetett probléma. Nincs

® Koz6s Kutatokdzpont, Top Marine Beach Litter Items in Europe , 2017.
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olyan egyértelmii 0sztonz6, amely arra késztetné a fogyasztdkat vagy a gyartokat, hogy olyan
megoldasokra véaltsanak, amelyek nyoman kevesebb hulladék vagy szemét keletkezik.

Az EU mar lépéseket tett azaltal, hogy olyan kovetelményeket hatarozott meg, amelyek
értelmében a tagallamoknak a miianyag zacskok felhasznalasanak visszaszoritasara®® és a tengeri
hulladék mennyiségének nyomon koévetésére és csokkentésére®” iranyuld intézkedéseket kell
elfogadniuk. A tengeri hulladékokkal kapcsolatos kérdések jobb megértése és az ilyen
hulladékok térnyerése elleni kiizdelem elémozditasa® érdekében globélis, nemzeti és regionalis
fellépések is EU-finanszirozasban részesilnek. A magasabb Ujrahasznositasi aranyt és jobb
hulladékgytijtési rendszereket tamogatd unios szabalyok szintén fontos szerepet jatszanak a
hulladékok kornyezetbe keriilésének megel6zésében. A Bizottsag ezenfeliil az ivoviz-irdnyelv
felulvizsgalatara vonatkozo, kdzelmultban benyudjtand6 jogalkotasi javaslata révén az unids
polgarok csapvizhez vald hozzaférését is eldmozditja, ezaltal csokkentve a palackozott vizzel
Osszefiiggd csomagolasi sziikségleteket. Az Ecolabel ¢és zold kozbeszerzés kritériumai szintén
osztonzik az djrafelhasznalhaté termékek és csomagolasok hasznalatat™.

Tovabbi unids €s nemzeti szintll intézkedéseket lehet kidolgozni a feleslegesen keletkezd —
kilénosen az egyszer haszndlatos targyakbol és tdlcsomagolasbél szarmazé -
milanyaghulladékok mennyiségének csokkentése, valamint a csomagoldsok ujrahasznalatanak
0sztonzése érdekében. Tobbek kozdtt egy nyilvanos konzultacio elinditasaval mar megkezd6dott
az az elemz6 munka, melynek célja az egyszer hasznalatos miianyagokra vonatkoz6 unids szint
szabalyozasrol szold, a jelenlegi Bizottsag altal benyujtandd jogalkotasi kezdemeényezés
hatalyanak meghatarozasa. A Bizottsag e munka soran a konny(i milanyag zacskok esetében
alkalmazott megkozelitést fogja kovetni és megvizsgalja a relevans viselkedéstudomanyi
bizonyitékokat*. A Bizottsag tovabba azt is vizsgélja majd, hogy jarhaté Gt-e bizonyos ad6zasi
jellegti intézkedések unids szintii bevezetése®. Mindezeken feliil a csomagolasokra vonatkozo
alapvetd kovetelmények jovobeni feliilvizsgalatanak keretében foglalkozni fog a tulcsomagolas
kérdésevel is.

A Kkiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek nemzeti szintli alkalmazasa szintén segitheti a
miianyaghulladékok mennyiségének mérséklesét célzo fellepesek finanszirozasat. A célzott
betétdijrendszerek segithetik a szemetelés csokkentését és az ujrahasznositds eldmozditasat, és
mar eddig is szdmos orszagban hozzajarultak ahhoz, hogy az {iditds palackok begytijtési aranya
magas szintet ér el*%.

A kozigazgatési szervek példaul az Eurdpai Szolidaritasi Testiileten keresztiil figyelemfelkeltd
kampanyokat, a szemetelés megel6zését célzd intézkedéseket és a tengerpartok megtisztitdsara

% Az (EU) 2015/720 iranyelv a 94/62/EK iranyelvnek a konny(i mitanyag hordtasakok felhasznaldsanak csokkentése tekintetében torténd
modositasarol.

8 A 2008/56/EK iranyelv a tengeri kdrnyezetvédelmi politika tertiletén a kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

% Az Eszaki-sarkvidéken példaul a ,,Circular Ocean” (Korforgasos 6cean) elnevezésii INTERREG-projekt a régi halaszhalok
Ujrahasznalatanak 0j lehet6ségeit teszteli, tobbek kozott egy olyan eszkozt, amely a szennyezd anyagok vizb6l vald eltavolitasara szolgél
(http://www.circularocean.eu/). A balti-tengeri régiéban a BLASTIC projekt feltérképezi a lehetséges hulladékforrasokat a varosi
terlileteken, valamint nyomon kéveti a hulladékszintet a vizi kdrnyezetben (https://www.blastic.eu/). Mindkét projektet az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap tdmogatja.

% A turizmus teriiletén alkalmazott Ecolabel-kritériumok, valamint az élelmiszeripar és a vendéglatés teriiletére vonatkoz6 zéld
kdzbeszerzési kritériumok példaul korlatozzak az egyszer hasznalatos milanyagok hasznalatat a vendéglatasban.

0 A Kézds Kutatokdzpont szamos szakpolitikai teriileten végez hazon belill viselkedéstani kutatasokat, amelyek segitenek jobban
megismerni a magatartds mozgatorugoit és az alternativ megoldasok relativ hatékonysagat.

“ Egy ilyen esetleges dij alkalmazasi modjairél annak értékelését kovetden kellene donteni, hogy az milyen mértékben jarulna hozza a
stratégia céjainak eléréséhez. Raadasul a 2020-at kovetd idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret elokészitésével dsszefiiggésben
fontolora lehet venni ezt a megoldast mint az unios koltségvetésbe befolyo bevételek novelését szolgalo lehetdségek egyikét.

2 A PET-palackokra vonatkozo betétdijrendszereket miikodteté tagallamok koziil az 6t legjobban teljesité orszdgban (Németorszagban,
Daniaban, Finnorszagban, Hollandiéban és Esztorszagban) a PET-palackok atlagos begyiijtési aranya 2014-ben elérte a 94 %-ot.
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iranyuld projekteket valdsithatnak meg, és ezekhez az unids forrdsokbdl tdmogatést is
nyerhetnek. 2017. majus 30-an a Bizottsag javasolta az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet bovitését
és meger6sitését, valamint azt, hogy a testiilet 2018-2020-as koltségvetése érje el a
341,5 milli6 EUR-t*®. Ez azt jelenti, hogy a kozeljovében még tobb lehetéség nyilik meg a
fiatalok szdmara EurOpa-szerte az aktiv szerepvallalasra és e stratégia célkitlizéseinek
tamogatasara.

A hajokrol szarmazd hulladék mennyiségének csokkentése érdekében a Bizottsag e stratégiaval
egyidejiileg jogalkotasi javaslatot nyujt be a kikotsi befogadolétesitményekrsl*. Ebben olyan
intézkedéseket terjeszt eld, melyek célja, hogy a hajokon keletkezd vagy a tengeren 0sszegytijtott
hulladék elérje a partot és ott megfeleléen kezeljék. Erre épitve a Bizottsag célzott
intézkedéseket fog kidolgozni a tengeren elvesztett vagy héatrahagyott halaszeszk6zok
mennyiségének csokkentésére is. A megvizsgalandd lehetOségek kozott szerepelnek a
betétdijrendszerek, a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszer és az Ujrahasznositasi célok. A
Bizottsag ezenfelll részletesebben tanulmanyozza majd azt is, hogy az akvakultdrak milyen
mértékben jarulnak hozza a tengeri hulladékok keletkezéséhez, valamint megvizsgél egy sor
olyan intézkedést, amely révén a lehet6 legalacsonyabbra csékkenthetd az akvakultarakbol
kikeriild miianyagok mennyisége®. Végezetiil tovabbra is dolgozni fog a tengeri hulladékkal
kapcsolatos kérdések és a jelenseg mertékének jobb megertése érdekében, amely az eredményes
megeldzési és helyreallitasi intézkedések tdmogatdsdnak alapveté fontossagu, de sokszor
figyelmen kivil hagyott modja.

Az emlitett megel6z6 intézkedések kiegészitéseként az unids forrasokbodl az dcednokban lebegd
milanyagok eltavolitasara iranyuld fellépéseket, valamint innovativ hulladékeltavolitasi
technolégiékat is tamogatnak*®*’. Végezetiil, a 4.4. szakaszban kifejtetteknek megfelelden a
nemzetkozi fellépés tovabbra is kulcsfontossagu lesz az dcednokba keriildé mianyaghulladék
jelentds forrasaival — igy tobbek kozott a fejlddé orszdgok és feltorekvd gazdasdgok nem
megfeleld hulladékgazdalkodasi infrastruktiraival — 6sszefliggd kérdések kezeléséhez.

A biologiailag lebonthato miianyagokra vonatkozo egyértelmii szabalyozasi keret megteremtése

A kornyezetbe keriild hulladék magas szintjére és az ebbdl fakadd karos hatdsokra adott
valaszként a szakemberek olyan megoldasokat kerestek, amelyek lehetdvé teszik biologiailag
lebonthatd és komposztalhatd milanyagok tervezését. A célzott alkalmazasi moédok — mint
példaul a szerves hulladékok elkilonitett gytijtésére szolgalé komposztalhaté milanyag zsakok
hasznalata — pozitiv eredményeket hoztak, és a konkrét alkalmazésokra vonatkoz6 szabvanyok
mar léteznek, vagy kidolgozasuk folyamatban van.

Mindazondltal a jelenleg elérhetd, biologiailag lebonthatonak nevezett miianyagok tobbsége
konkrét feltételek fennalldsa esetén bomlik le, és ezek néha olyan feltételek, amelyek a
természetes kornyezetben nem mindig teljesiilnek, igy még az ilyen milanyagok is kérosithatjak
a kdrnyezetet. A biol6giai lebomlas tengeri kdrnyezetben kiilléndsen nagy kihivasokat tartogat. A
komposztalhatoként feltlintetett milanyagok rdadasul nem feltétleniil komposztalhatok hazilag.

*® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=COM:2017:262:FIN

“COM (2018) 33 a hajokrol szarmazé hulladékok leadasara alkalmas kikotéi befogadélétesitményekrl, a 2000/59/EK iranyelv hatélyon
kiviil helyezésérél, valamint a 2009/16/EK iranyelv és a 2010/65/EU iranyelv modositasarol.

> Beleértve egy, az akvakultdra-létesitmények terén elérhetd legjobb technikakat ismerteté referenciadokumentum esetleges elfogadasat.

8 Lasd példaul a Horizont 2020 keretében kozzétett felhivast a tengerek hulladéktol és szennyezéanyagoktol vald megtisztitasat szolgalo
innovativ folyamatok fejlesztésére és fokozasara: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-
07-2017.html

*7 https://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff
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Ha az ujrafeldolgozéasi folyamat soran a komposztilhatdé és hagyomanyos miianyagok
keverednek, az befolydsolhatja az ujrahasznositott termékek mindségét. A fogyasztoi
alkalmazasok esetében mindenképpen sziikség van a szerves hulladék elkiilonitett gytjtésére
szolgélo6 jol miikodo rendszerre.

Fontos biztositani, hogy a fogyasztok egyértelmii és helytalld informaciokkal rendelkezzenek,
valamint, hogy a bioldgiailag lebonthaté miianyagokat ne tekintsék olyan megoldasnak, ami
legitimalja a szemetelést. Ehhez egyértelmiisiteni kell, hogy mely miianyagokon helyezhetd el a
,.komposztalhatd” és a ,,bioldgiailag lebonthat6” cimke, valamint hogy hasznalat utan miként
kell kezelni az ilyen milanyagokat. Azonositani kell az egyértelmii kornyezeti elénydket hozo
alkalmazasokat, és ezek esetében a Bizottsdg fontolora veszi az innovaciot 6szténzd €s a piaci
folyamatokat a megfelelé irdnyba tereld intézkedések bevezetését. A megfeleld valogatas
lehetové tétele és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos hamis allitdsok elkeriilése érdekében a
Bizottsag 0sszehangolt szabalyokat fog javasolni a komposztalhatd és bioldgiailag lebonthato
milanyagok cimkézésére vonatkozoan. Eletciklus-elemzéseket is végezni fog annak
azonositdsara, hogy milyen feltételek mellett elényds a biologiailag lebonthaté vagy
komposztalhatd6 milianyagok hasznalata, valamint az ilyen alkalmazéisok kritériumainak
meghatarozasa érdekében.

Végezetll bebizonyosodott, hogy egyes olyan alternativ megoldasok — példaul az un. ,,oxidativ
bioldgiai uton lebonthaté miianyagok™ —, amelyekrdl azt allitjak, hogy bioldgiailag lebonthatok,
a hagyomanyos miianyagokkal 0Osszevetve nem jarnak bizonyitott kornyezeti elénnyel,
ugyanakkor az, hogy gyorsan lebomlanak mikromtianyagokka, aggodalomra adhat okot. Ezért a
Bizottsag az oxidativ bioldgiai uton lebonthaté milanyagok EU-ban val0 hasznalatanak
korlatozéaséan dolgozik*®.

A mikromiianyagok egyre novekvo problémadja

A mikromiilanyagok egyes termékek (példdul kozmetikumok, moso- és tisztitoszerek, festekek)
szandékosan hozzaadott Osszetevdi, a milanyag pelletek gyartdsa, széllitdsa vagy hasznalata
soran szorddnak szét, vagy bizonyos termékek — példdul gumiabroncsok, festékek vagy
szintetikus anyagbol késziilt ruhadarabok — elhasznalddasa soran keletkeznek.

A tengerekben taldlhato mikromiianyagoknak viszonylag csekély hanyada szarmazik a
termékekhez szandékosan hozzaadott mikromtianyagokbdl. Mivel azonban ezek tengerekben
valé megjelenését viszonylag kdnnyli megeldzni, valamint a kozvélemény aggodalmara adott
valaszként szamos orszadg mar lépéseket tett az ilyen mikromtianyagok hasznélatanak korlatozasa
érdekében®, és a kozmetikai ipar szerepléi is tettek onkéntes lépéseket. Szamos tagallam tiltas
bevezetését fontolgatja vagy tervezi, €s ez az egységes piac széttagolddasdhoz vezethet. A
Bizottsag ezért a kdrnyezetre és az egészségre nézve kockazatot jelentd anyagok korlatozasara
vonatkoz6 REACH-eljarassal 6sszhangban megkezdte a termékekhez szandékosan hozzaadott
mikromilanyagok haszndlatanak korlatozasara irdnyulo eljarast, azéltal hogy felkérte az Eurodpai
Vegyianyag-iigynokséget az unids szintli szabalyozéasi fellépés tudomdnyos alapjanak
attekintésére™ .

8 Osszhangban a kormyezetre és az egészségre nézve kockézatot jelenté anyagok korlatozasara vonatkozd REACH-eljarassal, a Bizottsag
felkérte az Eurdpai Vegyianyag-ugynokséget az unids szintli szabalyozasi fellépés tudomanyos alapjanak attekintésére.

* A mikromiianyagok bizonyos testapolasi termékekben valo alkalmazasat az Egyesiilt Allamok és Kanada tiltja, és t5bb uniés tagallam
olyan torvénytervezetekrol értesitette a Bizottsagot, amelyek tiltjak a mikromiianyagok felhasznalasat bizonyos kozmetikumokban. A Tanacs
felszdlitotta a Bizottsagot, hogy tegyen intézkedéseket kiilondsen a kozmetikumokbdl, valamint a moso- és tisztitoszerekbdl szarmazo
mikromiianyagokkal kapcsolatban.

% Mindezek alapjan a feltételek teljesiilése esetén az ligyndkségnek 12 hénapon beliil el kell inditania a korlatozéasi folyamatot.
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A mikromilanyagok forrasainak és — tobbek kdzott a kornyezetre és az egészségre gyakorolt —
hatasainak jobb megismerése, valamint az ilyen muanyagok szétterjedésének megeldzését
szolgalo innovativ megoldasok kifejlesztése érdekében tovabbi kutatasokra van sziikség (lasd a
4.3. szakaszt.) Ezek kiterjedhetnek a mikromiianyagok szennyviztisztitd telepeken vald
felfogasat javitd moddszerekre épplgy, mint az egyes forrasok vonatkozasaban alkalmazott
célzott intézkedeésekre. A tervek szerint 2018-ban kidolgozzak a vizsgalati modszerekre
vonatkozo elsé javaslatokat egy, a szintetikus textiltermékek moséasa soran a mikromiianyagok
vizi kornyezetbe keriilésének megelézését célzd 4gazatkdzi megallapodas > keretében. A
Bizottsag a maga részérdl tobbek kozott a kovetkezd kérdésekkel kapcsolatos intézkedéseket
veszi fontoléra: a gumiabroncsok cimkézése és az azokra vonatkoz6 konkrét kdvetelmények,
tobb informacié ¢és minimumkdvetelmények a textiltermékekbdl szarmazd mikroszalak
vonatkozasaban, valamint a milanyag pelletek lemorzsolédasanak csokkentése. A helyreallitasi
tevékenységek koltségeinek fedezése érdekében adott esetben Kkiterjesztett gyartoi feleldsségi
rendszerek alkalmazasa is elképzelhetd. Nyomon kell kdvetni a mikromlianyagok eléfordulasat
az ivovizben is, ahol az emberi egészségre gyakorolt hatasuk még nem ismert.

4.3. Az innovacio és a beruhazasok korforgasos megoldasok iranyaba torténo
terelése

Az e stratégidban megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasa jelentds beruhdzasokat kivan az
infrastruktira és az innovacio teriiletén egyarant. Becslések szerint csak a milanyagok
Ujrahasznositasaval kapcsolatos ambiciozus celok eléréséhez 8,4 és 16,6 milliard EUR kozotti
értékii tovabbi beruhazasra van sziikség™. Ezért a stratégia végrehajtasa szempontjabdl kiemelt
fontossagu, hogy a beruhazasokat és az innovaciot 6sztonzo keret j6jjon 1étre.

Az innovéci6 a mianyagértéklanc atalakitdsanak kulcsfontossdgu hajtdereje: eldsegitheti a
meglévé megoldasok koltségeinek csokkentését, j megoldasokat nytujthat €s a potencidlis
elénydket Eurdpa hatarain tdlra is kiterjesztheti. Habar az EU 6sztonzd szerepet tolthet be, az
europai vallalkozdsoknak be kell ruhazniuk a jovobe, és meg kell szilarditaniuk a
mianyagértéklanc korszeriisitése terén elfoglalt vezetd pozicidjukat.

A jobb vélogatast, a kémiai Ujrafeldolgozést és a polimerek tervezésének tovabbfejlesztését
szolgaldo innovativ megoldasok igen jelentdés hatast fejthetnek ki. Az 1j technoldgiai
megoldasok— tobbek kdzott a digitdlis vizjelek — alkalmazasanak terjedése példaul lehet6vé
tenné, hogy az anyagok valogatasa es kdvethetdsége jelent6sen javuljon, anélkiil, hogy magas
utélagos atalakitasi koltségek lépnének fel. A kutatdsi és innovacids tevékenységek szintén
valtozéast hozhatnak a milanyaghulladék és a mikromiianyagok okozta szennyezés megel6zése
terén. A Bizottsag kulondsen nagy figyelmet szentel azoknak az innovacios tevékenységeknek,
amelyek a tengervizben és édesvizben biologiailag teljes mértékben lebomld, a kdrnyezetet és az
Okoszisztémat nem karositd anyagokkal kapcsolatosak. Az Gj megkdzelitések — igy példaul az
innovativ tizleti modellek kidolgozasa, a forditott logisztika és a fenntarthatosagot elGtérbe
helyez6é tervezés — jelentdsen eldsegithetik, hogy a miianyaghulladékok mennyisége mar a
forrasnal a lehetd legkisebbre mérséklddjon, és ekozben tovabbi gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi eldnyokkel jarhatnak. Végezetiil tovabbi tudomdnyos kutatisra van sziikség a
mikromilanyagok potencidlis egészségiigyl hatasainak felmérése és a nyomon kovetés
eszkozeinek javitasa érdekében.

1 A megallapodast 6t ipari szovetség irta ala: az AISE, a CIRFS, az EOG, az EURATEX és a FESI.
%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
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Ezenfelll alternativ alapanyagokat — tobbek kozott bioalapl alapanyagokat és gaz
halmazallapotl effluenseket (példaul szén-dioxidot vagy metant) — is ki lehet fejleszteni, hogy
ezaltal elkeriilhetd legyen a fosszilis er6forrasok hasznalata. Az ilyen alapanyagok piaci
részesedése jelenleg alacsony, de egyre novekszik™. Koltségiik akadalyozhatja a szélesebb korti
hasznalatot. A biolapi muanyagok esetében fontos biztositani azt is, hogy a nem megujuld
alternativakkal Osszevetve valodi kornyezeti elonyoket hozzanak. A Bizottsdg e célbol
megkezdte a milanyaggyartasban hasznalt alternativ alapanyagok — igy a biomassza — életciklus-
hatasvizsgalataval kapcsolatos munkat. A rendelkezésre all6 tudomanyos informéacidk alapjan
meg fogja vizsgalni azt is, hogy miként lehet timogatni az alternativ alapanyagok kifejlesztését a
mianyaggyartasban.

Az unids kutatdsfinanszirozas valamennyi ilyen erdfeszitést tdmogatni fog. A Horizont 2020
eddig tobb mint 250 milli6 EUR finanszirozast biztositott a stratégia szempontjabdl kozvetlen
jelentdséggel biro teriileteken folyd kutatas-fejlesztési tevékenységekhez. Az emlitett
finanszirozasi 6sszegnek korllbelul felét alternativ alapanyagok kifejlesztésére forditottak. Ezt
kiegészitette az EU kohézids politikdjanak keretében az intelligens szakosodasi stratégiaval
dsszefiiggésben nydjtott tdmogatés > . Szamos ilyen stratégia tartalmaz a miianyagokkal
kapcsolatos innovécids prioritasokat.

A 2020-at megel6z6 idészakban tovabbi 100 millio EUR-t forditanak prioritasi tevékenysegek
finanszirozasara, igy tobbek kdzott intelligensebb és nagyobb mértékben Gjrahasznosithatd
muanyagok kifejlesztésére, az Gjrafeldolgozasi folyamatok hatékonyabba tételére, valamint az
ujrafeldolgozott milanyagokban eléforduld veszélyes €s szennyezd anyagok nyomon kovetésére
és eltavolitasara. Végezetil a Bizottsdg stratégiai kutatasi és innovacios tervet dolgoz ki a
mianyagokra nézve azzal a céllal, hogy iranymutatast adjon a 2020 utani idészakra vonatkozo
jovobeni kutatas- és innovaciofinanszirozéssal kapcsolatban.

E stratégia celkitlizéseinek teljesiiléséhez az innovacio teriiletén kiviil is jelentdsen fokozni kell a
magan- és kozberuhazasokat. A jovedelmezdséggel kapcsolatos bizonytalansagok jelenleg
visszafogjak a valogatd és az Ujrafeldolgozd létesitményekre iranyulé maganberuhazasokat
(tekintettel tobbek kozott a kdolaj alacsony éarara és a piaci lehetéségek hidnyara). A
franciaorszagi muanyag-Ujrafeldolgozo vallalkozasoknak példaul ma csupan kétharmada
nyereséges®. Amint azt a mas uni6s orszagokban tapasztalhaté helyzet mutatja®®, a milanyag-
ujrafeldolgozas gazdasagi életképességének fontos eldfeltétele az ujrafeldolgozd 1étesitmények
korszertisitése €s bovitése. A 4.1. szakaszban javasolt intézkedések koziil tobbet kifejezetten tigy
alakitottak ki, hogy novelje a befektetok bizalmat.

A kozigazgatasi szerveknek be kell ruhdzniuk az elkiilonitett gyiijtés kiterjesztésébe és
javitasaba. A jol kialakitott kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek kulcsszerepet jatszhatnak
a sziikséges forrdsok eldteremtésében. Egyes, nagyon magas Ujrahasznositasi ardnyt elérd
orszagokban példaul a csomagolasi hulladék elkiilonitett gytijtésével és kezelésével kapcsolatos
koltségek nagy részét a gyartok altal befizetett hozzajarulasokbdl finanszirozzak.

A Kkiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerek — tdl azon, hogy finanszirozasi forrasokat
biztosithatnak — gazdasagilag 0sztonozhetik a vallalkozasokat fenntarthatobb milanyagtermékek

% Jelenleg az EU-ban a bioalapt milanyagok felhasznalésa az éves mitanyagfelhasznalas 0,5-1 %-ét teszi ki.

% Alulrol épitkez folyamatok soran, az ipari szereplék és az érdekelt felek bevonasaval kidolgozott nemzeti és regionélis innovacios
stratégiak, melyek célja a regiondlis versenyképességhez kapcsolddo teriiletek azonositésa. A Bizottsag tAmogatja az intelligens szakosodasi
teriiletekkel kapcsolatos régidkozi partnerségeket is.

% Francia Kornyezetvédelmi és Energetikai Ugynokség, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France, 2015.
marcius.

% Ugyanott.
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kifejlesztésére. A jol kidolgozott és egész Eurdpaban alkalmazott kiterjesztett gyartoi felelosségi
rendszerek eldsegithetik az ujrafeldolgozasi folyamat hatékonyabba tételét, az ujrahasznositast
elétérbe helyezd tervezés 0sztonzését, a hulladékmennyiség és a szemetelés csokkentését,
valamint elémozdithatjak a parbeszédet a gyartok, a helyi onkormanyzatok és az Gjrafeldolgozok
kdzott. A hulladékokkal kapcsolatos jogi szabalyozas felllvizsgélatara vonatkozd bizottsagi
javaslat célja az, hogy népszerlisitése és mar 1étezé bevalt modszerek alapjan kialakitott kozos
minimumkdvetelmények révén hatékonyabba tegye ezt a modellt. Annak biztositasa érdekeben,
hogy a Kkiterjesztett gyartdi felelésségi rendszerek zokkenOmentesen milkodjenek ¢és
eldmozditsak az jrafeldolgozasba vald beruhazast, a Bizottsdg irdnymutatassal fog szolgélni a
gyartok altal — kulondsen a csomagolasok utdn — fizetendé dijak eredményes meghatarozasanak
modjaira vonatkozdan. Az ilyen dijaknak a tervezési dontések kornyezetbaratsaga alapjan valé
meghatarozasa csak akkor lehet eredményes, ha érdemi pénzjutalommal dijazza a fenntarthatobb
terméktervezési dontéseket.

A Kiterjesztett gyartoi feleldsség elvének alkalmazasaval esetleg egy olyan, a maganszektor
iranyitotta alapot is létre lehetne hozni, melynek feladata az elsddleges milanyaggyartas
kornyezeti hatdsainak csokkentését célzo innovativ megoldasokba és Gj technol6giakba vald
beruhdzasok finanszirozdsa. Ez tamogathatnd példaul az ujrafeldolgozott miianyagok
felhasznalasat. 2019 kozepéig a Bizottsag az érdekelt felekkel egyiittmiikodve elemezni fogja
egy ilyen alap lehetséges jellemzobit, tobbek kozott a technologiai és anyagi semlegesseg, illetve
a meglévd eszkozoket kiegészitd jelleg tekintetében, valamint alaposan megvizsgalja a
koncepcio miiszaki, gazdasagi és jogi megvalosithatdosagat.

Az adozassal és a kozbeszerzésekkel kapcsolatos tagallami dontések szintén kulcsfontossaguak
lesznek az 4tallas tamogatasa és a beruhazasok megfeleld iranyba valo terelése szempontjabol® .
A hulladékokkal kapcsolatos szabalyozas felllvizsgalatara vonatkozd javaslataban a Bizottsag
nagy hangsulyt fektetett arra, hogy gazdasagi eszkdzok alkalmazasa révén kell kiemelt
fontossagot biztositani a hulladékkeletkezés megeldzésének ¢€s az Ujrahasznositdsnak nemzeti
szinten. A hulladéklerakas és a hulladékégetés kornyezeti koltségeinek magas vagy fokozatosan
emelked6 dijak vagy adok révén torténd internalizalasa javithatja a milanyag-Ujrahasznositas
gazdasdgossagat.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok — kilondsen a kohéziods politikai alapok — szintén
kulcsfontossagu hozzajarulast biztositanak az unios Gjrafeldolgozasi kapacitasok, és azon belil a
miianyag-Ujrafeldolgozés kiépitéséhez. 2014 es 2020 kozott 5,5 milliard EUR-t kilonitettek el a
hulladékgazdalkodas javitadsara. A varakozasok szerint ez a hulladékgazdalkodasi kapacitasok
évi 5,8 milli6 tonnas emelkedését fogja eredményezni®®. Az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap
(ESBA) szintén fontos szerephez juthat példaul az értéklanc fokozottabb integracidjanak
elémozditasa és a zart rendszerti milanyag-Ujrafeldolgozéshoz kapcsolddd projektek tdmogatasa
réven. A nemrég létrehozott, kdrforgasos gazdasagra vonatkozé pénzigyi tamogatd platform
elésegiti majd a befektetok figyelmének felkeltését, ezaltal a korforgasos gazdasaggal
Osszefiiggd projektek konnyebben finanszirozashoz juthatnak.

% A Bizottsag jol meghatarozott allami timogatasi kerettel rendelkezik az ilyen intézkedések tamogatésara. Lasd: 2014/C 200/01 A Bizottsag
kodzleménye: Iranymutatés a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol.
% https://cohesiondata.ec.europa.eu
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4.4. A globalis fellépés elonyiinkre forditasa

A miuanyagokkal kapcsolatos lehetdségek és kihivasok egyre inkabb globalis jellegliek, és azok
kezelése jelentdsen hozzdjarul a 2030-ra kitlizott fenntarthatod fejlesztési célok eléréséhez.
Eurépan kivill — kiilonosen Azsidban — jelentdsen novekszik az egy fére esd
milanyagfelhasznaldas * . A miianyagértéklancok egész kontinenseken ativelnek, és a
muanyaghulladékok  kereskedelme  nemzetk6zi  jelenség: az  EU-ban  begyijtott
mianyaghulladéknak koriilbeliil fele kiilfoldre keriil, és a hulladékkezelés ottani modjarol
nincsenek megbizhatod informécidink. Jelenleg az exportalt mianyaghulladék tobb mint 85 %-at
Kinaba viszik™, ez azonban nem sokaig folytatodhat igy, mivel Kina ugy dontott, hogy megtiltja
a milanyaghulladékok egyes tipusainak import; at™, ezaltal Uj lehetéségek nyilnak meg az unids
ujrafeldolgozok elott.

A viladg szamos pontjan megfeleld rendszerekre van sziikség a hulladékkeletkezés megel6zésére,
a hulladékgytijtésre ¢és a hulladékok ujrahasznositasara. A tengeri hulladékok egyik orszagtol a
masikig vandorolhatnak, és a vildg kiilonb6z6 pontjairdl szdrmazd miianyagtoredékek a tengeri
aramlatok miatt idével Osszegylilnek az Ocednokban és a tengerekben. E probléma kezelése
érdekében mindenképpen nemzetkozi egyiittmiikodésre van sziikség. Az 6ceanok ¢€s a tengerek
globalis javak és kozos Orokséglink részét képezik. Ha nem sikeriil visszaforditani a jelenlegi
folyamatot, a tengeri 6koszisztémak karosodasa és az emberi egészséget fenyegetd veszélyek
hosszu tavon befolyasolhatjak a jovo generacioinak életét. A hulladékkeletkezés megeldzeését €s
a hulladékkezelést szolgald stabil rendszerek Ilétrehozdsa — kiilonosen a feltorekvod
gazdasagokban —Iétfontossagu ahhoz, hogy ne keriiljon miianyag a tengerekbe. A nemzetkdzi
forumokon (géldéul a G7-ek és a G20-ak korében, az ENSZ égisze alatt és a MARPOL-
egyezmény 6 keretében), valamint a regionalis tengeri egyezmények keretében szamos
kezdeményezés indult. A ,,Nemzetkozi 6ceanpolitikai irdnyitds: az dcednjaink jovojét biztositd
menetrend” cimii dokumentum is kitér a tengeri hulladékok elleni fellépésekre®.

Az EU tovéabbra tdmogatni fogja a nemzetkdzi fellépést, terjeszteni fogja a bevalt modszereket a
vilagban, és alkalmazni fogja kiilsé finanszirozasi eszkozeit annak érdekében, hogy vilagszerte
javuljon a hulladékkeletkezés megeldzése és a hulladékgazdalkodas. A Bizottsag a jovOben is
kifejezetten ki fogja hasznalni a kdrnyezetrdl és az iparrdl szol6 szakpolitikai parbeszédek és a
szabadkereskedelmi megallapodasok keretében zajlo parbeszédek nyujtotta lehetdségeket,
valamint tovabbra is a regionalis tengeri egyezmények® aktiv résztvevéje lesz. Aktiv szerepet
fog vallalni az ENSZ Kornyezetvédelmi Kozgytilése altal 2017 decemberében létrehozott
munkacsoportban is, melynek célja a tengeri muanyaghulladékok ¢és a mikromiianyagok
probléméjara adott nemzetkdzi valaszok kidolgozéasa. 2018-ban a Bizottsag célzott projektet indit
a muanyaghulladék és a tengeri hulladék mennyiségének csokkentésére Kelet- és Délkelet-
Azsidban, ahol a probléma gyorsan sulyosbodik®. A barcelonai egyezményt tamogatva ezenkiviil
megvizsgalja azt is, hogy milyen 1épéseket lehetne tenni annak érdekében, hogy mérséklddjon a
Foldkozi-tenger és a vildg nagyobb folydmedreinek milanyagszennyezése, mivel a miianyagok
jelentds hanyadat a folyok szallitjak a tengerekig. Végezetiil a Bizottsdg szdmos teriileten —

% Az egy fore es6 éves milanyagfelhasznalas Nyugat-Eurdpaban és Eszak-Amerikaban megkozelitéleg 100 kg; Azsidban jelenleg évi 20 kg
felett van, és ez a szdm varhatéan gyorsan emelkedni fog.

% Global Waste Management Outlook, 2015.

1 A 2017. julius 18-i G/TBT/N/CHN/1211. szam( és a 2017. november 15-i G/TBT/N/CHN/1233. szami WTO-értesitések, amelyek a
hulladék tobb tipusara, koztiik a milanyaghulladékok egyes tipusaira is kitérnek.

82 A hajokrol torténd szennyezés megel6zésérél szo16 nemzetkdzi egyezmény (MARPOL-egyezmény) szabalyozza a hajokrol kiengedett
hulladékok kérdését.

& JOIN(2016) 49.

% Az EU tagja az OSPAR-egyezménynek (az Atlanti-6cean északkeleti kérzete), a HELCOM-egyezménynek (Balti-tenger) és a barcelonai
egyezménynek (Foldkozi-tenger), valamint tdmogatja a bukaresti egyezményt (Fekete-tenger).

% A partnerségi eszkoz keretében.
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tobbek kozott a hulladékgazdalkodas és az Gijrahasznositas terén — segiteni fogja az EU legkiils6
régidinak 66 egylittmiikodését karib-tengeri, indiai-Ocedni, csendes-Oceani ¢és atlanti-6ceédni
szomszédaikkal.

A jovoben pedig jelentds lehetdségek nyilnak meg egy innovativ vildgszintli mutianyagipari
korforgas kialakitdsdra. A milanyag-ujrahasznositds ardnya mar most is az EU-ban a
legmagasabb a vilagon. A csomagoldsok ujrahasznosithatosdganak javitdsaval ¢és az
ujrahasznositasi aranyok ndvelésével kapcsolatos unids célkitlizéseknek koszonhetden jo
helyzetben van ahhoz, hogy ezen 1ij folyamat élére alljon, tdmogatva kiilondsen a korszeri
ujrafeldolgozési technologidkba vald beruhdzast, az Gjrahasznositasra alkalmasabb 0j anyagok
kifejlesztését, valamint a tengeri hulladékok mennyiségének mérséklését szolgaldo megoldasokat.

crer

1étrej6jjon egy hatarokon atnytld korforgasi értéklanc, a piaci szerepldk és a kozigazgatasi
szervek bizalmat erdsitd intézkedésekre van sziikség. A Bizottsag példaul eld fogja mozditani
olyan nemzetkozi szabvanyok kidolgozasat, amelyek célja az ipar bizalmanak ndvelése az
ujrafeldolgozhatéd vagy ujrafeldolgozott miianyagok irant. Fontos lesz biztositani azt is, hogy az
ujrafeldolgozas céljabol kiilfoldre szallitott milanyagok kezelése és feldolgozasa hasonld
feltételek mellett torténjen, mint ahogy azt a hulladékszallitasra vonatkozd szabalyoknak o7
megfelelden az EU-ban végeznék, valamint tdmogatni kell a Bazeli Egyezmény keretében
végzett hulladékgazdalkodasi fellépéseket, és ki kell dolgozni az Gjrafeldolgozod 1étesitményekre
vonatkoz6 unids tanusitasi rendszert. Az ujrafeldolgozhaté vagy ujrafeldolgozott miianyagok
sz¢leskori hasznalatanak eldmozditasahoz globalis ipari eréfeszités is sziikséges.

5. Kdvetkeztetések

A mianyagok gyartasdval, felhasznalasaval és hulladékka valdsadval kapcsolatos kihivasok
lehetdséget rejtenek az EU és az eurdpai ipar versenyképessége szamara. Ha ezeket a kihivasokat
egy ambiciozus stratégiai jovOkép keretében, az egész értéklancra kiterjedden kezeljiik, az
lendiletet adhat a ndvekedésnek, a munkahelyteremtésnek és az innovacionak. Ezenfelil
megerdsitheti Eurdpa globalis megoldasok teriiletén betoltott vezetd szerepét, €s segitheti a
karbonszegény, korforgasos gazdasagra valo atallast, egyszersmind tisztabb és biztonsagosabb
kornyezetet biztositva a polgarok szamara.

Ez a stratégia olyan konkrét fellépéseket javasol, amelyeket gy alakitottak ki, hogy
segitségiikkel megvalosuljon a korforgasos jelleget jobban eldtérbe helyezd milanyaggazdasag.
A Bizottsdg arra fog Osszpontositani, hogy jelenlegi megbizatdsdnak keretein beliill dontd
elérelépést érjen el, valamint hogy eldkészitse a terepet a hosszabb tavu fellépésre. Ebben mas
kulcsszereploknek is elengedhetetleniil szerepet kell vallalniuk. A Bizottsag ezért felkéri az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy hagyja jova ezt a stratégiat és az abban megfogalmazott
célkitlizéseket, valamint felszolitja a nemzeti és regiondlis hatosagokat, a varosokat, a
milanyagértéklanc minden szerepldjét €s valamennyi relevans érdekelt felet, hogy kotelezzék el
magukat hatarozott és konkreét fellépések megtételére.

% Az Eurdpai Uni6 kilenc legkiils6 régiojat hat francia tengerentuli teriilet (Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion és
Saint-Martin), két portugal autoném régié (az Azori-szigetek és Madeira) és egy spanyol autoném kozdsség (a Kanari-szigetek) alkotja.
%7 Az 1013/2006/EK rendelet a hulladékszallitasrol.
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