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1. INLEDNING

Plast ar ett viktigt och allmant forekommande material i var ekonomi och vardag. Det har manga
funktioner som bidrar till att 16sa ett antal problem i vart samhalle. Léatta och innovativa material
i bilar och flygplan sparar bransle och minskar koldioxidutslappen. Hogpresterande
isoleringsmaterial hjalper oss att spara energi. Plaster i forpackningar bidrar till
livsmedelssékerheten och minskar sloseriet med livsmedel. I kombination med 3D-skrivare kan
biokompatibla plastmaterial rddda manniskoliv genom att géra medicinsk innovation mojlig.

Men det satt pa vilket plast nu produceras, anvands och slangs tar alltfor ofta inte vara pa de
ekonomiska fordelarna med ett mer cirkulart synsétt och skadar miljén. Man maste snabbt ta itu
med de miljoproblem som i dag 6verskuggar produktionen, anvandningen och konsumtionen av
plast. De miljontals ton plastavfall som varje ar hamnar i varldshaven &r ett av de mest synliga
och alarmerande tecknen pa de har problemen, och ger upphov till allt stérre oro hos
allmanheten.

Att tanka om och forbattra hur en sadan komplex vardekedja fungerar kréaver anstrangningar och
mer samarbete mellan alla viktiga aktorer, fran plasttillverkarna till atervinningsforetagen,
detaljhandeln och konsumenterna. Det forutsatter ocksa innovation och en samsyn for att styra
investeringarna i ratt riktning. Plastindustrin ar mycket viktig for den europeiska ekonomin, och
att oka dess hallbarhet kan skapa nya mdjligheter for innovation, konkurrenskraft och
sysselsattning, i enlighet med malen fér EU:s férnyade industripolitiska strategi’.

| december 2015 antog kommissionen en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin?. |
handlingsplanen utpekas plast som en prioriterad fraga och kommissionen atog sig att ’ta upp
dessa komplicerade och viktiga fragor i en strategi for att mota problemen med plast i hela
véirdekedjan och under hela livscykeln”. Kommissionen bekriftade 2017 att den skulle inrikta sig
pa produktion och anvandning av plast med malet att alla plastforpackningar ska vara
&tervinningsbara senast 2030°.

EU é&r bast positionerat att leda 6vergangen till framtidens plastmaterial. Den hér strategin lagger
grunden till en ny plastekonomi, déar konstruktion och tillverkning av plast och plastprodukter
sker med full respekt for behovet av ateranvandning, reparation och atervinning och dar mer
hallbara material utvecklas och framjas. Detta kommer att skapa ett stérre mervarde och mer
valstand i EU samt framja innovationen. Det kommer att minska plastféroreningarna och deras
negativa inverkan pa vara liv och miljon. Genom att verka for dessa mal bidrar strategin ocksa
till att uppnd kommissionens prioriteringar for en energiunion med en modern, koldioxidsnal,
resurssnal och energieffektiv ekonomi. Den utgor aven ett konkret bidrag till malen for hallbar
utveckling fram till 2030 och atagandena i Parisavtalet.

Strategin innehaller centrala ataganden for atgarder pa EU-niva. Den privata sektorn, de
nationella och regionala myndigheterna, kommunerna och allmanheten kommer dock ocksa att
behdva dra sitt stra till stacken. Samtidigt kravs ett internationellt engagemang for att driva pa
forandringar utanfor Europa. Genom beslutsamma och samordnade insatser kan EU vénda
problem till mojligheter och férega med gott exempel nar det galler beslutsamma atgarder pa
varldsniva.

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
% Kommissionens arbetsprogram for 2018, COM(2017) 650.



2. PLAST | DAG: PROBLEMFORMULERING
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Omkring 25,8 miljoner ton plastavfall
uppkommer i EU varje &r °. Mindre 4n 30 %
av detta avfall samlas in for atervinning. Av
denna mangd fors en betydande andel ut ur
EU® for behandling i andra lander, dar andra
miljokrav kan gélla.

Samtidigt ar andelen deponering och
forbranning av plastavfall fortfarande hog -
31% respektive 39% -, och &ven om
deponeringen har minskat det senaste artiondet
har forbranningen o©kat. Uppskattningsvis
forsvinner 95% av  plastférpacknings-
materialens véarde, dvs. 70-105 miljarder euro
arligen, ur ekonomin efter en mycket kort
engéngsanvandning’.

Efterfragan pa atervunnen plast utgor i dag

De senaste 50 dren har plastens betydelse for
var ekonomi oOkat konstant. Den globala
plastproduktionen har tjugodubblats sedan
1960-talet, och lag 2015 pa 322 miljoner ton.
Den spas fordubblas igen under de kommande
20 aren.

I EU sysselsatter plastsektorn 1,5 miljoner
manniskor® och hade 2015 en omséttning pa
340 miljarder euro. Aven om plastproduktionen
i EU legat konstant pa senare ar, minskar EU:s
andel pa varldsmarknaden i takt med att
produktionen 6kar i andra delar av vérlden.

| EU é&r potentialen for atervinning av
plastavfall fortfarande till stor del outnyttjad.
Ateranvandning och materialatervinning av
uttjant plast ar mycket ovanligt, sarskilt
jamfért med andra material som papper, glas
och metaller.

PLASTAVFALL | EU 2015
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Farpackningar 599

Byggning och
rivning: 5%

bara omkring 6 % av den totala efterfrdgan pa plast i EU. De senaste aren har EU:s
plastatervinningssektor drabbats av laga ravarupriser och osakra avsattningsmojligheter.
Investeringar i ny kapacitet for plastatervinning har bromsats av sektorns laga utsikter till

I6nsamhet.

* Har ingér rAvaruproducenter och produkttillverkare.

® Kélla: Plastics Europe.

®Kalla: Eurostat.

" Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy, 2016

(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_ TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf )



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf

Uppskattningsvis genererar plastproduktion och férbranning av plastavfall globalt omkring
400 miljoner ton koldioxid per &r 8 Att anvanda mer tervunnen plast kan minska beroendet av
utvinning av fossila branslen for plastproduktion och f& ned koldioxidutslappen®. Det har
uppskattats'® att man genom att &tervinna allt plastavfall i varlden kan spara energi som
motsvarar 3,5 miljarder fat olja per ar.

Alternativa ravaror (t.ex. biobaserade plaster eller plaster som framstéllts av koldioxid eller
metan), som erbjuder samma egenskaper som traditionella plaster men med potentiellt lagre
miljopaverkan, haller ocksa pa att utvecklas. De
utgér dock ffljlr narvarande en mycket liten del av mMINDRE CO, MED RETURPLAST
marknaden. Okad anvandning av alternativ. som
enligt tillforlitliga faktaunderlag ar mer hallbara kan
ocksa bidra till att minska vart beroende av fossila
branslen.

Mycket stora mangder plastavfall lacker ut i miljon
fran kallor bade pa land och till havs, vilket har lett
till betydande ekonomiska och miljomaéssiga skador.
Globalt hamnar 5-13 miljoner ton plast(1,5-4 %
av den globala plastproduktionen) i varldshaven
varje ar''. Det uppskattas att plast star for over

80 % av nedskrapningen till havs. Plastskrap fors 1 milon ®&®® ®
sedan vidare av havsstrommarna, ibland mycket - = e o

' ®) & &) (=
langt. Det kan spolas i land**, brytas ned till ad ‘j;‘} {‘;) Q;) %:f
mikroplast eller samlas i tita omréden av marint bort o) @) () &)

skrdp som fastnar i oceanvirvlar. UNEP uppskattar
att skadorna pa havsmiljon uppgar till minst 8
miljarder US-dollar per ar i hela vérlden.

| EU hamnar 150 000-500 000 ton®® plastavfall i haven varje &r. Detta utgér en liten del av
den globala nedskrépningen till havs. Men det europeiska plastavfallet hamnar i sarskilt utsatta
havsomraden, som Medelhavet och delar av Norra ishavet. Farska studier visar att plast ansamlas
i Medelhavet i mangder som ar jamforbara med de omraden som har de storsta ansamlingarna av
plast i vérldshaven. Plastféroreningar paverkar ocksa omraden inom den europeiska exklusiva
ekonomiska zonen, i de yttersta randomradena i Vastindien, Stilla havet, Indiska oceanen och
Atlanten. Férutom miljoskador vallar marint avfall ekonomisk skada pa verksamheter som
turism, fiske och sjofart. Exempelvis uppskattas den kostnad som nedskrapningen orsakar for
fisket i EU till 1 % av de totala intakterna fran EU-flottans fangster™*.

8 A.a. Uppgifterna avser 2012.

® Uppskattningsvis sparar ett ton atervunnen plast omkring 2 ton koldioxidutslapp (se http:/presse.ademe.fr/wp-
content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf). Att senast 2030 ha kommit upp i atervinning av 15 miljoner
ton plast per & (omkring hélften av det plastavfall som spas uppstd) skulle spara koldioxidutsldpp som motsvarar att 15 miljoner personbilar
avlagsnas fran vagarna.

10 A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production, Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.

1 Jambeck m.fl., Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, februari 2015

12 Aven pé obebodd mark, se t.ex. http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract.

B3 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/IMSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L itter.pdf

1 Gemensamma forskningscentrumet, Harm Caused by Marine Litter, 2016
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500 000 TON PLAST Detta forvarras av den okande méangden

| VARLDSHAVEN plastavfall som uppstar varje ar och den
okande forbrukningen av engangsplast, dvs.
forpackningar eller andra konsumentprodukter
som slangs efter en kortvarig anvandning, séllan
atervinns och tenderar att orsaka nedskrapning.
Har  ingar sma  forpackningar,  pasar,
engangsmuggar, lock, sugrér och plastbestick,
som ofta tillverkas av plast eftersom plast ar ett
latt, billigt och praktiskt material.

Nya kallor till lackaget av plast ar ocksa pa vag
upp, Vvilket innebér ytterligare potentiella hot mot
bade miljon och folkhédlsan. Mikroplast, sma
fragment av plast som &r mindre &n 5 mm stora,
ansamlas i havet dar de pa grund av sin litenhet
enkelt ats upp av havslevande varelser.
Mikroplast kan ocksa komma in i
livsmedelskedjan. Férska studier har pavisat
mikroplast i luft, dricksvatten och livsmedel som
salt och honung, med okénda konsekvenser for
méanniskors hélsa.

Det uppskattas att totalt 75 000-300 000 ton mikroplast slapps ut i miljén i EU varje ar®.
Aven om en stor mangd mikroplast uppstar genom fragmentering av stérre bitar av plastavfall,
kommer betydande mangder ocksa ut direkt i miljon, vilket gor det svarare att spara och stoppa.

Den 6kande marknadsandelen for biologiskt nedbrytbar plast medfér dessutom bade nya
mojligheter och risker. Om det saknas klar och tydlig mérkning for konsumenterna, och om det
saknas tillracklig insamling och behandling av avfallet, kan plastlackaget forvarras och nya
problem uppstd for mekanisk atervinning. Biologiskt nedbrytbar plast kan forvisso ha en roll i
vissa tillampningar och innovationssatsningarna pa detta omrade uppmuntras.

| takt med att plastvardekedjorna blir allt mer grénsoéverskridande, bor problemen och
mojligheterna med plasten ses mot bakgrund av den internationella utvecklingen, exempelvis
det beslut som Kina nyligen fattade om att begrénsa importen av vissa typer av plastavfall.
Medvetenheten om problemens globala karaktar okar, vilket framgar av internationella initiativ
om marint skrap, t.ex. FN:s globala partnerskap om marint skrap™ och G7- och G20-landernas
handlingsplaner’. Plastféroreningar utpekades ocks& som en av de allvarligaste pafrestningarna
pa friska hav vid den internationella konferensen om vart hav, som EU stod vérd for i oktober
2017.18FN:3 miljoforsamling antog en resolution om marint skrdp och mikroplast i december
2017,

15 Kalla: Eunomia.

16 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter

Y7 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html och
https://www.g20.org/Content/DE/_Anlagen/G7__ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554
18 For UNEP/EA.3/L.20 se: https:/papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx
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3. VANDA PROBLEM TILL MOJLIGHETER: EN VISION OM EN CIRKULAR
PLASTEKONOMI

Att beslutsamt ga mot en mer valmaende och hallbar plastekonomi kan ge stora fordelar. For att
forverkliga dessa fordelar behdver EU en strategisk vision, dar det framgar hur en cirkular
plastekonomi kan se ut under de kommande decennierna. Det &r viktigt att frdmja investeringar i
innovativa losningar och vanda dagens problem till mojligheter. EU kommer att foresla konkreta
atgarder for att forverkliga denna vision, men for att omsatta den i praktiken kommer det att
kravas insatser fran alla aktorer i vardekedjan, inbegripet plastproducenter, konstruktorer,
tillverkare, aterforsaljare och atervinningsforetag. Det civila samhallet, forskarna, naringslivet
och de lokala myndigheterna far ocksd en avgorande roll for att astadkomma positiva
forandringar, i samarbete med regionala och nationella forvaltningar.

En vision om EU:s nya plastekonomi

En smart, innovativ och hallbar plastindustri, dar konstruktion och produktion fullt ut
respekterar behoven av ateranvandning, reparation och atervinning, skapar tillvaxt och
jobb i EU, bidrar till 1agre utslapp av vaxthusgaser i EU samt begransar EU:s beroende av
importerade fossila branslen.

- Plaster och produkter som innehaller plast ar konstruerade for hog hallbarhet,
ateranvandning och atervinning av hog kvalitet. Senast 2030 ska alla plastforpackningar
som slapps ut pa marknaden i EU kunna ateranvandas eller atervinnas pa ett
kostnadseffektivt satt.

- Forandringar av produktion och konstruktion gér det mojligt att atervinna mer plast for
alla viktiga tillampningar. Senast 2030 atervinns over halften av allt plastavfall som
uppstér i EU. En mycket stor andel av plastavfallet samlas in separat. Atervinning av
plastférpackningsavfall nar nivaer som ar jamforbara med andra forpackningsmaterial.

- Atervinningskapaciteten fér plast i EU utvidgas och moderniseras i betydande grad. Fram
till 2030 har sorterings- och atervinningskapaciteten fyrdubblats sedan 2015, vilket leder
till 200 000 nya jobb i hela EU*®.

- Tack vare forbattrad separat insamling och investeringar i innovation, kompetens och
kapacitetsutbyggnad har exporten av daligt sorterat plastavfall fasats ut. Atervunnen plast
har blivit ett allt mer vardefullt rAmaterial for industrin, bade hemma och borta.

- Plastvéardekedjan ar mycket mer integrerad och kemiindustrin samarbetar ndra med
plastatervinningsforetagen for att hjalpa dem att hitta bredare avsattning med hogre
mervarde for deras produktion. Amnen som hindrar atervinningsprocesserna har ersatts
eller fasats ut.

- Marknaden for atervunna och innovativa plaster ar valetablerad, med tydliga utsikter for
tillvaxt i takt med att allt fler produkter innehaller en viss mangd atervunnet material.
Efterfragan pa atervunnen plast i EU har fyrdubblats, och erbjuder ett stabilt flode av
inkomster for atervinningssektorn och anstallningstrygghet for de allt fler anstallda.

- Mer plastatervinning bidrar till att minska EU:s beroende av importerade fossila branslen
och minskar koldioxidutslappen, i enlighet med atagandena i Parisavtalet.

- Innovativa material och alternativa ravaror for plastproduktion utvecklas och anvéands nar
det ar tydligt bevisat att de & mer hallbara an de icke-fornybara alternativen. Detta bidrar
till dvergangen fran fossila branslen och skapar ytterligare mojligheter for tillvaxt.

1% Detta motsvarar att man bygger omkring 500 nya sorterings- och tervinningsanlaggningar (kalla: Plastics Recyclers Europe).



- EU bekréaftar sitt ledarskap inom utrustning och teknik for sortering och atervinning.
Exporten okar i takt med den globala efterfragan pa mer hallbara satt att behandla uttjant
plast.

I EU stoder allméanheten, myndigheterna och naringslivet hallbarare och sakrare
konsumtions- och produktionsmonster for plast. Detta samarbete ger en god jordman for
social innovation och foretagande, och skapar manga mojligheter for alla i EU.

- Alstrandet av plastavfall frikopplas fran tillvaxten. Allmanheten ar medveten om behovet
av att undvika avfall, och agerar darefter. Konsumenterna far i sin egenskap av viktiga
aktorer tydliga incitament och gors medvetna om fordelarna, sa att de kan bidra aktivt till
omstallningen. Battre konstruktion, nya affarsmodeller och innovativa produkter erbjuder
mer hallbara konsumtionsmaonster.

- Manga foretagare ser behovet av mer beslutsamma atgarder mot plastavfall som en
affarsmojlighet. Allt fler nya foretag uppstar som erbjuder cirkuldra losningar, t.ex.
omvand logistik for forpackning eller alternativ till engangsplast, och de tar vara pa
digitaliseringens mojligheter.

- Lé&ckaget av plast till miljon minskar drastiskt. Effektiva avfallssystem, i kombination
med minskad avfallsgenerering och 6kad medvetenhet hos konsumenterna forebygger
nedskrapning och sakerstéller att avfallet tas om hand pa lampligt satt. Nedskrapning till
havs, t.ex. fran fartyg, fiske och vattenbruk, har minskat betydligt. Renare strander och
hav framjar verksamheter som turism och fiske och bevarar kansliga ekosystem. Alla
europeiska storstader ar mycket renare.

- Innovativa l6sningar utvecklas for att hindra att mikroplast nar haven. Deras ursprung,
fardvagar och effekt pd manniskors hélsa ar battre kartlagda, och néringslivet och
myndigheterna arbetar tillsammans for att hindra dem fran att hamna i vara hav, var luft,
vart dricksvatten eller pa vara matbord.

- EU tar ledningen i en global utveckling, dar lander engagerar sig och samarbetar for att
hindra att plast hamnar i haven och hantera plast som redan hamnat dar. Basta praxis far
bred spridning, de vetenskapliga kunskaperna forbattras, allmanheten engagerar sig och
innovatorer och forskare tar fram l6sningar som kan tillampas i hela varlden.

4. \/VAGEN FRAMAT: FORVERKLIGA VISIONEN

For att forverkliga den har visionen foreslas i denna strategi ett antal ambitidsa EU-atgarder?.
Dessa kommer att laggas fram i enlighet med principerna for béattre lagstiftning. Av sarskild vikt
ar att alla atgarder som kan fa betydande socioekonomiska effekter atféljs av en
konsekvensbeddmning. Eftersom gemensamma anstrangningar krdvs anges har dven centrala
&tgéarder som nationella och regionala myndigheter och néringslivet kan vidta™.

4.1 Lonsammare och béttre plastatervinning

Att 6ka atervinningen av plast kan ge betydande fordelar for miljon och ekonomin. En hogre
grad av plastatervinning, jamforbar med atervinningen av andra material, kan bara uppnas
genom béttre metoder for hur plast och plastprodukter produceras och konstrueras. Det krévs
ocksa mer samarbete langs hela véardekedjan: fran industrin, plastproducenterna och
plastomvandlarna och offentliga och privata avfallshanteringsforetag. Sarskilt bor de centrala
aktorerna samarbeta for att

2 EU:s &tgarder fortecknas i bilaga I.
2 De atgarderna fortecknas i bilaga I1.



- forbéttra konstruktionen och stddja innovation for att gora plast och plastprodukter lttare
att atervinna,

- utdka och forbattra separat insamling av plastavfall, for att kvalitetssékra
atervinningsindustrins insatsvaror,

- utdka och modernisera EU:s sorterings- och atervinningskapacitet,

- skapa lonsamma marknader for atervunnen och fornybar plast.

De senaste manaderna har kommissionen lett en branschdialog och uppmanar nu de berérda
naringsgrenarna’ att snabbt lagga fram ambititsa, konkreta frivilliga utfastelser for att stodja
den har strategin och visionen for 2030.

For att framja denna utveckling har kommissionen redan lagt fram forslag pa nya regler om
avfallshantering®. De inbegriper tydligare skyldigheter fér de nationella myndigheterna att 6ka
separat insamling, mal for att uppmuntra investeringar i atervinningskapacitet och undvika
Overkapacitet i infrastrukturen for behandling av blandat avfall (t.ex. foérbranning) och mer
harmoniserade bestammelser om utokat producentansvar. Kommissionen har upprepade ganger
uppmanat parlamentet och radet att snabbt enas om de hér nya reglerna. Nar denna nya EU-
lagstiftning val har antagits och genomforts torde den forbéattra situationen pa ett betydande satt
och leda offentliga och privata investeringar i rétt riktning. Det krdvs dock fler, mer riktade
atgarder for att komplettera avfallslagstiftningen och avlagsna hinder som &r specifika for
plastsektorn.

Konstruera for atervinningsbarhet

- I dag har tillverkare av plastprodukter och
BATTRE KONSTRUKTION plastforpackningar  smé& eller  obefintliga
UNDERLATTAR ATERVINNING AV PLAST incitament att beakta atervinning och
ateranvandning nar de konstruerar sina
produkter. Plast framstélls av en rad polymerer
och ar mycket kundanpassade, med sarskilda

. Sparar 77-120 € for tillsatser for att uppfylla varje tillverkares krav

varje ton pd funktion och estetik. Dessa skillnader kan
insamlat komplicera och férdyra atervinningsprocessen
plastavfall och paverka kvaliteten pa och vérdet av

atervunnen plast. Enskilda konstruktions- och
formgivningsval, som ibland styrs av
marknadsforingsskél (t.ex. mycket morka
farger) kan ocksa dra ned vérdet pa atervunnet
material.

Plastforpackningar ar ett prioriterat omrade nar
det galler att konstruera for atervinningsbarhet.
| dag star forpackningarna for omkring 60 % av
K3lla- Ellen MacArthur Foundation (2016 konsumentplastana”et 24 | EU, OCh

produkternas konstruktion &r en viktig faktor

2 Dialogen fordes med Plastics Europe, European Plastics Converters (EuPC) och Plastics Recyclers Europe.
% COM(2015) 593, COM(2015) 594, COM(2015) 595, COM(2015) 596.
2 Kalla: Plastics Europe.



for att 6ka atervinnandet. Det har berdknats att battre konstruktion kan halvera kostnaderna for
&tervinning av plastférpackningsavfall®.

Kommissionen foreslog redan 2015 att senast 2025 ska minst 55 % av alla plastférpackningar i
EU atervinnas. Om Okad atervinning av hdg kvalitet ska uppnds maste konstruktionsfragor
hanteras betydligt mer systematiskt.

For att stodja forbéttrad konstruktion och samtidigt bevara den inre marknaden kréavs EU-
insatser. Kommissionen kommer att se Over de vésentliga kraven for utsldppande av
forpackningar p& marknaden®. Malet &r att garantera att alla plastforpackningar som slapps ut p&
EU:s marknad senast 2030 kan &teranvandas eller enkelt &tervinnas®’. | detta sammanhang
kommer kommissionen &ven att undersoka olika satt att maximera effekten av nya regler om
utokat producentansvar och stddja utvecklingen av ekonomiska incitament for att belona de mest
hallbara konstruktionerna. Den kommer ocksa att bedéma majligheterna att satta ett nytt mal for
atervinning av plastforpackningar, liknande dem som lades fram 2015 for andra
forpackningsmaterial.

Bygg-, bil-, mobel- och elektroniksektorerna ar ocksa viktiga avnamare for plast och en
betydande kalla till plastavfall som skulle kunna atervinnas. For dessa tillampningar utgor bristen
pa information om eventuell forekomst av farliga kemikalier (t.ex. flamskyddsmedel) betydande
hinder for en hégre atervinningsgrad. Som en del av sitt arbete med samspelet mellan kemikalie-,
avfalls- och produktpolitiken foreslar kommissionen att arbetet ska paskyndas for att hitta satt att
gora det lattare att spara kemikalier i atervinningsstrommarna. Syftet ar att gora det lattare att
behandla eller avlagsna dessa amnen under atervinningen, for en hog hélso- och
miljoskyddsniva.

Kommissionen forblir dven fast besluten att nar sa kravs utarbeta produktkrav enligt
ekodesigndirektivet med beaktande av den cirkuldra ekonomin, bl.a. ndr det galler
atervinningsbarhet®. P& s& satt blir det lattare att atervinna plast som anvéands i en mangd olika
elektriska och elektroniska produkter. Kommissionen har redan foreslagit obligatoriska krav pa
produktkonstruktion och markning for att gora det lattare och sakrare att montera ned,
ateranvanda och atervinna elektroniska bildskarmar (t.ex. platta dator- och tv-skarmar). Den har
ocksa tagit fram kriterier for 6kad atervinningsbarhet for plast inom EU:s miljémarke och gron
offentlig upphandling (t.ex. markning av stora plastkomponenter for att underlatta sortering,
konstruktion av plastférpackningar for atervinningsbarhet samt konstruktion av foremal for enkel
demontering i mobler och datorer).

Oka efterfrdgan pa atervunnen plast

Svag efterfrigan pad atervunnen plast ar ett annat allvarligt hinder for att stalla om
plastvardekedjan. | EU anvands atervunnen plast i nya produkter i liten omfattning, ofta
begransat till billiga eller nischade anvandningsomraden. Osékerhet i fraga om
avsattningsmojligheter och lonsamhet hd&mmar de investeringar som dar nodvandiga for att
expandera och modernisera EU:s plastatervinningskapacitet och stimulera innovation. Den
senaste tidens utveckling inom varldshandeln, som begrénsat exportmdjligheterna for plastavfall

% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, januari 2017
% Direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall.

" Dys. kan dtervinnas kostnadseffektivt.

% Direktiv 2009/125/EG. Detta direktiv omfattar alla energirelaterade produkter.



som samlats in for atervinning®, gér att det ar &nnu mer angeléget att utveckla en europeisk
marknad for atervunnen plast.

En av anledningarna till den laga anvandningen av atervunnen plast ar att manga foretag och
tillverkare tvivlar pa att atervunnen plast kan tillgodose behoven av tillforlitliga, storskaliga
leveranser av material med konstant kvalitet. Plast atervinns ofta av sma, framst regionala
anlaggningar, och mer stordrift och standardisering skulle fa marknaden att fungera smidigare.
Med detta i atanke dr kommissionen fast besluten att arbeta med Europeiska
standardiseringskommittén och néringslivet for att utveckla kvalitetsnormer for sorterat
plastavfall och atervunnen plast.

Att integrera atervinningsverksamhet béttre i plastvardekedjan har avgorande betydelse och kan
underlattas av plastproducenter i kemiindustrin. Deras erfarenhet och tekniska expertis kan bidra
till hogre kvalitetsstandarder (t.ex. for livsmedelskvalitet) och samlad tillgang till atervunna
ravaror.

Den atervunna plastens kemiska sammansattning och lamplighet for de avsedda
anvandningsomradena kan ocksé utgéra ett hinder i vissa fall. Oavsiktlig fororening® eller brist
pa information om eventuell forekomst av farliga kemikalier ar ett problem for olika floden av
plastavfall. Denna osékerhet kan ocksa dampa efterfragan pa atervunnen plast i ett antal nya
produkter med sarskilda sdkerhetskrav. Kommissionens arbete i fraga om samspelet mellan
kemikalie-, avfalls- och produktpolitiken inriktas pa nagra av dessa fragor och kommer darfor att
direkt bidra till att 6ka anvandningen av atervunnen plast. EU kommer ocksa att finansiera
forsknings- och innovationsprojekt for béattre kartldggning av fororeningar och sanering av
plastavfall genom Horisont 2020.

Vad galler anvandningen av atervunnen plast som kommer i kontakt med livsmedel (t.ex.
flaskor) ar malet att prioritera hoga krav pa livsmedelssdkerhet, samtidigt som man
tillhandahaller en tydlig och tillforlitlig ram for investeringar och innovation i l6sningar for en
cirkular ekonomi. Darfor ar kommissionen fast besluten att snabbt slutféra
tillstandsforfarandena for mer an ett hundra sdkra atervinningsprocesser. | samarbete med
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet kommer kommissionen ocksa att bedéma om
siker anvandning av andra tervunna plastmaterial®! kan dvervagas, exempelvis genom bttre
karakterisering av fororeningar.

Enbart volym och kvalitet forklarar dock inte till fullo den blygsamma marknadsandel som
atervunnen plast har i dag. Bristande forandringsbenagenhet hos produkttillverkarna och
bristande kunskaper om de ytterligare fordelarna med ett slutet kretslopp for atervunnen plast
utgor ocksa ett hinder for 6kad anvandning av atervunnet material.

Inom EU finns exempel pa framgangsrika kommersiella partnerskap mellan producenter och
plastatervinningsforetag (i t.ex. bilindustrin), som visar att volym- och kvalitetsproblemen kan
lI6sas om nodvandiga investeringar gors. For att bidra till ta itu med dessa hinder lanserar
kommissionen fore eventuell lagstiftning en EU-omfattande kampanj for att fa berdrda parter att
utfasta sig att senast 2025 se till att tio miljoner ton atervunnen plast anvands i nya produkter pa
EU:s marknad. For att na snabba, patagliga resultat inriktas kampanjen pa bade privata och

2 Framfor allt Kinas nyligen inférda forbud mot import av vissa typer av plastavfall — se avsnitt 4.4.

® Fgroreningar i &tervinningsstrommarna kan harréra fran olika kéllor (t.ex. orenheter, anvandning, felaktig anvéndning, nedbrytning,
felaktig materialseparation, gamla &mnen och korskontaminering under avfallsinsamling). Sddana oavsiktliga féroreningar kan paverka det
atervunna materialets sdkerhet och kvalitet.

% Dys. annan plast &n PET eller plast som inte har sitt ursprung i slutna &teranvéandningstillampningar.



offentliga aktérer, och de uppmanas att gora vasentliga utfastelser senast i juni 2018. Mer om det
i bilaga IlI.

For att fa ut mer atervunnen plast pa marknaden kommer kommissionen ocksa att undersoka mer
sektorsspecifika atgarder. Exempelvis erbjuder vissa tillampningar i bygg- och bilsektorerna
goda méjligheter att anvdnda mer &tervunnet material ** (t.ex. isoleringsmaterial, ror,
utomhusmobler och instrumentpaneler). Under pagaende och kommande utvérderingar av EU:s
regler om byggprodukter och om uttjdnta fordon kommer kommissionen att understka olika satt
att framja detta. | samband med arbetet med direktivet om forpackningar och férpackningsavfall
kommer man ocksa att 6vervaga att anvanda ekonomiska instrument for att beléna anvandningen
av atervunnet material i forpackningar. Kommissionen kommer slutligen att arbeta pa att fa med
atervunnet material i kriterierna for gron offentlig upphandling.

De nationella regeringarna kan ocksa uppna en hel del genom ekonomiska incitament och
offentlig upphandling. Det franska systemet Orplast® och Italiens nya regler om offentlig
upphandling &r tva goda exempel pa vad som kan goras pa nationell niva. P4 samma sétt kan de
lokala myndigheterna stodja malet for den har strategin nar de upphandlar entreprenader, varor
eller tjanster.

Battre och mer harmoniserad separat insamling och sortering

Mer och battre plastatervinning hammas ocksa av for Iaga volymer och for 1ag kvalitet inom den
separat insamlingen och sorteringen. Sortering &r sarskilt viktigt for att undvika att frimmande
amnen kommer in under atervinningen och for att uppratthalla hoga sakerhetsstandarder for det
atervunna materialet. De nationella, regionala och lokala myndigheterna har i samarbete med
avfallsaktorerna en viktig roll att spela nér det galler att 6ka allménhetens medvetenhet och
sdkerstalla separat insamling av hog kvalitet. Medel som samlas in genom system for utdkat
producentansvar kan anvandas for att framja dessa anstrangningar. P4 samma satt kan
pantsystem bidra till htga nivaer av atervinning.

Att minska splittringen och olikheterna i insamlings- och sorteringssystemen kan 0Oka
Ionsamheten i plastatervinningen betydligt, och spara omkring ett hundra euro per ton insamlat
material**. For att framja mer standardiserade och effektivare metoder i hela EU kommer
kommissionen att utfarda nya riktlinjer for separat insamling och sortering av avfall. Framfor allt
stoder kommissionen Europaparlamentet och radet i deras nuvarande anstrangningar for att andra
avfallsreglerna sa att de befintliga kraven pa separat insamling av plast tillampas battre.

4.2 Atgarder mot plastavfall och nedskrapning

| motsats till andra tillimpningar, t.ex. férpackningar, &r estetiska krav mindre relevanta och halso- och miljéexponeringen &r normalt
lagre. Dessutom har Europeiska standardiseringskommittén redan utvecklat beddmningsnormer for att identifiera farliga &mnen som kan inga
i atervunnet material.

% https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68

* Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, januari 2017.
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Foremal pa EU:s stréinder
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" De vanligaste féremalen i A‘Ft_méngdoen pI?stgvfall Okar och lacker ut i

\ ] Q engangsplast pa miljon maste atgardas om vi ska kunna

o & | ctrenoemalfu uppna en verkligt cirkular livscykel for
. ” | | plast. | dag skadar nedskrdpning och

plastavfallslackage miljon, vallar ekonomisk
skada for verksamheter som turism, fiske
och sjofart och kan paverka manniskors
hélsa via livsmedelskedjan.

Forebygga plastavfall i miljon

Den o6kande anvandningen av plast i manga
olika kortlivade tillampningar ger upphov
till stora méangder plastavfall. Plastartiklar
emensamma forskringscentrumet, kammissionen (2017 for engangsbruk &r en viktig orsak till

plastlackage i miljon, eftersom de kan vara
svara att atervinna, ofta anvands utanfor hemmet och tenderar att orsaka nedskrapning. De &r
nagra av de artiklar som oftast patraffas pa stranderna och utgor uppskattningsvis 50 % av det
marina skrapet®.

Okad konsumtion av hamtmat bidrar till att anvandningen av plast for engangsbruk ékar, och
problemet forvéantas darfor forvarras. Om avfallshanteringen dr suboptimal kan dven plastavfall
som har samlats in hamna i miljon. Okad &tervinning av plast som anvands i jordbruket
(exempelvis marktéckningfilmer eller véxthus av plast) kan bidra till att minska lackaget ut i
miljon. For att uppna detta har system for utokat producentansvar visat sig vara verkningsfulla i
flera lander.

Nedskrapningen till havs fran kallor till havs ar ocksa betydande. Fiskeredskap som overges till
havs kan fa sarskilt skadliga effekter genom att havslevande djur snérjs i dem.

Att minska plastavfallet och plastféroreningarna ér ett komplext problem, med tanke pa dess
diffusa karaktar och kopplingarna till sociala tendenser och individuellt beteende. Det finns inga
tydliga incitament for konsumenter och producenter att ga over till 16sningar som genererar
mindre avfall eller nedskrapning.

EU har redan agerat genom att alagga medlemsstaterna att vidta atgarder for att minska
forbrukningen av plastpdsar * och évervaka och minska nedskrapningen till havs®'. EU-
finansiering anvands ocksa for att kartlagga och bekampa den ékande nedskréapningen till havs®®,
som komplement till globala, nationella och regionala atgarder. EU:s regler till stod for 6kad
atervinning och béttre system for avfallsinsamling ar ocksa mycket viktiga for att bidra till att
forhindra lackaget. Dessutom kommer kommissionen genom sitt kommande forslag till dversyn
av dricksvattendirektivet att framja tillgangen till kranvatten for allmanheten i EU och pa sa satt

% Gemensamma forskningscentrumet, Top Marine Beach Litter Items in Europe, 2017.

% Direktiv (EU) 2015/720 om andring av direktiv 94/62/EG vad galler anvandningen av tunna plastbarkassar.

% Direktiv 2008/56/EG om upprattande av en ram fér gemenskapens atgérder pa havsmiljépolitikens omréde.

% Som exempel kan namnas projektet "Circular Ocean" inom Interreg, som i Arktis prévar nya satt att ateranvénda gamla fiskent, bl.a. som
material som avlagsnar féroreningar fran vatten (http://www.circularocean.eu/). | Ostersjdomradet pagér projektet Blastic som kartlagger
nedskrapningskallor i tatorter och 6vervakar skrap i vattenmiljon (https://www.blastic.eu/). Bada projekten stods av Europeiska regionala
utvecklingsfonden.
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minska behovet av forpackningar for buteljerat vatten. Kriterierna for EU:s miljomarke och gron
offentlig upphandling framjar ocksé ateranvandbara produkter och férpackningar™.

Yiterligare atgarder pa EU-niva och pa nationell niva kan utvecklas sa att mindre plastavfall
uppstar, sarskilt avfall fran engangsforpackningar eller ytterforpackningar, och for att framja
ateranvandning av forpackningar. Analyser, bl.a. ett offentligt samrad, har redan inletts for att
faststéalla rackvidden av ett lagstiftningsinitiativ om plast for engangsbruk pad EU-niva som ska
laggas fram av den sittande kommissionen enligt samma metod som for latta plastkassar och
med ledning av beteendevetenskapligt underlag®’. Dessutom kommer kommissionen att utreda
om det gar att inféra nigon form av avgift pA EU-nivd*. Kommissionen kommer ocksé att
undersoka fragan om ytterforpackningar som en del av den kommande Gversynen av de
vasentliga kraven for forpackningar.

Program for utvidgat producentansvar pa nationell niva kan ocksa bidra till att finansiera
atgarder for att bekampa plastavfall. Malinriktade pantsystem kan bidra till att minska
nedskrapning och o¢ka atervinningen, och har redan hjalpt manga lander att uppna en hdg
insamlingsgrad for dryckesférpackningar®.

Myndigheterna kan ta initiativ till informationskampanjer, atgarder mot nedskrapning och
projekt for att stada upp strander och kan fa EU-stdd, t.ex. genom Europeiska solidaritetskaren.
Den 30 maj 2017 foreslog kommissionen att Europeiska solidaritetskaren skulle byggas ut och fa
mer pengar: anslagen foreslds bli 341,5 miljoner euro for &ren 2018-2020%. Det innebar att
ungdomar i hela EU inom en snar framtid far annu fler mojligheter att engagera sig och stodja
malet for den héar strategin.

For att minska utsldppen av avfall fran fartyg lagger kommissionen tillsammans med den hér
strategin fram ett lagstiftningsforslag om mottagningsanlaggningar i hamnar**. Forslaget gar ut
pa att se till att avfall som uppkommer pa fartyg eller samlas in till havs tas om hand i land pa
lampligt satt. Med utgangspunkt i detta kommer kommissionen ocksa att utarbeta riktade
atgarder for att se till att fiskeredskap forloras och Gverges till havs i mindre utstrackning.
Alternativ som ska undersokas &r bl.a. pantsystem, utokat producentansvar och atervinningsmal.
Kommissionen kommer ocksa att granska vattenbrukets bidrag till nedskrapning till havs och
dvervaga ett antal atgarder for att minimera utslappen av plast fran vattenbruk®. Kommissionen
kommer slutligen att fortsétta sitt arbete med att forbattra kunskaperna om och matningarna av
det marina skrépet, ett viktigt men ofta forbisett satt att framja effektiva férebyggande och
aterstallande atgarder.

* Enligt exempelvis kriterierna fér EU:s miljémarke inom turistsektorn och kriterierna fér grén offentlig upphandling av livsmedel och
cateringtjanster begransas anvandningen av engangsplast inom cateringverksamhet.

0 Gemensamma forskningscentret genomfér egen beteendeforskning pé olika politikomraden, s att det finns en béttre kunskapsbild om de
faktorer som péaverkar beteendet och hur verkningsfulla olika I6sningar ar i férhallande till varandra.

! Formerna for en sédan avgift behdver bestimmas med ledning av hur vél den beddms bidra till strategins mal. Den kan dessutom mot
bakgrund av forberedelserna infor nasta flerariga budgetram efter 2020 betraktas som ett alternativ for att generera inkomster till EU-
budgeten.

2 De fem medlemsstaterna med bast resultat i pantsystemen fér PET-flaskor (Tyskland, Danmark, Finland, Nederlénderna och Estland)
nédde en genomsnittlig insamlingsgrad for PET-flaskor pa 94 % under 2014.

“® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:262:FIN

“COM (2018) 33 om mottagningsanordningar i hamn for avfall frén fartyg och om upphavande av direktiv 2000/59/EG och om andring av
direktiv 2009/16/EG och av direktiv 2010/65/EU.

**Bl.a. ett eventuellt referensdokument om bésta tillgangliga teknik for vattenbruksanlaggningar.
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Som komplement till dessa forebyggande atgarder far atgarder for att samla in en del av den
plast som flyter i haven och innovativ teknik for att géra detta stod fran EU*®*. Slutligen forblir
internationella atgarder, som namns i avsnitt 4.4, avgorande for att angripa de viktigaste kéllorna
till plastskrap i1 varldshaven, dvs. otillracklig infrastruktur for avfallshantering i
utvecklingslanderna och tillvéaxtekonomierna.

Tydliga regler for biologiskt nedbrytbar plast

Som svar pa det omfattande lackaget av plast till miljon och dess skadliga effekter har man
forsokt att konstruera biologiskt nedbrytbara och komposterbara plaster. Malinriktade
tilldampningar, t.ex. komposterbara plastbarkassar for insamling av biologiskt avfall separat, har
visat positiva resultat, och standarder finns eller haller pa att utvecklas for specifika
tilldampningar.

De flesta nu tillgangliga plaster som betecknas som biologiskt nedbrytbara bryts dock mestadels
ned under sarskilda férhallanden som inte alltid &r latta att hitta i den naturliga miljon, och kan
alltsa fortfarande skada ekosystemen. Biologisk nedbrytning i havsmiljon ar en sarskild
utmaning. Dessutom &r plaster som betecknas som komposterbara inte nddvandigtvis lampliga
for hemkompostering. Om komposterbara och konventionella plaster blandas i
atervinningsprocessen kan det paverka det atervunna materialets kvalitet.  For
konsumenttillampningar &r det av avgorande betydelse att det finns ett valfungerande system for
separat insamling av organiskt avfall.

Det &r viktigt att se till att konsumenterna far tydlig och korrekt information och att biologiskt
nedbrytbara plaster inte ses som en l6sning pa nedskrapningen. Detta kan uppnas genom att man
klargor vilken plast som fir mirkas som “komposterbar” eller ’biologiskt nedbrytbar” och hur de
bor hanteras efter anvandning. Tillampningar med tydliga miljoférdelar bor kartldggas och i de
fallen kommer kommissionen att 6vervaga atgarder for att stimulera innovation och driva pa
marknadsutvecklingen i rétt riktning. For att mojliggoéra korrekt sortering och undvika falska
miljopastdenden kommer kommissionen att féresla harmoniserade regler for att definiera och
marka komposterbar och biologiskt nedbrytbar plast. Den kommer ocksa att utveckla
livscykelbedoémningar for att faststalla villkoren for nar biologiskt nedbrytbar eller komposterbar
plast kan anvandas med gynnsam effekt och kriterier for sadana tillampningar.

Slutligen finns det nagra alternativa material som pastas vara biologiskt nedbrytbara, t.ex. plaster
som kan nedbrytas genom oxidation (oxo-plaster), men de har inte visat sig ge nagra styrkta
miljofordelar jamfort med konventionell plast, och de &r samtidigt bekymmersamma pa grund av
att de snabbt bryts ned till mikroplast. Kommissionen har darfor inlett arbetet med att begransa
anvandningen av oxo-plaster i EU*®.

Det vaxande problemet med mikroplast

Mikroplast tillsétts avsiktligt till vissa produktkategorier (t.ex. kosmetika, tvittmedel och farger),
och sprids sedan under produktion, transport och anviandning av plastpellets eller uppkommer
genom slitage av produkter som déck, farger och kldder av syntetmaterial.

6 Se exempelvis inbjudan att 1amna férslag inom Horisont 2020 fér att utveckla och bygga ut innovativa processer for att stada upp avfall
och fororeningar till havs: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-07-2017.html

*7 hitps://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff

“8 | enlighet med Reachférfarandena for begransning av amnen som utgér en risk fér miljén eller manniskors halsa har kommissionen bett
Europeiska kemikaliemyndigheten att se 6ver det vetenskapliga underlaget for &tgarder pd EU-niva.
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Mikroplast som avsiktligt tillsdtts i produkter utgor en relativt liten andel av all mikroplast 1
havet. Eftersom det dock &r forhdllandevis enkelt att forebygga forekomsten av mikroplast har
flera linder, for att méta allménhetens oro, redan agerat for att begrénsa anvindningen av den®,
och kosmetikaindustrin har agerat pa frivillig basis. Forbud overvigs eller planeras i flera
medlemsstater, och detta kan leda till splittring av den inre marknaden. I enlighet med
Reachforfarandena for begrinsning av dmnen som utgdr en risk for miljon eller ménniskors
hilsa, har kommissionen darfor inlett processen att begriansa anvdndningen av avsiktligt tillsatt
mikroplast genom att be Europeiska kemikaliemyndigheten att se Over det vetenskapliga
underlaget for dtgdrder pa EU-niva™.

Det beh6vs mer forskning, dels for att forbattra var kunskap om kallorna till och effekterna av
mikroplast, inklusive inverkan pa miljo och hélsa, dels for att man ska kunna ta fram innovativa
I6sningar for att forhindra att den sprids (se avsnitt 4.3). Detta kan omfatta olika sétt att forbattra
avskiljningen av mikroplaster i avloppsreningsverk, liksom riktade atgarder for enskilda kallor.
Enligt ett branschavtal® om forebyggande av utslapp av mikroplast i vattenmiljén vid tvatt av
syntetiska textilier raknar man med att de forsta forslagen om provningsmetoder ska laggas fram
2018. Kommissionen kommer for sin del att évervaga att inféra bl.a. mérkning och sérskilda
krav for dack, krav pa battre information och minikrav for utslapp av mikrofibrer fran textilier
samt atgarder for att minska forlusterna av plastpellets. System for utokat producentansvar kan
ocksa dvervagas for att tdcka kostnaderna for avhjalpande atgarder. Férekomsten av mikroplast i
dricksvatten behover ocksa dvervakas, da inverkan pa manniskors halsa ar okand.

4.3 Framja innovation och investeringar for cirkulara lésningar

For att na malen for den har strategin kravs stora investeringar i bade infrastruktur och
innovation. Enbart for att nd de hogt satta malen for plastatervinning kravs ytterligare
investeringar pd uppskattningsvis 8,4-16,6 miljarder euro*?. En mdjliggérande grund for
investeringar och innovation &r darfor av central betydelse for att den hér strategin ska kunna
genomforas.

Innovation &r avgdrande for omstallningen av plastvardekedjan, eftersom det kan fa ned
kostnaderna for befintliga losningar, skapa nya lésningar och forstarka nyttan bortom EU:s
granser. EU kan visserligen spela en majliggérande roll, men de europeiska foretagen maste
investera i framtiden och bekréfta sitt ledarskap i moderniseringen av plastvardekedjan.

Innovativa I6sningar for avancerad sortering, kemisk atervinning och béttre polymerkonstruktion
kan ha stor inverkan. Till exempel kan 6kad anvandning av nya tekniska I6sningar, som digital
vattenmarkning, leda till mycket battre sortering och spéarbarhet av material, med laga
omstéllningskostnader. Forskning och innovation kan ocksa bidra till att forebygga plastavfall
och fororening med mikroplast. Kommissionen agnar sérskild uppméarksamhet at innovation i
fraga om material som &r helt biologiskt nedbrytbara i salt- och sttvatten och som ar oskadliga
for miljon och ekosystemen. Nya metoder, t.ex. innovativa affarsmodeller, omvand logistik eller
konstruktion for hallbarhet, kan i stor utstrackning bidra till att minimera plastavfallet vid kallan
och samtidigt skapa ytterligare ekonomiska, sociala och miljomaéssiga fordelar. Slutligen krévs

*Mikroplast i sarskilda produkter for kroppsvérd har forbjudits i USA och Kanada. Flera av EU:s medlemsstater har ocks& anmalt lagforslag
till kommissionen om forbud mot mikroplast i vissa kosmetiska produkter. Radet har uppmanat kommissionen att agera mot mikroplast,
sérskilt i kosmetika och rengéringsmedel.

% Enligt detta ska Europeiska kemikaliemyndigheten inleda begransningsférfarandet inom 12 manader, férutsatt att villkoren ar uppfyllda.

® Avtalet har undertecknats av fem branschorganisationer: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX och FESI.

%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
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mer forskning for att beddma de potentiella halsoeffekterna av mikroplast och utveckla béttre
dvervakningsverktyg.

Alternativa ravaror, bl.a. biobaserade ravaror och gasformiga utslapp (t.ex. koldioxid eller
metan), kan ocksa utvecklas for att undvika att fossila resurser forbrukas. For narvarande utgor
dessa révaror en liten men véxande andel av marknaden®. Kostnaden kan utgra ett hinder for en
mer omfattande anvandning. For biobaserade plaster ar det ocksa viktigt att se till att de leder till
verklig miljonytta jamfort med de icke-fornybara alternativen. Darfor har kommissionen inlett
arbetet med att kartlagga effekterna under hela livscykeln av alternativa ravaror som anvands vid
plasttillverkning, inklusive biomassa. Pa grundval av tillgangliga vetenskapliga rén kommer
kommissionen att undersoka mojligheterna att stodja utvecklingen av alternativa ravaror i
plastproduktionen.

EU kommer att stodja alla sadana insatser med forskningsanslag. Horisont 2020 har hittills
bidragit med 6ver 250 miljoner euro till FoU pa omraden som é&r direkt relevanta for strategin.
Ungefar halften har anvants for att bidra till att utveckla alternativa ravaror. Detta har
kompletterats av anslag fran EU:s sammanhallningspolitik, inom ramen for strategier for smart
specialisering >* . Ett stort antal av dessa strategier inbegriper plastrelaterade
innovationsprioriteringar.

Infor 2020 kommer ytterligare 100 miljoner euro att anslas till prioriterade atgarder, daribland
utveckling av smartare och mer atervinningsbara plastmaterial, effektivare atervinningsprocesser
samt sparning och avlagsnande av farliga amnen och fororeningar fran atervunnen plast.
Slutligen kommer kommissionen att utveckla en strategisk forsknings- och innovationsagenda
for plast for att ge végledning nar det géller forsknings- och innovationsfinansieringen efter
2020.

For att malen for den har strategin ska kunna nas maste de privata och offentliga investeringarna
Oka avsevért, inte bara i innovation. | dag hdmmas privata investeringar i sorterings- och
atervinningsanlaggningar av osakerhet kring lonsamheten (med tanke pa laga oljepriser,
bristande avsattningsmojligheter m.m.). Exempelvis gar for narvarande bara tva tredjedelar av
plastéatervinningsforetagen i Frankrike med vinst™. Som framgar av situationen i de andra EU-
landerna® &r det viktigt att modernisera och expandera atervinningsanlaggningarna for att det
ska lona sig att atervinna plast. Manga av de atgarder som foreslas i avsnitt 4.1 ar sarskilt
utformade for att 6ka investerarnas fortroende.

Myndigheterna behover investera i expanderad och forbattrad separat insamling. Val utformade
system for utvidgat producentansvar kan spela en viktig roll for att fa fram den finansiering som
kravs. | vissa lander med mycket hdg atervinningsgrad finansieras till exempel kostnaderna for
separat insamling och behandling av forpackningsavfall genom avgifter som betalas av
producenterna.

Forutom att vara en finansieringskalla kan ett utokat producentansvar ocksa ge foretagen
ekonomiska incitament att utveckla mer hallbara plastprodukter. Om system for utokat
producentansvar ar val utformade och genomférs i hela EU kan de bidra till att effektivisera

%% | dag star biobaserade plaster fér 0,5-1 % av EU:s arsforbrukning av plast.

% Nationella och regionala innovationsstrategier, som har utvecklats med ett nedifrénperspektiv och involverar naringslivet och andra
berérda parter for att kartlagga omraden for regional konkurrenskraft. Kommissionen stoder ocksa interregionala partnerskap pa omraden for
smart specialisering.

% Franska miljo -och energimyndigheten, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France (analys av vardekedjan for
plastatervinning i Frankrike), mars 2015.

*® Aa.
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atervinningsprocessen, uppmuntra konstruktion for atervinning, minska mangden avfall och
nedskrapning och framja fordjupad dialog mellan producenterna, de lokala myndigheterna och
atervinningsforetagen. 1 sitt forslag till éversyn av avfallslagstiftningen har kommissionen for
avsikt att framja denna modell och gora den effektivare genom gemensamma minimikrav pa
grundval av befintlig basta praxis. For att system for utokat producentansvar ska fungera vél och
stodja investeringar i atervinning kommer kommissionen att ge végledning om hur man
verkningsfullt strukturerar avgifterna for producenterna, sarskilt nar det géller forpackningar.
Exempelvis kan gron strukturering av sadana avgifter bara ge resultat om det uppstar en
ekonomisk fordel for mer hallbara konstruktionsval.

Principen om uttkat producentansvar kan ocksa anvandas for att skapa en fond for finansiering
av privat ledda investeringar i innovativa lésningar och ny teknik som syftar till att minska den
primara plastproduktionens miljopaverkan. Det kan till exempel stédja anvandningen av
atervunnen plast. Senast i mitten av 2019 ska kommissionen i samarbete med de berdrda parterna
ha analyserat hur en sadan fond kan utformas, bl.a. i fraga om teknik- och materialneutralitet och
komplementaritet med befintliga instrument, och ha granskat dess tekniska, ekonomiska och
juridiska genomfdrbarhet.

Medlemsstaternas beslut om skatter och offentlig upphandling har ocksa enorm betydelse for
omstallningen och for att styra investeringarna ratt®’. | sitt forslag till 6versyn pa avfallsomradet
betonar kommissionen att ekonomiska styrmedel bor anvandas for att prioritera forebyggande
och atervinning av avfall pa nationell niva. Att internalisera miljokostnaderna for deponering och
forbranning genom hoga eller successivt stigande avgifter eller skatter kan gdra plastatervinning
I6nsammare.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna, sérskilt sammanhallningspolitiska medel,
bidrar ocksa till utvecklingen av EU:s atervinningskapacitet, inklusive plastatervinning. For
perioden 2014-2020 har Over 5,5 miljarder euro anslagits till battre avfallshantering. Detta
forvantas bl.a. leda till en 6kning av &tervinningskapaciteten med 5,8 miljoner ton per &r°®.
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) kan ocksa ha stor betydelse, t.ex. genom
att stodja O0kad integration av vardekedjan och projekt for ett slutet kretslopp for plastatervinning.
Plattformen for finansiering av den cirkuldra ekonomin, som nyligen inledde sin verksamhet,
bidrar till 6kad medvetenhet hos investerarna och underlattar tillgangen till finansiering av
projekt inom den cirkul&ra ekonomin.

4.4 Globala atgarder

De mojligheter och utmaningar som plast ger upphov till blir alltmer globala. Om vi tar itu med
dem kommer detta pd ett betydande sitt att bidra till att malen for héllbar utveckling 2030
uppnas. Utanfor EU okar plastkonsumtionen per capita snabbt, sirskilt i Asien > .
Plastvirdekedjorna utvecklas dver hela vérldsdelar, och plastavfall handlas internationellt: i EU
sinds omkring héilften av det insamlade plastavfallet utomlands, dér det ar osdkert hur det tas om
hand. Over 85 % av det exporterade plastavfallet gir for nirvarande till Kina®, men det kommer

5" Kommissionen har véldefinierade regler om statligt stod for att stodja sddana atgérder. Se 2014/C 200/01, Meddelande fr&n kommissionen:
Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020.

%8 https://cohesiondata.ec.europa.eu

% Konsumtionen av plast per capita uppgér till omkring 100 kg per &r i Vésteuropa och Nordamerika. | Asien &r den for nérvarande éver

20 kg per ar och forvantas véxa snabbt.

% Global Waste Management Outlook 2015.
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snart att dndras sedan Kina beslutat att forbjuda import av vissa typer av plastavfall®, vilket
skapar mdjligheter for dtervinningsforetagen 1 EU.

Tillrackliga system for forebyggande, insamling och atervinning av plastavfall behdvs i manga
delar av virlden. Marint skrdp frén ett land kan hamna p4 ett annat lands strinder, och plastflagor
fran hela virlden ansamlas med tiden i vérldshaven, burna av havsstrommarna. Det kravs
internationellt samarbete for att ta itu med denna frdga. Haven dr en global nyttighet och ett
gemensamt arv, och om den nuvarande tendensen inte kan vindas kan framtidens generationer
drabbas genom att de marina ekosystemen forsdmras och méanniskors hélsa hotas. Vilfungerande
system for forebyggande och hantering av avfall, framfor allt i tillvixtekonomierna, dr ytterst
viktigt for att halla plast borta fran havet. Méanga initiativ har tagits i internationella forum (t.ex.
G7 och G20, FN och Marpolkonventionenﬁz) och inom ramen for regionala havskonventioner.
Atgiirder mot nedskripning till havs ingar ocksa i Internationell virldshavsforvaltning: en agenda
for havens framtid®.

EU kommer att fortsdtta att stodja internationella dtgérder, frimja basta praxis internationellt och
anvinda sina externa finansieringsinstrument till stod for béttre forebyggande och hantering av
avfall runtom 1 vérlden. Kommissionen kommer sirskilt att fortsdtta att utnyttja de politiska
dialogerna om milj6 och néringsliv och dialogerna enligt frihandesavtalen, och aktivt samarbeta
med andra parter enligt regionala havskonventioner®. Kommissionen kommer ocksé att delta
aktivt 1 den arbetsgrupp som inrittades av FN:s miljoforsamling 1 december 2017 for att arbeta
med internationella atgdrder mot plastavfall och mikroplast till havs. Kommissionen kommer
2018 att inleda ett sérskilt projekt for att minska plastavfall och marint skrdp i Ost- och
Sydostasien, dédr problemet véxer snabbt ®  Den kommer ocksi att i enlighet med
Barcelonakonventionen undersoka mdjligheterna att vidta atgdrder mot plastféroreningar i
Medelhavet och i1 viktiga internationella avrinningsomraden, eftersom en stor andel av
plastavfallet bars av floder innan det nar havet. Slutligen kommer kommissionen att underlitta
samarbetet med EU:s yttersta randomraden® och deras grannar i Vistindien, Indiska oceanen,
Stilla havet och Atlanten pa olika omraden, daribland avfallshantering och atervinning.

Vidare finns det framdver ocksd betydande mojligheter att utveckla en innovativ cirkulédr
plastindustri 1 hela virlden. Redan nu dr EU vérldsbdst pa plastatervinning. Med sitt mél om
okad atervinning och forbéttrad atervinningsbarhet hos forpackningar ar EU vl lampat att leda
utvecklingen genom att bl.a. stodja investeringar i modern atervinningsteknik, nya material som
ar béttre 1dmpade for atervinning och 16sningar for att minska nedskrépningen till havs.

Atgiirder som okar fortroendet bland niringsidkare och myndigheter behdvs for att bittre
integrera plastitervinning globalt, och ddrmed skapa en gransoverskridande cirkuldr virdekedja.
Kommissionen kommer exempelvis att frdmja utvecklingen av internationella standarder for att
oka industrins fortroende for kvaliteten pa dtervinningsbar eller atervunnen plast. Det blir ocksa
viktigt att se till att all plast som exporteras for atervinning hanteras och behandlas pa villkor
som liknar dem som giller enligt EU:s regler om transport av avfall®’, att stodja atgarder for

81 \WTO-anmélan G/TBT/N/CHN/1211 av den 18 juli 2017 och G/TBT/N/CHN/1233 av den 15 november 2017, som omfattar en rad olika
typer av avfall, déribland vissa typer av plastavfall.

%2 Den internationella konventionen till férhindrande av fororening fran fartyg (Marpolkonventionen) reglerar utslapp av fast avfall fran
fartyg.

& JOIN(2016) 49.

8 EU &r part i Osparkonventionen (Nordostatlanten), Helcomkonventionen (Ostersjén) och Barcelonakonventionen (Medelhavet) och stoder
Bukarestkonventionen (Svarta havet).

% Inom ramen for partnerskapsinstrumentet.

% EU:s yttersta randomraden omfattar sex franska utomeuropeiska territorier (Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion
och Saint Martin), tva portugisiska autonoma regioner (Azorerna och Madeira) samt en spansk autonom region (Kanarieéarna).

%7 Férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.
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avfallshantering enligt Baselkonventionen och att ta fram ett EU-certifieringssystem for
atervinningsanldggningar. Det krdvs ocksd globala insatser frin néringslivet for att frimja en
utbredd anvandning av atervinningsbar och atervunnen plast.

5. Slutsatser

Problemen med produktion och konsumtion av plast och uttjant plast kan vandas till en mojlighet
for EU och den europeiska industrins konkurrenskraft. Att angripa dem med en ambitios
strategisk vision, som omfattar hela vardekedjan, kan stimulera tillvéxt, jobb och innovation. Det
kan ocksa befasta EU:s ledarskap i globala I6sningar och hjalpa oss att ga oGver till en
koldioxidsnal och cirkular ekonomi, samtidigt som allménheten far en renare och sakrare miljo.

I den har strategin finns konkreta forslag pa atgarder som syftar till att forverkliga visionen om
en mer cirkular plastekonomi. Kommissionen kommer att inrikta sig pa att na avgorande
framsteg inom sin nuvarande mandatperiod och samtidigt lagga grunden for mer langsiktiga
atgarder. Det ar ocksa viktigt att andra centrala aktorer drar sitt stra till stacken. Kommissionen
uppmanar darfor Europaparlamentet och radet att stalla sig bakom denna strategi och dess mal,
och uppmanar nationella och regionala myndigheter, stdder, hela plastvardekedjan och alla
berorda parter att forbinda sig att vidta kraftfulla och konkreta atgarder.
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