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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Pétnieciba un inovacija Eiropas mobilitatei nakotné
Eiropas transporta tehnologiju stratégijas izstrade

1. PETNIECTBA UN INOVACIJA TRANSPORTA POLITIKAS ATBALSTAM

2011. gada Baltaja gramata par transportu' izklastiti argumenti Eiropas transporta sistémas
izveidei par ilgtsp&jigu un konkuretsp&jigu sist€ému, kas turpinas uzlabot mobilitati un veicinat
ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Taja izvirziti verienigi mérki, lai samazinatu Eiropas
atkaribu no importétas naftas, uzlabotu vidi, samazinatu nelaimes gadijumu skaitu un strauji
samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas. Sie mérki ir jaskata saistiba ar pastavigu transporta
pieprasijuma pieaugumu, atSkiribam transporta veidu attistiba, demografiskam parmainam un
to, ka publiska sektora iestadém samazinas sp&jas veikt ieguldijumus.

Pakapeniskas parmainas nebus pietickamas, lai tiktu gala ar problémam, kas jarisina Eiropai
un tas transporta nozarei. Ta vieta valdibam un transporta nozarei kopuma ir jaatsakas no
ierastas domasanas. Lai reagétu uz jauno realitati, ir vajadzigas jaunas idejas, progresivas
stratégijas un uznémgjdarbiba. Paslaik aktuala ir ne tikai Eiropas transporta sist€émas
dzivotsp€ja, bet arl — nemot veéra transporta ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un darbvietu
radiSanas potencialu — gudras, ilgtsp€jigas un integréjosas Eiropas ekonomikas izveide, ka
izklastits stratégija ,,Eiropa 20207,

Tapéc ir butiski mobilizét Eiropas petniecibas un inovacijas spgjas, lai veicinatu transporta
politikas mérku un sabiedribas mérku sasniegSanu. Baltaja gramata ierosinats izveidot Eiropas
vienoto transporta telpu, ko izmantotu 500 miljoni iedzivotaju iek$gja tirgd. Sa tirgus lielums
laus plasa méroga testét daudzveidigas novatoriskas tehnologijas un pakalpojumus, veidojot
apjomraditus un diversifikacijas raditus ietaupijumus un radot specigus vietgjos tirgus Eiropas
transporta nozarém, kas darbojas pasaules méroga. ST piecja sasaista inovaciju ar pargjiem
trim baltds gramatas aspektiem: iekS$€jo tirgu, infrastruktiiras attisttbu un starptautisko
sadarbibu.

Saja pazinojuma Komisija apkopojusi pirma izvértgjuma rezultatus attieciba uz pétniecibu un
inovaciju ES transporta nozar€. Ta sniedz parskatu par Eiropas transporta inovacijas sist€mas
trikumiem un sniedz sakotngjos priekslikumus, ka tos noverst.

Sis pazinojums biis sakuma punkts Eiropas transporta tehnologiju strategiska plana izstradei,
kur§ veidos efektivu baltas gramatas pé€tniecibas un inovacijas pilaru. Mérkis ir nodroSinat
saskanotu pieeju starp dazadiem pé&tniecibas un inovacijas finans€juma avotiem transporta
nozaré nakamaja finan3u planosanas perioda un p&c tam. Saja plana tiks noraditas pétniecibas
un inovacijas joma nozimigakas prioritaras darbibas jomas, tiks apliikoti ar inovacijas kédes
efektivitati saistiti jautajumi un ierosinatas konkrétas darbibas ievieSanas $k&rSlu noverSanai.

»Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspgjigu un resursefektivu
transporta sistemu”, COM(2011) 144 galiga redakcija.

,Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei”, COM(2010) 2020 galiga
redakcija.
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2. EIROPAS TRANSPORTA NOZARES NEIZMANTOTA INOVACIJAS POTENCIALA
ATRAISISANA

Transporta pakalpojumi un razoSanas nozare ievérojami veicina Eiropas konkur&tsp&ju. ES
transporta pakalpojumu un uzglabasanas nozare, tostarp pasta un kurjeru darbiba, veido 5,1 %
no kopgjas pievienotas vértibas un 5,0 % no kop€jas nodarbinatibas (aptuveni 11 miljoni
nodarbinato personu). Ja ieklauj transporta aprikojuma razoSanu un automobilu un motociklu
tirdzniecibu un remontu, transporta nozare veido 7,9 % no pievienotas vertibas un 8,2 % no
nodarbinatibas jeb 18 miljonus nodarbinato. Daudzi transporta raZoSanas nozares MVU veic
lielus ieguldijumus p&tnieciba un izstrade.

Transporta nozare saskaras ar aizvien lielaku pasaules méroga konkurentu skaitu, kuri vélas
izstradat jauninajumus un veikt ieguldijumus. Miusdienu strauji mainigaja pasaulé Eiropa
nevar atlauties atpalikt, un tas uzpémumiem ir jasp&j uznemt novatoriskas tehnologijas un
uznémumu modelus, kas palidz€s Eiropai saglabat pasaules Iidera pozicijas transporta joma.

Transporta nozares inovacijas sp&as analize’ liecina, ka 2008.gada ES uzpémumu
ieguldijumi transporta pétnieciba un izstradé veidoja vairak neka EUR 39 miljardus’. Tas
nozimgé, ka transporta nozare ir ES riipniecibas nozare ar lielakajiem ieguldijumiem p&tnieciba
un izstrad€. Savukart dalibvalstis un ES ieguldija papildu EUR 4,2 miljardus. ES uznémumi
veic vairak neka 40 % no pasaules ieguldijumiem riipnieciskaja petnieciba un izstrade saistiba
ar transportu, kas ir vairak par Japanas un ASV uzpémumu ieguldijumiem — abu So valstu
uznémumu ieguldijumi attiecigi veido aptuveni ceturtdalu no pasaules ieguldijumiem.

Salidzinajuma ar privato sektoru un dalibvalstim ES pasreizgjie ieguldijumi transporta
petnieciba un inovacija naudas izteiksmé ir nelieli, bet to sviras efekts ir augsts. Tie
nodro$inaja aptuveni EUR 600 miljonus gada Septitaja pamatprogramma pé&tniecibai,
tehnologiju attistibai un demonstréjumu pasakumiem (7. PP). Ar finanséjumu no Eiropas
transporta tiklu programmas, Kohézijas fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)
tiek atbalstita ievieSana tirgi un izmantoSana. ES pilda ar1 svarigu koordinacijas uzdevumu,
izmantojot dazadus instrumentus un partneribas, pieméram, Eiropas tehnologiju platformas un
kopigo tehnologiju iniciativas’, un ta ir radijusi priek$zimi, ierosinot plagas politiskas saistibas
un reglament€josas prasibas. Lidz Sim 7.PP ietvaros, konkrétak, Marijas Kirl varda
nosauktajas darbibas, ir pieSkirti EUR 43,5 miljoni p€tniecibai, kas saistita ar transportu,
sniedzot pievilcigas karjeras attistibas iespgjas petniekiem.

Attieciba uz inovacijas sp€ju transporta nozare ietilpst loti neviendabigas apakSnozares, un
katra no tam ir paklauta atSkirigam tirgus spiedienam, tajas ir atSkirigi inovacijas virzitajspeki
un lietotaju vajadzibas. Dazas apakSnozarés nav saskanotibas starp tirgus dalibniekiem, kas
darbojas risinagjumu izstrad€, un tiem, kas tos aktivi izmanto. Citas Ipatnibas ir atSkirigas

Mapping innovation in the European transport sector, EC Joint Research Centre, EUR 24771 EN,
2011.

Tas attiecas uz pasu finans€tiem ieguldijumiem p&tnieciba un izstradg; attiecigi, cik vien iesp&jams, no
tiem ir izslégtas no publiskiem lidzekliem finansétas pé&tniecibas darbibas, lai izvairitos no publisku
ieguldijumu pétnieciba un izstrade saskaitiSanas divreiz.

Tostarp Eiropas ,,zalo” automobilu iniciativa, CleanSky un SESAR (Eiropas vienotas gaisa telpas gaisa
satiksmes parvaldibas (47M) pétniecibas programma), ka arT pasreizgjas Eiropas tehnologiju platformas
ar galveno nozimi transporta joma: ACARE (Eiropas Aviacijas pétniecibas un inovacijas konsultativa
padome), ERRAC (Eiropas Dzelzcela pétniecibas konsultativa padome), ERTRAC (Eiropas Celu
transporta pétniecibas konsultativa padome) un WATERBORNE-TP (Tehnologiju platforma jiras un
iek§zemes navigacijas nozarei).
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transporta politikas veidoSanas institucionalas struktiiras dalibvalstis un atskirigas transporta
pétniecibas, inovacijas un izmantoSanas prioritates tajas. Rezultata Eiropa netiek pilniba
izmantoti iesp&jamie ieguvumi, kas var€tu rasties, labak saskanojot transporta p&tniecibas un
inovaciju centienus dalibvalstu vidi vai dazadas transporta nozar€s. Patiesa Eiropas
pétniecibas un inovacijas telpa transporta joma joprojam vél ir jaizveido.

Lidz S§im ES finansétu pétniecibas un inovacijas darbibu galvena uzmaniba lielakoties tika
pieversta p&tniecibai un mazak — jaunu risinajumu demonstré$anai, ieviesanai tirgli un pilnigai
izmantoSanai, lai gan saistibas ieveérot pilnu ciklu ir noteiktas, pieméram, attieciba uz
ERTMS®, SESAR” un Galileo®. Lai atraisitu transporta nozares pilnu inovacijas potencidlu un
risinatu ieprieks izklastitas problémas, Komisija ierosina jaunu pieeju. Biis vajadzigs publiska
un privata sektora finans€juma avotu diversificéts portfelis, tostarp jauni finanSu instrumenti,
lai palielinatu publiska sektora budzeta sviras efektu un turpinatu celu uz principa ,.lietotajs
maksa” TstenoSanu.

3. EIROPAS TRANSPORTA UN MOBILITATES NAKOTNES REDZEJUMS

Redz&jums par to, ka varétu attistities Eiropas transporta nozare, var lieti noderét par pamatu
pardomam par pétniecibu un inovaciju un par nepiecieSamajiem risindjumiem, kas veicinatu
baltas gramatas mérku sasniegSanu. Sis redz&jums balstas uz analizi’, kas ir pamata Baltajai

gramatai par transportu, un stratégisko transporta tehnologiju zinatnisku novértgjumu'’.

Turpmak izklastitaja redz€juma janem veéra Eiropas transporta razoSanas nozares paredzama
attisttba. Miisu nozare turpinas istenot pareju no tadam konkurences priekSrocibam, kas
balstitas uz izmaksam, uz tadam, kas balstas uz augstu pievienoto vertibu saistiba ar inovaciju
sarezgitu sistému un pakalpojumu ar zemaku oglekla saturu izstrade, razo$ana un darbiba. Tas
veicinas nodarbinatibu un izaugsmi. Jaunu materialu un razoSanas procesu ieviesana palidzes
iesaistit jaunus tehnologiju partnerus transporta razoSanas nozaré. Vienlaikus ar cie$aku
savstarp&ju bagatinasanos starp transporta veidiem $adi tiks stiprinats nozares novatoriskais
raksturs, razoti videi nekaitigaki produkti un stiprinata Eiropas kvalitates zimes vértiba
attieciba uz augstas kvalitates produktiem un pakalpojumiem.

3.1. Uz lietotaju versts, integrets transports

Spécigaka mijiedarbiba starp transporta, energétikas, informacijas un komunikacijas
tehnologijam un tikliem nakotné uzlabos vides raditajus un resursefektivitati. Transporta
nozar€ notiks pareja uz mobilitati, kas liela méra balstas uz alternativu degvielu izmantojumu,
ilgtspgjigiem energijas avotiem un plasaku energoefektivu un videi nekaitigu transporta veidu
izmantojumu. Alternativam dzin€ju sisttmam un viedam komunikacijas tehnologijam bas Joti
svariga nozime nepiesarnojosiem un “savienotiem” jaunas paaudzes transportlidzekliem.

Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sisteéma.

Eiropas vienotas gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas (4TM) p&tniecibas programma.

Eiropas miisdieniga globala satelitnavigacijas sisteéma.

,»llgtsp&jiga nakotne transportam — cela uz integrétu, uz tehnologijam balstitu un &rti izmantojamu
sisttmu”, COM(2009) 279 galiga redakcija.

Scientific Assessment of Strategic Transport Technologies, EC Joint Research Centre, EUR 25211 EN,
2012.
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Transporta sist€ma bis pilniba integréta un intermodala, laujot celotajiem un kravam bez
gritibam mainit transporta veidu un Skérsot robezas. Pieaugoss tieSo lietotaju pieprasijums
apvienojuma ar iek$gja tirgus turpmaku attisttbu radis jaunus pakalpojumus, lielaku
uzticamibu un elastibu pasazieriem un kravu ipaSniekiem. Visas lielakas lidostas un jiiras
ostas tiks savienotas ar dzelzcela tiklu. To 1stenot palidz€s pilniba intermodalas informacijas,
rezervéSanas un maksasanas sist€mas un pakalpojumi. Kombinétas satiksmes terminali un
platformas pasazieru un kravu parvadajumiem tiks pardomati projektetas un aprikotas ar
specifiskam iekartam, kas, pieméram, palidzes atvieglot netrauc&tu kravu parkrausanu.

Jaunas pieejas kravu izsekosanai, lokaliz€Sanai un parvaldibai radis loti efektivus, izmaksu
zina pienemamus un elektroniskus logistikas pakalpojumus ar mazaku oglekla dioksida pedu.
Preces tiks piegadatas garant€tos piegades terminos. Transporta droSibas un droSuma joma
tehnologijas palidzes reagét uz sabiedribas prasibam, lai satiksmes negadijumu skaits biitu
tuvs nullei un lai tiktu nodrosinata kopg&ja drosiba.

Vidgja termina tiks ieviesta jauna struktiira uz lietotaju verstai Eiropas transporta parvaldibas,
informacijas un maksajumu sist€mai, kas biis balstita uz jaunakajam pozicion&S$anas,
komunikacijas un monitoringa tehnologijam. Istermina tiks uzlabotas un izmantotas eso$as
transporta savienojumu parvaldibas un informacijas sistémas, un vajadzibas gadijuma tas ar
datu parraides saskarnu palidzibu tiks papildinatas ar citiem transporta veidiem, laujot
netraucéti sniegt transporta un logistikas pakalpojumus.

Transporta infrastruktiira mainisies. Moderna infrastruktiira arvien vairak ietvers jaunus
komponentus, kas padaris to progresivu (intelektisku, balstitu uz IKT un automatizetu), ,,zalu”
(jauni viegli un parstradei derigi materiali) un intermodalu (automatiz€ti terminali, transporta
satiksmes mezgli un iekartas). Taja tiks integréts alternativu zemu oglekla emisiju degvielu,
novatoriskas parvaldibas un ekspluatacijas sisttmu nodroSinajums. Eiropas transporta
pamattikls bils nozimigs paraugs $aja konteksta. Jaunas infrastruktiiras biis noturigas pret
klimata parmainam, tam bus 1saks dikstaves laiks un zemas uzturé$anas izmaksas.

3.2 Ilgtspejigs talsatiksmes, starppilsétu un pilsétas transports

Nepiesarnojosi, drosi un klusi celu jaunas paaudzes transportlidzekli, gaisa kugi, kugi un
vilcieni aizstas transportlidzek]us, kurus més paslaik izmantojam. Tomér gaisa kugu, kugu un
vilcienu ekspluatacijas laiks ir ilgs, kas nozimé, ka priekSrocibas — iznemot modernizéSanas
gadfjumu — radisies 1€ni pat tad, ja ekspluatacijas un tehniskie uzlabojumi tiks veikti atrak.
Nakotnes gaisa kugi un kugi, vienlaikus notiekot butiskam parmainam satiksmes parvaldibas
organiz€Sana, radis pozitivu ietekmi uz vidi un palielinas efektivitati nozar€, kura turpinasies
speéciga tirgus izaugsme.

Vidgja attaluma tidenscelu un dzelzcela transporta parvadajumi iekaros pasazieru un kravu
parvadajumu tirgus, izmantojot jaunakos, IpaSam noliikam paredz€tus transporta Iidzeklus.
Piegades kédei klistot ,,zalakai”, mainisies lielaku attalumu kravu parvadajumu transporta
veids — tie klis par Gidenscelu un dzelzcela parvadajumiem. Kravu autoparvadajumos vidgjos
attalumos un pasazieru parvadajumos ar talsatiksmes autobusiem arvien vairak tiks izmantoti
jauni transportlidzeklu tipi 1pasi izveidotos ,,zalas infrastruktiiras tiklos”.

Ir sagaidams, ka, saglabajot mobilitati, pakapeniski tiks padariti stingraki noteikumi par jaunu
pasazieru automobilu emisijam, lai veicinatu alternativu dzingju izmantoSanu, jo 1pasi pils€tu
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centra. Tiks izveidoti jauni personisko transportlidzeklu veidi ar minimalu resursu paterinu, ka
ar1 arvien izplatitaka klis braukSana ar velosipeédu un ieSana kajam parveidotas pilsétu
teritorijas. Integréta planosana ilgtsp€jigas mobilitates veicinasanai klis par pils€tu un
teritorialas attistibas planoSanas neatpemamu sastavdalu. Logistikas un precu piegades un
izplatiSanas pakalpojumi pils€tu teritorijas tiks sniegti klusi, un tie arvien biezak neradis
oglekla dioksida emisijas. Tiks ieviesti jauni pilsétas kravu plismas novirzisanas modeli.

Sabiedriska transporta pakalpojumu attistiba koncentr@sies pils€tu teritorijas, jo tiesi tajas
sabiedriskais transports var palielinat savu tirgus dalu. Sabiedriskajam transportam aizvien
vairak tiks izmantota elektroenergija. Sabiedriskais transports joprojam biis pieejams un par
pienemamu cenu visiem neatkarigi no sociala stavokla un dzivesvietas (nepielaujot piekluves
punktu trikumu). Varetu rasties pilnigi jauni sabiedriska un privata transporta pakalpojumu
uznéméjdarbibas modeli, pieméram, dalitas transportlidzeklu ipaSumtiesibas. Var izplatities
personiskie jaunas paaudzes parvietoSanas Iidzekli, kurus var savienot un kas var klat par
,»individualizétam” sabiedriskda transporta sisttmam. IpaSi pielagoti un videi nekaitigi
autobusu, mikroautobusu vai taksometru parvadajumi nodroSinas ‘“pieejamibu pé&c
(elektroniska) pieprasijuma” lauku apvidos.

4. EIROPAS TRANSPORTA PETNIECIBAS UN INOVACIJAS SISTEMAS STIPRINASANA

leprieks izklastitais redz&€jums neklis par realitati, kamér Eiropas transporta petniecibas un
inovacijas sisttma nepiedavas nepiecieSamos jaunos risindjumus. Tam biis vajadziga
stratégiska darbiba Cetras jomas.

Pirmkart, biitu jastiprina p&tniecibas un inovacijas nozime transporta politika. Pamatiniciativa
“Inovacijas savieniba”'' un Eiropas digitalizacijas programma'® uzsvérta nepiecieSamiba péc
strategiskas pieejas inovacijai. Komisijas priek§likuma par programmu ,,Apvarsnis 2020”",
kas japienem likumdevéjai iestadei, vieds, videi nekaitigs un integréts transports tieck minéts
ka viens no seSiem lielakajiem sabiedribas uzdevumiem, kura risinaSana var daudz panakt ar
Eiropas pétniecibas un inovacijas palidzibu. Turklat Baltaja gramata par transportu tiek
aicinats integrét visus transporta veidus vienota Eiropas transporta sistéma, mainot pasreiz&jo
tendenci skatit katru transporta veidu atseviski.

Otrkart, atsevisku nozaru un dalibnieku centieniem biitu jabiit labak saskapotiem. Lai gan
kopuma liels pétijumu skaits palielina atklajumu varbiitibu un paplasina risinajumu spektru,
inovacijas Ipatnibas transporta nozaré liecina par to, ka dazadu jomu un dalibnieku kopigi vai
koordinéti centieni konkrétas jomas var biit efektivaki. Pieméram, transporta pakalpojumu
sniedz€ji biezi suidzas par nepietickamu vai priekslaicigu novatorisku risinajumu piegadi, bet
transporta risindjumu izstradataji biezi gaida skaidrus signalus no tirgus, pirms sak izstradat
jaunus risindgjumus, un ne vienmér pilniba izprot lietotdja vajadzibas'®.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai: Stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa ,,Inovacijas savieniba”,
COM(2010) 546 galiga redakcija.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai: Digitala programma Eiropai, COM(2010) 245 galiga redakcija/2.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai: “Apvarsnis 2020” — petniecibas un inovdcijas pamatprogramma,
COM(2011) 808 galiga redakcija.

Summary Analysis of Responses to a Country Survey on Innovation in Transport, International
Transport Forum (2010).
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Treskart, ir svarigi tikt gala ar ierobezojumiem saistiba ar tehnologijam un parvarét
institucionalo ,,stropveida” domasanu. Esos$as struktiiras un ieinteres€to personu apvienibas
kave tadas transporta inovacijas potenciala pilnigu TstenoSanu, kas balstas uz citiem transporta
veidiem un nozarém. Transporta inovaciju varétu vairak ietekmét izmainas citds nozargs,
pieméram, telekomunikaciju un energétikas joma. Transporta operatori, kas varétu giit labumu
no $adiem novatoriskiem risindjumiem, biezi darbojas ar zemu ienesigumu, un tiem ir maz
stimulu veikt ieguldijumus jaunos risinajumos.

Visbeidzot, prasibu daudzums attieciba uz aktiviem, lielu ieguldijumu nepiecieSamiba un lieli
skersli, ar kuriem jasaskaras jauniem tirgus dalibniekiem, nelauj transporta nozarei ieviest
tirgli vajadzigos transformativos risinajumus. “Naves ielejas” probléma starp p&tniecibu un
izstradi, no vienas puses, un starp inovaciju un ievie$anu tirgii, no otras puses, ir jau uzsverta
pazinojuma par pamatiniciativu “Inovacijas savieniba”. Tas neparprotami attiecas uz
transporta nozari.

5. INICIATIVAS TRANSPORTA NOZARES INOVACIJAS SPEJAS UZLABOSANAI

Lai 1stenotu vajadzigas darbibas, Komisija ierosina vairakas iniciativas. Tas palidz€s sasniegt
politikas mérkus un programmas ,,Apvarsnis 2020” mérkus transporta joma'”.

5.1. Transporta pétniecibas un inovacijas mérktieciguma uzlaboSana

Kopigas strateégiskas planosanas ,,no viena gala Iidz otram” process biis svarigs instruments
inovacijas sistémas stiprinasanai. Sis pazinojums ir $ada darba sakumpunkts, un Komisija
ierosina trTs visaptveroSas pétniecibas un inovacijas jomas, kuras nakamajos divdesmit gados
jasasniedz konkréti un izmantojami rezultati.

o Attieciba uz transportlidzekliem 1istenojot fundamentalu pareju uz alternativam
dzingju sisttmam, alternativam degvielam un viedam komunikacijas tehnologijam,
biitu jaattistas nepiesarnojosiem, viediem, droSiem un klusiem dzelzcela transporta
un autotransporta lidzekliem, gaisa kugiem un kugiem, ka ari efektivakai saskarnei ar
infrastruktiiru. Tas ietver sastavdalu, materialu un pamattehnologiju uzlabojumus.
Papildus Eiropas lietotaju vajadzibu labakai nodroSinasanai biitu jastiprina Eiropas
transporta razZoSanas nozares pasaules méroga konkurétspéja.

J Infrastruktiras joma ir nepiecieSams progress attieciba uz viedu, ,zalu”, viegli
uzturamu un klimatnoturigu infrastruktiiru, tostarp alternativu degvielu
nodro$inasanu, transporta veidu satiksmes vadibas un informacijas sistémam, kas var
palidz&t sniegt pakalpojumus lietotajiem, pieprasijumu parvaldibu un citiem
risindjumiem saistiba ar optimiz€tas infrastruktiiras izmantoSanu. Veiktsp&jas
palielinasana vietgja, regionala un valsts ITment ir nepiecieS§ama gan publiska sektora
iestadém, kas atbild par pakalpojumu snieg§anu, gan parvadajumu uznémumiem.

J Transporta pakalpojumu un darbibu joma ir vajadzigi ievérojami uzlabojumi
attiectba uz vienotiem un efektiviem pakalpojumiem pasazieru un kravu

13 Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido P&tniecibas un inovacijas

pamatprogrammu 2012.-2020. gadam "Apvarsnis 2020", COM(2011) 809 galiga redakcija.
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parvadajumiem, lai notiktu visu transporta veidu spécigaka integracija, jo Tpasi
pils€tu un starppilsétu teritorijas un labi projektetu transporta mezglu un efektivu
parkrausanas iekartu zipa. Progress ir nepiecieSams arl saistiba ar integrétu
multimodalu informacijas, satiksmes un pieprasijuma parvaldibu Eiropas Iliment,
netraucétu logistiku un novatoriskiem pilsétu mobilitates risinajumiem, tostarp
augstas kvalitates sabiedrisko transportu.

Ar drosibu un droSumu saistitie jautajumi un IKT lietojumprogrammas tiks integrétas Sajas
jomas, tapat ka lietotaju vajadzibas, pieméram, pieejamiba, jo tas ietekmé€ transportlidzek]us,
infrastruktiiru un pakalpojumus. Biis nepiecieSami arT socialekonomiskie un sakotngjas
izp€tes petijumi, tostarp petijumi, lai izprastu lietotaju uzvedibu.

Lai panaktu jaunu risinajumu realu ievieSanu, veicinot Eiropas transporta politikas mérku
sasniegSanu, Eiropas p&tniecibas un inovacijas pasakumiem jabiit mérktiecigiem. 1. pielikuma
noraditas tris inovacijas jomas, to desmit identificétas darbibas jomas'® un paradits, ka tas
saistitas ar baltas gramatas meérkiem un uzdevumiem. Nemot v€ra ekspertu atzinumu,
Komisija uzskata, ka $STm desmit darbibas jomam ir liels potencials, lai palidz&tu sasniegt
baltas gramatas mérkus lidz 2030. gadam, bet dazas jomas — lidz 2050. gadam, un tajas
nemtas véra atsevisku transporta veidu Ipatnibas un multimodalie jautajumi. Sis darbibas
jomas nenozimé galigo nostaju, un tas nav ar1 prioritasu saraksts turpmakajam p€tniecibas un
inovacijas programmam, un tas var korigét diskusijas ar ieinteres€tajam personam.

Sis darbibas jomas ir sakuma punkts, lai organizétu ce]vezu izstrades procesu, kas saksies
2012. gada septembri, ar mérki koncentrét Eiropas p&tniecibas un izstrades darbibas un
finans€jumu uz izmantojamam tehnologijam, kas efektivi veicinatu politikas mérku
sasniegSanu. Sa procesa mérkis biis ari trikumu identificéSana un nepilnibu novérsana
inovacijas kéde. Ta galarezultats bus viens vai vairaki cel]vezi katrai jomai, kuros tiks noteikts
finans€jums, instrumenti un dalibnieki un paredzeéti uzraudzibas un parvaldibas mehanismi,
kas sp&j nemt véra mainigos apstaklus. Ipa$s uzsvars tiks likts uz jomam, kuras ir tirgus
nepilnibas vai kuras kopigi vai koordingti centieni var paatrinat jaunu tehnologiju ievieSanu.

Celvezu izstrade, kas balstisies uz So pazinojumu un pievienoto Komisijas dienestu darba
dokumentu, biis apsprieSanas process, kura iesaistisies ieinteresétas puses, kas konstat€s,
kuras jomas riciba Eiropas Iimeni var radit vislielako ietekmi. Attieciba uz katru prioritaro
jomu tiks méginats panakt vienpratibu par prasibam, kas izriet no politikas mérkiem un
Eiropas sasniegumiem tehnologijas joma. Kad vien iesp&jams, ieintereséto personu
sagatavotie celveZi veidos sakumpunktu. Sa procesa pamata biis zinatniska pieeja, kas
palidzeés noveértét, vai tikusi noversta celvezu sadrumstalotiba, lai var€tu izvirzit talejosakus
mérkus un panakt kritisku masu risindjumu izmanto$ana. Dazas jomas, jo 1paSi risinot
starpmodalos jautajumus, ja trikst labi izstradatu celvezu, $2 uzdevuma veikSanai biis
japieliek lielakas ptles.

Rezultata izstradato celvezu kopums veidos Eiropas transporta tehnologiju stratégiska plana
pamatu. Tie kalpos par pamatu Komisijas turpmakaja darba, pieméram, pamatprogrammas
»Apvarsnis 2020” darba programmu sagatavosana, finans€juma prasibu noteikSana un tadu
tiesibu aktu priekSlikumu sagatavoSana, kuriem ir potencials stimulét izmantoSanu utt.

o P&tniecibas un inovaciju jomas un prioritaras darbibas jomas ir aplukotas sikak Komisijas dienestu

darba dokumenta Pétniecibas un inovdacijas jomu un darbibas jomu sakotnéji apraksti, SEC .....
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5.2. Centienu labaka saskanosana

Komisija ierosina attistit partneribas un uzlabot inovacijas kédes parvaldibu. Pasreizgjas ar
transportu saistitas publiska un privata sektora partneribas un Eiropas tehnologiju platformas
jau ir izstradajusas lietderigus celvezus un stratégiskas pétniecibas programmas, pasi attieciba
uz jautajumiem saistiba ar transporta veidu. Varétu izméginat papildu vai uzlabotus publiska
un privata sektora koordinacijas mehanismus. Kopiga planoSana partneribu veida starp
dalibvalstim, kuras koordin€ Komisija, vai Eiropas inovacijas partneribu veida var ar1 sniegt
papildu potencialu, kuru ir vérts izp&tit. Tiks nodro$inatas saiknes ar citam stratégiskam
pétniecibas un inovacijas stratégijam, pieméram, ETS planu'’.

Regularas un uzticamas informacijas sniegSana politikas veidotajiem un privata sektora
ieinteres€tajam personam var atvieglot novatorisku risinajumu izstrades un izmantoSanas
uzraudzibu un vadibu. Saja nolika Komisija plano izveidot Transporta pétniecibas un
inovacijas uzraudzibas un informacijas sisttmu (7RIMIS). Izmantojot lidzeklus no
programmas ,,Apvarsnis 20207, TRIMIS klus par Komisijas instrumentu tehnologiju tendencu
un pétniecibas un inovaciju sp&ju noteikSanai. To var sasaistit ar Komisijas Transporta
pétniecibas un inovacijas portalu — papildu informacijas resursu.

Visbeidzot, pasaules méroga vides problémam ir vajadzigs saskanots pasaules méroga
risinajums. Centieni panakt ilgtsp&jigu mobilitati notiek starptautiska méroga. Tas nozimé, ka
starptautiskas dimensijas integréSana Eiropas transporta petnieciba un inovacija ir svariga
Eiropas panakumu nodroS$inasanai. Konkrétak — darbs, méginot panakt pasaules Iimena
vienoSanos noslégSanu un sasniegt siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanas mérkus
(piemeéram, ICAO un I[IMO limeni), var nodroSinat novatorisku risinajumu izstradi,
tirdzniecibu un ievieSanu pasaules méroga, kas savukart var palidzet sasniegt ilgtsp€jigu
mobilitati. Eiropai vajadzes izveidot spécigas starptautiskas partneribas, kas nodroSinatu tas
reglament&josas un komercialas intereses.

5.3. Arpus komforta zonas: ar tehnologijam saistTtu ierobeZojumu novérsana

Inovacijas veicinasanai mobilitates un transporta joma biis nepiecieSams ne tikai parvadajumu
tirgus ilgstoSi pastavoso segmentu mobilizéSana, bet ar1 to mijiedarbiba ar pasreizgjiem vai
jauniem dalibniekiem no tadam jomam ka telekomunikacijas, satura radiSana, finansu
pakalpojumi un energoapgades tirgus. Ta rezultata var rasties konflikts starp interesém un
uznémeéjdarbibas kultiiram, kur§ veicina netradicionalu un izdomas bagatu domasanu. Tapéc
transporta tehnologiju stratégiska plana mérkis ir art:

o izmantot konvergenci starp tadam atSkirigam jomam ka transports, energétika,
informacijas un telekomunikaciju pakalpojumi, teritoriala attistiba, vide, kas var radit
pievienoto verttbu uznémé&ju un paterétaju mobilitatei un plasam politikas
vajadzibam, piemé&ram, izaugsmei un nodarbinatibai. Tas biitu jasasniedz, izmantojot
jaunu pieeju, kas balstita uz jaunam sist€émbalstitam koncepcijam un novatoriskam
idejam;

17 "Eiropas energotehnologiju stratégiskais plans (ETS plans) — Cela uz zemas oglekla emisijas nakotni"

COM(2007) 723 galiga redakcija.
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. izstradat radoSu darbibas principu un instrumentu, ka ari starpdisciplinaru pieeju
kopumu, lai veicinatu uznéméjdarbibu, piem&ram, sacensibas ar balvam, jaunas riska
kapitala sist€mas, moderniz€ts publiskais iepirkums utt., kas publiska sektora
iestadém Jauj savlaicigi un adekvati reagét uz lietotaju grupu prasibam un tirgus
dinamiku;

J radit jaunu inovacijas dinamiku transporta nozar€, kas var veicinat nozares kopuma
atdzimsanu, padarot to pievilcigu jaunu talantu, izgudrotaju un uznpéméju paaudzei.
Varétu biit nepiecieSami koordinéti ieguldijumi apmaciba un izglitiba, ka ari to
piedavato prasmju parskatiSana. Nozares MV U konkuré&tsp&ju var veicinat, palielinot
finans€juma pieejamibu, atvieglojot piekluvi Eiropas un starptautiskajiem tirgiem un
samazinot birokratiju.

5.4. Novatorisku risinajumu efektiva ievieSana

Iepriek§ minétie pasakumi palidzes koncentrét un saskanot centienus, radot jaunu dinamiku.
Tomér, lai nodro§inatu jaunu transporta tehnologiju un pakalpojumu atru, licla méroga
ievieSanu tirgll un izmanto$anu, neapdraudot vienoto tirgu, situacija, kad tirgus pietickama
méra nereagg, publiska lIimena riciba var bit reguléjuma forma, standartu forma pakalpojumu
sadarbsp&jas vai nepartrauktibas nodroSinasanai, intelektuala ipaSuma tiesibu forma vai
iepirkuma un finansu stimulu forma. ES var mazinat trauc€jumus, ko rada subsidijas un
ienémumu palielinaSanas.

Transporta tehnologiju stratégiskais plans atbalstis tadu finanséSanas programmu TstenoSanu,
ko Komisija ierosindjusi nakamajai daudzgadu finansu shémai un kas japienem likumdevéjai
iestadei. To vida ir programma ,,Apvarsnis 20207, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instruments'®, ERAF un Kohézijas fonds' un Uzpémumu un MVU konkurétsp&jas
programma®’. Eiropas Investiciju banka tiks aicinta padarit stingrakus noteikumus attieciba
uz aizdevumiem ar atvieglotiem nosacijumiem, izmantojot riska daliSanas finan§u mehanismu
(RSFF), paplasinat tas aizdevumu iegiiSanas iesp&jas, ieklaujot transporta nozari, saskana ar
tas jauno aizdevumu politiku®' un sniegt lielaku tehnisko palidzibu publiska un privata sektora
ieinteres€tajam personam. Publiska finansiala palidziba biis jasniedz pilnigd saskana ar
piemérojamiem ES valsts atbalsta noteikumiem, ieskaitot tos, kas regulé p&tniecibas, izstrades
un inovacijas darbibas, parvadajumu darbibu finansé€Sanu un ieguldijumus infrastruktira.

6. TRANSPORTA TEHNOLOGIJU IEVIESANAS IESPEJAS UN PROBLEMAS

Misu politikas merku sasniegSanai bus nepiecieSams salidzinosi 1sa laika aizstat daudzas no
pasSreiz€jam transporta sist€mam un risindjumiem ar jaunam sist€mam un risindjumiem. Ir
aplésts, ka no 2010. lidz 2030. gadam nepiecieSamie papildu ieguldijumi novatoriskos
transportlidzeklos, aprikojuma un transportlidzeklu uzlades infrastruktura, lai sasniegtu

18 Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiras

savieno$anas mehanismu, COM(2011) 665 galiga redakcija.

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 lv.cfm.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Uzpémumu konkur&tsp&jas un
mazo un vidgjo uzn€mumu programmu (2014.-2020. gadam), COM(2011) 834 galiga redakcija.
Transporta nozarei sniegto EIB aizdevumu politika: http://www.eib.org/projects/publications/eib-
transport-lending-policy.htm.
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Eiropas transporta sist€mai izvirzitos emisiju samazinasanas mérkus, veido vienu triljonu

euro’. Ta Skiet iespaidiga summa, tacu ir aptuveni tikpat liela ka ES majsaimniecibu terini
)

transportam gada’.

Eiropas Komisijas veikta analize®® liecina: lai gan ieguldijumu izmaksas ir nozimigas, jaunu
risinajumu ievieSanu tirgi galvenokart kavé parmainas rosinosu ekonomisko stimulu tritkums
,»Sistetmas” Iimenit gan lietotajiem, gan pakalpojumu sniedzgjiem. Tomér jaunu, ,,zalu”, viedu,
drosu un efektivu transporta risindjumu izmantos$ana rada lielisku iesp&ju sasniegt miisu vides
un klimata mérkus, ka arT palielinat Eiropas konkurétspgju.

Nemot véra risinamo uzdevumu steidzamibu un dazadibu, ir nepiecieSamas politiskas
diskusijas par to, ka ieinteresétas personas, dalibvalstis un Komisija var apnemties un panakt
novatorisku risinajumu atraku un efektivaku rasanos un izmantoSanu. Nemot véra slodzi
valsts budZetiem, ko radis pasreizgja ekonomikas krize un tas sekas, biis janosaka prioritates
un atbilstigi instrumenti (piem&ram, finansu stimuli, regul&jums, standarti, politiski noteikti
ripniecibas mérki, brivpratigas saistibas un koordinétas darbibas), kas jaievies, lai veicinatu
izmantoSanu katra prioritaraja joma.

Eiropas transporta sist€éma ir japielago. Lémumu pienéméjiem ir japauz sava nostaja attieciba
uz lidzsvaru starp dazadiem instrumentiem, nemot véra misu politikas meérku sasniegSanai
nepiecieS$amo novatorisku risinajumu istenoSanas steidzamibu, pienemamibu cenas zina un
pieejamibu. Bitu japalielina pilsogu informétiba, un veicinaSanas pasakumi varétu palidzet
sekmét ar tehnologisko inovaciju saskanotas izmainas patérétaju uzvediba, tad&jadi
atvieglojot ievieSanu tirgi un palielinot pieprasijumu péc misdienigdm precém un
pakalpojumiem. Saja konteksta diskusijas par izmaksam ir janem véra izmaksas bezdarbibas
del.

22
23
24

Impact Assessment Accompanying the White Paper on Transport, SEC(2011) 358 final, 84. Ipp.

13,6 % no majsaimniecibu izdevumiem. Avots: Eurostat.

Mapping innovation in the European transport sector, EC Joint Research Centre, EUR 24771 EN,
2011.
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7. DARBA TURPINASANA

Saja pazinojuma ir izklastits Komisijas viedoklis par to, ka transporta pétnieciba un inovacija

varétu sekmét Baltaja gramata par transportu izvirzito verienigo mérku sasniegSanu un sniegt

atbalstu programmas ,,Apvarsnis 2020” TstenoSana, veidojot saiknes ari ar pardomatas

specializacijas stratégijam.

Komisija aicina Padomi un Parlamentu

J apstiprinat mérki labak saskanot transporta petniecibu un inovaciju ar Eiropas
transporta politikas meérkiem, nemot véra pasreiz&jo ekonomisko un politisko realitati
un ilgtermina ilgtsp&jas mérkus;

. vienoties koncentrét centienus uz progresivu un ilgtsp&jigu transporta risinajumu
izstradi Eiropas, valsts un vietéja Iimeni, izmantojot novatoriskas tehnologijas,

jaunas pieejas pakalpojumiem un uznémejdarbibu;

. apsveért, ka atrast pienacigu Iidzsvaru starp dazadiem instrumentiem, kas
nepiecieSami ieviesanai tirgli un izmantoSanai;

o apstiprinat pieeju, kas ietver Eiropas transporta tehnologiju stratégiska plana
sagatavosanu, ka ar1 turpmakas darbibas variantus, ka mingts $aja pazinojuma.
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PIELIKUMS. Pétniecibas un inovacijas jomas. prioritaras darbibas jomas un to nozime politika

Saja tabuld paradits, ka tehnologiskas inovdcijas katra prioritaraja darbibas joma veicinds baltds gramatas mérku istenoSanu.

Desmit Baltas gramatas meérki (saprotamibas noliika satsinati)
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B Sagaidams biitisks ieguldijums no §Ts prioritaras darbibas jomas, lai sasniegtu baltas gramatas merki.

® Sagaidams kads ieguldijums no $is prioritaras darbibas jomas, lai sasniegtu baltas gramatas mérki.
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