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7.  forvéntar sig att centrumet — parallellt med forberedelsearbetet — skall ldgga grunden till det
europeiska ndtverket mot rasism och framlingsfientlighet, ldgga fram forskningsforslag och bygga vidare
pé arbetet i den radgivande kommittén om rasism och framlingsfientlighet,

8. uppmanar den Osterrikiska regeringen att fortsitta sitt arbete for att finna en 16sning pa problemet
med ldmpliga lokaler for centrumet inom de ndrmaste veckorna,

9. uppmanar medlemsstaternas regeringar och EU:s institutioner att anvinda de uppgifter och den
information som centrumet tillhandahéller for att forbéttra situationen pa sina egna omraden, vidare-
utveckla lagstiftningspolitiken i syfte att bekdmpa diskrimineringen och forstirka sitt samarbete och sina
gemensamma atgérder i kampen mot rasism,

10.  uppmanar medlemsstaternas regeringar att i samband med den dversyn av férdragen som maste ske
fore EU:s utvidgning enas om att framtida bestimmelser som infors enligt den nya artikel 13 i
EG-fordraget skall antas med kvalificerad majoritet i rddet och i ndra samrad med Europaparlamentet,

11.  anmodar de europeiska institutionerna och medlemsstaterna att halla framlingsfientligheten borta
fran asyl- och invandringspolitiken, faststélla korrekta och sinsemellan avstimda réttsliga bestimmelser
for asylsokandes och invandrares rittigheter i de enskilda medlemsstaterna samt stodja den goda insats
som lokala frivilligorganisationer gor i arbetet for att ge réttslig radgivning &t asylsokande och invandrare
och underlitta deras integration i samhillet,

12.  hoppas att pilotprojekt och atgérder som vidtas i enlighet med kommissionens handlingsplan mot
rasism inte kommer att utestéinga sma deltagare som pa grund av att de &r sma lokala invandrargrupper inte
kan genomfGra eller delta i storslagna multinationella projekt men som é4nda kan erbjuda virdefulla
insatser till 1dg kostnad i grupper som &r drabbade av socialt utanforskap och bristen pd majligheter for
etniska minoriteter,

13.  vilkomnar inrdttandet av det nétverk for bekdmpande av rasism som Europeiska unionen
finansierar och som sammanf6r organisationer som arbetar for att bekdmpa rasism och frimja lika
rittigheter samt for att genomfGra antirasistiska lagar och initiativ pd europeisk och nationell niva;
uppmanar kommissionen att Oppna dessa nétverk och initiativ fér kandidatlinderna och andra europeiska
lander samt att se till att pdgdende antirasismprogram blir fullt tillgdngliga for grupper som sjélva drabbas
av diskriminering s att fordelarna med partnerskap i kampen mot rasism verkligen utnyttjas pa lokal niva,

14.  uppmanar de politiska partierna i EU:s medlemsstater och Europaparlamentets politiska grupper att
infor de kommande valen till Europaparlamentet 1999 6ppet stddja och folja de europeiska politiska
partiernas stadga for ett icke rasistiskt sambhiille,

15.  yrkar pa att man under anslutningsférhandlingarna skall begéra att kandidatlinderna kan garantera
skyddet av minoritetsgrupper i deras linder fore anslutningen, och uppmanar kommissionen att dgna
sirskild uppmérksamhet at denna fraga i sina arliga utvérderingar,

16.  uppdrar &t sin ordforande att vidarebefordra denna resolution till ridet, kommissionen, det
europeiska centrumet for Gvervakning av rasism och framlingsfientlighet, Europaradet samt medlems-
staternas och kandidatldndernas regeringar och parlament.

b) A4-0478/98

Resolution om meddelande fran kommissionen: En handlingsplan mot rasism (KOM(98)0183 —
C4-0253/98)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelande fran kommissionen (KOM(98)0183 — C4-0253/98),

— med beaktande av den gemensamma atgidrden av den 15 juli 1996 om étgédrder mot rasism och
fraimlingsfientlighet ('),
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med beaktande av sina ménga resolutioner om fradgor som ror bekdmpandet av rasism, framlings-
fientlighet och etnisk férdrivning,

med beaktande av artikel F i EU-fordraget i dess nuvarande lydelse samt artiklarna 6 och 29 i
EU-fordraget i deras lydelse till f61jd av dndringarna genom Amsterdamfordraget, varvid det sérskilt i
artikel 29 anges att forebyggandet och bekdmpandet av rasism och frimlingsfientlighet utgdr en
visentlig del av uppbyggnaden av ett “omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa”,

med beaktande av artikel 13 i EG-fordraget i dess lydelse till foljd av dndringarna genom
Amsterdamfordraget, dér gemenskapens behdrighet att bekdmpa ett antal olika former av diskrimi-
nering faststills, varvid bekdmpande av diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung eller religion
uttryckligen omnidmns,

med beaktande av artikel 7 i EU-fordraget i dess lydelse till foljd av &dndringarna genom
Amsterdamfordraget om atgirder for det fall att en medlemsstat allvarligt och ihédllande kréinker
grundldggande demokratiska och rittsstatliga principer,

med beaktande av "Kopenhamnskriterierna” med avseende pa anslutningen av central- och dsteuro-
peiska lander och Cypern till Europeiska unionen, vilka faststilldes vid Europeiska radets méte i
Kd6penhamn 1993,

med beaktande av de europeiska politiska partiernas deklaration om ett icke-rasistiskt samhélle fran
den radgivande kommittén om rasism och framlingsfientlighet (Kahn-kommittén),

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter och inrikesfragor
och yttrandena fran utskottet for utrikes-, sdkerhets- och forsvarsfragor och utskottet for sysselsétt-
ning och socialfragor (A4-0478/98) och av foljande skél:

. Preciserade och genomf6rbara atgérder pa europeisk nivé fér bekdmpande av diskriminering pd grund

av ras, etniskt ursprung eller religion, inklusive lagstiftning mot diskriminering, &r meningsfulla och
nodvindiga for att effektivt kunna motverka rasism och framlingsfientlighet i Europa.

Bekdmpandet av rasismen bor framfor allt ske i det civila samhillet. Stod fran myndighetshall bor
respektera samhilleliga organisationers sjélvstidndighet och frimja det egna ansvaret s att ett
“forstatligande” av dessa organisationer undviks.

Aktivt deltagande av de diskriminerade grupperna sjilva dr avgorande for bekdmpandet av rasismen
ndr det giller savidl bekdmpandet av sjdlva de rasistiska uttalandena och handlingarna som
bekidmpandet av vissa orsaker till negativ idébildning, exempelvis sociokulturell marginalisering,
Omsesidig rasism och (i vissa fall) hog brottslighet.

. Det urval som gjorts i handlingsplanen for ett tillvigagangssitt som priglas av partnerskap dr mycket

bra. Det &dr emellertid fel att hir inte ndmna organisationer for fragor som ror religion och
livsdskadning. Det skulle inte gynna bekdmpandet av rasismen att forbigd dessa organisationers
omfattande nétverk och djupa forankring i samhéllet.

For att europeiska nitverk av samhilleliga organisationer skall vara effektiva och kunna nd ut med
sina budskap krévs i allménhet en stark forankring i samhéllet. Det dr saledes att foredra att man
anknyter till aktionsgrupper och nitverk som redan uppstatt ur sjdlva samhillet.

Sérskilda uppgifter och ansvarsomraden som de politiska partierna har i den demokratiska processen,
vilket inbegriper Gvertygelsen att det fria utvandet av de politiska réttigheterna, kan och méste gi
hand i hand med att bestimt uppritthalla principen om icke-diskriminering och att detta &r en
visentlig del av sjdlva den demokratiska processen.

. T det tillvigagangssitt att “lyfta fram kampen mot rasism” som kommissionen foreslar beaktas inte

EU:s utrikespolitik, trots att denna politik, eller snarare avsaknaden av denna, redan vid ett flertal
tillfdllen lett till att spanningar mellan olika raser eller etniska grupper fortbestatt eller forstéirkts (som
exempelvis EU:s politik vad giller krigen i Bosnien och i Kosovo).

. Forslagen fran den sa kallade startlinjegruppen om lagstiftningsatgérder for att bekdmpa rasismen och

framja lika réttigheter i EU atnjuter i princip brett stod bade inom och utanfor parlamentet.
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I. De orsaker till diskriminering som ndmns i artikel 13 i Amsterdamfordraget (kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning) dr inbordes vildigt
olika i kvalitativt avseende. Aven de omréden i samhillet dir diskrimineringen méste bekimpas
(arbetsmarknad, undervisning, hilso- och sjukvard, social trygghet, bostadsmarknaden, erbjudande
av tjdnster) dr olika i kvalitativt avseende och skiljer sig darfor at ndr det géller vilka atgérder som
skall vidtas.

J. I den gemensamma atgirden om dtgidrder mot rasism och framlingsfientlighet anges redan att en
tillndrmning av medlemsstaternas straffrittsliga bestimmelser skall ske pa viktiga omraden (offentlig
uppmaning till rasistisk diskriminering, offentligt urskuldande av brott mot ménskligheten, férnekan-
de av forintelsen, spridning av rasistiskt eller framlingsfientligt material, deltagande i grupper vilkas
verksamhet innefattar diskriminering, vald eller rasistiskt, etniskt eller religiost hat).

K. Vissa befintliga samarbetsprogram, exempelvis Grotius for rittsligt samarbete, Oisin for polisidrt
samarbete och Odysseus pa omradet invandringspolitik, erbjuder viktiga méojligheter att stddja projekt
som har som mal att 6ka medvetenheten hos dem som arbetar med att férebygga rasism och
fraimlingsfientlighet.

L. Man bor avvakta med ytterligare lagstiftningséatgérder pa det straffrittsliga omradet tills det foreligger
resultat fran utvirderingen av denna gemensamma atgérd for att pa ett béttre sitt kunna bedoma
behovet av en ytterligare tillnirmning av medlemsstaternas straffrittsliga bestimmelser.

Allmdnt

1. Parlamentet beklagar att handlingsplanen mot rasism innehéller fa konkreta forslag och tillhérande
mal, tidsgrinser och finansieringssitt,

2. rekommenderar kommissionen att stddja politiska och pedagogiska initiativ for att hjilpa etniska
minoritetsgrupper, inklusive romer och sinter, att bli accepterade i medlemsstaternas samhillen samt att
avldgsna alla hinder for utévandet av religiosa plikter som inte i sig sjdlva paverkar andra personers
rittigheter,

3. vilkomnar upprittandet av det europeiska nitverket mot rasism som medfinansieras av EU och
sammanfor organisationer som arbetar for att bekdmpa rasism, frimja lika réttigheter och frimja rattsliga
atgirder och verksamhet mot rasism pa europeisk niva,

Ett tillvigagangssdtt som priglas av partnerskap

4. ger sitt samtycke till det tillvigagangssitt som priglas av partnerskap som kommissionen valt;
hidrigenom kommer handlingsplanen att sammanféra samtliga berdrda parter — medborgare, nationella
och lokala myndigheter, icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter, medier och idrottsorgani-
sationer — i kampen mot rasismen i Europeiska unionen; 6nskar att kommissionen utformar sin egen roll i
dessa partnerskap pa ett sitt som respekterar de samhilleliga parternas sjilvstindighet; anser att det for
effektiviteten i bekdmpandet av rasismen dr nodviandigt att &ven organisationer for fragor som ror religion
och livsaskadning involveras i detta tillvigagangssitt som priglas av partnerskap,

5. uppmanar kommissionen att framfor allt stodja projekt som de diskriminerade grupperna sjélva star
for och som bekidmpar rasistiska uttalanden, 6kar deras forméga att forsvara sig och motverkar orsakerna
till negativ idébildning,

6. uppmanar kommissionen att dven i framtiden — med 1ag troskel — bista sma lokala frivilligorgani-
sationer som ofta organiserar dynamiska och innovativa projekt med syfte att skapa ett mangkulturellt och
tolerant samhille och att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet,

7.  insisterar pa att kommissionen respekterar sjilvstindigheten, den egna kreativiteten och det egna
mandatet hos organisationerna i samhillet och deras nitverk sa att byrdkratisk inblandning undviks och
uppmanar kommissionen att sérskilt beakta det inbordes forhéllandet mellan frivilligorganisationers
nitverk,

8. uppmanar de politiska partierna i EU:s medlemsstater och EU:s politiska grupper att ansluta sig till
de europeiska politiska partiernas deklaration for ett icke-rasistiskt samhille och att hélla sig till den,
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9. uppmanar kommissionen att ligga fram en rapport om forvaltningen av budgetposten for
bekdmpande av rasismen och att i denna sérskilt dgna uppmérksamhet at foljande: de prioriteringar som
giller nér ansokningar om stod bifalls, beslutsprocessen for medelstilldelning och kriterierna for stod,
framfor allt en Oversyn av den ekonomiska undre grinsen 25 000 ecu, och en Oppning for
bidragsmojligheter for kandidatlanderna,

Tillvigagangssdttet “att lyfta fram kampen mot rasismen”

10.  ger sitt stod at det sa kallade tillvigagangssittet “att lyfta fram kampen mot rasismen” som
kommissionen foreslar, men anser att det dr av stor betydelse att en ledamot av kommissionen &dven i
fortsdttningen bar huvudansvaret for bekdmpandet av rasismen som helhet och upptrider som
initiativtagare,

11.  uppmanar kommissionen att ocksd utvdrdera all befintlig gemenskapslagstiftning och alla
existerande gemenskapsprogram som ett sitt att utveckla tillvigagéngssittet som en metod att bekdmpa
rasism och diskriminering; stodjer darfér kommissionens avsikt att anvinda en dvergripande strategi dér
alla enheter pAminns om vilken inverkan deras politik har pa fragan om rasism; efterfrigar samma strategi
hos radets sekretariat,

12.  insisterar pa att kommissionen i sina stodvillkor mojliggor en finansiering av samarbetsprojekt med
samhiillets parter i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa och Cypern; kriver att projekt for
bekdmpande av diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung ges hogre prioritet vid tilldelning av
Phare-medel,

13.  uppmanar kommissionen att ligga fram ett meddelande for radet och Europaparlamentet om den
politik man f6r i syfte att bland den egna personalen se till att minoritetsgrupper i friga om ras och etniskt
ursprung finns representerade i rimlig utstrdckning,

Forstirkning av informations- och kommunikationsdtgdrder

14.  understryker vikten av att medvetandegéra faran med rasismen, vilket maste vara den centrala
punkten i varje sammanhéngande strategi for bekdmpande av rasismen, och anser i detta sammanhang att
elever i grundskola och gymnasium och ungdomar bor inbjudas att delta i kommissionens huvudétgérder,
exempelvis TV, webbplatsen som finns pa Europa-servern pa Internet under Europadret mot rasism samt
det pris som foreslas for fornyelse inom projekt mot rasism,

Lagstiftning

15.  vilkomnar kommissionens avsikt att redan nu starta en brett upplagd debatt om mojligheterna att
anvinda bestimmelsen om icke-diskriminering i den nya artikel 13 i EG-fordraget i dess lydelse till f61jd
av dndringarna genom Amsterdamfordraget; vidlkomnar likasd att kommissionen aviserat att fore
utgangen av ar 1999 lidgga fram ett forslag om motsvarande rittsliga bestimmelser f6r bekdmpande av
rasdiskriminering som tar hinsyn till védsentliga delar av denna debatt,

16.  uppmanar kommissionen att anvianda de sd kallade startlinjeforslagen som bidrag till diskus-
sionerna om ny lagstiftning for att bekdmpa rasism och frimja lika rittigheter,

17. uppmanar kommissionen att i forslagen till rittsliga bestimmelser ta hénsyn till savil de
grundldggande skillnaderna i orsakerna till diskriminering som diskrimineringens sérdrag pa livets olika
omraden; uppmanar darfor kommissionen att i dessa forslag principiellt féredra sirskilda regler som exakt
omfattar specifika fall av diskriminering framfor allmént hallna generella bestimmelser,

18.  uppmanar kommission att sd snart som tillfdlle ges fortsitta med arbetet pa ett forslag till direktiv
mot rasdiskriminering i enlighet med artikel 13 i Amsterdamfordraget; uppmanar radet att under tiden
inféra en klausul som forbjuder diskriminering i alla nya gemenskapsrittsakter pd omrddet for
sysselsittning och socialfragor, ndgot som kommissionen och parlamentet redan foreslog i direktiven om
forildraledighet, deltidsarbete och Gverlételse av foretag,
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19.  uppmanar kommissionen att vid utformningen av bindande rittsliga bestimmelser dven skapa
forutsdttningar for att de berdrda verkligen kan anvinda sig av dessa i praktiken; hértill hor framfor allt
hjdlp med att utnyttja de mojligheter som lagstiftningen erbjuder (exempelvis genom att inrétta oberoende
offentliga organ som ger de drabbade rittsligt och ekonomiskt stod nir dessa skall hivda sina réttigheter;
genom att skapa respektive utoka mojligheterna att med civilrittsliga medel kunna gora skadestandskrav
gillande),

20.  anser att erfarenheterna fran gemenskapens lagstiftning och rittspraxis betriffande lika behandling
av kvinnor och mén bor tjdna som en modell for framtida lagstiftning mot rasdiskriminering, och att denna
dérfor bor ta upp positiv sdarbehandling, indirekt diskriminering och bevisborda vid mal om diskriminer-
ing,

21. uppmanar ridet att omedelbart meddela Europaparlamentet resultaten av den bedémning som
skulle ha gjorts senast i slutet av juni 1998 med avseende pa huruvida medlemsstaterna uppfyllt sina
skyldigheter enligt den ovannimnda gemensamma atgédrden av den 15 juli 1996,

Politiska atgarder

22.  uppmanar medlemsstaterna att i 1999 ars sysselséttningsriktlinjer godta kommissionens forslag till
en sirskild riktlinje som fister sérskild vikt vid etniska minoriteter och vid behovet av aktiva politiska
atgdrder som friamjar deras intridde pa arbetsmarknaden; uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella
handlingsplaner for 1999 fésta sirskild vikt vid atgarder for att 6verbrygga den vertikala och horisontella
segregeringen,

23.  anser att atgdrder i samband med ESF (inklusive Urban, Youthstart, Adapt och Now) och
programmen Leonardo da Vinci, Sokrates och Ungdom f6r Europa maste bidra till att bekdmpa rasism och
stodja etniska minoriteter,

24.  uppmanar kommissionen att i samverkan med arbetsmarknadens parter utarbeta en uppforande-
kodex om atgérder for bekdmpning av rasdiskriminering pa arbetsplatsen, i syfte att uppritta politiska
strategier och metoder for att forbittra integrationen av etniska minoriteter och migrerande personer pa
arbetsmarknaden,

25.  uppmanar kommissionen att i samarbete med Regionkommittén, som representerar regionala och
lokala organ, for Europaparlamentet och radet ldgga fram ett forslag till uppforandekodex betriffande
icke-diskriminering p& bostadsmarknaden s att en politik kan faststillas for att sikerstilla lika réttigheter
till bostad fér migrerande personer och etniska minoriteter,

Utrikespolitiska atgdrder

26.  Onskar att

a) parlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att ge kampen mot etniskt hat och
rasism sérskilt hog prioritet i all EU:s utrikespolitiska verksambhet,

b) radet genom en gemensam atgérd sikerstiller en samordnad och konsekvent gemenskapsstrategi vid
FN:s virldskonferens om rasism ar 2000 och ansluter sig till alla initiativ som syftar till att fa ett slut
pé detta samhilleliga, kulturella och ménskliga gissel,

c) parlamentet i samband med anslutningsforhandlingarna erinrar kommissionen om att det med storsta
uppmirksamhet foljer behandlingen av minoriteter i kandidatlanderna,

27. uppmanar radet och kommissionen att i kontakterna med tredje land framhalla att tidigare
medborgare i dessa ldnder har ritt att leva fritt i mottagarlandet och uppna storsta mojliga integration, utan
nagon som helst inblandning frén ursprungslandets regering,

28.  erinrar om vikten av att frimja gemenskapsprogram for utbyte med tredje land inom utbildning,
kultur och medier och ddrmed bidra till storre Odmsesidiga kunskaper och motverka rasistiska och
fraimlingsfientliga tendenser, sérskilt bland ungdomar,
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29.  uppdrar at sin ordf6érande att vidarebefordra denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas och kandidatlidndernas regeringar och parlament, Europaradet och det europeiska centrumet for
Overvakning av rasism och framlingsfientlighet.

3. Redaktionell kvalitet pa lagstiftningstexter — ”Béttre lagstiftning” — rapport
1997

a) A4-0498/98

Resolution om forslaget till interinstitutionellt avtal om gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forklaring nr 39, som bifogats Amsterdamfordragets slutakt,

— med beaktande av det forslag till gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet som utarbetats av rittstjansterna vid radet, kommissionen och Europaparlamentet,

— med beaktande av forslaget till interinstitutionellt avtal om riktlinjer for gemensakapslagstiftningens
redaktionella kvalitet,

— med beaktande av artikel 139 i arbetsordningen,

— med beaktande av resultatet av rundabordskonferensen den 21 september 1998 med de nationella
parlamenten om Europeiska unionens framtid, en 6kad demokratisk legitimitet och en forbittring av
lagstiftningens kvalitet,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for réttsliga fragor och medborgarritt (A4-0498/98), och
av foljande skal:

A. I forklaring nr 39, som bifogats Amsterdamférdragets slutakt, sigs att Europaparlamentet, radet och
kommissionen bor liagga fast riktlinjer for att forbittra for gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet.

B. Frdgan om att utarbeta en tydligare lagstiftning #r inte bara teknisk, utan det handlar ocksd om att
konkretisera det i hogsta grad politiska maélet om att Europeiska unionen skall komma ndrmare
medborgarna.

C. Rittssikerhetsprincipen kréver att rittsakterna dr tydliga, sé att de enskilda medborgarna kan veta
exakt vilka réttigheter och skyldigheter de har.

D. En gemenskapslagstiftning av dalig kvalitet kan leda till att den genomfors pad olika sitt i
medlemsstaterna, och en délig eller otillricklig harmonisering strider mot integrationsmalet.

1. Parlamentet godkénner det bifogade forslaget till interinstitutionellt avtal om gemensamma riktlinjer
for rittsakternas redaktionella kvalitet,

2. uppdrar at sin ordférande att vidarebefordra forslaget till avtal till radet och kommissionen och att
vidta nodvindiga atgirder for att se till att det offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, efter godkdnnande av berdrda institutioner.



