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BILAGA 11

Forklaring fran Europaparlamentet

Europaparlamentet anser att gemenskapens réttsakt skall vara sjdlvforklarande. Institutionerna och/eller
medlemsstaterna far inte anta nagra tolkningsforklaringar.

Antagandet av tolkningsforklaringar foreskrivs inte i fordragen och dr ofrenligt med gemenskapsrittens
natur.

b) A4-0460/98

Resolution om kommissionens rapport till Europeiska radet — Bittre lagstiftning 1997

(KOM(97)0626 — C4-0656/97)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens (KOM(97)0626 — C4-0656/97),
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och sérskilt artikel 3b,

med beaktande av Amsterdamfordraget och sérskilt protokoll nr 7 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna,

med beaktande av slutsatserna frén Europeiska radet i Edinburgh den 11-12 december 1992 och
Europeiska radet i Cardiff den 15-16 juni 1998,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 25 oktober 1993 mellan parlamentet, ridet och
kommissionen om forfaranden for att genomfora subsidiaritetsprincipen (1),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 13 maj 1997 om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (%),

med beaktande av betéinkandet fran utskottet for rittsliga fragor och medborgarritt och yttrandet fran
utskottet for institutionella fragor (A4-0460/98), och av foljande skal:

Subsidiaritetsprincipen &r en politisk princip med konstitutionellt vérde, och det faktum att den forts
in i férdraget dr en uppmaning till berérda aktorer att striva efter storsta mojliga effektivitet nér de
viljer lamplig beslutsniva.

Det finns ingen anledning att tillimpa subsidiaritetsprincipen pa omraden dir gemenskapen ensam &r
behorig.

Samtidigt som subsidiaritetsprincipen tillimpas méste hela gemenskapens regelverk bibehallas.
Dirfor strider en tillbakagéng i gemenskapsintegrationen mot fordraget.

Subsidiaritetsprincipen dr en av flera principer i fordraget, och den far inte bli ett hinder for
tillimpningen av Gvriga principer, till exempel den solidaritetsprincip som féljer av malet om
ekonomisk och social sammanhéllning.

Proportionalitetsprincipen innebidr att gemenskapen maste begrinsa sina insatser till vad som &r
nodvindigt for att nd de mal som satts upp i fordraget.

Subsidiaritetsprincipen fér inte tillimpas pa ett sadant sitt att antagandet av direktiv med tydliga mal
och juridiskt bindande skyldigheter f6r medlemsstaterna blir lidande.

Det uppstér problem till foljd av att det inte finns ndgon inbordes rangordning mellan gemenskapens
olika rattsakter.
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1. Parlamentet pAminner om att kravet pa att ta fram lagstiftning av god kvalitet avser bade texternas
formella kvalitet och deras innehall, och en forutsittning for att den lagstiftning som tas fram skall godtas
och foljas av medborgarna dr att den blir enklare och tydligare och stir i dverensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

2. beklagar att kommissionen behandlar bade tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna och fragor som ror texternas formella kvalitet i ett och samma dokument och papekar att detta
angreppssitt forhindrat en fordjupad analys av de olika fragorna,

3. paminner om att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna utgor juridiskt bindande konsti-
tutionella regler for institutionerna och medlemsstaterna och att subsidiaritetsprincipen inte géller pa de
omraden dir gemenskapen ensam ir behorig,

4.  vilkomnar det faktum att det i protokoll nr 7 fogat till Amsterdamf6rdraget sdgs att “tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen skall ske med iakttagande av de allmidnna bestimmelserna och av fordragets
mal, sdrskilt ndr det géller att fullt ut behélla gemenskapens regelverk och jamvikten mellan
institutionerna” och att den inte skall “paverka de principer som domstolen har utvecklat i friga om
forhallandet mellan nationell rétt och gemenskapsritt” (punkt 2),

5. konstaterar med tillfredsstéllelse att man i detta protokoll inte betraktar subsidiaritetsprincipen som
en enkelriktad princip som systematiskt skall tillimpas pd gemenskapens bekostnad, utan som ett
”dynamiskt begrepp” som skall géra det mojligt att “utvidga rdckvidden for gemenskapsatgérder som

vidtas inom ramen for gemenskapens befogenheter”, "nir omsténdigheterna kréver det”, “och omviint att
inskridnka dessa dtgérder eller upphéra med dem nir de inte lingre dr berittigade” (punkt 3),

6.  beklagar att kommissionen inte har gjort nigon ingdende analys for att visa att subsidiaritetsprin-
cipen inte har tillimpats pa bekostnad av gemenskapens regelverk, trots att parlamentet i sin resolution av
den 13 maj 1997 uppmanade kommissionen att gora detta,

7. uppmanar radet att ta stillning till de liggande lagstiftningsforslagen fran kommissionen om
bolagsritt, fri rorlighet for personer och skattesystem,

8. gldder sig Over att kommissionens intagit ett konkret angreppssitt nir det géller subsidiaritetsprin-
cipen genom att gora en systematisk utvirdering av varje enskilt fall, varje gang en atgérd planeras, och att
kommissionen pa sa sitt, genom att identifiera den gemensamma dimensionen pa det aktuella problemet,
visar att varje atgérd &r berittigad och att varje gemenskapsétgird har ett mervirde i termer av effektivitet,

9.  anser att man bor angripa problem som det pa nationell och regional nivd krympande handlingsut-
rymmet for de politiska beslutsfattarna, inte genom att skira ned pa gemenskapens verksamhet, utan
genom att utveckla den pé ett konstruktivt sitt,

10.  konstaterar att kommissionen under 1997 drog tillbaka “ett trettiotal” forslag till rittsakter som
blivit féraldrade och uppmanar kommissionen att i fortséttningen underritta Europaparlamentet i forvég
om sddana atgirder,

11.  uttrycker aterigen sin oro dver tendensen att 1dgga fram ramdirektiv (till exempel pa vattenomradet,
nér det giller mervirdesskatt pa telekommunikationstjanster, transport av farligt gods pa inre vattenvigar,
beskattning av energiprodukter och flygplatsavgifter) ndr man misslyckats med mer ambitidsa forslag och
betonar att man pa sé sitt riskerar att skapa en lagstiftning med osiker status, som 4r mindre bindande
("soft law”) och osékrare och som innebdr en fiktiv harmonisering och ett oberikneligt inforlivande i de
nationella réttsordningarna; betonar dessutom att man riskerar att skapa forvirring om direktiv och
rekommendationer, sdsom de definieras i artikel 189 i EG-fordraget,

12.  vilkomnar i princip kommissionen tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
och dess forberedelse- och samradsverksamhet i samband med lagstiftningens tillkomst; kommissionen
bor emellertid se till att de forslag man tillsammans med parlamentet beslutat om i det arliga
lagstiftningsprogrammet verkligen ldggs fram i enlighet med tidsplanen,

13.  konstaterar samtidigt med oro att kommissionen i alltfor stor omfattning tar fram dokument som
inte &dr av lagstiftningskaraktdr (gron- och vitbocker, meddelanden och tolkningsmeddelanden) och att
obalansen okar mellan den hir verksamheten och lagstiftningsverksamheten, dir kommissionen ensam
har initiativratt,

14.  uppmanar Europeiska radet att infor de kommande reformerna av institutionerna fundera Gver
fragan om en Gversyn av klassificeringen av gemenskapens rittsakter och inférandet av en rangordning
mellan de olika bestimmelserna,
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15.  uppmanar kommissionen att ocksé tillhandahélla noggrannare uppgifter om utvecklingen av antalet
andra foreskrifter &n direktiv, sdsom tillimpningsforeskrifter m.m.,

16.  paminner om att subsidiaritetsprincipen &r en politisk princip bland andra och framfor allt att den
inte far utnyttjas for att begrinsa de atgidrder gemenskapen vidtar for att i enlighet med malet om
ekonomisk och social sammanhallning sikerstilla solidaritet mellan de olika regionerna,

17.  uppmanar ridet att forsoka se till att strivandet efter kompromisser inte leder till att de
lagstiftningsforslag som ldggs fram for radet urvattnas eller blir tvetydiga,

18.  uppmanar ockséd ridet att avstd fran vanan att bifoga forklaringar i bilaga till lagstiftningen;
paminner i detta avseende om att domstolen kategoriskt vigrar att ta hiansyn till dessa forklaringar vid
tolkning av lagstiftning om inte en sddan forklaring uttryckligen ndmns i sjélva réttsakten,

19.  uppmanar kommissionen och radet att se till att en forenkling av lagstiftningen inte anvinds som en
forevindning for att sinka skyddsnivan nir det giller miljo, produktkvalitet samt hélsa och sikerhet for
arbetstagare,

20. uppmanar kommissionen att fortsdtta med sina anstringningar for att forenkla, kodifiera,
konsolidera och forbéttra atkomsten till gemenskapens rittsakter och att inte samtidigt ligga fram separata
forslag till kodifiering och innehallsmissig dndring av samma text,

21.  anser det 6nskvirt att de nationella parlamentet i god tid far tillgang till lagstiftningsforslag och
forberedande dokument sd att de vid behov kan ta stillning till vissa frigor och pa si sitt forbattra
samarbetet med Europaparlamentet; vilkomnar det faktum att protokollet till Amsterdamférdraget om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen innehéller bestimmelser i denna riktning,

22. uppmanar de nationella parlamenten att, bade inom ramarna for sina egna befogenheter och for
befogenheter som tillfaller de regeringar de har att kontrollera, se till att gemenskapsdirektiven inforlivas
med den nationella lagstiftningen pa ett korrekt sétt och inom foreskriven tid,

23.  uppdrar &t sin ordférande av vidarebefordra denna resolution till kommissionen, radet, de
nationella parlamenten och Regionkommittén.

4. Programmet "Tempus III” *
A4-0464/98

Forslag till radets beslut om antagande av den tredje fasen i det alleuropeiska samarbetsprogram-
met for hogre utbildning (Tempus III) (2000-2006) (KOM(98)0454 — C4-0554/98 — 98/0246(CNS))

Forslaget godkindes med foljande dndringar:

KOMMISSIONENS FORSLAG (*) ANDRINGAR

(Andringsforslag 1)

Stycke —1 i ingressen (nytt)

-1. Vid Europeiska radets mote i Strasbourg den 8 och
9 december 1989 gavs radet i uppdrag att pa grundval av
ett forslag frin kommissionen vidta étgiirder for att
linderna i Central- och Osteuropa skulle kunna delta i
program av utbildnings- och/eller yrkesutbildningskarak-
tir liknande de befintliga gemenskapsprogrammen.

(*)  EGT C 270, 29.8.1998, s. 9.



