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29.  uppdrar at sin ordf6érande att vidarebefordra denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas och kandidatlidndernas regeringar och parlament, Europaradet och det europeiska centrumet for
Overvakning av rasism och framlingsfientlighet.

3. Redaktionell kvalitet pa lagstiftningstexter — ”Béttre lagstiftning” — rapport
1997

a) A4-0498/98

Resolution om forslaget till interinstitutionellt avtal om gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forklaring nr 39, som bifogats Amsterdamfordragets slutakt,

— med beaktande av det forslag till gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet som utarbetats av rittstjansterna vid radet, kommissionen och Europaparlamentet,

— med beaktande av forslaget till interinstitutionellt avtal om riktlinjer for gemensakapslagstiftningens
redaktionella kvalitet,

— med beaktande av artikel 139 i arbetsordningen,

— med beaktande av resultatet av rundabordskonferensen den 21 september 1998 med de nationella
parlamenten om Europeiska unionens framtid, en 6kad demokratisk legitimitet och en forbittring av
lagstiftningens kvalitet,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for réttsliga fragor och medborgarritt (A4-0498/98), och
av foljande skal:

A. I forklaring nr 39, som bifogats Amsterdamférdragets slutakt, sigs att Europaparlamentet, radet och
kommissionen bor liagga fast riktlinjer for att forbittra for gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet.

B. Frdgan om att utarbeta en tydligare lagstiftning #r inte bara teknisk, utan det handlar ocksd om att
konkretisera det i hogsta grad politiska maélet om att Europeiska unionen skall komma ndrmare
medborgarna.

C. Rittssikerhetsprincipen kréver att rittsakterna dr tydliga, sé att de enskilda medborgarna kan veta
exakt vilka réttigheter och skyldigheter de har.

D. En gemenskapslagstiftning av dalig kvalitet kan leda till att den genomfors pad olika sitt i
medlemsstaterna, och en délig eller otillricklig harmonisering strider mot integrationsmalet.

1. Parlamentet godkénner det bifogade forslaget till interinstitutionellt avtal om gemensamma riktlinjer
for rittsakternas redaktionella kvalitet,

2. uppdrar at sin ordférande att vidarebefordra forslaget till avtal till radet och kommissionen och att
vidta nodvindiga atgirder for att se till att det offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, efter godkdnnande av berdrda institutioner.
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BILAGA 1

INTERINSTITUTIONELLT AVTAL
om gemensamma riktlinjer
for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
KOMMISSION HAR I SAMFORSTAND ANTAGIT DESSA RIKTLINJER

med beaktande av den forklaring (nr 39) om gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet som
regeringskonferensen antog den 2 oktober 1997 och som bifogats Amsterdamfordragets slutakt och

av foljande skal:

1.

For att gemenskapslagstiftningen skall vara 6verskadlig och for att allmédnheten och néringslivet
skall kunna forsta den vil 4dr det av avgorande betydelse att gemenskapens rittsakter formuleras klart,
enkelt och exakt. Detta dr dven nddvindigt for att gemenskapslagstiftningen skall kunna genomforas
korrekt och tillimpas pa enhetligt sitt i medlemsstaterna.

I enlighet med EG-domstolens rittspraxis krdver réttssdkerhetsprincipen, som dr en del av
gemenskapens rittsordning, att gemenskapens lagstiftning dr klar och exakt och att dess tillimpning
ar forutsebar for medborgarna. Detta &r sérskilt viktigt nér det ror sig om en réttsakt som kan ha
ekonomiska konsekvenser och som innebér aligganden for enskilda, sa att de berérda har méjlighet
att fi reda pa den exakta omfattningen av de forpliktelser som aldggs dem.

Riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet bor darfor faststéllas i samforstand.
Dessa riktlinjer skall tjana som vigledning for gemenskapsinstitutionerna nér de antar rittsakter,
liksom for dem som inom gemenskapsinstitutionerna medverkar till att utarbeta och utforma
rittsakter, oavsett om det dr fraga om att utarbeta den ursprungliga texten eller de olika @ndringar
som den genomgar under lagstiftningsforfarandet.

For att sakerstilla att dessa riktlinjer tillimpas korrekt skall de atf6ljas av lampliga atgérder som varje
institution skall besluta om for egen del.

Institutionernas juridiska avdelningar, inbegripet deras juristlingvister, bor f& en viktigare roll i
arbetet med att forbéttra gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet.

Riktlinjerna kompletterar institutionernas anstringningar for att géra gemenskapslagstiftningen mer
lattillgdnglig och begriplig, sérskilt genom en officiell kodifiering av rittsakter samt genom-

omarbetning och forenkling av befintliga réttsakter.

Riktlinjerna dr avsedda att anvindas internt inom institutionerna. De ir inte rittsligen bindande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Allménna principer

1.

2.

Gemenskapslagstiftningens rittsakter skall vara klart, enkelt och exakt formulerade.

Gemenskapens rittsakter skall utformas med hinsyn till aktens art och sirskilt till om den &r
bindande eller ej (férordning, direktiv, beslut, rekommendation eller annan rittsakt).

Vid utformningen av rittsakter skall dessutom hinsyn tas till de personer som réttsakterna kommer
att gilla, sa att de pa ett otvetydigt sitt kan fa kunskap om sina réttigheter och skyldigheter, samt till
dem som har till uppgift att genomfora rittsakterna.

Bestimmelser i rittsakter skall vara kortfattade, och innehallet skall vara s enhetligt som mojligt.
Alltfor langa artiklar och meningar, onddigt komplicerade formuleringar och 6verdrivet bruk av
forkortningar bor undvikas.
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5.

Under hela det forfarande som leder fram till att réttsakter antas skall utkasten redigeras med ett
ordval och en meningsbyggnad som tar hinsyn till att gemenskapslagstiftningen dr flersprakig.
Begrepp eller terminologi som sérskilt hdnfor sig till ett nationellt réttssystem skall anvindas med
forsiktighet.

Den terminologi som anvinds i en och samma rittsakt skall vara konsekvent och dverensstimma
med terminologin i géllande réttsakter, sérskilt de inom samma dmnesomrade.

Samma begrepp skall uttryckas med samma ord och de skall inte, i mojligaste mén, avvika fran den
innebdrd som de har i allmint, juridiskt eller tekniskt sprakbruk.

Rittsaktens olika delar

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alla gemenskapens rittsakter av allmin karaktér skall utformas i enlighet med en standardiserad mall
(titel, ingress, normativ del och, i forekommande fall, bilagor).

Rittsakternas titel skall innehdlla s kortfattade och fullstindiga uppgifter som mojligt om d&mnet och
far inte kunna vilseleda ldsaren om bestimmelsernas innehdll. Vid behov kan titeln atféljas av en
forkortad version av titeln.

Syftet med beaktandemeningarna &r att ange den rittsliga grunden for rittsakten och de viktigaste
etapperna i det forfarande som har lett till att akten antagits.

Syftet med skilen i ingressen r att ge en kortfattad motivering for de grundlidggande bestimmelserna
i den normativa delen utan att iterge eller omskriva deras lydelse. Skélen i ingressen skall inte
innehélla nagra bestimmelser av normativ karaktir eller ndgra politiska uppmaningar.

Skilen skall vara numrerade.

En bindande rittsakts normativa del skall inte innehélla nagra bestimmelser som saknar normativ
karaktir, sdsom t.ex. onskemal eller politiska forklaringar, eller bestimmelser som &terger eller
skriver om delar av eller artiklar i fordragen eller bekriftar en bestimmelse i gidllande lagstiftning.

Rittsakter skall inte innehélla bestimmelser som &terger innehéllet i andra artiklar eller upprepar
aktens titel.

Vid behov skall en artikel foras in i borjan av den normativa delen for att ange réttsaktens syfte och
tillampningsomrade.

Nir de begrepp som anvinds i rittsakten inte dr entydiga bor de definieras i en enda artikel i borjan av
rittsakten. Denna definition skall inte innehalla sjélvstdndiga foreskrifter.

Den normativa delen skall i mojligaste man utformas enligt en standardiserad mall (syfte och
tillampningsomrade, definitioner, rittigheter och skyldigheter, bestimmelser om genomférandebe-
fogenheter, forfaranderegler, tillimpningsatgirder, 6vergéngsbestimmelser och slutbestimmelser).

Den skall delas upp i artiklar och, beroende pa textens omfattning och komplexitet, i avdelningar,
kapitel och avsnitt. Om en artikel innehaller en forteckning bor varje del av forteckningen sérskiljas
genom ett nummer eller en bokstav hellre dn genom strecksatser.

Interna och externa hdnvisningar

16.

17.

Hénvisningar till andra rittsakter bor i mojligaste man undvikas. En hdnvisning skall klart och tydligt
ange den rittsakt eller bestimmelse som den avser. Korshinvisningar (hdnvisningar till en rittsakt
eller en artikel som i sin tur hénvisar till den ursprungliga bestimmelsen) eller seriehidnvisningar
(hédnvisning till en bestimmelse som i sin tur hinvisar till en annan bestimmelse) skall ocksa
undvikas.

En hinvisning i den normativa delen av en bindande rittsakt till en icke-bindande réttsakt medfor inte
att den senare blir bindande. Om onskemalet &r att hela eller en del av den icke-bindande réttsakten
skall bli bindande, bor den texten i méjligaste man dterges som en del av den bindande rittsakten.

Rdttsakter om dndring

18.

Varje dndring av en rittsakt skall uttryckas tydligt. Andringarna skall goras i form av en text som fors
in i den réttsakt som skall dndras. Att ersitta hela bestimmelser (en artikel eller en del av en artikel) dr
att foredra framfor att infora eller stryka meningar, delar av meningar eller enstaka ord.

En riittsakt om dndring skall inte innehélla nagra sjilvstindiga grundlidggande bestimmelser som inte
ocksa fors in i den dndrade réttsakten.
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19. En rittsakt som inte i forsta hand syftar till dndring av en annan rittsakt kan i slutet innehalla
dndringar av andra rittsakter som en f6ljd av bestimmelserna i den nya réttsakten. Om éndringarna &r
betydande bor en sirskild rittsakt om 4ndring antas.

Slutbestimmelser, upphdvandeklausuler och bilagor

20. Bestimmelser om datum, tidsfrister, undantag, dispenser, férldngningar, liksom Gvergéngsbestim-
melser (angdende de verkningar som rittsakten har pd gillande forhéllanden) och slutbestimmelser
(ikrafttrddande, tidsfrist for Gverforing och under vilken tid som rittsakten skall tillimpas) skall
anges exakt.

I bestimmelserna om tidsfrist for overforing och tillimpning av réttsakterna skall en tidpunkt
uttryckt i dag, ménad och ar anges. Nir det giller direktiv skall dessa tidpunkter uttryckas pa ett
sddant sitt att en lamplig 6verforingsperiod sikerstills.

21. Raittsakter och bestimmelser som blivit obsoleta skall uttryckligen upphivas. Nir en ny réttsakt antas
bor alla akter eller bestimmelser som didrmed inte lingre kan tillimpas eller har blivit 6verflodiga,
uttryckligen upphévas.

22. Tekniska aspekter av rittsakten skall foras till bilagorna, som det i varje enskilt fall skall hidnvisas till
i den normativa delen av rittsakten. Bilagorna far inte innehélla ndgra nya rittigheter eller
skyldigheter som inte faststdlls i den normativa delen.

Bilagorna skall utformas enligt en standardiserad mall.

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS Ioi'fiD"OCH EUROPEISKA GEMENSKA-
PERNAS KOMMISSION HAR ENATS OM FOLJANDE ATGARDER FOR GENOMFORANDET:

Institutionerna skall vidta de interna organisationsitgdrder som de anser vara nodvindiga for att
sikerstilla en korrekt tillimpning av riktlinjerna.
Institutionerna skall sdrskilt

a) ge sina juridiska avdelningar i uppdrag att inom ett ar efter offentliggorandet av dessa riktlinjer
utarbeta en praktisk gemensam handledning for de personer som deltar i utformningen av rittsakter,

b) organisera sina interna férfaranden sa att deras juridiska avdelningar, inbegripet juristlingvisterna, i
god tid for sin egen institution kan utforma forslag till hur texter kan utformas med tillimpning av
dessa riktlinjer,

¢) frdmja inrittandet av grupper med ansvar for texternas utformning vid de av institutionens organ eller
avdelningar som medverkar i lagstiftningsforfarandet,

d) se till att deras tjdnstemén och anstillda fir utbildning i att utforma rittsakter och blir medvetna om
flersprakighetens foljder for den redaktionella kvaliteten,

e) frimja samarbetet med medlemsstaterna for att forbéttra forstéelsen for de sdrskilda dverviganden
som maste goras nir texterna utformas,

f) uppmuntra utvecklingen och forbittringen av datorstodet for utformningen av juridiska texter,

g) verka for ett gott samarbete mellan de avdelningar som har till uppgift att dvervaka den redaktionella
kvaliteten,

h) ge de juridiska avdelningarna i uppdrag att, var och en for sin institution, utarbeta rapporter om de
atgirder som vidtagits i enlighet med punkt a-g.

Utféardat i Bryssel den
For Europeiska For Europeiska

unionens rad gemenskapernas kommission
Ordf6rande Ordférande Ordforande

For Europaparlamentet



C 98/500 Europeiska gemenskapernas officiella tidning

9.4.1999

Fredagen den 18 december 1998

BILAGA 11

Forklaring fran Europaparlamentet

Europaparlamentet anser att gemenskapens réttsakt skall vara sjdlvforklarande. Institutionerna och/eller
medlemsstaterna far inte anta nagra tolkningsforklaringar.

Antagandet av tolkningsforklaringar foreskrivs inte i fordragen och dr ofrenligt med gemenskapsrittens
natur.

b) A4-0460/98

Resolution om kommissionens rapport till Europeiska radet — Bittre lagstiftning 1997

(KOM(97)0626 — C4-0656/97)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens (KOM(97)0626 — C4-0656/97),
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och sérskilt artikel 3b,

med beaktande av Amsterdamfordraget och sérskilt protokoll nr 7 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna,

med beaktande av slutsatserna frén Europeiska radet i Edinburgh den 11-12 december 1992 och
Europeiska radet i Cardiff den 15-16 juni 1998,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 25 oktober 1993 mellan parlamentet, ridet och
kommissionen om forfaranden for att genomfora subsidiaritetsprincipen (1),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 13 maj 1997 om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (%),

med beaktande av betéinkandet fran utskottet for rittsliga fragor och medborgarritt och yttrandet fran
utskottet for institutionella fragor (A4-0460/98), och av foljande skal:

Subsidiaritetsprincipen &r en politisk princip med konstitutionellt vérde, och det faktum att den forts
in i férdraget dr en uppmaning till berérda aktorer att striva efter storsta mojliga effektivitet nér de
viljer lamplig beslutsniva.

Det finns ingen anledning att tillimpa subsidiaritetsprincipen pa omraden dir gemenskapen ensam &r
behorig.

Samtidigt som subsidiaritetsprincipen tillimpas méste hela gemenskapens regelverk bibehallas.
Dirfor strider en tillbakagéng i gemenskapsintegrationen mot fordraget.

Subsidiaritetsprincipen dr en av flera principer i fordraget, och den far inte bli ett hinder for
tillimpningen av Gvriga principer, till exempel den solidaritetsprincip som féljer av malet om
ekonomisk och social sammanhéllning.

Proportionalitetsprincipen innebidr att gemenskapen maste begrinsa sina insatser till vad som &r
nodvindigt for att nd de mal som satts upp i fordraget.

Subsidiaritetsprincipen fér inte tillimpas pa ett sadant sitt att antagandet av direktiv med tydliga mal
och juridiskt bindande skyldigheter f6r medlemsstaterna blir lidande.

Det uppstér problem till foljd av att det inte finns ndgon inbordes rangordning mellan gemenskapens
olika rattsakter.
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