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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind ncheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului de modificare a
Acordului dintre Comunitatea Europeana si Republica San Marino de stabilire a unor
masuri echivalente cu cele prevazute de Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind
impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi
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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Dupa adoptarea Directivei 2003/48/CE a Consiliului, Directiva privind impozitarea
veniturilor din economii, precum si Tn vederea mentinerii unor conditii de concurenta
echitabile pentru operatorii economici, UE a semnat acorduri cu Elvetia, Andorra,
Liechtenstein, Monaco si San Marino de stabilire a unor masuri echivalente cu cele
prevazute in directiva. Statele membre au semnat, de asemenea, acorduri cu teritoriile
dependente ale Regatului Unit si Tarilor de Jos.

Mai recent, importanta schimbului automat de informatii a fost, de asemenea,
recunoscutd la nivel international ca metodd de combatere a fraudei si evaziunii
fiscale transfrontaliere prin asigurarea unei transparente fiscale complete si a unei
cooperdri intre administratiile fiscale la nivel mondial. Organizatia pentru Cooperare
s1 Dezvoltare Economicd (OCDE) a fost mandatatd de G20 sa elaboreze un standard
global unic pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare
(standardul global). Standardul global a fost publicat de Consiliul OCDE fin iulie
2014.

In urma adoptarii unei propuneri de actualizare a Directivei privind impozitarea
veniturilor din economii, Comisia a adoptat, la 17 iunie 2011, o recomandare pentru
un mandat de deschidere a unor negocieri cu Elvetia, Liechtenstein, Andorra,
Monaco si San Marino, in scopul imbunatatirii acordurilor UE cu térile respective in
concordantd cu evolutiile de pe plan international si pentru a se asigura ca aceste tari
continua sa aplice masuri echivalente cu cele din UE. La 14 mai 2013, Consiliul a
ajuns la un acord privind mandatul de negociere, concluzionand ca negocierile ar
trebui sa se alinieze la recentele evolutii la nivel mondial, unde s-a convenit sa se
promoveze schimbul automat de informatii ca standard international.

In comunicarea sa din 6 decembrie 2012 care contine un Plan de actiune privind
consolidarea combaterii fraudei si a evaziunii fiscale, Comisia a evidentiat
necesitatea de a promova cu fermitate schimbul automat de informatii ca viitor
standard la nivel european si international in materie de transparenta si de schimb de
informatii n domeniul fiscal.

Pe baza unei propuneri prezentate de Comisie n iunie 2013, la 9 decembrie 2014
Consiliul a adoptat Directiva 2014/107/UE de modificare a Directivei 2011/16/UE si
de extindere a schimbului automat obligatoriu de informatii intre autoritatile fiscale
din UE la o gama completd de elemente financiare in conformitate cu standardul
global. Modificarea garanteaza o abordare coerentd, consecventad si cuprinzatoare la
nivelul intregii Uniuni cu privire la schimbul automat de informatii privind conturile
financiare in cadrul pietei interne.

Deoarece Directiva 2014/107/UE are, in general, un domeniu de aplicare mai larg
decat Directiva 2003/48/CE si prevede ca, atunci cand domeniul de aplicare se
suprapune, prevaleaza Directiva 2014/107/UE, Comisia a adoptat, la 18 martie 2015,
0 propunere de abrogare a Directivei 2003/48/CE.

Pentru a reduce la minimum costurile si sarcinile administrative atat pentru
administratiile fiscale, cat si pentru operatorii economici, este esential sd se garanteze
ca modificarea Acordului existent cu San Marino privind impozitarea veniturilor din
economii este In concordantd cu evolutiile de pe plan international si de la nivelul
UE. Acest lucru va spori transparenta fiscald in Europa si va servi drept temei juridic
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pentru implementarea standardului global al OCDE privind schimbul automat de
informatii intre San Marino si UE.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temeiul juridic al prezentei propuneri este constituit de articolul 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, coroborat cu articolul 218 alineatul (5) si
alineatul (8) al doilea paragraf. Temeiul juridic material 7l constituie articolul 115 din
TFUE.

Articolul 1 alineatul (1) din Protocolul de modificare anexat la prezenta propunere de
decizie a Consiliului modifica titlul Acordului existent pentru a reflecta mai bine
continutul Acordului, astfel cum a fost modificat prin respectivul Protocol de
modificare.

Articolul 1 alineatul (2) din Protocolul de modificare inlocuieste articolele si anexele
existente ale actualului acord cu un nou set de dispozitii, cuprinzand 10 articole, o
anexa | care reflectd standardul comun de raportare al OCDE care face parte din
standardul global, o anexa II care reflectad parti importante din comentariile OCDE la
standardul global si o anexa III care reflecta garantiile suplimentare privind protectia
datelor care vor fi instituite in ceea ce priveste colectarea datelor si schimburile de
date in temeiul Acordului si o anexd IV 1in care sunt enumerate autoritdtile
competente din San Marino si din fiecare stat membru. Noile articole reflectd articole
din Modelul de Acord intre Autoritdtile competente elaborat de OCDE pentru
implementarea standardului global, cu mici adaptari pentru a tine cont de contextul
juridic specific unui acord al UE. La articolul 1 nu existd o definitie a numarului de
identificare fiscala (NIF), intrucat sectiunea VIII subsectiunea E punctul 5 din anexa
I contine deja o definitie a NIF. Articolul 5 include un set complet de dispozitii
privind schimbul de informatii la cerere care respectd ultima versiune a Conventiei-
model OCDE pentru evitarea dublei impuneri. Articolul 6 cuprinde o serie de
dispozitii mai detaliate privind protectia datelor care tin seama si de lipsa unei decizii
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie a datelor in San Marino in
comparatie cu cerintele UE. Articolul 7 prevede o etapa suplimentard de consultare
inainte ca un stat membru sau ca San Marino sa treaca la suspendarea Acordului.
Articolul 8 contine dispozitii referitoare la modificarile Acordului, inclusiv un
mecanism rapid pentru aplicarea cu titlu provizoriu de catre una dintre partile
contractante a modificarilor aduse standardului global, cu conditia aprobarii de catre
cealalta parte. Articolul 10 defineste domeniul de aplicare teritorial.

Anexa I respecta atat standardul comun de raportare al OCDE, cat si anexa I la
Directiva privind cooperarea administrativa. Anexa Il implementeaza elemente-cheie
din comentariile OCDE la standardul comun de raportare si corespunde anexei II la
Directiva privind cooperarea administrativa. Diferentele minore fata de anexa I sau II
la Directiva privind cooperarea administrativa sunt justificate de realinierea textului
la standardul comun de raportare, solicitatd de cétre negociatorii Republicii San
Marino. Aceste diferente cuprind urmatoarele:

1. In sectiunea I subsectiunea D, trimiterea la raportarea locului de nastere se
realiniaza la standardul comun de raportare.

2. Unele optiuni relevante prevazute in comentariile la standardul comun de raportare
si in Directiva privind cooperarea administrativa au fost lasate la latitudinea fiecarui
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stat membru si a Republicii San Marino si nu sunt incluse direct in Acord. Exista, in
schimb, o obligatie ca statele membre si San Marino sa 1si notifice reciproc, precum
s1 Comisiei daca si-au exercitat vreo optiune.

3. Definitiile termenilor ,,Organizatie internationald” si ,banca centrald” din
sectiunea VIII subsectiunea B punctele 3 si 4 au fost realiniate la standardul comun
de raportare ca sa se poatd aplica si In contextul scutirii de la abordarea prin
transparenta (look-through) aplicabila Entitatilor nefinanciare (ENF) pasive din
sectiunea VIII subsectiunea D punctul 9 litera (C).

4. In anexa II, definitia termenului ,,Rezidenta unei Institutii financiare” este aliniata
la comentariile privind standardul comun de raportare pentru a se acoperi si cazurile
in care ar trebui stabilita resedinta unei alte Institutii financiare, de exemplu pentru
abordarea prin transparenta aplicabilda ENF-urilor pasive.

Anexa III a fost inclusd pentru a completa dispozitiile articolului 6 cu garantii
suplimentare privind protectia datelor in lipsa unei decizii privind caracterul adecvat
al nivelului de protectie a datelor in San Marino in comparatie cu cerintele UE.

Articolul 2 din Protocolul de modificare include dispozitii privind intrarea in vigoare
st aplicarea. Partile au convenit sa 1si respecte angajamentele internationale 1n ceea ce
priveste calendarul schimbului automat de informatii in conformitate cu standardul
global, deoarece aceste angajamente au fost transmise Forumului mondial, iar
primele schimburi de informatii vor avea loc in 2017 pentru informatiile colectate n
2016 (exceptand Austria, care va efectua astfel de schimburi un an mai tarziu).
Avand 1n vedere dificultatea garantarii faptului cd procedura de intrare in vigoare
oficiala prevazuta la articolul 2 alineatul (1) din Protocolul de modificare va fi pusa
in aplicare in timp util pentru a asigura respectarea acestor angajamente, partile au
convenit la articolul 2 alineatul (2) asupra aplicarii cu titlu provizoriu a Protocolului
de modificare de la 1 ianuarie 2016, sub rezerva notificarii de catre fiecare dintre
parti a finalizarii procedurilor lor interne respective necesare pentru aceasta aplicare
provizorie, care, in Uniunea Europeana, este prevazuta la articolul 218 alineatul (5)
din TFUE. Alineatele urmatoare de la articolul 2 din Protocolul de modificare
abordeaza aspecte privind tranzitia de la actualul Acord la Acordul modificat, in ceea
ce priveste solicitarile de informatii, creditele pentru impozitul retinut la sursa
disponibile beneficiarilor efectivi, platile finale catre statele membre ale impozitelor
retinute la sursd de San Marino si schimbul final de informatii din cadrul
mecanismului de prezentare voluntard a informatiilor.

Articolul 3 enumera limbile in care este semnat Protocolul de modificare.
Acordul revizuit este completat de sase Declaratii comune ale partilor contractante.

Prima si a doua declaratie comuna fac o legatura cu comentariile la standardul global
si, respectiv, cu articolul 26 din Modelul de conventie fiscald al OCDE privind
venitul si capitalul. A treia declaratie se referd la interpretarea termenului ,,NIF”,
pentru a se lua In considerare legislatia internd a Republicii San Marino 1n acest
domeniu. A patra declaratie constd intr-o confirmare de catre UE a progreselor
realizate de San Marino 1n ceea ce priveste procesul international pentru transparenta
si cooperare fiscala, precum si in ceea ce priveste eforturile sale de punere in aplicare
a acquis-ului UE. Cea de-a cincea declaratie clarifica faptul ca definitia ,,bancii
centrale”, prevazutd in anexa I sectiunea VIII subsectiunea B include Banca centrala
din San Marino. Declaratia finald abordeaza aspectele practice ale aplicarii provizorii
prevazute la articolul 2 alineatul (2) din Protocolul de modificare.
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Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar sau adecvat pentru atingerea
obiectivelor propuse.

REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

Protocolul de modificare implementeaza standardul global intre statele membre ale
UE si San Marino. Diferitele parti interesate au fost consultate cu mai multe ocazii in
timpul elaborarii standardului global al OCDE.

Statele membre ale UE au fost, de asemenea, consultate si informate in cursul
negocierilor dintre Comisie si San Marino, inclusiv cu privire la cererea Republicii
San Marino de a se formula o declaratie comuna (cea de-a patra descrisa mai sus) cu
privire la relatiile sale cu UE. Comisia a prezentat Consiliului European in cadrul
reuniunilor sale din martie si decembrie 2014 situatia cu privire la stadiul actual al
negocierilor cu San Marino.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in timpul
negocierilor cu San Marino si a furnizat sfaturi utile, in special in ceea ce priveste
continutul detaliat al articolului 6 si al anexei III la acord, astfel cum a fost modificat
prin Protocolul de modificare.

Comisia a consultat, de asemenea, noul grup de experti privind schimbul automat de
informatii privind conturile financiare care ofera consultantd pentru a garanta faptul
ca legislatia UE privind schimbul automat de informatii in domeniul impozitarii
directe este efectiv aliniatd si pe deplin compatibila cu standardul global al OCDE.
Grupul de experti cuprinde reprezentanti din partea organizatiilor care reprezinta
sectorul financiar si a organizatiilor care luptd impotriva fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale.

IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare.

ALTE ELEMENTE
Niciunul
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2015/0244 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului de modificare a
Acordului dintre Comunitatea Europeana si Republica San Marino de stabilire a unor
masuri echivalente cu cele previzute de Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind
impozitarea veniturilor din economii sub forma plitilor de dobéinzi

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (b) si cu articolul 218 alineatul (8) al doilea
paragraf,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,
ntrucat:

(1)  Tn conformitate cu Decizia 2015/XXX/CE?, Protocolul de modificare a Acordului
dintre Comunitatea Europeana si Republica San Marino prin care se prevad masuri
echivalente celor stabilite prin Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind impozitarea
veniturilor din economii sub forma pldtilor de dobanzi (denumit in continuare
,Protocolul de modificare”) a fost semnat la XX XXXX 2015, sub rezerva incheierii
sale la o data ulterioara.

(2 Textul Protocolului de modificare, care reprezintd rezultatul negocierilor, reflecta in
mod corespunzator directiva de negociere emisd de Consiliu, deoarece aliniaza
Acordul dintre Comunitatea Europeand si Republica San Marino prin care se prevad
masuri echivalente celor stabilite prin Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind
impozitarea veniturilor din economii sub forma plitilor de dobanzi® (denumit in
continuare ,,Acordul”) cu cele mai recente evolutii la nivel international privind
schimbul automat de informatii, si anume Standardul global pentru schimbul automat
de informatii privind conturile financiare in chestiuni fiscale elaborat de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). Uniunea, statele sale membre si
Republica San Marino au participat activ la lucrarile Forumului mondial al OCDE
pentru sprijinirea dezvoltarii si punerii in aplicare a acestui standard. Textul Acordului,
astfel cum a fost modificat prin prezentul Protocol de modificare, reprezinta temeiul
juridic pentru implementarea standardului global in relatiile dintre Uniunea Europeana
si Republica San Marino.

3) Protocolul de modificare ar trebui aprobat,

; Aprobarea din [data], JO C [...], [...], p. [...].
JO...
3 JO L 381, 28.12.2004, p. 33.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii Europene, Protocolul de modificare a Acordului dintre
Comunitatea Europeana si Republica San Marino prin care se prevad masuri echivalente celor
stabilite prin Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind impozitarea veniturilor din economii
sub forma platilor de dobanzi.

Textul Protocolului de modificare este anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

(1) Presedintele Consiliului transmite, in numele Uniunii, notificarea prevazutd la
articolul 2 alineatul (1) din Protocolul de modificare.

(2) Comisia informeaza Republica San Marino si statele membre cu privire la
notificarile primite Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (1) litera (d) din Acord
astfel cum rezulta din Protocolul de modificare.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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