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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Protocolo modificativo del
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de San Marino relativo al
establecimiento de medidas equivalentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE del
Consejo en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de
intereses
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Tras la adopcién de la Directiva 2003/48/CE del Consejo, la Directiva sobre el
ahorro, y con el fin de preservar la igualdad de condiciones para los agentes
econdémicos, la UE firm6 sendos acuerdos con Suiza, Andorra, Liechtenstein,
Monaco y San Marino, relativos al establecimiento de medidas equivalentes a las
previstas en la Directiva. Los Estados miembros también firmaron acuerdos con los
territorios dependientes del Reino Unido y de los Paises Bajos.

Mas recientemente también se ha reconocido a nivel internacional la importancia del
intercambio automatico de informacion como instrumento para combatir el fraude
fiscal y la evasion fiscal transfronterizos mediante la plena transparencia fiscal y la
cooperacion entre las administraciones tributarias en todo el mundo. La Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) recibi6 del G-20 el mandato de
elaborar una norma Unica internacional relativa al intercambio automatico de
informacion sobre cuentas financieras (Norma Internacional). La Norma
Internacional fue presentada por el Consejo de la OCDE en julio de 2014.

A raiz de la adopcién de una propuesta de actualizacion de la Directiva sobre el
ahorro, la Comision adopto, el 17 de junio de 2011, una Recomendacion relativa a un
mandato para entablar negociaciones con Suiza, Liechtenstein, Andorra, Mdnaco y
San Marino con objeto de actualizar los acuerdos de la UE con dichos paises en
consonancia con la evolucion internacional y garantizar que todos ellos siguiesen
aplicando medidas equivalentes a las vigentes en la UE. El 14 de mayo de 2013, el
Consejo llegé a un acuerdo sobre el mandato de negociacion al concluir que las
negociaciones deben estar en consonancia con la evolucidn registrada recientemente
a escala mundial, en concreto con el acuerdo para fomentar el intercambio
automatico de informacién como norma internacional.

En su Comunicacion de 6 de diciembre de 2012, relativa a un plan de accién para
reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal, la Comision destacé la
necesidad de promover enérgicamente el intercambio automatico de informacion
como la futura norma europea e internacional de transparencia e intercambio de
informacion en materia fiscal.

Sobre la base de una propuesta presentada por la Comision en junio de 2013, el
Consejo adoptd, el 9 de diciembre de 2014, la Directiva 2014/107/UE, que modifica
la Directiva 2011/16/UE y por la que la obligatoriedad del intercambio automatico de
informacion entre las autoridades tributarias de la UE se hace extensiva a toda una
serie de elementos financieros de conformidad con la Norma Internacional. La
modificacion garantiza un enfoque coherente, homogéneo y completo, a escala de la
Union, para el intercambio automatico de informacion sobre cuentas financieras en el
mercado interior.

El 18 de marzo de 2015 la Comisién adoptd una propuesta de derogacion de la
Directiva 2003/48/CE, pues la Directiva 2014/107/UE tiene por lo general un &mbito
de aplicacion mas amplio que aquella y dispone que, en caso de solapamiento del
ambito de aplicacion, prevalece sobre ella.

Para minimizar los costes y las cargas administrativas tanto para las administraciones
tributarias como para los agentes econdémicos, es fundamental velar por que la
modificacion del actual Acuerdo sobre el ahorro con San Marino esté en consonancia
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con la evolucion a escala internacional y de la UE. Ello aumentard la transparencia
fiscal en Europa y sentard la base juridica para aplicar la Norma Internacional de la
OCDE relativa al intercambio automatico de informacion en las relaciones entre San
Marino y la UE.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 115 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), leido en relacidn con su articulo 218,
apartado 5, y apartado 8, parrafo segundo. La base juridica sustantiva es el articulo
115 del TFUE.

El articulo 1, apartado 1, del Protocolo modificativo adjunto a la presente propuesta
de Decision del Consejo modifica el titulo del Acuerdo vigente para que refleje mejor
su contenido, tras la modificacion que obra el citado Protocolo.

El articulo 1, apartado 2, del Protocolo modificativo sustituye los actuales articulos y
anexos del Acuerdo vigente por un nuevo conjunto de disposiciones que incluye 10
articulos, un anexo | que refleja el Estdndar Comun de Informacion de la OCDE que
forma parte de la Norma Internacional, un anexo Il que plasma secciones importantes
de los Comentarios de la OCDE sobre la Norma Internacional, un anexo Il que
recoge las salvaguardias adicionales de proteccion de datos que deben instaurarse en
los que respecta a la recogida e intercambios de datos en el marco del Acuerdo y un
anexo IV que enumera las autoridades competentes de San Marino y de cada Estado
miembro. Los nuevos articulos reflejan los articulos del modelo de acuerdo de la
OCDE para las autoridades competentes a efectos de la aplicacion de la Norma
Internacional, con pequefias adaptaciones para tener en cuenta el contexto juridico
particular de un acuerdo de la UE. En el articulo 1 no figura una definicion de
Numero de Identificacion Fiscal (NIF), dado que ya se define en la seccion VIIILE.5
del anexo I. El articulo 5 incluye todo un conjunto de disposiciones sobre el
intercambio de informacién previa peticion que siguen el texto mas reciente del
modelo de convenio tributario de la OCDE. El articulo 6 contiene un conjunto mas
detallado de disposiciones sobre proteccion de datos, teniendo también en cuenta la
ausencia de una decision sobre el caracter adecuado de la proteccién de datos en San
Marino en comparacion con los requisitos de la UE. El articulo 7 prevé una fase
adicional de consulta antes de que cualquier Estado miembro o San Marino proceda a
suspender el Acuerdo. El articulo 8 introduce disposiciones sobre las modificaciones
del Acuerdo, incluido un mecanismo répido para la aplicacion provisional por una de
las Partes Contratantes de las modificaciones de la Norma Internacional, sujeta al
consentimiento de la otra Parte. El articulo 10 precisa el d&mbito de aplicacion
territorial.

El anexo I sigue tanto el Estandar Comun de Informacion de la OCDE como el anexo
| de la Directiva sobre cooperacion administrativa. EI anexo Il aplica partes
fundamentales de los Comentarios de la OCDE sobre ese Estandar y se corresponde
con el anexo Il de la Directiva sobre cooperacion administrativa. Las pequefias
desviaciones de los anexos | y Il respecto a la Directiva sobre cooperacion
administrativa se justifican por la readaptacion del texto al Estandar Comuin de
Informacion de la OCDE solicitada por los negociadores de San Marino. Cabe
indicar las siguientes modificaciones:

ES



ES

1. En la seccién 1.D, la referencia a la comunicaciéon del lugar de nacimiento se
readapta al Estandar Comdn.

2. Algunas opciones pertinentes previstas en los Comentarios sobre el Estandar
Comdn de Informacion y en la Directiva sobre cooperacion administrativa se han
dejado a la discrecion de cada uno de los Estados miembros y San Marino y no se
imponen directamente en el Acuerdo. En cambio, cuando los Estados miembros o
San Marino hayan ejercido alguna opcién concreta deberan notificarselo mutuamente
y a la Comision.

3. Las definiciones de «organizacion internacional» y «banco central» de la seccion
VIIL.B.3 y 4 han sido readaptadas al Estandar Comun de Informacion para que
también puedan aplicarse en el contexto de la exencion del enfoque de transparencia
aplicable a las entidades no financieras (ENF) pasivas en la seccion VI11.D.9.c.

4. En el anexo I, la definicion de «residencia de las instituciones financieras» se
adapta a los Comentarios sobre el Estandar Comun de Informacién para abarcar los
casos en que la residencia de otra «institucion financiera» deba determinarse, por
ejemplo, en el caso del enfoque de transparencia aplicable a las ENF pasivas.

El anexo Ill se ha incluido para complementar con salvaguardias adicionales de
proteccion de datos las disposiciones del articulo 6, en ausencia de una decisién
sobre el caracter adecuado de la proteccion de datos en San Marino en comparacion
con los requisitos de la UE.

El articulo 2 del Protocolo modificativo contiene disposiciones sobre la entrada en
vigor y la aplicacion. Las Partes han acordado cumplir sus compromisos
internacionales en lo que respecta al calendario del intercambio automético de
informacion con arreglo a la Norma Internacional, ya que estos compromisos se
transmitieron al Foro Mundial, a saber: los primeros intercambios tendran lugar en
2017 en relacion con la informacion recogida en 2016 (con la excepcién de Austria,
que procedera a tales intercambios un afio después). Habida cuenta de la dificultad de
garantizar que el procedimiento formal de entrada en vigor establecido en el articulo
2, apartado 1, del Protocolo modificativo se implante oportunamente para asegurar el
cumplimiento de estos compromisos, las Partes acordaron en el articulo 2, apartado
2, la aplicacion provisional del Protocolo modificativo a partir del 1 de enero de
2016, supeditada a la notificacion por cada Parte de la conclusion de sus respectivos
procedimientos internos necesarios para dicha aplicacion provisional, que, dentro de
la UE, se contemplan en el articulo 218, apartado 5, del TFUE. Los apartado
siguientes del articulo 2 abordan cuestiones relacionadas con la transicion del
Acuerdo existente al Acuerdo modificado, en lo que respecta a las solicitudes de
informacion, los créditos disponibles a los beneficiarios efectivos de la retencion a
cuenta, los pagos finales de la retencién a cuenta por San Marino a los Estados
miembros y los intercambios finales de informacion en el marco del procedimiento
de comunicacion voluntaria.

El articulo 3 enumera las lenguas en las que se firma el Protocolo modificativo.

El Acuerdo revisado se completa con seis declaraciones conjuntas de las Partes
Contratantes.

La primera y segunda declaraciones establecen un vinculo, respectivamente, con los
Comentarios sobre la Norma Internacional y con el articulo 26 del modelo de
convenio tributario de la OCDE sobre la renta y sobre el patrimonio. La tercera
declaracién se refiere a la interpretacion del término «NIF», a fin de tener en cuenta
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la normativa nacional de San Marino en este ambito. La cuarta declaracion consiste
en un reconocimiento por parte de la UE de los avances realizados por San Marino en
lo que se refiere al proceso internacional de transparencia y cooperacion fiscal, asi
como de sus esfuerzos en la aplicacion del acervo de la UE. La quinta declaracion
aclara que la definicion de «banco central» que figura en el anexo I, seccion VIIIL.B,
incluye al Banco Central de San Marino. La ultima declaracion aborda los aspectos
practicos de la aplicacion provisional prevista en el articulo 2, apartado 2, del
Protocolo modificativo.

La propuesta no excede de lo necesario o adecuado para alcanzar los objetivos
esperados.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS A
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

El Protocolo modificativo aplica la Norma Internacional de la OCDE en las
relaciones entre los Estados miembros de la UE y San Marino. Las distintas partes
interesadas ya fueron consultadas en diversas ocasiones durante la elaboracién de
dicha Norma.

Los Estados miembros de la UE también fueron consultados e informados durante las
negociaciones entre la Comision y San Marino, en particular en relacion con la
peticion de declaracion conjunta de San Marino (la cuarta descrita supra) sobre sus
relaciones con la UE. La Comision informé al Consejo Europeo en sus reuniones de
marzo y diciembre de 2014 sobre la situacion de las negociaciones con San Marino.

Durante dichas negociaciones se consulté al Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos, que formulé recomendaciones utiles, en particular sobre el contenido
detallado del articulo 6 y el anexo Il del Acuerdo, en su version modificada por el
Protocolo modificativo.

La Comision también ha consultado al nuevo grupo de expertos en materia de
intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras, que proporciona
asesoramiento para que la legislacion de la UE sobre el intercambio automatico de
informacion en materia de imposicion directa esté armonizada de manera efectiva
con la Norma Internacional de la OCDE y sea plenamente compatible con ella. En él
participan representantes de organizaciones del sector financiero y organizaciones
que luchan contra la evasion y la elusion fiscales.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La presente propuesta no tiene ninguna repercusion presupuestaria.

OTROS ELEMENTOS
Ninguno
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2015/0244 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Protocolo modificativo del
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de San Marino relativo al
establecimiento de medidas equivalentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE del
Consejo en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de
intereses

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 115, en
relacion con su articulo 218, apartado 5, y apartado 8, parrafo segundo,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo’,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,
Considerando lo siguiente:

Q) De conformidad con la Decisién 2015/XXX/UE? el Protocolo modificativo del
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de San Marino relativo al
establecimiento de medidas equivalentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE
del Consejo en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago
de intereses («el Protocolo modificativo») fue firmado el XX XXXX 2015, a reserva
de su celebracion en una fecha posterior.

(2 El texto del Protocolo modificativo consensuado en las negociaciones refleja
debidamente las directrices de negociacion formuladas por el Consejo, ya que adapta
el Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de San Marino relativo al
establecimiento de medidas equivalentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE
del Consejo en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago
de intereses® («el Acuerdo») para tener en cuenta los Gltimos acontecimientos a escala
internacional en relacion con el intercambio automatico de informacion, a saber, con la
Norma Internacional para el intercambio automéatico de informacion fiscal sobre
cuentas financieras elaborada por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). La Unidn, sus Estados miembros y la Republica de San Marino
han participado activamente en la labor del Foro Mundial de la OCDE de apoyo al
desarrollo y aplicacion de dicha Norma. EIl texto del Acuerdo, tal y como queda
modificado por el presente Protocolo, constituye la base juridica para la aplicacion de
la Norma Internacional en las relaciones entre la Unién Europea y la Republica de San
Marino.

3) Procede aprobar el Protocolo modificativo,

! Consentimiento de [fecha], DO C de, p. .
2 DO...
3 DO L 381 de 28.12.2004, p. 33.

ES



ES

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda aprobado, en nombre de la Unidn Europea, el Protocolo modificativo del Acuerdo
entre la Comunidad Europea y la Republica de San Marino relativo al establecimiento de
medidas equivalentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE del Consejo en materia de
fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses.

El texto del Protocolo modificativo se adjunta a la presente Decision.

Articulo 2

(1) El Presidente del Consejo dard, en nombre de la Union, la notificacion prevista en el
articulo 2, apartado 1, del Protocolo modificativo.

(2) La Comision informard a la Republica de San Marino y a los Estados miembros de
las notificaciones dadas de conformidad con el articulo 1, apartado 1, letra d), del
Acuerdo resultante del Protocolo modificativo.

Articulo 3
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcién.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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