SITZUNGSBERICHT — RECHTSSACHE C-157/89

Uberleben der wildlebenden Vogelarten
besonders gefihrdet ist, einen liickenlo-
sen Schutz vor Bejagung zu gewihrlei-
sten. Eine Festlegung der Zeiten, in de-
nen die Jagd verboten ist, durch die die-
ser Schutz nur fiir die — aufgrund der
durchschnittlichen Brut- und Aufzucht-
zyklen sowie der Wanderungsbewegun-
gen ermittelte — Mehrzahl der Vogel ei-
ner bestimmten Art gewihrleistet wird,

- ist mit den Zielen der Richtlinie unver-
einbar.

2. Es wire mit dem Grundsatz der Rechts-
sicherheit unvereinbar, wenn sich ein
Mitgliedstaat zur Rechtfertigung einer
staatlichen Regelung, die die in einer
Richtlinie ausgesprochenen Verbote mifi-
achtet, auf die Rechtsetzungsbefugnis der
Regionalbehorden berufen kénnte.

SITZUNGSBERICHT
in der Rechtssache C-157/89 *

I — Rechtlicher Rahmen

1. Die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften

Die Richtlinie 79/409/EWG in der Fassung
der Richtlinie 81/854/EWG des Rates vom
19. Oktober 1981 zur Anpassung, aufgrund
des Beitritts Griechenlands, der Richtlinie
79/409/EWG tiber die Erhaltung der wild-
lebenden Vogelarten (ABL. L 319, S. 3,
nachstehend: die Richtlinie) bestimmt in ih-
rem Artikel 18 Absatz 1, dafl die Mitglied-
staaten die erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften in Kraft setzen, um
dieser Richtlinie innerhalb von zwei Jahren
nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen,
und daf sie die Kommission hiervon unver-
ziiglich in Kenntnis setzen. Da die Richtli-
nic am 6. April 1979 bekanntgegeben
wurde, ist die in Artikel 18 festgesetzte Frist
am 6. April 1981 abgelaufen.

# Verfahrenssprache: Italienisch.
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Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie verpflichtet
die Mitgliedstaaten, die Bejagung der wild-
lebenden Vogelarten wihrend der Nistzeit
und wihrend der einzelnen Phasen der
Brut- und Aufzuchtzeit zu verbieten. Was
Zugvogel betrifft, so sind die Mitgliedstaa-
ten iiberdies gehalten, deren Bejagung wih-
rend der Brutzeit sowie wihrend ihres
Riickzugs zu den Nistplitzen zu untersa-
gen. Diese Bestimmung lautet wie folgt:

,,Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, daff
bei der Jagdausiibung — gegebenenfalls un-
ter Einschluf der Falknerei —, wie sie sich
aus der Anwendung der geltenden einzel-
staatlichen Vorschriften ergibt, die Grund-
sitze fiir eine verniinftige Nutzung und eine
okologisch ausgewogene Regulierung der
Bestinde der betreffenden Vogelarten, ins-
besondere der Zugvogelarten, eingehalten
werden und dafl diese Jagdausiibung hin-
sichtlich der Bestinde dieser Arten mit den
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Bestimmungen aufgrund von Artikel 2 ver-
einbar ist.

Sie sorgen insbesondere dafiir, daf die Ar-
ten, auf die die Jagdvorschriften Anwen-
dung finden, nicht wihrend der Nistzeit
oder wihrend der einzelnen Phasen der
Brut- und Aufzuchtzeit bejagt werden.
Wenn es sich um Zugvégel handelt, sorgen
sie insbesondere dafiir, dafl die Arten, fiir
die die -ecinzelstaatlichen Jagdvorschriften
gelten, nicht wihrend der Brut- und Auf-
zuchtzeit oder wihrend ihres Riickzugs zu
den Nistplitzen bejagt werden. Die Mit-
gliedstaaten iibermitteln der Kommission
alle zweckdienlichen Angaben iiber die
praktische Anwendung der Jagdgesetzge-
bung.*

2. Die italienischen Rechtsvorschrifien

Gegenstand des vorliegenden Rechrsstreits
sind die folgenden nationalen Bestimmun-
gen,

Nach Artikel 11 des Gesetzes Nr. 968/77
vom 27. Dezember 1977 mit der Uberschrift
,yAllgemeine Grundsitze und Bestimmungen
fiir den Schutz und die Erhaltung der Fauna
und die Regelung der Jagd* (GURI vom 4.
1. 1978, Nr. 3) in der Fassung der Dekrete
des Prisidenten des Ministerrates vom 20.
Dezember 1979 (GURI vom 2. 1. 1980,
Nr. 1) und vom 4. Juni 1982 (GURI vom
8. 6. 1982, Nr. 155), das ein Verzeichnis
der jagdbaren Arten sowie die Jagdzeiten
enthilt, ist es verboten, Végel, deren Art
Bestandteil der italienischen Wildfauna ist,
zu erlegen, zu fangen, zu halten oder in den
Handel zu bringen. Abweichend hiervon
diirfen folgende Vogelarten wihrend der
nachstehend aufgefithrten Zeiten bejagt
werden:

— Arten, die vom 18. August bis zum 31.
Dezember bejagt werden diirfen:

— Wachtel (Coturnix coturnix),
— Turteltaube (Streptopelia turtur),
— Amsel (Turdus merula);

— Arten, die vom 18. August bis zum 28.
Februar bejagt werden diirfen:

— Stockente (Anas platyrhinchus),
— Blafhuhn (Filica atra),

— Teichhuhn (Gallinula chloropus),
— Feldsperling (Passer montanus),
— Krickente (Anas crecca),

— Schnatterente (Anas strepera),
— Loffelente (Anas clypeata),

— Tafelente (Aythya ferina),

— Grofler Brachvogel (Numenius ar-
qiata),

— Uferschnepfe (Limosa limosa),
— Rotschenkel (T7inga totanus),
— Kampflaufer (Philomachus pugnax);

— Arten, die vom 18. August bis zum 10.
Mirz bejagt werden diirfen:

— Tralienischer Sperling (Passer ltaliae),
— Haussperling (Passer domesticus),
— Star (Sturnus vulgaris),

— Wasserralle (Rallus aguaticus),
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— Pfeifente (Anas penelope),

— Spieflente (Anas acuta),

— Knikente (Anas querguedula),
— Reiherente (Aythya fuligula),

— Bekassine (Capelle gallinago galli-
nago),

— Ringeltaube (Columba palumbus),

— Zwergschnepfe (Lymnocryptes mini-
mus),

— Goldregenpfeifer (Pluvialis aprica-
ria);

— Arten, die vom dritten Sonntag im Sep-
tember bis zum 31. Dezember bejagt
werden diirfen:
~ Alpenschneehuhn (Lagopus mutus),
— Birkhuhn (Lyrurus tetrix),

— Auerhuhn (Tetrao urogallus),
— Steinhuhn (Alectoris graeca),
— Felsenhuhn (Alectoris barbara),
— Rothuhn (Alectoris rufa),

— Rebhuhn (Perdix perdix),

— Fasan (Phasianus colchicus),
— Virginia-Wachtel;

— Arten, die vom dritten Sonntag im Sep-
tember bis zum 28. Februar bejagt wer-

den diirfen:
— Waldschnepfe (Scolopax rusticola),
— Wacholderdrossel (Turdus pilaris),
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— Arten, die vom dritten Sonntag im Sep-
tember bis zum 10. Mirz bejagt werden
diirfen:

— Feldlerche (Alauda arvensis),
— Singdrossel (Turdus philomelos),
— Rotdrossel (Turdus iliacus),

— Dobhle (Coloens monedula),

— Saatkrihe (Corvus frugilegus),
— Rabenkrihe (Corvus corone),
— Kiebitz (Vanellus vanellus).

Nach der gleichen Bestimmung des Geset-
zes Nr. 968/77 kann das Verzeichnis der
jagdbaren Arten durch Dekret des Prisiden-
ten des Ministerrates nach Stellungnahme
des Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina (Staatliches biologisches Institut fiir
Wildarten) und des Comitato tecnico vena-
torio nazionale (Staatlicher technischer Aus-
schufl fiir das Jagdwesen) geindert werden.

Die italienischen Regionen werden durch
Artikel 12 Absatz 1 des Gesetzes Nr.
968/77 ermichtigt, ,,die Bejagung bestimm-
ter in Artikel 11 genannter Wildarten fiir im
voraus festgesetzte Zeitabschnitte zu verbie-
ten oder zu béschrinken, und zwar entwe-
der aus wichtigen und triftigen Griinden in
Zusammenhang mit dem Wildbestand, we-
gen des Eintretens besonderer umwelt-, jah-
reszeit- oder klimabedingter Umstinde oder
im Hinblick auf Krankheiten oder andere
Notflle®.

Die Jagdkalender der einzelnen Regionen
sehen fir die Jagdzeit 7989/90 folgendes

vor:
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Regionen

Beginn der Jagdzeit

Abruzzen
Basilicata
Kalabrien
Kampanien
Emilia-Romagna
Latium

Ligurien

Lombardei

Marken

Molise
Provinz Campobasso
Provinz Isernia

Apulien

Piemont

Toskana

Venetien

Umbrien

Friaul-Julisches Venetien
Provinz Triest
Provinz Udine

Provinz Gérz

Provinz Pordenone

Region Sizilien

Sardinien
Aostatal
Autonome Provinz Bozen

Autonome Provinz Trient

dritter Sonntag im September
20. August

20. August

20. August

17. September

dritter Sonntag im September
dritter Sonntag im September

17. September (Standvogel)
17. September (Zugvogel)

18. August

19. August
17. September

20. August

20. September

dritter Sonntag im September
dritter Sonntag im September

17. September

13. August (Zugvogel)

1. Oktober (Standvogel)

13. August (Zugvdgel)

17. September (Standvogel)

13. August (Zugvogel)

1. Oktober (Standvogel)

13. August (Zugvégel)

8. Oktober (Standvogel)

27. August: Wachtel, Turteltaube, Amsel, Sperling,
Feldsperling, Star, Elster, Krickente, Schnatterente,
Pfeifente, Spieflente, Kniikente, Loffelente, Tafelente,
Zwergschnepfe, Grofler Brachvogel, Reiherente und
Ringeltaube

24. September: Steinhuhn, Stockente, Bliflhuhn, Teichhuhn,
Bekassine, Feldlerche, Wacholderdrossel, Singdrossel,
Rotdrossel, Dohle, Krihe, Kiebitz

6. August

19. September
1. September
10. September
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II — Vorgeschichte des Rechtsstreits

Da die Kommission der Ansicht war, dafl
bestimmte italienische Rechtsvorschriften
iiber die Vogeljagd nicht mit der Richtlinie
79/409 in Einklang standen, forderte sie die
Italienische Republik mit Schreiben vom
9. Dezember 1987 gemifl Artikel 169
EWG-Vertrag auf, sich hierzu zu uflern.
Dieses Schreiben blieb ohne Antwort. Die
Kommission erlieff daraufhin mit Schreiben
vom 5. Mai 1988 die in diesem Artikel vor-
gesehene mit Griinden versehene Stellung-
nahme. Auch dieses Schreiben blieb unbe-
antwortet.

III — Schriftliches Verfahren

Mit ihrer am 2. Mai 1989 bei der Kanzlei
des Gerichtshofes eingegangenen Klage-
schrift hat die Kommission gemiff Artikel
169 EWG-Vertrag den Gerichtshof mit den
Zuwiderhandlungen befafit, die sie der Ita-
lienischen Republik auf dem Gebiet der Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten zur
Last legt.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Bericht-
erstatters nach Anhorung des Generalan-
walts beschlossen, die miindliche Verhand-
lung ohne vorherige Beweisaufnahme zu er-
offnen. Er hat jedoch die Parteien aufgefor-
dert, anhand wissenschaftlicher Versffentli-
chungen ihre tatsichlichen Behauptungen
iiber die Brut- und Aufzuchtzeiten sowie
iiber die Migrationsbewegungen der betrof-
fenen Vogelarten weiter auszufithren. Die
Parteien sind dieser Aufforderung fristge-
mifl nachgekommen.

IV — Aantriige der Parteien

Die Kommission beantragt,
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— festzustellen, dafl die Italienische Repu-
blik dadurch gegen ihre Verpflichtungen
aus der Richtlinie 79/409 des Rates vom
2. April 1979 tiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten verstofien hat,
dafl sie die Jagd auf verschiedene wildle-
bende Vogelarten wihrend der Nistzeit
oder wihrend der einzelnen Phasen der
Brut- und Aufzuchtzeit sowie auf ver-
schiedene Zugvogelarten wihrend ihres
Riickzugs zu den Nistplitzen zugelassen
hat;

J

— der Italienischen Republik die Kosten
des Verfahrens aufzuerlegen.

Die italienische Regierung beantragt,
— die Klage der Kommission abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens
aufzuerlegen.

V — Vorbringen der Parteien
Zur Zuldssigkeit

1. Nach Auffassung der italienischen Regie-
rung hat die Kommission die in der Klage
erhobenen Riigen bereits in der Rechtssache
262/85 vorgebracht, die Gegenstand des
Urteils des Gerichtshofes vom 8. Juli 1987
(Slg. 1987, 3073) war. Der Gerichtshof habe
die dritte mit jener Klage erhobene Riige in
beiden Punkten zuriickgewiesen. Infolge-
dessen stehe der Grundsatz ,,ne bis in idem*
einer erneuten Priifung dieser Fragen im
Rahmen eines anderen Rechtsstreits entge-
gen.
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2. Die Kommission legt dar, die vorliegende
Klage betreffe nicht den Umstand, daf} die
italienischen Rechtsvorschriften unterschied-
liche Zeitpunkte fiir die Ersffnung und Be-
endigung der Jagd vorsihen, um den ver-
schiedenen Schonzeiten fiir die Vogel Rech-
nung zu tragen, sondern die Frage, ob die
vom italienischen Gesetzgeber fiir bestimmte
Vogelarten festgelegten Bejagungszeiten
den rechtlichen Anforderungen entsprichen.

Die Kommission weist darauf hin, dafl die
dritte Riige in der Rechtssache 262/85, in
der das vorgenannte Urteil des Gerichtsho-
fes vom 8. Juli 1987 ergangen sei, zwei
Aspekte umfafic habe, nidmlich zum einen
die mangelnde Differenzierung zwischen
den jeweiligen Zeitpunkten der Ersffnung
und der Beendigung der Jagd — insoweit
habe der Gerichtshof die Klage als unbe-
griindet abgewiesen — und zum anderen
die Frage, ob es angemessen sei, die Jagd zu
bestimmten Zeitpunkten zu eréffnen und zu
beendigen; diesen Aspekt habe der Gerichis-
hof vom Rechtsstreit mit der Begriindung
ausgeschlossen, damit werde die Tragweite
der Riige gegeniiber dem vorprozessualen
Verfahren und der Klageschrift erweitert.

Zur Begriindetheit

1. Die Kommission trigt vor, die italieni-
schen Rechtsvorschriften triigen bei der
Festsetzung der Daten firr die Ersffnung
und die Beendigung der Jagd auf bestimmte
Vogelarten den Geboten des Artikels 7 Ab-
satz 4 der Richtlinie nicht Rechnung.

a) Erste Riige

Die Kommission macht geltend, diese Be-
stimmung werde durch diejenigen nationa-
len Bestimmungen verletzt, die die Jagd auf
Blifhiihner, Teichhithner, Stockenten und
Amseln vom 18. August an gestatteten, ob-

wohl bei diesen Arten die Brut- und Auf-
zuchtzeit zu diesem Zeitpunkt noch nicht
beendet sei.

Die Kommission macht zu den genannten
Vogelarten folgende Angaben:

— Blafhuhn: Diese Art lege ihre Eier in
Siideuropa bis etwa Mitte Juli; die Auf-
zuchtzeit fiir die Jungen betrage 55 bis
60 Tage.

— Teichhuhn: Diese Art lege ihre Eier in
Siideuropa bis Juli; die Aufzuchuzeit fiir
die Jungen betrage 52 bis 99 Tage.

— Stockente: Diese Art lege ihre Eier zwi-
schen Mirz und Anfang Juli, manchmal
sogar spiter; die Jungen wiirden zwi-
schen dem 50. und dem 60. Tag nach
dem Ausschliipfen selbstindig.

— Amsel: Diese Art lege ihre Eier norma-
lerweise mehrmals im Jahr; die spitesten
Brutzeiten dauerten zum Zeitpunkt der
Eroffnung der Jagd noch an.

b) Zweite Riige

Nach Auffassung der Kommission wird die
Richtlinie durch diejenigen nationalen
Rechusvorschriften verletzt, die die Jagd auf
bestimmte Zugvogel, die Italien in den Mo-
naten Januar, Februar und Mirz tiberflo-
gen, um zu ihren Nistpldtzen in Mittel- und
Nordeuropa zu gelangen, bis zum 28. Fe-
bruar und sogar bis zum 10. Mdrz gestatte-
ten. Es handele sich um folgende Vogelar-
ten:
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— Gestattung der Jagd bis zum 28. Fe-
bruar:

— Blafhuhn (Fulica atra),

-— Schnatterente (Anas strepera),

— Krickente (Anas crecca),

— Stockente (Anas platyrbinchus),

— Loffelente (Anas clypéata),

— Tafelente (Aythya ferina),

— Rotschenkel (Tringa totanus),

— Kampfliufer (Philomachus pugnax),

-— Grofler Brachvogel (Numenius ar-
quata),

— Wacholderdrossel (Turdus pilaris);
— Gestattung der Jagd bis zum 10. Mirz:

-— Pfeifente (Anas penelope),

— Spieflente (Anas acuta),

— Knikente (Anas guerquedula),

— Reiherente (Aythya fuligula),

— Goldregenpfeifer (Pluvialis apricaria),

— Bekassine (Gallinago gallinago),

— Uferschnepfe (Limosa limosa),

— Singdrossel (Turdus philomelos),
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— Rotdrossel (Turdus iliacus).

2. Die italienische Regierung hilt die Klage
fiir unbegriindet, da sich die Riigen auf Tat-
sachenbehauptungen stiitzten (Brut- und
Aufzuchtzeit bis zum 18. August bei den von
der ersten Riige betroffenen Arten; Uber-
fliegen des italienischen Gebiets in den Mo-
naten ]anuar, Februar und Mdrz bei den in
der zweiten Riige genannten Arten), fiir die
die Beweislast die Kommission treffe. Uber-
dies konne der Nachweis fiir das Vorliegen
dieser Tatsachen nicht anhand der in der
Klageschrift angefiihrten Literatur erbracht
werden.

a) Zur ersten Riige

Die italienische Regierung legt dar, die Be-
hauptung der Kommission, wonach bei
Blifhithnern, Teichhithnern, Stockenten
und Amseln, die in Italien vom 18. August
an bejagt werden konnten, die Brut- und
Aufzuchtzeit zu diesem Zeitpunkt noch
nicht beendet sei, stiitze sich ausschliefflich
auf die in der Klageschrift angefiihrte Lite-
ratur, die jedoch allgemeiner Natur sei und
keine spezielle Geltung fiir die italienischen
Verhiltnisse beanspruchen konne.

Bei den in Rede stehenden Vogelarten seien
die Jungen vom 18. August an potentiell
selbstindig. Allerdings konne es zu verspi-
teten Lege- und Bebriitungszeiten kommen,
die in einzelnen Fillen dazu fiithrten, dafl
die Zeit fiir die Aufzucht der Jungen in die
zweite Augusthilfte falle; diese Vorfille lie-
fen sich jedoch nicht fiir das gesamte italie-
nische Staatsgebiet verallgemeinern, sondern
hitten Ausnahmecharakter.

Der nationale Gesetzgeber habe das Erfor-
dernis des Schutzes simtlicher Arten wih-
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rend der Nist- sowie wihrend der Brut- und
Aufzuchtzeit gebiihrend beriicksichtigt. Das
Gesetz Nr. 968/77 habe diesem Erfordernis
in wissenschaftlicher, speziell auf Italien be-
zogener Weise Rechnung getragen und ei-
nen Jagdkalender aufgestellt, der unter-
schiedliche Jagdzeiten vorsehe, und zwar
gerade zu dem Zweck, die einzelnen Vogel-
arten wihrend der heiklen Nist-, Brut- und
Aufzuchtzeiten zu schiitzen.

Die italienischen Regionen kénnten jene au-
Rergewohnlichen, nicht verallgemeinerungs-
fihigen Situationen beriicksichtigen, indem
sie die ihnen durch Artikel 12 Absatz 1 des
Gesetzes Nr. 968/77 verlichenen Befugnisse
ausiibten. Die italienische Rechtsordnung
sehe somit Mittel vor, die es gestatteten, die
Eroffnung der Jagd in den Gebieten aufzu-
schieben, in denen die oben genannten Aus-
nahmefille vorkimen.

Mehr als die Hilfte der italienischen Regio-
nen habe aus anderen als den in Artikel 12
Absatz 1 des Gesetzes Nr. 968/77 genann-
ten Griinden, vor allem aus solchen des
Fremdenverkehrs und der Landwirtschaft,
die allgemeine Eroffnung der Jagd fiir ihr
Gebiet auf Mitte September und spiter auf-
geschoben. Nach den geltenden Jagdkalen-
dern sei daher die Gefahr einer Bejagung
praktisch in mehr als der Hilfte der italieni-
schen Regionen ausgeschaltet.

Aufgrund  dieser  Ausnahmebestimmung
kénne der Schutz der Vogel wihrend der
tiblichen und normalen Nist-, Brut- und
Aufzuchtzeiten durch Mafinahmen der Re-
gionen verstirkt werden, die in bestimmten
Fillen, niimlich wenn sich jene Zeiten in-
folge besonderer jahreszeitlich oder klima-

tisch bedingter Verhilinisse verschében, den
ortlichen Jagdkalender in der Weise indern
kénnten, dafl auch bei Vorliegen solch be-
sonderer und spezifischer Verhiltnisse der
Schutz sichergestellt sei, den das Gesetz in
allgemeiner Form gewihrleiste.

Die Brutzeit der Bliflhithner, Teichhiihner
und Amseln iiberlagere sich in Italien in der
Regel nicht mit der Jagdzeit. Lediglich bei
Stockenten konne in einigen italienischen
Regionen die Aufzuchtzeit potentiell mit
der ersten Phase der Jagdzeit zusammenfal-
len. Auf dem italienischen Staatsgebiet seien
bei Stockenten nach der Brutzeit sehr aus-
geprigte Wanderungsbewegungen festzu-
stellen; der jihrliche Anteil der in Italien ni-
stenden Population dieser Vogelart sei im
Vergleich hierzu  unbedeutend. Daher
konnte lediglich bei einigen 6rtlichen Popu-
lationen, und dies auch nur in bestimmten
Gegenden der Halbinsel, die im italieni-
schen Kalender vorgesehene Jagdzeit mit
der letzten Phase des Fortpflanzungszyklus
zusammenfallen.

b) Zur zweiten Riige

Die italienische Regierung fithrt aus, die Be-
hauptung, wonach die in der Klageschrift
genannten Zugvogelarten Italien in den
Monaten Januar, Februar und Mirz iiber-
flégen, um zu ihren Nistgebieten in Mittel-
und Nordeuropa zu gelangen, so dafi diese
Arten ab Januar geschiitzt werden miifiten,
withrend sie tatsichlich in Italien bis zum
28. Februar oder 10. Mirz bejagt werden
diirften, stiitze sich ebenfalls ausschliefllich
auf die in der Klageschrift angefithrte Lite-
ratur.
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Italien habe nach seinem Beitritt zu dem am
18. Oktober 1950 in Paris geschlossenen In-
ternationalen  Vogelschutziibereinkommen
die Jagd- und Schonzeiten in den streitigen
italienischen Rechtsvorschriften an  dieses
Ubereinkommen angepafit (Gesetz Nr.
.812/78 vom 24. 11. 1978). Artikel 2 Buch-
stabe a dieses Ubereinkommens sehe den
Schutz der Zugvégel wihrend ihres Riick-
flugs zu den Nistplitzen, insbesondere im
Mirz, April, Mai, Juni und Juli, vor.

Das Dekret vom 20. Dezember 1979, das
den Zeitpunkt der Eroffnung der Jagd hin-
sichtlich der in der Klage genannten Arten
auf den 28. Februar bzw. 10. Mirz festge-
setzt habe, sei nach Anhérung des Istituto
nazionale di biologia della selvaggina
(Staatliches biologisches Institut fiir Wild-
arten) und des Comitato tecnico venatorio
nazionale (Staatlicher technischer Ausschuff
fiir das Jagdwesen) erlassen worden. Dieses
Dekret, das auf die besonderen italienischen
Verhiltnisse Bezug nehme, habe den italie-
nischen Jagdkalender in Einklang mit dem
Ubereinkommen von 1950 gebracht und die
Beendigung der Jagd nach Mafigabe der na-
tiirlichen Neigungen und der Erfordernisse
geregelt, die sich aus den Wanderungsbewe-
gungen jeder einzelnen Art ergiben.

In Ermangelung gegenteiliger Vorschriften
in der Richtlinie 79/409 sowie spezifischer,
speziell auf die italienischen Verhiltnisse
zugeschnittener Gegenbeweise konnten die
einschligigen Vorschriften des Pariser
Ubereinkommens als — unter Berticksichti-
gung des mit Artikel 7 Absatz 4 dieser
Richtlinie verfolgten Zwecks angepaflter —
Mafistab fiir einen angemessenen Schutz der
Zugvogel angesehen werden.
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Nach der Priambel des Dekrets vom 20.
Dezember 1979 sei Italien, jedenfalls wih-
rend der ersten zehn Mirztage, normaler-
weise nicht von nennenswerten Wande-
rungsbewegungen betroffen; Einzelexem-
plare einer Vogelart, die sich bis zu diesem
Zeitpunkt auf italienischem Gebiet befin-
den, hitten in der Regel den Riickflug zu
ihren Nistplitzen noch nicht angetreten.
Diese Uberlegungen gilten erst recht fir
den Monat Februar und bewiesen, daff um-
fangreiche Wanderungsbewegungen erst ab
der zweiten Marzhilfte stattfinden.

Die Wendung ,,wihrend ihres Riickzugs zu
den Nistplitzen® in Artikel 7 Absatz 4 der
Richtlinie lasse fiir die nihere Bestimmung
dieser Zeitspanne allgemein wie auch fiir die
einzelnen Mitgliedstaaten einen gewissen
Spielraum bestehen. Daher konne davon
ausgegangen werden, dafl sich Richtlinie
und Ubereinkommen hinsichtlich des Schut-
zes der Zugvogelarten wihrend ihres Riick-
zugs zu den Nistpldtzen von den gleichen
Erfordernissen leiten lieflen. Da die umstrit-
tenen italienischen Rechtsvorschriften in
Einklang mit den Schutzanforderungen des
Pariser Ubereinkommens stiinden, befinden
sie sich auch in Einklang mit den entspre-
chenden Anforderungen der Richtlinie
79/409.

Die italienische Regierung fiigt hinzu, dafl
besondere Situationen bei den Zugvogelar-
ten nach Artikel 12 des Gesetzes Nr. 968/77
auch zu einem verstirkten Schutz durch die
Regionen fithren konnten.

3. Zur wissenschaftlichen Grundlage ihres
Vorbringens bemerkt die Kommission, die in
der Klageschrift genannten Biicher, insbe-
sondere das Werk von Cramp & Simmons
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(Handbook of the Birds of Europe, the Middle
East and North Africa, Oxford University
Press, 1980-1988, 5 Binde, 4 400 Seiten),
stellten unerlifiliche Belege dar und seien in
internationalen wissenschaftlichen Kreisen
unumstritten; die italienische Regierung
kénne thren Wert nicht mit der bloflen, im
itbrigen durch keinerlei gegenteilige Litera-
turangaben bestitigten Behauptung in Zwei-
fel ziehen, dafl diese wissenschaftliche Lite-
ratur, die sich auf Siideuropa beziche, fiir
Italien wegen dessen Besonderheiten und
komplexer  geographischer ~ Verhiltnisse
keine Geltung beanspruchen kénne.

Wie sehr die Feststellungen von Cramp &
Simmons vielmehr auf die italienischen Ver-
hiltnisse zutrifen, insbesondere was den
Frithjahrszug geschiitzter Vogel betreffe,
werde durch den Bericht bestitigt, der im
Mai 1986 auf dem internationalen Kongref§
»Wildtiere und Umwelt® in Niirnberg vom
Istituto nazionale di biologia della selvag-
gina vorgelegt worden sei, also gerade von
derjenigen Stelle, die in den Priambeln der
Dekrete vom 20. Dezember 1979 und
4. Juni 1982 genannt werde.

Dieser Bericht mit dem Titel ,,Probleme der
Erhaltung der Zugvsgel unter besonderer
Beriicksichtigung der Bejagung withrend des
Riickzugs zu den Nistgebieten* beziehe sich
mehrfach auf das Werk von Cramp & Sim-
mons.

Weiterhin werde in dem Bericht zur Situa-
tion der Zugvogelarten, die den Mittelmeer-
raum iiberflogen, folgendes ausgefiihrt:

»Die durch die Ausiibung der Jagd verur-
sachten Stérungen fithren bei den Gruppen
zu einer stindigen Strefsituation, die die

Tiere dazu treibt, den gréfiten Teil ihrer
Energie auf Ortswechsel und Flucht zu ver-
wenden, und gleichzeitig dahin tendiert, die
Zeit, die sie threr Ernzhrung widmen kén-
nen, erheblich zu reduzieren. Diese beiden
Faktoren wirken sich negativ auf die Ener-
giebilanz jedes einzelnen Exemplars aus und
kénnen daher dazu beitragen, indirekt die
Sterblichkeitsrate der Populationen zu erho-
hen, die infolge der Bejagung einem dau-
ernden Druck ausgesetzt sind. Dieses Phi-
nomen wiegt verhiltnismiflig schwer in Si-
tuationen oder Zeiten, in denen die Tiere
geschwicht oder unbedingt darauf angewie-
sen sind, sich im Ubermaf} zu ernihren, um
die Krifte zu sammeln, mit denen sie die
Migration bewiltigen kénnen.

Wihrend der zweiten Winterhilfte bildet
die Vorbereitung auf den Riickflug die
Hauptuitigkeit der Zugvoégel; bei einigen
Arten verbindet sich diese Titigkeit mit der-
jenigen des Liebesspiels und der Paarbil-
dung. Wihrend dieses Zeitraums kann sich
selbst der von einer eingeschriinkten Beja-
gung ausgehende Druck negativ auf die
Produktivitit wihrend der nachfolgenden
Nistzeit auswirken.

Wiihrend der Reise in die Sommerquartiere
sind die Tiere, die rasten, im allgemeinen
gezwungen, dies um der Ernihrung willen
zu tun; in der Regel geht niamlich diese Mi-
gration infolge wichtiger hormoneller Vor-
ginge schneller vonstatten als der Herbst-
zug. Vor allem die ans Mittelmeer grenzen-
den Gebiete wie Italien sind fiir zahlreiche
Arten von aus Afrika kommenden Fernzie-
hern der erste geeignete Rastplatz. Ver-
schiedene Arten, die im Herbst westlicheren
Routen folgen, iiberqueren nimlich die Sa-
hara und das Mittelmeer im Direktflug, um
schneller in ihre Nistgebiete zu gelangen.
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Die zu stark verlingerte jagdliche Titigkeit
wirkt sich nicht nur auf die bejagten Arten
aus, sondern infolge der durch sie verur-
sachten Storungen auch auf nicht jagdbare
Arten, die sich in der gleichen Umgebung
aufhalten; sie kann als ein Faktor angesehen
werden, der die Moglichkeiten der Besiede-
lung neuer Gebiete durch wegbereitende
Zugvogelarten einschrinke. Diese Feststel-
lungen finden eine Bestitigung zum Beispiel
in der jlingsten Besiedelung einiger piemon-
tesischer Zonen durch verschiedene Vogel-
arten als Folge der vorzeitigen Beendigung
der Jagd in dieser Gegend.* (

Der Bericht enthalte eine ,,Notiz {iber die
Migration der gegenwirtig in Italien bejag-
ten Arten unter besonderer Beriicksichti-
gung der Phinologie des Riickzugs zu den
Nistgebieten durch Italien® mit einer zu-
sammenfassenden, sich auf die meisten der
in diesem Land bejagten Vogelarten erstrek-
kenden Untersuchung der Phinologie des
Riickzugs zu den Nistgebieten.

Dem Bericht zufolge habe eine Untersu-
chung der beim Istituto nazionale di biolo-
gia della selvaggina archivierten Daten
(Staatliches Beringungsprogramm) iiber im
Ausland beringte und in lItalien gefangene
oder gemeldete Vogel genauere Informatio-
nen iiber Italien geliefert. Insgesamt seien
3300 Karteikarten iiber 17 Vogelarten —
sowohl solche, die Italien lediglich uiberfls-
gen, als auch solche, von denen ein Teil Ita-
lien iiberfliege und ein anderer dort iiber-
wintere — ausgewertet worden. Als Anlage
enthalte der Bericht fiir die von ihm erfaf§-
ten Arten eine graphische Darstellung des
zeitlichen Ablaufs der Meldungen. Fiir die
ausschliefilich wandernden Arten erstrecke
sich der untersuchte Zeitraum von Januar
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bis April, fiir dle]emgén Arten, die in erheb-
lichem Umfang auch iiberwinterten, von
September bis April. C

Diese graphische Darstellung erfasse fol-
gende Arten: Pleifente (Anas penelope),
Schnatterente (Anas strepera), Krickente
(Anas crecca), Stockente (Amas platyrbyn-
chus), Spieente (Anas acuta), Knikente
(Anas querquedula), Loffelente (Anas cly-
peata), Tafelente (Aythya ferina), Reiherente
(Aythya fuligula), Blifhuhn (Fulica atra),
Goldregenpfeifer (Pluvialis apricaria), Kie-
bitz (Vanellus vanellus), Kampflaufer (Philo-
machus pugnax), Bekassine (Gallinago galli-
nago), Uferschnepfe (Limosa limosa), Grofler
Brachvogel (Numenius arguata), Rotschen-
kel (Tringa totanus), Star (Sturnus vulgaris),
Amsel (Turdus merula), Wacholderdrossel
(Turdus pilaris), Singdrossel (Turdus philo-
melos) und Rotdrossel (Turdus iliacus).

Dem Istituto nazionale di biologia della sel-
vaggina zufolge sei die Bejagung in der
Mitte des Winters einzustellen; geographi-
sche, klimatische sowie dkologische Uberle-
gungen lieferten Hinweise dafiir, was in den
verschiedenen geographischen Breiten je-
weils unter Mitte des Winters zu verstehen
sei. Das Institut habe in bezug auf Siideu-
ropa als spitestes angemessenes Datum fiir
die Einstellung der Jagd den 31. Januar ge-
nannt.

Die Kommission schliefit mit der Feststel-
lung, die von ihr angefithrte internationale
wissenschaftliche Literatur liefere einen hin-
linglichen Beweis fiir die in der Klage ge-
riigten tatsichlichen Vorginge; die Glaub-
wiirdigkeit diéses Beweises konne nicht
durch unbewiesene Behauptungen erschut—
tert werden.



KOMMISSION / ITALIEN

4. Die italienische Regierung ist der Auffas-
sung, es sei Sache der Kligerin, die angeb-
liche Unzuldnglichkeit des durch die natio-
nale Gesetzgebung gebotenen Schutzes in
bezug auf die einzelnen Zugvogelarten und
auf die geographische Lage Italiens zu be-
weisen. Die Riigen wiirden jedoch in allge-
meiner Form und undifferenziert vorge-
bracht; sie beriicksichtigten nicht die beson-
dere Situation jeder einzelnen Zugvogelart.

Die in den vorgenannten Studien vertrete-
nen Auffassungen konnten, soweit sie sich

auf spezifische und besondere Gegebenhei-
ten bezdgen, nicht als objektive, unwider-
legliche Faktoren hingestellt werden. Es ge-
niige nicht, eine allgemeine wissenschaftli-
che Darstellung von Siideuropa zu geben
und sie ohne Differenzierung auf die italie-
nischen Verhiltnisse anzuwenden, so daf§
Italien ungeachtet seiner besonderen und
komplexen geographischen Situation einfach
anderen siideuropdischen Lindern vollig
gleichgestellt werde.

M. Diez de Velasco

Berichterstatter



