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Delegowanie wickszej
liczby pracownikow
zajmujacych sie
rozpatrywaniem
wnioskow o udzielenie
azylu na wyspach

Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) powinien zwigkszy¢ liczbe
pracownikow zajmujgcych sie analizq wnioskow oraz tumaczy ustnych na wyspach
do, odpowiednio, 100, zas greckie stuzby azylowe powinny zwigkszy¢ liczbe swoich
pracownikéw na wyspach do 100.

Wedhug stanu na dzien 9 czerwca, na wyspach rozlokowano 85 pracownikéw EASO
zajmujacych si¢ analizg wnioskow oraz 97 tlumaczy ustnych EASO. Zachgca si¢
panstwa czlonkowskie do zwiekszenia swoich wysitkow na rzecz osiggnigcia
i utrzymania celu w wysokosci 100 pracownikow EASO zajmujacych si¢ analiza
whnioskow, rozlokowanych na wyspach (w marcu 2017 r. byto ich 107).

Obecnie na wyspach rozlokowano 117 pracownikow greckich stuzb azylowych.

Zajmowanie si¢
przypadkami taczenia
rodzin na podstawie
rozporzadzenia
dublinskiego

Greckie stuzby azylowe powinny przeanalizowa¢ — dla kazdego przypadku osobno
i Z petnym poszanowaniem art. T Karty praw podstawowych Unii Europejskiej — jak
stosowana jest procedura stwierdzania niedopuszczalnosci w odniesieniu do
przypadkow gczenia rodzin na podstawie rozporzqdzenia dublinskiego, z myslg o ich
mozliwym powrocie do Turcji, pod warunkiem ze otrzymajg one od EASO i panstw
czlonkowskich odpowiednie informacje.

Greckie sluzby azylowe opracowaly odpowiednie przepisy uniemozliwiajace
wylaczenie z procedury kontroli granicznej osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore
wystepuja z wnioskiem 0 taczenie rodzin na mocy rozporzadzenia Dublin III.
Obecnie trwa przesytanie projektu do Parlamentu.

Roéwnolegle EASO skierowat do panstw cztonkowskich drugie zapytanie dotyczace
zapewnienia greckim stuzbom azylowym bardziej szczegétowych informacji
0taczeniu rodzin przyjezdzajacych z Turcji ipowracajacych do Turcji oraz
dokumentacji wymaganej od wnioskodawcow w celu zastosowania tej procedury.

Zajmowanie si¢
przypadkami
stwierdzenia statusu
0soby wymagajacej
szczegolnej troski

Greckie stuzby azylowe powinny przeanalizowa¢ — dla kazdego przypadku osobno
i Z pelnym poszanowaniem art. 6 i 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej —
Jjak stosowana jest procedura stwierdzania niedopuszczalnosci w odniesieniu do 0s6b
wymagajgcych szczegolnej troski, 7 myslg o ich mozliwym powrocie do Turcji, pod
warunkiem Ze otrzymajq one od EASO odpowiednie informacje, zwlaszcza
W odniesieniu do postepowania Turcji z osobami wymagajgcymi szczegolnej troski,
co pozwolitoby na przeprowadzenie wspomnianej powyzej analizy.

Greckie shuzby azylowe uwazaja, ze grupy wymagajace szczegodlnej troski powinny
nadal by¢ wylaczone z procedury kontroli granicznej, biorac pod uwage odnosne
przepisy dyrektywy w sprawie procedur azylowych oraz to, ze rozpatrywanie
wnioskéw azylowych 0s6b wymagajacych szczegolnej troski, w kontekscie
szczegllnie przyspieszonej procedury przewidzianej prawem krajowym, nie
wystarczy do nalezytego zapewnienia szczegélnych gwarancji proceduralnych (np.
obiektywne niedopasowanie stuzb medycznych i psychiatrycznych), z ktérych
powinny moc korzysta¢ grupy wymagajace szczegolnej troski.

Greckie stuzby azylowe sugeruja jednak, ze kontrola dopuszczalnosci niektérych
wnioskodawcow wymagajacych szczegélnej troski mogltaby odbywaé sie na
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Krétkie streszczenie poszczegdlnych dziatan przedstawiono kursywa. Jezeli chodzi o konkretne szczegoty,

prosze odwotaé sie¢ do wspdlnego planu dziatania zalaczonego do czwartego sprawozdania z postepdw w
zakresie realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja (COM(2016) 792 final z dnia 8 grudnia 2016 r.).
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wyspach, z zastrzezeniem normalnych terminéw proceduralnych, oile rozne
kategorie wymaganej szczegdlnej troski bytyby lepiej zdefiniowane, a ocena
narazenia byla przeprowadzana przez grecki departament rejestracji i identyfikacji za
pomoca znormalizowanego szablonu, zapewniajacego konkretne informacje o profilu
medycznym wnioskodawcy.

Zaktada sie, ze grecki departament przyjmowania i identyfikacji oraz greckie
Ministerstwo Zdrowia wkrotce zakoncza opracowywanie szablonu oceny narazenia,
ktory bedzie stosowany do kontroli narazenia.

Przyspieszenie tempa
prowadzenia
przestuchan i procedur
oceny wnioskow

0 udzielenie azylu

Greckie stuzby azylowe powinny wprowadzi¢, przy wsparciu EASO, podzial wedtug
kategorii przypadkow, a takze wywiady oraz narzedzia wspierajgce podejmowanie
decyzji. Grecki departament przyjmowania i identyfikacji powinien kontynuowdd,
przy wsparciu FEASO, informowanie migrantow. Organy powinny Wwzmochi¢
egzekwowanie konsekwencji, jakie grozq w przypadku braku wspélpracy w trakcie
procedury udzielania azylu. Wladze greckie powinny, przy wsparciu EASO,
zmniejszy¢ odstep czasu miedzy wyrazeniem zainteresowania ubieganiem si¢ o azyl
i zloZzeniem wniosku o udzielenie azylu.

Narzedzia wsparcia procedury azylowej:

W dniu 31 marca EASO udostgpnit greckim stuzbom azylowym ostateczng wersje
standardowych procedur operacyjnych dla procedury granicznej, wraz ze
zaktualizowanym szablonem rozmowy (wywiad tgczony), oceng narazenia i uwagami
koficowymi.

Obecnie wywiady z potaczonymi watkami dla migrantow z krajow o0 wysokim
wskazniku przyznawania azylu odbywaja si¢ we wszystkich regionalnych
instytucjach azylowych/instytucjach azylowych.

EASO opracowal trzy scenariusze rozmow, zawierajace ogoélne wskazowki dotyczace
przeprowadzania wywiadow dla trzech narodowosci oprocz Syryjczykow
(Pakistanczykow, Irakijczykow i Afganczykow) iudostepnit je greckim stuzbom
azylowym.

Informacije dla migrantéw:

Od dnia 22 maja punkt informacyjny na Lesbos ponownie zaczat dziata¢, po kilku
miesigcach zawieszenia dziatalno$ci ze wzgledu na prace w hotspocie w Morii. Punkt
informacyjny na Chios dziala od konca wrze$nia 2016 r. Obie jednostki osiagaja
dobre wyniki, zapewniajac kluczowy dostgp do informacji dla mieszkancow
hotspotow.

Grecki departament przyjmowania iidentyfikacji ma mozliwie jak najszybciej
uruchomi¢ analogiczne ustugi na wyspach Samos, Kos i Leros.

Qdstep czasu miedzy wyrazeniem zainteresowania ubieganiem sie o azyl i ztozeniem
whniosku o udzielenie azylu:

Obecny odstep czasu migdzy wyrazeniem zainteresowania ubieganiem si¢ o azyl
i faktycznym ztozeniem wniosku 0 udzielenie azylu nie przekracza $rednio dwoch
tygodni w zadnym z hotspotow.

Konsekwencije w przypadku braku wspoélpracy w trakcie procedury udzielania azylu:

Publikacja zautomatyzowanych sprawozdan dla wtasciwych zainteresowanych stron
umozliwia obecnie wdrazanie konsekwencji w przypadku braku wspotpracy
w trakcie procedury udzielania azylu (patrz ponizszy punkt dotyczacy ,,Ograniczenia
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ryzyka ucieczki”).

Utrzymywanie i dalsze
przyspieszanie
procedury badania
kwalifikowalnosci

w odniesieniu do 0s6b
ubiegajacych si¢

z krajow pochodzenia
0 niskich wskaznikach
przyznawania azylu.

Ukonczenie standardowych procedur operacyjnych dla powyzszej procedury
granicznej pozwoli na dodatkowe zwigkszenie tempa umawiania i rozpatrywania.
Ponadto w dniu 12 maja odbyto sie wspdlne spotkanie operacyjne z udziatem EASO
i greckich stuzb azylowych, stuzace oméwieniu kilku kwestii proceduralnych, w tym
tempa umawiania i rozpatrywania.

Poprawa ustalen
dotyczacych
bezpieczenstwa na

wyspach

Policja grecka powinna zwigkszy¢ catodobowg obecnosé¢ funkcjonariuszy policji na
terenie hotspotow. Grecki departament przyjmowania i identyfikacji powinien, przy
wsparciu policji greckiej, wzmocni¢ kontrole u wejs¢ do osrodkow recepcyjnych oraz
patrole na terytorium hotspotow, a takze wzmocnié¢ infrastrukture bezpieczenstwa.
Policja grecka we wspoipracy z greckim departamentem przyjmowania i identyfikacji
powinna opracowac i przetestowac plany bezpieczenstwa i ewakuacji dla hotspotow.
Grecki departament przyjmowania i identyfikacji powinien wzmocnié¢ infrastrukture
bezpieczenstwa na terytorium hotspotow. Wiladze greckie powinny nadal zapewniaé
bezpieczne strefy dla osob wymagajgcych szczegolnej troski.

Na wyspach Leros i Kos obecnie poza hotspotami rozlokowano plutony oddziatow
prewencyjnych.

Na wyspie Lesbos funkcjonariusze greckiej policji przeprowadzajg patrole i kontrole
bezpieczenstwa w punktach wejscia do hotspotow.

Tym niemniej, dodatkowi funkcjonariusze greckiej policji przyczyniliby si¢ do
lepszej kontroli punktow wejécia/wyjscia i patrolowania na terenie hotspotéw. Grecki
departament przyjmowania i identyfikacji, we wspotpracy z EASO, ma zamiar
wprowadzi¢ elektroniczne systemy kontroli wejscia/wyjscia we wszystkich
hotspotach.

Konieczne jest rowniez usprawnienie nadzoru i ochrony na obszarach wyznaczonych
W hotspotach dla matoletnich bez opieki, zwtaszcza na wyspie Samos.

Grecka policja zakonczyta opracowywanie planéw ewakuacyjnych w odniesieniu do
wszystkich  wysp. Zostang one przestane do Komisji w celu oficjalnego
przettumaczenia, przed ich rozestaniem do najwazniejszych zainteresowanych stron
na wyspach.

Powolywanie statych
koordynatorow
hotspotow

Wtadze greckie powinny wyznaczy¢ statych koordynatorow i przyjgé standardowe
procedury dziatania hotspotow.

W dniu 18 lutego oficjalnie zainaugurowano dziatalno$¢ statych koordynatorow,
swoje zadania przejeli oni w dniu 20 lutego 2017 r.

Po konsultacjach z wlasciwymi zainteresowanymi stronami ukonczono projekt
standardowych procedur operacyjnych, a po ich przettumaczeniu zostang one
rozestane do wszystkich wtasciwych podmiotow.

Zwigkszenie liczby
komitetow
odwotawczych

Obecnie funkcjonuje 12 komitetéw odwotawczych, ktorych dziatalno$¢ uzupetnia
komitet zastepczy.
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Zwigkszenie liczby
decyzji wydawanych
przez kazdy komitet
odwotawczy

W dniu 15 marca parlament Grecji przyjat poprawke ustawodawcza umozliwiajaca
wykorzystanie pomocy prawnej przy sporzadzaniu decyzji, opublikowana
W rzagdowym dzienniku ustaw w dniu 29 marca. Komitety odwotawcze sg obecnie
wspierane przez 22 sprawozdawcow: 10 pracownikéw organu odwotawczego, ktorzy
rozpoczeli prace na poczatku kwietnia i 12 sprawozdawcoéw rozlokowanych przez
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, ktérzy rozpoczeli pracg po przejsciu
szkolenia w potowie kwietnia.

W dniu 8 maja zgromadzenie plenarne Rady Panstwa potwierdzito zgodnosc
komitetow odwotawczych z konstytucja.

Pomimo tych zmian, liczba decyzji wydawanych przez komitety odwolawcze
w drugiej instancji pozostaje na niskim poziomie.

Ograniczenie liczby
etapéw odwotania
w kontekscie
procedury azylowej

Wtadze Grecji powinny zbada¢ mozliwosci ograniczenia liczby etapow odwolania.

Po niedawnej decyzji Rady Panstwa wyjasniajacej zgodno§¢ obecnego sktadu
komitetéw odwotawczych z konstytucja wtadze greckie zweryfikuja mozliwosci
prawne ograniczenia liczby etapow odwolania i praktyczne korzysci wyptywajace
Z takiego rozwigzania.

Utrzymanie
niezbgdnych
poziomow
rozmieszczenia przez
Europejskg Straz
Graniczng

I Przybrzezna

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna powinna szybko reagowaé na potrzebe
dodatkowego rozmieszczenia funkcjonariuszy i srodkéw transportu, zwiekszajgc
operacje powrotowe, opierajqc si¢ na doktadnej ocenie potrzeb udostepnianej przez
wiladze Grecji.

Panstwa cztonkowskie oraz Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna odpowiednio
reaguja na wnioski o rozmieszczenie funkcjonariuszy i $rodkéw transportu na
potrzeby trwajacych operacji powrotowych.

Operacje readmisji za posrednictwem promow sg mozliwe, z technicznego punktu
widzenia, w przypadku wysp Lesbos, Chios i Kos. Jedynie na wyspie Leshos stale
obecni sg funkcjonariusze zespotu eskorty przymusowego powrotu bedacy cztonkami
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (okoto 50-60 funkcjonariuszy).
Funkcjonariusze nalezgcy do tego zespotu mogg by¢ wystani na wyspy Chios i Kos
w nastepstwie oficjalnej prosby z Grecji, co najmniej 21 dni roboczych przed
wystaniem/rozpoczgciem operacji. Aby zagwarantowaé nalezyte zarzadzanie
dostgpnymi zasobami, konieczne bedzie dokladne przeanalizowanie, wspolnie
z greckimi wladzami, ewentualnego umieszczenia funkcjonariuszy eskortujacych
z panstw cztonkowskich w celu regularnego przeprowadzania readmisji bezposrednio
zinnych wysp greckich; uwzgledni¢ nalezy przy tym prawdopodobng liczbe
migrantOw oraz szacowang czgstotliwo$¢ operacji.

Naczelnik Wydzialu Wsparcia Powrotow Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej spotkat si¢ w dniu 25 maja z Biurem Readmisyjnym policji greckiej
celem uzgodnienia przysziego wsparcia dla przewozenia migrantdw miedzy

wyspami.

Ograniczenie ryzyka
ucieczki

Greckie wiadze powinny prowadzi¢ przystepny idoktadny system rejestracji
wszystkich nielegalnych migrantow oraz podejmowanych dziatan nastgpczych, co
utatwi planowanie i przeprowadzanie procedur powrotu. Powinny one ponadto
wprowadzi¢ elektroniczny system podejmowanych dziatan nastepczych i kontynuowac
realizacje ograniczen geograficznych dla migrantéow przebywajqgcych w hotspotach
na wyspach.
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Greckie wladze stosuja obecnie ograniczenia geograficzne w odniesieniu do
przemieszczania si¢ nowo przybylych migrantow i osob ubiegajacych sie o azyl,
ktorzy w konsekwencji nie mogg opuszcza¢ wyspy, na ktorg przybyli.

Obecnie funkcjonuja zautomatyzowane sprawozdania, zaprojektowane przez
departament informatyki greckiej policji we wspolpracy z greckimi stuzbami
azylowymi. Wiasciwe zainteresowane strony (policja grecka, grecki departament
przyjmowania i identyfikacji, greckie stuzby azylowe i EASO) otrzymuja - zgodnie
Z petnionymi przez siebie funkcjami - niektore z ponizszych sprawozdan: 1)
codzienny wykaz zaplanowanych wywiaddw, 2) codzienny wykaz umdwionych
spotkan rejestracyjnych, 3) cotygodniowy wykaz nieobecnych na umoéwionych
wywiadach, 4) cotygodniowy wykaz nieobecnych na umoéwionych spotkaniach
rejestracyjnych, 5) codzienny wykaz decyzji z nieodebranymi powiadomieniami, 6)
codzienny wykaz spraw nadajacych si¢ do powrotu, 7) codzienny wykaz spraw
zamknigtych oraz 8) codzienny wykaz spraw zarchiwizowanych. Wlasciwe
wykorzystanie tych sprawozdan pozwala na szybkie zlokalizowanie migrantow
W celu zapewnienia dziatan nastgpczych i zakonczenia rozpatrywania ich wniosku
0 udzielenie azylu lub wdrozenie procedury powrotu, o ile to wlasciwe.

Ponadto Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna wspotpracuje obecnie z policja
grecka nad wdrozeniem calos$ciowego elektronicznego systemu zarzadzania
sprawami powrotowymi.

Rozszerzenie

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji powinna nasili¢, przy finansowym

programu wsparciu UE, kampanie promujgce wsrod migrantow wspomagane dobrowolne

wspomaganych powroty i reintegracje, zas greckie wladze powinny usungé przeszkody

dobrowolnych administracyjne, aby dobrowolne powroty mogfy przebiegac sprawnie;.

powrotow Minister ds. polityki migracyjnej, loannis Mouzalas, wskazal dzien 29 marca jako

i reintegracji na : ; L

wyspach date graniczng skladg.ma wnioskow do programu wsporgagapych -dobrowolnylch
powrotdw i reintegracji na wyspach. Od tego czasu osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore
otrzymaty negatywna decyzje w pierwszej instancji, majg pi¢¢ dni na zlozenie
wniosku o wspomagany dobrowolny powrét i reintegracje (mogg ubiegac si¢ o to
w dowolnym momencie przed uplywem daty granicznej). Po uptywie daty graniczne;j
nie ma mozliwo$ci sktadania wniosku o wspomagany dobrowolny powrot
i reintegracje, chyba ze migrantowi zaproponowano powrdt do Turcji, ktdra go nie
przyjela.
Od poczatku 2017 r. miesigcznie $rednio okoto 130 0s6b jest przenoszonych za
pomoca programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji, podczas
gdy w okresie od czerwca do grudnia 2016 r. kazdego miesigca przenoszono $rednio
okoto 70 beneficjentow.

Wydawanie  decyzji | Grecka policja powinna wydawaé decyzje nakazujgce powrét wtym samym

nakazujacych powro6t | momencie, w ktorym wydawane jest powiadomienie o negatywnej decyzji pierwszej

na wczesniejszym | instancji orzekajgcej w Sprawie wniosku o udzielenie azylu.

etapie procesu powrotu

Grecka policja rozwaza techniczne
przedmiotowe dziatania.

i informatyczne poprawki, aby wdrozy¢

Tworzenie na wyspach
dodatkowego

potencjatu w zakresie
przyjmowania oraz

Greckie wladze powinny, przy wsparciu UE, stworzy¢ dodatkowy potencjal
w zakresie przyjmowania i zmodernizowaé istniejgce obiekty, W miare mozliwosci we
wspoipracy z wiadzami lokalnymi.

Na wyspie Lesbos nadal prowadzone s3 prace stuzace poprawie warunkoéw
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modernizacja
istniejacych obiektow

kwaterunku w Morii. Obecnie ukonczono roboty niwelacyjne i instalowane sg
schronienia, kontenery ihale tymczasowe. Zadni migranci nie mieszkaja juz
w podstawowych namiotach letnich: wszyscy zostali zakwaterowani w odpowiednich
schronieniach. Pojemnos¢ osrodka w Karatepe zwiekszyta si¢ o kolejne 1 000 migjsc,
tzn. do 1 500 dostgpnych miejsc.

Na wyspie Samos znacznemu zmniejszeniu od lutego ulegta liczba prowizorycznych
namiotow zastepowanych instalacjami ,,Lifeshelters”.

Niedawny strumien przyjazdow na wyspe Chios stanowi obecnie wyzwanie dla
wyspy, gdzie zdolnos¢ przyjmowania zostala juz w pelni wyczerpana. Zmusza to do
kwaterowania nowych migrantdw w namiotach na plazy.

Tworzenie
dostatecznych
mozliwosci w zakresie
zatrzymywania

Greckie wiladze powinny jak najszybciej stworzy¢ na wyspach, przy wsparciu UE i we
wspolpracy z wladzami lokalnymi, dodatkowy potencjat w zakresie zatrzymywania.

Efektem podjetych duzych wysitkow jest zwigkszenie potencjalu osrodka
zatrzymania przed wydaleniem na wyspie Kos (224 miejsc) i w Morii (74 miejsca).

Na Kos dostarczono dodatkowe struktury prefabrykowane, celem zapewnienia 500
miejsc i osiagnigcia petnej zdolnosci operacyjnej; oczekuje si¢, ze proces instalacji
zakonczy sie w lipcu 2017 r. Prowadzono rowniez prace shuzace powigkszeniu
obszaru zatrzymania przed wydaleniem w hotspocie na wyspie Lesbos w celu
uzyskania 200 miejsc, przy czym oczekuje si¢, ze prace zakonczg si¢ w Czerwcu
2017 .

Obszar zatrzymania przed wydaleniem na wyspie Samos, ktéory ma zostaé
zbudowany w gornej czesci hotspotu, powinien zostaé ukonczony przed koncem
czerwca 2017 r.

W przypadku wyspy Chios podjeto polityczng decyzje o rozpoczgciu budowy
osrodka zatrzymania przed wydaleniem na terenie poza miastem.

Uzupeknianie
krajowych programoéw
Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji
oraz Funduszu
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

W razie potrzeby

Komisja powinna w dalszym ciggu zapewniaé¢ Grecji, stosownie do potrzeb,
dodatkowe fundusze (pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pomoc humanitarna itd.)
oraz wsparcie techniczne, stuzgce realizacji postanowien oswiadczenia UE-Turcja.

Komisja $cisle wspotpracuje z wladzami greckimi przy wdrazaniu planu finansowego
na 2017 r., uzgodnionego miedzy obiema stronami, a wszelkie stwierdzane waskie
gardta sg w razie koniecznos$ci usuwane za pomocg dodatkowych §rodkow.




