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1. OD EUROPSKEJ ZELENEJ DOHODY PO STRATEGICKE PLANY SPP

V eurdpskej zelenej dohode sa stanovuje cesta na dosiahnutie toho, aby sa Eurdpa do
roku 2050 stala prvym klimaticky neutralnym kontinentom. Obsahuje nacrt novej
stratégie udrzatel'ného a inkluzivneho rastu na podporu hospodarstva, zlepsSenie zdravia
a kvality Zivota, starostlivosti o prirodu a na to, aby sa pritom na nikoho nezabudlo.
V zaujme dosiahnutia pokroku v tomto smere Eurdpska komisia prijala v roku 2020
stratégiu ,,z farmy na stél“!, stratégiu biodiverzity EU do roku 2030° a pln cielov
v oblasti klimy do roku 2030. Tieto kli¢ové strategické dokumenty sa komplexne
zaoberaju vyzvami vytvarania udrzatelnych potravinovych systémov, uznavaja
neoddelite'né vazby medzi zdravymi 'ud’'mi, zdravou spolo¢nost'ou a zdravou planétou,
ulah¢uju prechod k zdravS§iemu a udrzate'nému stravovaniu a pokrok pri vnasani prirody
spat’ do nasho zivota.

V tejto suvislosti bude spolo¢na pol’nohospodarska politika (SPP) kI'i¢ova pri riadeni
prechodu na udrzateny potravinovy systém apri posiliiovani usilia eurdpskych
pol'nohospodarov prispiet’ k dosiahnutiu ciefov EU v oblasti klimy a chranit’ Zivotné
prostredie. Buduce strategické plany SPP vypracované ¢lenskymi S$tatmi a prijaté
Europskou komisiou po dbkladnom postdeni uvedd do praxe nastroje SPP (priame
platby, rozvoj vidieka a sektorové intervencie) a splnia ciele SPP a ambicie Eurdpskej
zelenej dohody s jej podrobnymi stratégiami holistickym spdsobom.?

V maji 2020 sa Komisia zaviazala, ze kazdému clenskému Statu predlozi odporucania
tykajuce sa deviatich Specifickych ciel’ov SPP predtym, ako formalne predlozia navrhy
strategickych planov, pricom bude osobitnu pozornost venovat plneniu ciel’ov zelenej
dohody a cielov vyplyvajucich zo stratégie ,,z farmy na stol* a stratégie biodiverzity na
rok 2030.* Rada Eurépskej tnie vo svojich zaveroch o stratégii ,,z farmy na stol“ uvadza,
7ze ocakava predloZenie tychto odportcani austdila, ze mozZu sluzit ako dodatocné
usmernenie pre vypracovanie strategickych planov®.

Komisia analyzovala situaciu v réznych c¢lenskych Statoch, pokial ide o devat
Specifickych cielov buducej SPP a prierezovy ciel’ v oblastiach vedomosti, inovacii
a digitalizicie, ato na zaklade najnovsich dostupnych dokazov a v pripade potreby
S prihliadnutim na d’alSie informécie poskytnuté clenskymi Statmi. Tato analyza zahiia aj
posudenie situacie jednotlivych ¢lenskych Statov z hladiska ich prispevkov ku kazdému
z ciePov Europskej zelene] dohody ajej ambicii: ciele tykajuce sa pouzivania
pesticidov arizik ich pouzivania, predaja antimikrobialnych latok, straty zivin (znizenie
nadmerného  pouzivania  hnojiv),  polnohospodarskej pody v ekologickom
pol'nohospodarstve, krajinnych prvkov s bohatou biodiverzitou a pristupu k rychlemu
Sirokopasmovému internetu vo vidieckych oblastiach.

Na zéaklade tejto analyzy Komisia vypracovala odporucania pre 27 ¢lenskych Statov,
ktoré boli uverejnené vo forme 27 pracovnych dokumentov dtvarov Komisie, ktoré
sprevadzaju toto ozndmenie. Cielom odporucani je ukdzat’ smer, ktorym sa musia
strategické plany SPP uberat’ pri vykonavani Specifickych cielov SPP na to, aby

1 COM (2020) 381 final.

2 COM (2020) 380 final.

Pozri pracovny dokument Utvarov Komisie (2020) 93 final ,,Analyza prepojeni medzi reformou SPP
a zelenou dohodu“.

Pozri poznamku pod Ciarou 1.

Zévery Rady o stratégii ,,z farmy na st61“, prijaté 19. oktébra 2020 (12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

spolo¢ne prispeli k dosiahnutiu cielov zelenej dohody. Pri zachovani navrhovanej
flexibility pre Clenské Staty pri vykonavani nového politického ramca sa v tychto
odporucaniach vymedzuju klicové strategické otazky, ktoré je potrebné naliehavo riesit
pre kazdy ¢lensky S$tat, a poskytuji usmernenia, ako ich riesit’ v strategickych planoch
SPP.

Metodika, ktoru stanovila Eurdpska komisia na vyber prislusnych odporucani, je
zamerana na obmedzeny pocet odporucani pre kazdy €lensky §tat, aby bolo mozné
v kazdom pripade T'ahko urcit’ kI'aCové priority. Okrem toho v pripade oblasti politiky,
ktoré su vyznamnejSie pre dosiahnutie ambicie Europskej zelenej dohody, Eurdpska
komisia posudila situdciu kazdého Elenského tatu® z hl'adiska cielov EU, &m zohladnila
Usilie potrebné na to, aby sa prispelo k spolo¢nej ambicii.

V odportcaniach sa rozliSuje medzi usilim, ktoré musia ¢lenské §taty vyvinut, a Usilim
na uznanie hospodarskeho, environmentalneho a socialneho aspektu udrzatelnosti
Vv snahe podporit’ inovacné pristupy s cielom zarucit, aby buduce strategické plany SPP
poskytovali U¢inné rieSenia budlcich vyziev integrovanym a Uzemne vyvazenym
sposobom. Clenské $taty, ktoré uz maju dobré vysledky v oblastiach politiky, ako je
ekologické pol'nohospodarstvo alebo dobré Zivotné podmienky zvierat, sa vyzyvaju, aby
pokracovali v tychto pozitivnych trendoch.

Tieto odportcania su urcené ¢lenskym Statom v rdmci $truktirovaného dialégu. Spolu
s dalsimi relevantnymi skuto¢nostami ich Komisia pouzije pri posudzovani
strategickych planov SPP po formalnom predloZeni ¢lenskymi Statmi na zéklade kritérii
stanovenych v ¢lanku 106 navrhu nariadenia o strategickych planoch SPP. Komisia bude
adresovat’ pripomienky ¢lenskym Stdtom v rdmci procesu schvalovania ich strategického
planu SPP. Komisia v ¢ase schvalovania a Upravy strategickych planov SPP overi
celkovy sulad hodnoét ¢lenskych statov s ciel'mi zelenej dohody.

Udaje pouzité na toto postidenie s uvedené v prilohach k tomuto oznameniu: v prilohe | sa uvadzaju
referen¢né hodnoty pre kvantifikované ciele zelenej dohody (ako st definované v stratégii ,,z farmy na
stdl“ av stratégii biodiverzity); v prilohe Il sa uvddza vyvoj emisii sklenikovych plynov
Z pol'nohospodarstva a vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pody a sektora lesného hospodarstva
v EU.



2. ODPORUCANIA PRE STRATEGICKE PLANY SPP

V tomto oddiele sa uvadza zhrnutie odporucani ¢lenskym Stdtom, ktoré sa zameriavaju
na vSeobecné ciele vymedzené v navrhu nariadenia o strategickom plane SPP
0 hospodérskych, environmentélnych a socialnych vyzvach pol'nohospodarstva, potravin
a vidieckych oblasti, a to aj v stvislosti s vedomost'ami, inovaciami a digitalizaciou’. Pre
vSetky clenské Staty poskytuje aj dalsie prvky, ktoré st dolezité na pripravu
strategickych planov SPP.

2.1. Podpora inteligentneho, odolného a diverzifikovaného pol’nohospodarstva
zabezpecujuceho potravinovu bezpecnost’

KTicové tidaje tykajiice sa polnohospoddrstva a vidieckych oblasti EU

— 10,3 miliéna polnohospodarskych podnikov obhospodaruje 157 milionov hektarov
(38 % rozlohy EU) a poskytuje pracu na plny uvazok 8,8 milionu ludi (2016, 2019),

—wyska celkovej polnohospodarskej produkcie je 403 mililrd EUR (2018) a vyska
prebytku obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami je 60 miliard EUR (2019),

— 6,2 miliona polnohospodarskych podnikov dostava priamu podporu (2018), pricom
minimalne 80 % platieb pripada na menej ako 20 % prijemcov,

— polnohospodadrske  prijmy vEU predstavuji 47 % hrubych miezd a platov
v hospodarstve EU (2017).

Ako sa uvadza v stratégii ,,z farmy na st6l“, zrychlena transformacia pol'nohospodarske;j
vyroby, ktora je potrebnd na vybudovanie udrzateInych potravinovych systémov, si
vyzaduje hospodarsky Zivotaschopné a odolné polnohospodarstvo v EU. Z analyzy
vyplyva, ze napriek rozdielom medzi ¢lenskymi $tatmi je vo vicSine ¢lenskych Statov
potrebné rieSit niektoré spolocné hospodarske vyzvy, aby sa urychlila zelena
transformacia eurdpskeho polnohospodarstva a vytvorili sa nové podnikatel’ské
prilezitosti. Schopnost polnohospodarov  vyuzivat takéto prilezitosti bude
Vv rozhodujliicej miere zavisiet' od hospodarskej udrzatelnosti ich pol'nohospodarskeho
podniku.

Napriek procesu konsolidacie pol'nohospodarskych podnikov, ktory prebieha uZz
niekol’ko desatro¢i, su prijmy z pol'nohospodarstva takmer vo vSetkych c¢lenskych
Statoch nad’alej nizke anizSie ako priemer zvysku hospodarstva. Uroven prijmov
pol'nohospodarskych  podnikov sa  vyrazne 1i§i podla regionu, velkosti
pol'nohospodarskeho podniku a sektoru. V ¢lenskych Statoch sa vSak opakovane
identifikovali dva problémy. Po prvé ide o potrebu riesit’ prijmy malych a strednych
rodinnych pol'nohospodarskych podnikov a podnikov nachadzajdcich sa v oblastiach
S prirodnymi obmedzeniami. Po druhé sa oCakava, ze vysoka nestabilita prijmov bude
v kratkodobom a strednodobom horizonte pretrvavat’ najmé v désledku otvorenosti trhov
a Coraz CastejSich extrémnych vykyvov pocasia sposobenych poveternostou situaciou.

Odporti¢ania si roz¢lenené podla deviatich konkrétnych cielov navrhnutych v ¢lanku 6 névrhu
nariadenia o strategickych planoch SPP [COM(2018) 392 final]. Tieto ciele sa tykaji hospodarskeho,
environmentalneho a socidlneho rozmeru udrzatelnosti, ako sa uvddza vo vSeobecnych cieloch
v ¢lanku 5 uvedeného legislativneho ndvrhu. Okrem toho sa osobitna pozornost’ venuje prierezovému
ciel'u v oblasti vedomosti, inovécii a digitalizacie.




Graf 1: Prijmy pol’nohospodarskych podnikov v porovnani so zvySkom
hospodarstva (priemer 2016 — 2018)®
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Poznamka: ukazovatel’ prijmov = €isty prijem pol'nohospodarskeho podniku + mzdy. Podpora na
prevadzkové naklady pokryva nielen priame platby, ale aj vSetku podporu uréenu na rozvoj vidieka okrem
investi¢nej podpory. Podpora na prevadzkové naklady sa vzt'ahuje aj na moznu vnutroStatnu pomoc
a navysenie prostriedkov. Zdroj: Eurépska komisia®

Dalsou vyzvou je pomaly rast, a Vv niektorych pripadoch dokonca stagnécia
pol'nohospodarskej produktivity v mnohych clenskych Statoch. Tuto situaciu este
zhorSuje skuto¢nost’, Ze v niektorych sektoroch su vysoké naklady, najmi pokial’ ide
0 pracovnu silu a pddu. Rast produktivity je kI'icom k udrzaniu konkurencieschopnosti
a zvysSeniu prijmov pol'nohospodarskych podnikov, priCom je potrebné venovat’ nalezita
pozornost’ pozitivnemu vplyvu na zivotné prostredie a klimu. Preto je nesmierne dolezité
zabezpecit, aby sa zachovali a zlepsili podmienky na podporu inovacii a vysokej urovne
odbornej pripravy ainvesticii do polnohospodarstva (najma vzhladom na
environmentalne vyzvy uvedené v d’alsej Casti).

V pripade LU, FI a SE je ,.trhovy prijem*, t. j. prijem vytvoreny pol'nohospodarskou ¢innostou bez
zohl'adnenia akejkol'vek verejnej podpory, zéporny. To znamend, Ze vyrobné naklady v priemere
nepokryvaju vynosy z predaja. V tychto pripadoch prevadzkové subvencie pokryvaji negativny trhovy
prijem a predstavujt Cisty prijem pol'nohospodarskeho podniku.

Generalne riaditel'stvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka. Kontextové ukazovatele SPP C.25
Cistd pridand hodnota v ndkladoch faktorov v polnohospodarstve a kontextovy ukazovatel’ SPP C.26
Prijmy z polnohospoddrskeho podnikania. Prijem na zédklade Udajov EUROSTAT [aact eaa04],
[aact_ali01] a [aact eaal6], pricom sa odmeny zamestnancov su pripocitané k podnikatel'skému
prijmu a delia sa celkovym po¢tom roénych pracovnych jednotiek. Poznamka: v pripade udajov rok
2019 ide o odhad. Priemernd mzda v hospodarstve na zaklade Udajov EUROSTAT [nama_10 al0 e]
tisic hodin odpracovanych pomocou doméceho konceptu zamestnancov [nama_10_al0O_e], polozky
mzdy a platy. Opatrnost’ je potrebna pri porovnavani absolitnych trovni Cistej pridanej hodnoty
v nakladoch faktorov v polnohospodarstve na roént pracovnu jednotku, pretoze su ovplyvnené
rdznymi vypodtami v zavislosti od vnitrostatnych pravidiel a nie sU osobitne navrhnuté tak, aby boli
porovnatel'né v jednotlivych krajinach.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en

Napokon bude hospodarska wudrzatelnost’ sektoru zavisiett aj od schopnosti
polnohospodarov vytvarat aziskat’ pre seba vicSi podiel pridanej hodnoty
V potravinovom dodavatel’skom ret’azci. Spolupracou medzi pol'nohospodarmi mozno
dosiahnut’ Gspory z rozsahu, ako aj posilnit’ ich vyjedndvaciu poziciu v potravinovom
retazci. V niektorych sektoroch a niektorych c¢lenskych Statoch sa polnohospodari
nechcu zapojit do vertikalnej integracie alebo posilnenej spoluprace, napriklad
V organizaciach vyrobcov alebo druzstvach.

Dalsi postup

Na zvladnutie tychto wvyziev apokracujici prechod na udrzatelné a odolné
polnohospodarstvo by sa opatrenia SPP mali zamerat na transformaciu
a modernizaciu pol’'nohospodarstva, zlepSenie hodnoty, kvality a environmentalnej
udrzatel'nosti pol'nohospodarskych vyrobkov a biovyrobkov a poskytovanie stimulov na
spolupracu pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel'skom retazci. Budovanie
Zivotaschopnosti a odolnosti vo¢i hospodarskym hrozbam a hrozbam savisiacim s klimou
a biodiverzitou je nevyhnutné, pretoze budice vynosy pol'nohospodarov vo velkej miere
zavisia od ich schopnosti vyrovnat' sa s meniacou sa klimou azdravym stavom
prirodnych zdrojov. Pocas pandémie COVID-19 agropotravinarske systémy Europskej
Unie poskytli Eur6panom vysokokvalitné a bezpeéné potraviny, hoci boli vystavené tlaku
a problémom. V nadchadzajuicom pohotovostnom plane na zabezpeCenie dodavok
potravin a potravinovej bezpe¢nosti sa vSak pocita s bliz§im pohladom na odolnost’
potravinovych systémov EU, a najma pol'nohospodarstva EU.

Vo vicsine Clenskych Statov je potrebné pokro¢it smerom k spravodlivejSiemu
a cielenejSiemu systému priamej podpory. Clenské 3taty by mali lepsie zohladiiovat
potreby menSich a strednych pol'nohospodarskych podnikov, a to znizovanim rozdielov
Vv prijmoch medzi polnohospodarskymi podnikmi rdéznych velkosti s vyuzitim
mechanizmov, ktoré umoziuju efektivne prerozdelenie. Ide napriklad o uréovanie
hornych stropov, zniZenie platieb, a vyuZivanie komplementarnej redistributivnej
podpory prijmov Vv zaujme udrzatelnosti. Spravodlivost’ pri podpore bude zahfiat
v niektorych ¢lenskych Statoch aj vyznamny pokrok v procese vnatornej konvergencie.
Okrem toho by sa podpora mala vyuzit aj na rieSenie Specifickych potrieb
pol'nohospodarskych podnikov v uréitych oblastiach (napriklad v oblastiach s prirodnymi
obmedzeniami).



Graf 2: Podiel priamych platieb podla vel’kostnej triedy pol'mohospodarskeho
podniku — rozpo¢tovy rok 2019
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Zdroj: Eurépska komisia. Rozclenenie podpory prijmu. Rozdelenie priamej pomoci pol'nohospodarom —
orienta¢né udaje za rozpocétovy rok 2019.

Zaroven je potrebné podporovat’ a ulah¢ovat’ vyuzivanie ndstrojov na riadenie rizik zo
strany polnohospodarov, podporovat investicie do inovaénych rieSeni (napr.
optimalizovat’” zhodnocovanie polnohospodarskych vyrobkov a vyrobnych faktorov
v obehovom biohospodarstve) a zlepsit’ pristup k financiam s G¢innej$im vyuzivanim
moznosti v rdmci politiky rozvoja vidieka.

Napokon treba pokracovat’ v Usili 0 rozvoj a posilnenie spoluprace vyrobcov, ato aj
prostrednictvom novych nastrojov v rdmci buducich sektorovych programov, a zaroven
sa musi posilnit’ Gsilie o zlepSenie transparentnosti dodavatel'ského retazca. Okrem toho
mozno potencial zvySenia pridanej hodnoty pol'nohospodérskych vyrobkov vyuzit' aj
prostrednictvom systémov kvality EU, ktoré slaZzia najmi na zvySovanie povedomia
spotrebitel'ov a splnenie poziadaviek dopytu po zdravsich a udrzatelnejSich vyrobkoch
a vyrobnych metédach.

Vsetky tieto nastroje moézu prostrednictvom rdznych pristupov a kombindcii zarucit
zlepSenie prijmov  a zivotaschopnosti pol'nohospodarskych podnikov a zaroven
zabezpedit’ udrzatelné vyuzivanie zdrojov a uspokojivu reakciu na vyzvy vyplyvajlce zo
zmeny klimy a straty biodiverzity. Nové strategické plany SPP umoznia ¢lenskym Statom
prispdsobit’ nastroje konkrétnej situacii svojho polnohospodarskeho sektora (s roznymi
pol'nohospodarskymi $truktarami a pédnoklimatickymi podmienkami) a zaroven zarucit’
rovnaké podmienky pre vsetkych.



2.2. Zintenzivnenie starostlivosti o Zivotné prostredie a opatreni v oblasti klimy
a prinos k suvisiacim ciePom EU v uvedenej oblasti

KTicové uidaje tykajiice sa polnohospodarstva a vidieckych oblasti EU

— 8% polnohospodarskej pédy EU sa obhospodaruje vramci ekologického
polnohospodarstva (2018),

— 10,1 % emisii sklenikovych plynov v EU pochadza z polnohospoddrstva (2018),

—13,3% monitorovacich stanic podzemnej vody presahuje koncentraciu 50 mg
dusicnanov na liter (2012 — 2015),

— 12 % poloprirodzenych biotopov zavislych od polnohospodarstva je podla hodnoteni
Vv ,,dobrom* stave (2013 — 2018).

Polnohospodarsky sektor EU (a do uréitej miery aj sektor lesného hospodarstva) nadalej
Celi dolezitym vyzvam suvislosti so Zivotnym prostredim a klimou asédm ich aj
spdsobuije.

V kontexte, vktorom si Unia stanovila ambicioznejSie ciele znizenia emisii do
buducnosti, pokles emisii sklenikovych plynov z polnohospodarstva EU v poslednych
rokoch stagnoval a v niektorych ¢lenskych statoch dokonca vzrastol — ¢i uz v suvislosti
s chovom hospodarskych zvierat alebo obhospodarovanim pédy. Okrem toho sa
Vv poslednych rokoch znizila sekvestracia uhlika v péde alesoch sa a existuje velké
riziko straty uhlika zur¢itych druhov pddy (najmd raSelinisk). Vyroba energie
Z obnovitePnych zdrojov Vv pol'nohospodarstve a lesnom hospodérstve sa zvySuje, ale
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi st znacné rozdiely. Existuje aj zna¢ny nevyuzity
potenciél energetickej u¢innosti v pol'nohospodarstve.




Mapa 1: Emisie sklenikovych plynov z hospodarskych zvierat a entericka fermentécia za

vyrobné faktory v EU
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a pol'nohospodarstvo je velmi citlivé na jej dosledky (netroda a odumieranie lesov
v dosledku sucha, burok, zaplav alebo napadnutiu $kodcami a vyskytu ochoreni) a ¢oraz
viac sa ho tykaju rizika slvisiacim s klimou. Krajiny EU si ¢oraz viac uvedomuju
potrebu prispdsobit’® sa zmene klimy v jej réznych aspektoch av tejto oblasti treba
urychlene konat’. V tychto oblastiach treba urychlene konat’.

Zatial' o zalesnend plocha v EU sa zvicSuje alesy v sucasnosti pokryvaju 45 %
celkovej rozlohy EU, lesy st v dosledku zmeny klimy pod neustale vy$§im tlakom.
Dalsie tlaky spdsobuje opustanie vidieka, nedostatok riadenia a fragmentacia z dévodu
zmien vo vyuzivani pody, ¢oraz vysSia intenzita riadenia z dovodu narastajuceho dopytu
po dreve, lesnickych vyrobkoch a energii, rozvoj infra$truktary, urbanizacia a Ubytok
pddy. Je potrebné zvysit’ kvantitu a kvalitu eurdpskych lesov vzhl'adom na ich kI'icovu
Ulohu v oblasti biodiverzity, dosiahnutia uhlikovej neutrality do roku 2050
a biohospodarstva.

Napriek vyraznym zlepSeniam zaznamenanym v poslednych rokoch™ jednoznagne
pretrvavajd  problémy  sdvisiace s hospodarenim s prirodnymi  zdrojmi.
PolI'nohospodarstvo je kIi¢ovym zdrojom emisii amoniaku, obzvlast’ Skodlivého plynu,
ktory zneCistuje ovzduSie a prispieva K zneCisteniu tuhymi casticami dokonca aj

0 Napriklad emisie amoniaku sa od roku 1990 do roku 2018 zniili o 26 % (Zdroj: EEA), odhadovana
vodna er6zia pddy sa v EU za posledné desatrocie znizila v priemere 0 9,5 % a v pripade ornej pody
020 % (Zdroj: Panagos, et al., 2015, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012). Koncentrécia
dusi¢nanov v riekach sa na drovni EU v rokoch 2006 — 2016 znizila 0 9 %; v pripade fosfatov islo o
znizenie o 17 % (trojrocny priemer) (Zdroj: EEA). Zaroven sa pouzivanie dusikatych a fosfore¢nych
hnojiv od roku 2008 do roku 2018 mierne zniZilo (Eurostat (aei_fm_usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

Vv mestskych oblastiach, priCom v niektorych cClenskych Statoch sa zvySuju emisie —
Vv niektorych pripadoch prekracuji zdkonné limity.

Niektoré postupy obhospodarovania pody a zmeny krajinnej pokryvky vytvaraju znaény
tlak na zdravie a kvalitu pody. Polnohospodarske pody v EU su &oraz viac degradované
eroziou, zhutiovanim, znecistovanim, zasolovanim, dezertifikdciou a stratou podnej
organickej hmoty a biodiverzity. Nie vSade je vSak tento problém rovnako zavazny.
Takéto procesy degradacie vedu aj k zna¢nym stratam pol'nohospodarskych vynosov.

Napriek istému pokroku je znecistenie dusi¢nanmi z pol'nohospodarstva nad’alej jednym
Z najvacsich ohrozeni vodného prostredia. V mnohych regionoch spésobuje nadmerné
pouzivanie dusika a fosforu z mastalného hnoja a anorganickych hnojiv (ako aj
pesticidov) problémy so znecistenim vody, biodiverzitou a kvalitou ovzduSia. Hoci
Vv niektorych c¢lenskych Stitoch je celkovo akceptovatelné, vyskytuje sa mnoho
kritickych bodov so zlou kvalitou ovzdusia. Coraz vy3§i pocet ¢lenskych Statov trpi
nedostatkom vody, ktoré je Ccastokrat spdsobenym nadmernym odberom vody
Vv pol'nohospodarstve. Problém dostupnosti vody v mnohych regionoch sa este zhorsi
doésledkom zmeny klimy.

Mapa 2: Vstupy dusika do poPnohospodarskej pody v EU
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1 De Vries, W., P.F.A.M. Rémkens J. Kros, J.C Voogd, G. Louwagie a L Schulte-Uebbing, 2019a. De
Vries, W., J. Kros Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture. Current and critical
inputs in view of air, soil and water quality. (Vplyv zivin atazkych kovov v eur6pskom
pol'nohospodarstve. Suc¢asné a kritické vstupy z hladiska kvality ovzdusia, pody a vody.). Sprava
ETC/ULS (v tla¢i). Nadbytok dusika (N) v EU27 za rok 2010 sa vypocital ako celkovy vstup N
prostrednictvom hnojiv, mastalného hnoja, pevného biologického odpadu, plodin viazucich dusik
a depozicie dusika minus absorpcia N podla modelu INTEGRATOR. Pripady prekrocenia kritickych
vstupov N do polnohospodarskej pody v EU27 za rok 2010 sa vypoéitali ako celkovy vstup N
prostrednictvom hnojiv, mastalného hnoja, pevného biologického odpadu, plodin viazucich dusik
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Pokial’ ide o vyraznu stratu biodiverzity v poPnohospodarskych oblastiach, dokazy
poukazuju vcelej EU na pokracujici pokles populicie vtikov osidlujiicich
poPnohospodarske plochy, opelovacov (zdsadny vyznam pre ekosystémové sluzby)
a stavu poPnohospodarskych biotopov. Niektoré oblasti, ktoré si vyrazne formované
pol'nmohospodarstvom, su délezitymi biotopmi pre volne zijice Zivo¢ichy a vol'ne rastuce
rastliny. Problémy vtychto oblastiach s0 spdsobené vysoko intenzivnym
pol’nohospodérstvomlz, nedostatoénym riadenim alebo opustenim pol'nohospodarskej
pody. Zintenzivnenie pol'nohospodarstva a konsolidacia pol'nohospodarskej pody v ¢oraz
vdéSej miere prispievaju k strate vel'mi vyznamného podielu hodnotnych krajinnych
prvkov (napr. zivé ploty, kvetinové pasy, rybniky, terasy), ako aj pody leziacej thorom,
extenzivne obhospodarovanych travnych porastov alebo mokradi, ktoré boli svojho ¢asu
charakteristické pre polnohospodarsku krajinu. Spomedzi rastuceho vyuzivania
agroekologickych postupov, ktoré prispievaji Kk ochrane Zivotného prostredia,
pol'nohospodari v niektorych  ¢lenskych  §tatoch nadSene prijali  ekologické
poP’nohospodarstvo, ale v niektorych d’alsich statoch je jeho vyuZzivanie nad’alej vel'mi
zriedkavé.

Graf 3: Ekologické polnohospodarstve v ¢lenskych §tatoch EU (podiel
pol’'nohospodarskej pody, ktora sa plne pretransformovala na ekologické
pol’'nohospodarstvo, a je v procese transformacie)

30%
25%
20%

15%

10%
|| || ”” | IH
1 [ 1HITRIHT

EU BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
-27

X

2008 m Narast v rokoch 2008 - 2018 Ciel EU na rok 2030

Zdroj: EUROSTAT [org_cropar_h1] a [org_cropar]*

Dalsie kroky

Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze rieSenia mnohych ztychto vyziev spocivaji
V ,inteligentnejSom*, presnejSom a udrZatel’'nejSom polPnohospodarstve, ktoré sa
viac opiera o vedomosti a (digitalne) technoldgie — spoloéne vyrabat’ viac stikromnych

a depozicie dusika minus kriticky vstup N z hladiska negativneho vplyvu na kvalitu vody. Kriticky
vstup N bol zaloZeny na kritickej koncentracii N v odtoku do povrchovej vody 2,5 mg N/I.

Okrem vplyvu zmeny klimy, invaznych druhov, nadmernej tazby prirodnych zdrojov, znecistenia atd’.
Eurdpska komisia. Kontextovy ukazovatel SPP C.19 Polnohospodarska pbdda v ekologickom
polnohospoddrstve. Na zéklade Udajov EUROSTAT [org_cropar_hl] v kombin&cii s [apro_cpshl]
a [org_cropar]. Udaje za Chorvétsko st za rok 2019.
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tovarov a environmentalnych verejnych statkov s nizSou uroviiou vyuzivania vstupov
a negativnych externalit.

Okrem iného by to malo zahfiat’ lepSic hospodarenie so zivinami a zvysenie synergie
medzi sektormi chovu hospodarskych zvierat, pestovania pol'nohospodarskych plodin
a lesného hospodarstva (prostriedky na zmiernenie zmeny klimy, kvalitu ovzduSia
a biodiverzitu), presnejsie, a tym aj znizené vyuzivanie pripravkov na ochranu rastlin,
ako aj rozvoj alternativnych metdd ochrany rastlin, zlepSenie hospodarenia
s hospodarskymi zvieratami a mastaPnym hnojom (S0 zameranim na entericku
fermentaciu s cielom znizit' emisie metanu) a ufinnejSie zavlazovanie (ktoré, ak je to
vhodné, mdze zmiernit tlak na obmedzené vodné zdroje). PoPnohospodarstvo zaloZené
na poznatkoch méze takisto aktivne podporovat vytvaranie a udrziavanie biotopov,
napriklad prostrednictvom vhodného striedania plodin vratane strukovin. Vytvaranie
a udrziavanie réznorodych krajinnych typov a prvkov na pol'nohospodarskej pode je
ma dolezitd ulohu pri obnove biodiverzity, ¢o z dlhodobého hladiska zlepSuje
pol'nohospodérsku produktivitu, predchadza pddnej erdzii pddy a vycerpaniu pddy,
filtruje vzduch a vodu, podporuje adaptaciu na zmenu klimy. NavySe moze pomdct’ pri
realizacii obrovského potencialu polnohospodarstva a lesného hospodarstva pri zachyte
uhlika.

Mnohé ztychto pristupovn moézu takisto priniest ekonomické prinosy
poPnohospodarom. Zalesiiovanie a opdtovné =zalesiiovanie, ktorych sa naplno
dodrziavaju ekologické zasady, ako obnova lesov a udrzateI'né obhospodarovanie lesov
moézu pomoct’ zmiernit zmenu klimy zvySenim Ccistého odstrafiovania emisii COs,
zachovanim zasob uhlika a dodavanim zdrojov a energie z obnovitel'nych zdrojov do
obehového biohospodarstva. Pritom vznikn(i d’alSie prinosy, napriklad v oblasti
biodiverzity a adaptacie na zmenu klimy. Pol'nohospodari a lesnici m6zu tak byt priamo
odmeriovani za opatrenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy (okrem iného uhlikové
polnohospodarstvo) vytvaranim novych obchodnych prileZitosti pre vidiecke oblasti.
Vyuzivanie energeticky ucinnych opatreni a opatreni zameranych na efektivne
vyuzivanie zdrojov, napriklad podpora Gspory energie v pol'nohospodarskych podnikoch
a inStalacie malych zariadeni na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, mozu takisto
podporit’ pol'nohospodarsky sektor. Pri zavadzani tychto opatreni do praxe moze pomdct’
Siroka $kala nastrojov SPP v kombindcii s inymi Gnijnymi a vnttrostatnymi politikami
apravnymi predpismi, ktoré sa tykaji zivotného prostredia, klimy a energie. Nastroje
nezahfiaju len rézne druhy ekologizaénych platieb odvodenych od plochy — vratane
novych ekologickych rezimov spolu s dlhodobo existujucimi platbami v rdmci druhého
piliera SPP — ale aj prvky kondicionality a podpory budovania vedomostnej zakladne,
investicii, inovacii a spolupréce.

Clenské $taty vymedzia konkrétny obsah opatreni v oblasti Zivotného prostredia
aklimy v zakladnych poziadavkach, ekologickych rezimoch a platbdch na rozvoj
vidieka, ktoré spolo¢ne tvoria tzv. ,,ekologicku architektiru“. Na zaklade nalezitého
planovania a doterajsich vysledkov musia ¢lenské Staty vybrat’ a skombinovat’ tieto
rozne nastroje SPP tak, aby dosiahli jasné vysledky v oblasti Zivotného prostredia
a klimy.

Ramcéek 1. Priklady moZnych ekologickych reZimov

S ciePom podporit’ ¢lenské $taty na ceste smerom k efektivnym strategickym planom
SPP Komisia pripravila priklady moznych ekologickych reZzimov. SU v sulade so
stratégiou ,,z farmy na stol* a stratégiou EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 a maj(
potencial prispiet k viacerym cielom tychto stratégii a suCasne neovplyvnit buduice
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pravidla tykajice sa tejto témy. Clenské §taty moézu pouzivat ekologické rezimy
napriklad podporovanim tychto pol'nohospodarskych postupov:

e agrolesnictvo — podpora pol'nohospodarov méze byt zamerana napriklad na to,
aby udrziavali minimalnu hustotu stromov na parcelach alebo aby sa starali
0 stromy spdsobom najprospesnej$im pre vtaky a hmyz;

e agroekoldgia — podpora pol'nohospodarov méze byt zamerana napriklad na to,
aby ako pripravky na ochranu rastlin pouzivali prirodné latky alebo aby vyuzivali
systémy pestovania, ktoré presahujii rimec minimalnych povinnych poziadaviek
na striedanie plodin. Prikladom agroekologie je ekologické pol'nohospodarstvo;

e presné pol’'nohospodarstvo — podpora pol'nohospoddrov moze byt zamerana
napriklad na to, aby vypracovali plan hospodarenia so zivinami, ktory vd’aka
technoldgii a analyze Gdajov na mieste poskytne Udaje v realnom ¢ase a zabezpec¢i
rychle napravné opatrenia. Tieto technoldgie pomahaja znizovat’ vstupy a emisie;

e sekvestracia oxidu uhli¢itého — podpora pol'nohospodarov mdze byt zamerana
napriklad na to, aby nekyprili amenej obrabali pbédu (péddoochranné
pol'nohospodarstvo), revitalizovali odvodnené raSeliniskd, udrziavali travnaté
porasty a zakladali a udrziavali mnoho réznorodych krajinnych prvkov, ku ktorym
okrem iného patria zivé ploty, ochranné pasy, neproduktivne stromy a rybniky.

2.3. Posilnenie socialno-ekonomickej S$truktury vidieckych oblasti a rieSenie
spolocenskych obav

KTicové tidaje tykajiice sa polnohospodarstva a vidieckych oblasti EU
— 5,1 % polnohospoddrov v EU mé menej nez 35 rokov (2016),
— HDP na obyvatela vo vidieckych oblastiach je na virovni 74 % priemeru EU (2014),

— 17 % znizenie harmonizovaného ukazovatela rizika 1 pre pesticidy (2011 —2018).

Na uspesné zacatie transformacie vytycenej v stratégii ,,z farmy na st6l“ bude potrebné
spoloéné usilie a zapojenie aktérov v celej EU. Z tohto hl'adiska majui mimoriadny
potencial vidiecke oblasti, ktoré s0 domovom alebo miestom pdsobenia
pol'nohospodérov, lesnikov, podnikatel'ov a spotrebitelov a ststred’'uji sa tu velké cCasti
prirodnych zdrojov a ekosystémov Europy. Vyuzitie tohto potencialu znamena zaciatok
pozitivneho kolobehu, v ktorom maju novovytvorené ekonomické prileZitosti
pozitivnu dynamiku, napriklad vedu k znizeniu chudoby a nezamestnanosti
a k lepsiemu pristupu k sluzbam vo vSetkych ¢astiach vidieckej spolo¢nosti.

Tym sa vytvoria perspektivy, okrem iného aj pre najzranitel'nejSie oblasti a spolocenské
skupiny tak, aby mohli obcania vyuzivat atraktivne vidiecke oblasti a férova
transformaciu v sulade so stratégiou ,,z farmy na st6l*“. Vidiecke oblasti pontikaji mnohé
prileZitosti, no v mnohych &astiach Unie si poznadené $trukturalnymi nedostatkami
alebo neprebadanym potencidlom. Hoci sa situdcia v ¢lenskych Statoch a medzi
Clenskymi Statmi liSi, niektoré vyzvy sa nemenia. V mnohych ¢lenskych Statoch vidiecke
oblasti zaostavaju, pokial’ ide o prijem na osobu, pristup k zakladnej infrastruktire
a sluzbam a riadne preskimanie potencialu biohospodarstva.

Vidiecke oblasti Unie sa takisto &asto vyznaduju rizikom chudoby a socialneho

vylucenia, ako aj nepriaznivou situaciou v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti,
ktora sa tyka obzvlast zien, mladeze a zraniteInych skupin. Preto dochadza vo
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vidieckych oblastiach v mnohych ¢lenskych Statoch k vyludiovaniu a/alebo starnutiu
populacie, ¢o si vyzaduje U¢inné rieSenia na zatraktivnenie sektora pol'nohospodarstva
pre mladych l'udi.

Za poslednych desat’ rokov podiel mladych pol’'nohospodarov na celkovom pocte
pol'nohospodarov klesol, kym podiel pol'nohospodarov starSich ako 55 rokov vzrastol.
Okrem toho mozno badat’ aj vyznamny rodovy aspekt, pretoze podiel mladych farmarok
je mimoriadne nizky. Pristup k pdde, financovaniu a efektivnym poradenskym
sluzbam s najdolezitejsimi vyzvami v rozvoji podnikania.

Graf 4: Mladi farmari v ¢lenskych $tatoch EU — podiel riadiacich pracovnikov
pol’'nohospodarskych podnikov mladsich ako 35 rokov v roku 2016
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Pol'nohospodarstvo EU hra vyznamni tlohu aj pri reagovani na poZiadavky
spolo¢nosti tykajuce sa potravin a zdravia v stlade s ciel'mi stratégie ,,z farmy na stol*
transformovat’ potravinové systémy EU rieSenim ich vplyvov vritane tych
environmentalnych, socialno-zdravotnych aekonomickych. Hoci sme si vedomi
pokroku, ktory sa na Grovni EU dosiahol v mnohych oblastiach, stile ¢elime vyzvam,
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pokial’ ide o zniZovanie pouZivania vstupov, najma chemickych pesticidov, hnojiv
a antimikrobialnych latok v poPnohospodarstve, ako aj o zlepSovanie zdravia

a dobrych zivotnych podmienok zvierat, zlepSovanie biologickej bezpecnosti,
zlepsenie ochrany rastlin pred novymi Skodcami a chorobami, podporu
udrzatel’nejSej spotreby potravin (napriklad zvySovanie spotreby ¢erstvého ovocia
a zeleniny) aeliminacia potravinovych strat a plytvania potravinami. Ako je to
uvedené v stratégii EU .,z farmy na stol“, su¢asné modely spotreby potravin nie su
udrzatel'né ani z hladiska zdravia, ani z hladiska Zivotného prostredia. Potravinové
prostredie, ktoré je takisto ovplyvnené opatreniami SPP, musi podporit’ zvysenie podielu

rastlinnej stravy podla vnutroStdtnych odporucani k stravovacim navykom, ¢im sa

prispeje k dosahovaniu ciel'ov v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti a zdravia.

14
polnohospoddrskych podnikov. Na zéklade Gdajov EUROSTAT [ef_m_farmang].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ef_m_farmang?lang=en

Grafy 5 a 6: Antimikrobialne latky (v mg/PCU) a pesticidy (HRI11) v EU
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Zdroj: GR AGRI po ESVAC, Desiata sprava ESVAC (2020)." Zdroj: EUROSTAT [aei_hri].*

DalSie kroky

RieSenie mnozstva S$trukturdlnych vyziev a navodenie priaznivej dynamiky vo
vidieckych oblastiach si bude vyzadovat mobilizaciu kombinacie verejnych
a sukromnych zdrojov a iniciativ. pomocou SPP, ako aj inych eurdpskych politik
a prostriedkov'® v priaznivom pravnom prostredi. Cielené a integrované investicie do
fyzického i l'udského kapitalu buda mimoriadne délezité, okrem iného aj na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, podporu obehového hospodarstva a biohospodarstva
azachovanie arozvoj infraStruktary asluzieb potrebnych pre diverzifikované
hospodarstvo. Mimoriadnu pozornost’ je potrebné venovat’ tzemiam a zainteresovanym
stranam, ktoré to najviac potrebuju.

Podla neddvno prijatej stratégie pre rodovu rovnost’® sa vSetkym clenskym Statom
odportca zabezpecit', aby ich strategické plany SPP zahtnali cielené opatrenia na rieSenie
osobitnych potrieb Ziem V pol'nohospodarstve avo vidieckych oblastiach, a takisto
zabezpecit’ posilnenie rodovej rovnosti v pol'nohospodarstve. Mimoriadnu pozornost’ je
potrebné venovat poskytovaniu kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti vo vidieckych
oblastiach a odstrafiovaniu rodovych rozdielov, a to najmé v oblasti zamestnanosti.

Clenské $taty musia zabezpe¢it' ochranu pracovnikov v pePnohospodarstve, a to najma
zamestnancov s neistym pracovnym miestom, sezonnych zamestnancov a nenahlasenych
zamestnancov. To bude hrat vyznamnu ulohu pri dodrziavani prav zakotvenych
v pravnych predpisoch, ¢o je kIaiGovym prvkom spravodlivého potravinového systému
EU, aky je naértnuty v stratégii ,,z farmy na sto1*.

Usilie o0 podporu generaénej vymeny v polnohospodarstve bude musiet podporit
investovanie do zakladnej infrastruktiry a sluzieb, ako aj do hospodarskej diverzifikacie
(napr. v pol'nohospodarskych podnikoch alebo v ramci biohospodarstva), ul'ah¢it’ pristup
k financovaniu, ako aj k osobitnym poznatkom/poradenstvu za zalatie podnikania
Vv pol'nohospodarstve, zamerat’ sa na dediéské obmedzenia a podporovat’ spolupracu
medzi generdciami pol'nohospoddrov vratane ndstupnictva v polnohospodarskych
podnikoch. Prislusné clenské Staty budu venovat osobitni pozornost’ aj oblastiam

5 Ppodra ¢lanku 174 ZFEU.
6 CcoM(2020) 152 final.
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s osobitnymi potrebami a zranitelnostou, napriklad najvzdialenej$im regionom podla
¢lanku 349 ZFEU.

Hospodarske  prilezitosti moézu  vyplynut aj zlepSieho siuladu  medzi
pol'nohospodarskou vyrobou a meniacimi sa poZiadavkami spotrebitelov.
V savislosti s cielom Eurdpskej zelenej dohody znizit' predaj antimikrobialnych latok
s cielom predchadzat’ antimikrobidlnej rezistencii je potrebné spolo¢né uUsilie na d’alSie
znizovanie ich pouzivania v mnohych clenskych Statoch pomocou néstrojov, ktoré
podporuju najlepSie postupy tykajice sa menej castého a obozretného pouzivania
antimikrobialnych latok, sluzieb odbornej pripravy a poradenstva, spolu so zlepSenym
chovom hospodarskych zvierat, biologickou bezpecnostou a prevenciou a kontrolou
infekcii.

Tieto opatrenia zas prispeju k zlepSeniu zdravia zvierat a biologickej bezpe¢nosti.
K dosiahnutiu ciela znizit pouzivanie ariziko chemickych pesticidov musi vicSina
Clenskych Statov prispiet’ tym, ze podpori vyuZivanie integrovanej ochrany proti
Skodcom, presné polnohospodarstvo a prechod na menej nebezpecné pripravky na
ochranu rastlin.

Clenské 3$taty by sa takisto mali intenzivne usilovat o prechod na zdravsie
a environmentilne  udrzatePnejSie  stravovanie  vsUlade s vnutro$tatnymi
odportcaniami k stravovacim navykom a porozmyslat’ o tom, ako moéze ich strategicky
plan SPP prispiet’ k zdravSiemu potravinovému prostrediu, ako aj venovat’ pozornost’
potravinovym stratam a plytvaniu potravinami.

2.4. Podpora a vymena poznatkov, inovécia a digitalizacia v pol'nohospodarstve
a vo vidieckych oblastiach

Klicové udaje tykajiice sa polnohospoddrstva a vidieckych oblasti EU

— 60 % domécnosti vo vidieckych oblastiach ma pristup k rychlemu Sirokopasmovému
internetu (2019),

— 32 % riadiacich pracovnikov polnohospodarskych podnikov absolvovalo zakladnu
alebo Uplnu odbornu pripravu v oblasti polnohospoddrstva (2016).

Vedomosti a inovacie vyznamne pomahaji polnohospodarom a vidieckym komunitam
Celit’ sucasnym a buddcim vyzvam. Vyskum a inovacie, digitalizicia a nové technoldgie
budi kl'aicovymi faktormi prechodu na udrzatelnejSie a zdravsie potravinové systémy.

Zavedie sa ramcovy program EU pre vyskum a inovaciu Horizont Eurdpa, ktory
doplni vedomostnu zakladnu a prebiehajici vyskum v oblasti pol'nohospodarstva. Tieto
poznatky su vSak casto rozdrobené avpraxi sa u¢inne neuplatiuji, hoci ma
pol'nohospodarsky sektor zna¢nti a dostatocne nevyuziti inovacnu kapacitu.

Clenské $taty by mali vyuzit buduce strategické plany SPP na podporu programu
Horizont Eurdpa a jeho partnerstiev a misii, ¢o vyznamne prispeje k Eurdpskej zelenej
dohode. Pre pol'nohospodarstvo a vidiecke oblasti ma velky vyznam najmé tloha Caring
for Soil is Caring for Life (Starostlivost’ o podu je starostlivost’ o Zivot) a Uloha A
Climate Resilient Europe (Eurédpa odolna proti zmene klimy)

Pol'nohospodarsky vedomostny a inovacny systém (AKIS) zabezpecujuci Gcinné toky

vedomosti medzi aktérmi bude napomocny pri dosahovani $pecifickych cielov SPP
acielov zelenej dohody. Zaclenenie vSetkych poradcov do systému AKIS a sluzby na
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podporu inovacii zabezpecia vytvaranie vhodnych vyskumnych a inovacnych rieseni
Vv reakcii na rastice informac¢né potreby pol'nohospodarov.

Hlavnym nastrojom, ktorym sa urychli inovacia v praxi, bude europske partnerstvo
V oblasti inovacii zamerané na pol'mohospodarsku produktivitu a udrzatenost’
(EIP-AGRI) anajmid jeho operaéné skupiny, t.j. inovativne projekty v oblasti
polnohospodarstva ainé cinnosti suvisiace s pol'nohospodarskou ¢innostou vo
vidieckych  oblastiach (Zivotné prostredie, klima, biodiverzita, potravinové
a nepotravinové systémy atd’.).

Clenské §tity by sa mali zapojit® do digitilnej transformacie polnohospodarskeho
sektora vyZivanim technologickej kapacity EU v oblasti digitadlnych a déatovych
technoldgii a infrastruktiry, ako aj satelitného pozorovania, presného pol'nohospodarstva,
sluzieb geolokalizacie, autondomnych polnohospodarskych strojov, dronov atd’. s cielom
lepSie monitorovat’ a optimalizovat’ pol'nohospodarske vyrobné procesy a vykonavanie
SPP. Dostupnost’ rychleho a spolahlivého internetového pripojenia vo vidieckych
oblastiach spolu s rozvojom digitalnych zruc¢nosti su kI'a¢ovym prvkom, ktory umozni
vyvoj vSetkych buducich inteligentnych rieSeni pre nase pol'nohospodarstvo a podniky
a komunity na vidieku. Rychly internet bude prostriedkom, ktory prinesie lepSie
informacie, vzdelanie azdravotnicke sluzby, atakisto umozni generaéni vymenu
Vv pol'nohospodarstve a rozvoj moderného vidieckeho hospodarstva. V tejto oblasti musia
mnoh¢ clenské Staty eSte vynalozit® velki snahu. Dodlezitym faktorom vyuzivania
inovac¢ného potencialu vidieckych oblasti su aj stratégie pre inteligentnt $pecializaciu.

Sucasne je potrebné modernizovat’ administrativne systémy ¢lenskych Statov tak,
aby umoznili integraciu Sirokej Skaly digitalnych informacii a vyuZzivanie digitalnych
informdcii (umelou inteligenciou, analyzou dat alebo modelovanim) na zniZovanie
nakladov, pricom dokdZzu vyhodnotit' Uc¢innosti politiky a zaroven poskytovat’ lepSie
sluzby avyhody vidieckemu obyvatel'stvu. Rozvoj potencialu integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS) na zéklade jeho sti¢asnych prvkov
by mohol podporit’ Gsilie verejnej spravy v tejto oblasti. Tieto zlepSenia by mali
Clenskym S$taitom pomoct’ zabezpe€it, Ze polnohospodari budd mat’ pristup ku
katastralnemu systému, vd’aka ktorému buda mat’ istotu, Ze mézu ziadat o podporu pre
pozemok, na ktory maju pravny narok, aze nahlasené pozemok maji aj realne
k dispozicii.

Vyuzivanie digitalnych technologii je klI'icové pre zvySovanie hospodarskej vykonnosti
aenvironmentéalnej vykonnosti sektora a vidieckych oblasti apre modernizaciu
a zjednodusenie riadenia SPP, kontrol SPP a podavanie sprav o vykonnosti SPP.

Graf 7: Pokrytie sietami s rychlym Sirokopasmovym pripojenim v EU — vidiecke
domacnosti/vSetky domacnosti
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Zdroj: Jednotlivé ukazovatele DESI [desi_1b1_fbbc]"

" Eurépska komisia. Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti. Jednotlivé ukazovatele DESI— 1bl

pokrytie sietami s rychlym Sirokopasmovym pripojenim (NGA) [desi_1bl fbbc].

18
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3. STRATEGICKE PLANY SPP NA DOSIAHNUTIE KONKRETNYCH CIELOV
3.1. Za¢lenenie zelenej dohody do strategickych planov SPP

Poskytnuté odporacania su prvym krokom v procese zacletiovania Eurdpskej zelenej
dohody do buducich strategickych planov SPP. Postdenie uvedené v roznych pracovnych
dokumentoch Gtvarov Komisie a idaje pouzité na toto postdenie™® poskytuji ¢lenskym
Statom dobry zaklad na to, aby samy vy¢islili svoj potencialny prispevok k tejto spolocnej
ambicii.

V navrhu nariadenia o strategickych planoch SPP sa predpoklada, Ze Clenské Staty
navrhnl intervenénia stratégiu pre kazdy jeden z deviatich Specifickych ciel'ov, ktora
bude zahfiat' ciele (na Grovni ukazovatelov vysledkov) a najvhodnejSie intervencie.
Hodnota tychto cielov avyber anavrh intervencii sa stanovia na zaklade analyzy
potrieb.

Odporucania (a stvisiaca analyza) ul'ah¢ia posudenie potrieb pre kazdy Specificky ciel.
Zaroven sa od ¢lenskych Statov poZaduje stanovit’ explicitné vnutrostatne hodnoty
pre rozne ciele zelenej dohody.

Tieto vnutroStatne hodnoty pretavia spolo¢ntl viziu vsetkych cielov zelenej dohody do
konkrétnych ambicii na vnutrostatnej arovni. Tieto vy¢islené hodnoty umoznia ¢lenskym
Statom vysvetlit, ako planujd prispiet’ k ambiciam EU vytyéenym v zelenej dohode, ¢im
naznacia jasné smerovanie Usilia, ktoré treba vyvinit' na vnutroStitnej urovni. Tieto
explicitné vnutrostatne hodnoty by mali zohladnovat’ usilie vynalozené v poslednych
rokoch, sti¢asnu situdciu a potencial na zlepSenie, priCom by mali zohl'adiiovat’ konkrétnu
situaciu v kazdom &lenskom §tate. Clenské $taty by mali v relevantnych pripadoch
zabezpecit' sulad s existujicimi vnutro§tatnymi stratégiami alebo ciel'mi vyplyvajucimi
z inych néstrojov planovania a pravnych zavizkov. Stanovenie vnutrostatnych hodndt
pomoze ¢lenskym Stdtom posudit’ potreby a urcit’ ciele strategického planu SPP na tGrovni
ukazovatel'ov vysledkov.

Eurdpska komisia podpori ¢lenské Staty v tomto procese v ramci Strukturovaného dialogu
pred formalnym prijatim strategickych planov SPP.

Spolo&nym preskimanim vietkych vnutrostatnych hodnét bude mozné posudit, & je EU
ako celok na dobrej ceste k plneniu danych cielov zelenej dohody. Komisia v ¢ase
schvalovania a upravy strategickych planov SPP overi celkovy sulad hodnét ¢lenskych
Statov s ciel'mi zelenej dohody. Pokrok pri plneni tychto ciel'ov zelenej dohody na rovni
¢lenskych $tatov sa bude monitorovat’ pomocou hodnotiaceho ramca navrhnutého pre
buddcu SPP*.

3.2. Navrhovanie ucinnych strategickych planov SPP

Buduce strategické plany SPP nie sU iba nastrojmi planovania. Tvoria zaklad noveho
riadenia s intenzivnejSou spolupracou medzi réznymi UGroviiami spravy a vicsou
otvorenost'ou a transparentnostou voci europskej spolo¢nosti. Eurdpska komisia na
zdklade odporGani v 27 pracovnych dokumentoch utvarov Komisie prehibi
Struktarovany  dialog s Clenskymi  Statmi  poskytnutim  d’alSieho  usmernenia

8 Pozri prilohy k tomuto oznameniu.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie (2020) 93 final ,,Analyza prepojeni medzi reformou SPP
a zelenou dohodou*.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

a zintenzivnenim podpory pri priprave 27 strategickych planov SPP. Komisia tato
podporu zintenzivni aj zverejnenim prislusnych dokumentov o spdsobe, akym planuje
posudzovat’ strategické plany SPP%.

Ako je uvedené v ¢lanku 94 navrhu tykajiceho sa nariadenia o strategickych planoch
SPP, do vypracuvania environmentalnych a klimatickych aspektov planu treba zapojit’
prislusné organy pre Zivotné prostredie a klimu.

Clenské §taty musia zabezpecit' transparentnost’ pri vypractuvani navrhov strategickych
planov SPP aich vykondvani. Musia zabezpecit, Ze intervencie budi zalozené na
objektivnych a nediskrimina¢nych Kkritériach, budi kompatibilné s vnatornym trhom
a ze nebudu narusat’ hospodarsku sutaz. Pri urCovani kritérii vyberu sa musia ¢lenské
Staty zaroven snazit zamerat podporu na intervenciu, rovnaké zaobchadzanie
s uchadzaémi, lepSie vyuzivanie finanénych zdrojov avyhybanie sa konfliktu
zaujmov.

Tento prechod si vyzaduje aj d’alsie Usilie, aby ze vsetky rézne politiky vykonavané na
rovnakom Uzemi konzistentne a integrovane prispeli Kk udrzatelnym potravinovym
systémom. Patria sem aj vazby medzi vidieckymi a mestskymi oblastami a koncepty
funkénych oblasti, ktoré treba posilnit. Okrem toho vramci ambicie zachovat
biodiverzitu na pol'nohospodarskej pode nebudi moct’ ¢lenské Staty financovat’ investicie
a pol'nohospodérske postupy s negativnym vplyvom na Zivotné prostredie.

Okrem toho by malo strategické planovanie SPP zabezpecit' stlad a komplementaritu
sostatnymi finanénymi prostriedkami EU (najmi s politikou sudrznosti) s cielom
vyhnat’ sa duplicitnému financovaniu a zlepsit’ celkovu efektivnost’ investovania. Vsetky
prostriedky EU by mali posobit’ v Giplnej su¢innosti a prispievat’ k cielom stanovenym
v Eurdpskej zelenej dohode. Nastroje Uzemného planovania (napriklad miestny rozvoj
vedeny komunitou) a cezhrani¢na spolupraca by sa mali eSte viac posilnit. Pozornost’ by
sa mala venovat' aj odporuCaniam pre jednotlivé krajiny vydanym v suvislosti
s vykonavanim eurdpskeho semestra, ako aj kl'i¢ovym strategickym vyvojom, ako
napriklad dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti, ktord sa ma vydat’ v roku 2021 ako
komplexny ramec rozvoja vidieckych oblasti EU na nasledujiice desat’rogia.

3.3. Posiliiovanie zasady partnerstva

Na rozsirenie dostupnych vedomosti, odbornych sktsenosti a hl'adisk pri navrhovani
a vykonavani buduicej SPP je takisto dolezité, aby sa nové strategické plany SPP
vypracuvali v sllade so zasadou partnerstva. Ako sa uvadza v ¢lanku 94 navrhu
tykajaceho sa nariadenia o strategickych planoch SPP, ¢lenské Staty musia vypracovat
strategické plany SPP na zaklade transparentnych postupov aso zapojenim
zainteresovanych stran. Do vsetkych faz pripravy budiceho strategického plan SPP je
nutné zapojit vSetky prislusné verejné organy (vratane prisluSnych regionalnych
a miestnych organov), ekonomickych a socialnych partnerov ako aj relevantné subjekty
zastupujuce obciansku spoloc¢nost’.

Treba pokracovat’ v snahe 0 dosiahnutie nalezitého zapojenia zainteresovanych stran
a obcianskej spolo¢nosti do navrhovania strategickych planov SPP a ich realnu tcast’ na
tomto procese. Komisia nabada vsetky ¢lenské Staty, aby konali v tomto duchu, ato
najma tie znich, ktoré este nezacali otvoreny a transparentny dialég so vsetkymi

2 Pozri poznamku pod &arou 19.
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partnermi. Komisia bude tento proces dokladne monitorovat’ eSte pred predlozenim
strategickych planov SPP.

Na zéklade skusenosti s programami rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020 Komisia
vSetkym ¢lenskym $tatom odporuca vyuzivat zasady vymedzené v europskom kodexe
spravania pre partnerstvo v rimci ESIF?.

Zapojenie vsetkych aktérov bude mimoriadne dolezité aj vo faze vykonévania. Okrem
toho zohraju dolezita ulohu aj v buddcich monitorovacich vyboroch. Tieto vopred
zriadené vybory by mali hrat’ délezitu Glohu uz pri finalizécii navrhu strategického planu
SPP, t. j. este pred jeho predlozenim Komisii. Dobre fungujica vnutrostatna siet’ SPP
moze zlepsit’ prispevok strategickych planov SPP k dosahovaniu ciel'ov a ambicii zelenej
dohody. Okrem roznych inych funkcii by siet’ SPP mala ul'ahcovat’ a podporovat’ napr.
prepojenie vyskumnych ainovaénych komunit s polnohospodarmi v ramci systému
AKIS a podporovat’ synergiec medzi SPP a europskym vyskumnym priestorom, ako aj
regionalnu  spoluprdcu  vramci  platformy inteligentnej  Specializacie  pre
agropotravinarstvo.

2l Delegované nariadenie Komisie (EU) & 240/2014 zo 7. januara 2014 o eurépskom kddexe spravania

pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov.
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