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INTRODUCTION

Le programme budgétaire quadriennal présenté ci-aprés vise & favoriser le

développement de la structure du budget de lLa Communauté de maniére & promouvoir la
réalisation des objectifs communautaires les plus importants.

Ce programme est plus que jamais nécessaire, étant donné gu'ad moyen terme, le
budget de la Communauté ne pourra vraisemblablement enregistrer que des
augmentations relativement modesiee d’une année sur L'autre. Pour réaliser des
progrés substantiels vers les objectifs de la Communauté, il faut que ces
changements se concentrent sur les domaines prioritaires, afin que leur effet cumulé
produise un résultat significatif & terme. Le programme quadriennal est un
instrument nécessaire pour favoriser ce processus.

Comme il a été dit par aitleurs, la Commission estime que la réalisation
compléte des objectifs de la Communauté ne sera poss’vle que si des ressources
suffisantes sont dégagées.

La présentation de ce programme budgétaire quadriennal n'implique
L'acceptation par La Commission ni de la limite existante des ressources propres ni
des contraintes artificielles qui sont imposées au développemerit des dépenses
communautaires utiles - contraintes qui ne sont pas compatiblés 3 long terme avec la
réalisation de tous les objectifs que la Communauté s'estiengagée a atteindre.

Au contraire, compte tenu des recettes qui seront probablement disponibles au
cours de la prochaine période, la Commission s'effopece de définir des priorités
parmi les politigues souhaitables, de facon & lui permettre d'atteindre au moins
certains objectifs clés. Cela implique nécessairément la réduction des ressources
affectées 3 certaines politiques, voire leur ajouUrnement, situation qui, en d'autres
circonstances, serait considérée comme peu souhaitable.

Premiére partie - La situation budgétaire

Les développements budgétaires malsains intervenus au cours des exercices
précédents dans certains domaines c¢lés. font maintenant peser des contraintes sur les
politiques de la Communauté. Si urie opération importante d'assainissement n'est pas
menée a bien, il sera difficile d'apporter & ces politiques les améliorations
fondamentales qui s'imposent. )

Dans le domaine de la politique agricole commure, d'importantes modifications
ont €té introduites dans la ‘réglementation en 1984, sur la base de propositions
présentées par la Commission, en 1983, en vue de réaliser des économies. Ces
modifications ne se sont-toutefois pas révélées suffisantes pour réduire la pression
inhérente 2 la politique actuelle, mé@me si les colits implicites se sont traduits,
dans une large mesursy par U'zccroissement des stocks agricoles ou ont été masqués
par le fait gue les.cours du marché mondial se sont trouvés artificiellement gonflés
par un taux de change exceptionnellement élevé du dollar par risport & L'Ecu. La
nécessité de maitriser les stocks agricoles aux cours plus réalistes sur le marché
mondial a fait'apparaitre dans sa plénitude le colt de La politique agricole
actuelle.

Un montant sans précédent d'engagements non Lliquidés s'est accumulé au cours
des derniéres années dans le cadre des Fonds structurels de la Communauté. Si
cette évolution résulte pour une part de la décision délibérée de renforcer le réle
de ces Fonds, elle a été sensiblement accentuée par L'exécution plus lente que
prévue des engagements et par L'insuffisance des crédits de paiement accordés par
Ltautorité budgétaire.
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Quelles qu'en soient Les raisons, les engagements contractuels restant 3
liquider devront &tre honorés en accroissant notablement les crédits de paiement au
cours des prochaines années.

Parallélement & cette augmentation des paiements en attente, les dépenses
globales de la Communauté ont dépassé le plafond TVA de 1 % en 1984 et se sont
progressivement accrues depuis lors. Cette &volution est, pour partie, imputable a
des dépenses FEOGA et, pour partie, aux mécainismes de compensation destinés a
corriger les déséquilibres budgétaires. Compte tenu des financements intervenus au
titre des accords intergouvernementaux en 1984 et en 1985, ceci implique un taux
de TVA équivalent bien supérieur a 1 % pour ces deux années.

It résulte explicitement ou implicitement de l'ensemble de ces développements
gue les ressources propres supplémentaires mises a la disposition de la Communauté
par Le relévement du plafond de TVA 2 1,4 % se trouvaient déjd épuisées dans une
large mesure au moment ol ce relévement est intervenu.

Deuxiéme partie - Les perspectives financiéres 1987-1990

La période de 1987 & 1990 se caractérisera, du cdté des ifessources, par un
taux d'accroissement tendanciel de L'ordre de 6 %. Du cOté des dépenses, elle sera
marquée par une participation sans cesse croissante de l'Espagne et du Portugal aux
politigues de la Communauté et par une restructuration du'budget visant & s'assurer
que les engagements politiques prioritaires seront au .moins respectés. Cela
impliquera nécessairement l'ajournement de certaines ‘actions découlant d'engagements
passés.

Pour faire face & des circonstances exceptionnelles, la Commission s'est
engagée a contenir l'expansion des dépenses liéés & la politique agricole commune
en-dega du taux d'accroissement des ressourcgs propres. En ce qui concerne les
dépenses résultant de Ll'intégration progressive de l'Espagne et du Portugal aux
politiques, elles devront &tre incorporées sur lLa base de prévisions concrétes pour
les premiéres années.

Etant donné que le probléme deés-excédents agricoles hypothéque sérieusement
L'avenir financier de la politiqueagricole commune, la Commission mettra en oeuvre
un programme de résorption des stocks. Les ressources financiéres nécessaires 3 cet
effet devront €tre trouvées dans.le cadre de la "guideline".

En matiére de développement des politiques, un effort important a été consenti
en faveur de la recherchey gui est L'un des principaux facteurs déterminants de la
compétitivité, de Ll'emploi’iet du niveau de vie en Europe.

Les dénenses dy FEOGA section orientation progresseront jusqu'd concurrence du
nontent global de 4,330 aillions d'Ecus reteru par le Conseil pour la
période 1985-1989. /La limitation du poids du passé pour le FEDER et le Fonds
social, impligue-.que, hormis L'effet de l'élargissement sur le Fonds social, seule
une augrmentation modeste des engagements en termes réels est prévue pour 1987 et
1938. Ensyite, lorsque le poids du passé aura été stabilisé, le taux '
d'accroisgemcnt aucmentera. Globalement, la progression en termes réels pour les
trois Fonds structurels est suffisante pour couvrir, pendant sept années, les
besoins découlant des contributions aux proarammes intégrés méditerranédens,
soit 2 500 millions d'Ecus. Les contributions directes aux PIM sont également
couvertes dans leur totalité.

lLa coopération au développement et certains autres postes de dépenses
évolueront 3 un rythme carantissant le maintien de l'effort financier a prix
constants.
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Une provision spécifique sst prévue pour le développement des politiques
nouvelles, Lorsau‘ellies seront adoptées, celles—ci seront budgétisées et incluses
dans les perspectives budgdtaires pluriannuelles révicsées. <ela sfappliquerait, par
exemple, & toutes les actions nouvelles résuitant de L'Acte unique, proposées par la

“Commissiocn apras la ratvification de ce dernier. Il pourrait notamment s'agir des -

mesures destinées 3 mettre en oeuvre liobjectif de cohésion. Les conséquences
budgétaires de ces mesures devraient sans doute étre réparties entre une .
réaffectation des crédits destinés aux fonds structurels et de nouveaux crédits "
prélevés sur la provision prévue pour les politiques nouvelles.

Toutes lLes données chiffrées tiennent compte de L'incidence financiére de
L'élargissement. L'acte d'adhésion prévoit La restitution & L'Espagne et au
Portugal, pendant une période de six ans, d'un pourcentage dégressif de la TVA ou
des contributions financiéres versées. De 1986 3 1990, ce pourcentage sera
progressivement ramené de 87 a 25 %. Cela signifie que, vers 1990, L'intégration
financiére des nouveaux Etats membres, du c6té des dépenses, sera trés avancée et
que les restitutions automatiques (dépenses obligatoires) auront cédé le pas a des
dépenses {iées aux politiques, soit de caractére obligatoire (en particulier, dans
le cadre de la politique agricole commune), soit de caractére non.obligatoire.

La progression des dépenses liées aux politiques, en faveur de L°'Espagne et du
Portugal, entraine un taux d'accroissement important des déperises non obligatoires.
En cutre, les dépenses non obligatoires, par exemple celles.qui sont engagées pour
ta recherche et d'autres ootitiques nouvelles, constituent 'l'élément le plus
dynamique du budget. Il n'est donc pas surprenant que’ le taux d'accro1ssement des
dépenses non obligatoires dépasse en général de loin Le taux maximum.

Les chiffres relatifs a 1986 tiennent compte d'un budget rectificatif et
supplémentaire 1986 dfenviron 2 500 millions d*Ecus. La répartition par secteurs
(FEQGA ~ garantie : 1 000 millions d'Ecus; fonds, structurels : 750 millions d'Ecus;
restitutions aux Etats membres : 750 millions'd'Ecus) correspond 3 une hypothése de
travail et ne préjuge en rien les décisions tltérieures de la Commission dans le
cadre de (‘'adoption de l'avant-projet de’budget supplémentaire et rectificatif. Le
montant global ainsi gque la ventilation-sont tributaires des ressources disponibles,
a nauteur du plafond de 1,4 % de TVA.,Cec¢i ne refléte pas intégralement Les besoins
réels de la Communauté pour 1986, comme'le montre Le Rapport de La Commission sur La
situation des Fonds structurels, et.bL'évolution du taux de change du Dollar/ECU.
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PREMIERE PARTIE -~ LA SITUATION BUDGETAIRE

A. Evolution du volume du budget de 1983 a 1986

Lors du Conseil européen de fontainebleau, en juin 1984, les chefs d'Etat et
de gouvernement avaient conclu que le taux maximal de TVA devrait étre relevé a
compter du ler janvier 1986. Cette conclusion a &été diment mise en oeuvre par la
ratification, par tous les Etats membres, de la nouvelle décision relative au
systéme des ressources propres, peu avant la fin de 1985.

L'accroissement des ressources propres de la Communauté était destiné 3
couvrir les colts budgétaires d'un développement significatif et qualitatif des
politiques communes. Ainsi qu'il est apparu, l'absence de réaction des institutions
communautaires aux conséquences prévisibles des tendances inhérentes aux politiques
existantes - plus particuliérement la politique agricole commune et les Fonds
structurels - ont eu pour effet d'épuiser quasi totalement La marge manoeuvre créée
par la nouvelle limite TVA, avant méme que celle-ci n'entre en vigueur., :

Cet épuisement prématuré des ressources propres supplémentaires ainsi dégagées
a été rendu explicite par le recours aux accords intergouvernementaux sur les
financements supplémentaires en faveur de L'agriculture. Il était aussi contenu
implicitement dans l'accumulation importante, mais guére retonnue d'engagements non
liquidés, dans Le cadre des Fonds structurels et des stocks agricoles, qui
représentent une obligation financiére pour la Communauté:

Un autre élément - d'ordre plus technique, mais.bien réel - dans ce contexte
est ('utilisation de la déduction sur les recettes TVA 3 verser, a titre de
compensation destinée & remédier aux déséquilibres budgétaires. Il est évident que
la compensation offerte 3 certains Etats membres, du c6té des dépenses budgétaires,
limite les possibilités pour la Communauté de poursuivre et de développer des
politiques communes & tous les Etats membres. Il en va toutefois de méme en ce qui
concerne le systéme actuel consistant 3 accorder une compensation du c¢8té des
recettes budgétaires, étant donné que la limite fixée aux taux de TVA se rapporte au
taux individuel le plus élevé et non 3 la moyenne.

En outre, le mécanisme de compensation intégré dans la nouvelle décision
relative aux ressources propres présente un lien direct avec la structure des
dépenses budgétaires. Les deux traits marquants de la politique budgétaire de ces
derniéres années - & savoir L'ateroissement des dépenses agricoles et L'ajournement
des paiements relatifs aux mestres structurelles et 3 la liquidation des stocks -
ont dés lors eu mécaniquement pour effet d'accroitre la compensation en faveur du
Royaume~Uni, ce qui accentue’la pression sur les ressources propres effectivement
disponibles dans le Llimite du taux TVA de 1,4 %. :
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Tableau 1

Simulation des taux TVA et compensations budgétaires 1983 - 1986

1983 1984 1985 1986 1986(1)
Taux TVA :
le plus élevé 1,00 1,14 1,23 1,26 1,40
uniforme 0,88 1,05 1,13 1,15 1,26 .
‘Le plus bas 0,52 0,80 0,83 0,73 0,70
Compensations 1 670 1 200 1510 1 980 2 590
MECU

(1) Y compris le budget rectificatif et supplémentaire 1986
Note : le tableau simule lLes compensations au titre de la correction des
déséquilibres budgétaires par le biais de la déduction TVA et L*incidence des
accords intergouvernementaux traduites en taux TVA pour la péridde considérée.
En 1983 et 1984, une compensation a été accordée sur la partie dépenses au
Royaume-Uni et & la république fédérale d'Allemagne. Les déductions TVA 1985
et 1986 en faveur du Royeazume-Uni ont &té traduites en dépeénses équivalentes au
profit du Royaume-Uni et de L'Allemagne.

Le tableau 1 ci-dessus résume la situation budgétaire dont la Commission
actuelle a hérité. Loin de permettre de programmer le développement des politiques
communautaires avec sa premiére proposition budgétaire dans le cadre du nouveau
plafond des ressources propres, l'accroissement était déja Largement mobilisé
lorsque La Commission a pris ses fonctions. Daris tes conditions,le développement de
la Communauté exigera des ressources supplémentaires. En attendant, les décisions
doivent étre prises au moins dans deux domaires.

D'une part, il convient de tenir compte de ce que la plupart des dépenses
agricoles sont fondées sur des réglements: de marché qui obligent juridiquement Lla
Communauté a honorer ses epgagementsy . les enveloppes budgétaires ne changent pas
ipso facto les dépenses dans ce secteuf méme si elles constituent un clignotant pour
les instances appelées 2 prendre les décisions. Pour faire baisser le niveau de ces
dépenses, il faut changer l'ensemble des réglements qui les régissent. En outre,
dans le secteur agricole, les stocks doivent &tre liquidés - au moins physiquement
et de préférence financiérement - si L'on veut créer pour {'avenir une liberté de
choix budgétaire. ,

D'un autre cdté, :la croissance en volume des engagements restant 3 liquider
dans le cadre des Fonds'structurels devront &tre stabilisés 3 moyen terme par une
augmentaticn des crédits de paiement prévus & cet effet. Les enveloppes budgétaires
pour les crédits de paiement n'ont pas clus de sens dans ce domaine que dans le
cadre de la politigue agricole. Les demandes de paiement se présentent sous la
forme de factures & payer et elles doivent &tre payées si la Communauté entend
remplir ses obligations juridigues.

Les tendances qui ont conduit 3 cette situation font L'objet d'une analyse
plus apnrofondie ci-aprés. Mais avant de¢ passer & cette analyse, il convient de
mentionner que bicn que l'élargissenent de la Communauté ait été réalisé au cours de
la premiére année de la préscnte Commission, la grande importance politique de cette
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décision ne se traduit pas par une contrainte budgétaire. Le volume du budget 1986 a
dépassé de Loin celui du budget 1985, mais ies ressources disponibles également.
Pour tes nrochaines années, ('intégration progressive des deux nouveaux Etats
membres dans les politiques communautaires sera largement compensée par la
diminution des remboursements sur les recettes. L'opinion communément admise
suivant laguelle L'élargissement de la Communauté constitue un élément
supplémentaire d'épuisement des ressources propres n'est des lors pas fondée.

B. Evolution tendancielle des dépenses du FEOGA garantie 1983-1986

Comme souligné ci-dessus, l'ensemble des réglements qui régissent la politique
agricole commune sont également les instruments juridiques qui déterminent Lles
dépenses budgétaires au titre de cette politigue.

Les réglements et les décisions qui en découlent sont déterminés
principalement par les objectifs fixés par le Traité et notamment celui de maintenir
& un niveau acceptable le revenu de l'agriculture dans la Communauté.

De leur coté, les conséquences budgétaires de cette politigue sont largement
tributaires des différences entre le niveau des prix dans la {ommunauté et le niveau
des prix sur le marché mondial, de la croissance de la productivitéd et du volume des
stocks agricoles qui en découle. :

La PAC est actuellement confrontée 3 deux probléimes majeurs qui restreignent
considérablement la marge de manoeuvre budgétaire.! Le premier est que les gains de
productivité qui ne s'accompagnent pas d'une croissafice aussi rapide de la
consommation intérieure et les possibilités Llimitées d'exportation de la production
agricole ont provogué une importante augmentation des stocks en volume et en valeur
comptable. Une solution pour faire face 3 cet'accroissement de lLa valeur des stocks
- étant donné le niveau de production - aurdit été dlaccroitre les dépenses au cours
des années en question - soit sous la forme de restitutions 3 l'exportation soit
sous la forme d’une dépréciation financiére des stocks. Or, ces dépenses ont été
différées, sans pour autant faire disparaitre la nécessité d'y faire face. Au
contraire, les dépenses nécessaires ént considérablement augmenté en raison du
non-maintien des stocks physigues. & des niveaux raisonnables parce que les frais de
stockage augmentent avec le niveéau des stocks et parce que la valeur marchande des
stocks diminue rapidement en fonttion du temps de stockage - en particulier pour les
produits laitiers et pour la.viande bovine.

Tableau 2

Valeur des stocks agricoles & la fin des années 1982-1985 )
Millions d'Ecus

e S e it iy iy e 1 . U St v et S S e B e YA L A S S e i o b e T S S oM S S0 G e s e e R e A S A

1982 1983 1984 1985

Valeur comptabte*) 4 000 7 000 8 800r. 10 500
Valeur marchande 2 200 3 600 4 300 - 4 850
Perte .de.valeur comptable 45% 497 51% S54%

s iy 1 > > i B Gy i e S Oy i, SR B A W S D T o i A . T o o . S A M S B S S o gt W G . e . o S S e g Sl P e o " U P

*) Estimation.
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La seconde contrainte qui pése sur les futures dépenses budgétaires découlant
. obligatoirement de L'ensemble: actuet de réglements est le fait que le taux élevé et
finalement insoutenable du dollar par rapport a L'Ecu au cours des derniéres années
a artificiellement diminué les dépenses Liées a la différence existant entre les
prix communautaires et les prix sur les marchés mondiaux. Le graphique ci-dessous
montre que les dépenses de soutien des prix auraient été beaucoup plus élevées au
cours des années 1984-1986 si le cours-du dollar s'était maintenu au niveau moyen
de 1983. Avec un taux dollar-Ecu qui, en 1986, devrait méme €tre plus bas

gu'en 1983, il ne serait pas surprenant que les dépenses agricoles en 1986 - et
éventuellement aussi au cours des années ultérieures ~ dépassent les niveaux prévus,
compte tenu de la réglementation actuelle.

Graphique 1

Simulation des dépenses dans L'hypothése d'un cours stable du dollar pour Lla
période 1983-1986

Millions d'Ecus

)
23 °
. Dépenses simulées _
21 4 ($/ECU = 1,100 '
19 7
17 -
15 7
,‘._‘;é’.._dﬁ - PR - - - R—— e - - - - e - ST —— — -
\ 1 T T
1983 1984 1985 1986

La responsabilité de modifier L'ensemble actuel de réglements dans le secteur
agricole n'appartient pas & L'Autorité budgétaire, mais au Conseil, agissant sur
propositionide la Commission et compte tenu de L'avis du Parlement. Dans le:
contexte du'budget, il est toutefois important de souligner que toute décision
modifiantles réglements qui serait prise par les instances communautaires
compétentes n'est susceptible d'avoir une incidence sur Le budget qu'avec un certain

décalage, de nombreux mois pouvant s‘'écouler avant que les effets ne se fassent
sentir. =
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Le graphique ci~dessous montre L'importance des décisions, méme partielles,
prises par Le Conseil en 1984 dans le cadre des propositions formulées dans le
document COM({83)500. Il fait également ressortir le décalage de leurs effets. Les
dépenses réelles sont comparées avec la situation simulant la non-modification de
cette politigue.

Effets budgétaires des mesures visant a réaliser des économies introduites en 1984

Millions d'Ecus

A R . -
—
v /
25 - ’ T ‘ — : - 4.160
. —
//T
. . 3 ~ 2.980

Dépenses simulées sans Les _~

économies décidées -~
50 - en 1984 /,/'/(

12070
bépenses réelles
A

15 A

1983 1984 1985 1986

C. Problémes posés par les Fonds étructurels 1980-1986

Un des plus sérieux problémes auquel la Commission actuelle a été confrontée
lorsqu'elle est entrée en .fonctions a &té la conséquence de la disparité entre les
crédits d'engagement et Lescrédits de paiement qui affecte les Fonds structurels
depuis 1980.

Le poids normalidu passé d{i au décalage dans le temps entre les engagements
et les paiements 3 effectuer au titre de ces engagements, est constamment présent,
mais ne pose pas nécessairement des problémes budgétaires. Dans le domaine de la
recherche, par exemple, le poids normal du passé n'a pas posé de problémes
jusqu'ici, car.les engagements souscrits ont ét& couverts par les crédits de
paiement enitemps voulu et & concurrence des montants nécessaires.
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Pour les trois grands Fonds structurels de la Communauté (Fonds régional,
Fonds social et FEOGA garantie), l'accumulation d'engagements non Lliquidés a été
trés rapide surtout en raison de deux facteurs. Au début des années 80, L'exécution
de projets ayant fait L'objet de contrats en vertu de réglements instituant les
Fonds a été lente, ce qui a limité les demandes de paiement pour un volume
d'engagements donné. Au cours des années ultérieures, d'importantes améliorations
ont eu lieu au niveau de U'exécution, notamment grice & une modification des
réglements qui a permis un gain d'efficacité. Il en résulte une augmentation des
demandes de paiements au titre de nouveaux engagements & un moment ol des demandes
de paiement étaient présentées au titre de projets plus anciens. Les crédits de
paiements accordés par L'Autorité budgétaire ont été insuffisants pour faire face
aux besoins,

Dans le tableau 3 ci-dessous, l'évolution réelle des engagements non liguidés
et des crédits de paiement effectivement accordés est comparée avec une simulation
montrant ce qui se serait passé si les échéanciers dr paiement plus efficaces qui
sont utilisés maintenant avaient été appliqués durant toute cette période. Il
s'agit des échéanciers valables pour 1986. La simulation montre l*importance
d'échéanciers de paiement et d'une exécution efficaces des projets si L'on veut
éviter un poids excessif du passé.

Tableau 3

Situation effective et situation simulée concernant les paiements pour les trois
Fonds structurels (1980~1985)

s, g

1980 1981 1982 1983 1984 1985
1. Engagements restant 3 500 4 400 5 700 7 300 8 300 9 100
a liquider
2. Crédits de paiement 2 179 2399 2 779 3 321 4 061 4 623
effectifs
3. Paiements efficaceéﬁ) 2 284 2 866 3 539 4 417 4 819 5 879
4. Différence -. 105 - 467 - 760 -1 09 - 758 -1 256

*) Paiements simulés surles engagements restant 3 liquider si les paiements avaient
été effectués conformément 3 L'échéancier des paiements pour 1986. Dans ce cas,le
poids du passé aurait été de 4 700 millions d'Ecus & la fin de 1985 et non pas
de 9 100 millions d'Ecus.

Les implications budgétaires de cette situation pour L'exercice actuel et des
prochains exercices sont, premiérement, que les crédits de pai :ent doivent
augmenter assez fortement pour que Lla Communauté puisse reprendre le controle du
développement du poids du passé et, deuxiémement, que la Commission et les Etats
membres doivent prendre les mesures administratives appropriées pour faire en sorte
que l'exécution des projets ayant fait L'objet de contrats respecte le calendrier
prévu si L'on veut éviter des "surprises" budgétaires 3 Ll'avenir.

..l/l.‘



D. Résumé

Comme on L'a vu ci-dessus, la situation budgétaire dans laquelle s'inscrivent
les perspectives financiéres pluriannuelles se caractérise par un épuisement
explicite et implicite des ressources propres au-deld de la Llimite de 1,0 % de TVA,
et cela plusieurs années avant que la décision de relever cette Llimite 3 1,4 % pour
les Etats membres qui acquittent le taux le plus élevé n'entre en vigueur.

Dans le tableau ci-aprés, les taux de TVA "simulés"™ pour les exercices 1983 &
1985 montrent que la correction des déséquilibres budgétaires, un amortissement
annuel de Ll'accroissement ‘des stocks agricoles et Le paiement effectif des montants
dus au titre des engagements structurels non Lliquidés auraient impliqué un taux
maximal de TVA bien supérieur a 1,0 % dés 1983, c'est-a~dire quatre ans avant que
la limite de 1,4 % n'entre en vigueur. Le taux .de 1,4 % aurait en fait été atteint
en 1985 si les colts réels de la politique actuelle avaient été pleinement pris en -
compte.

Tableau de synthése - Taux de TVA maximal dans L'hypothése d'une gestion financiére

saine
Taux maximaux de TVA - en %

| ! [ | |
| | 1983 | 1984 | 1985 |
l | | I |
[ | ! f ]
| | | | |
} Budget } 1,0 { 1,14 I 1,23 |

- | |
| Amortissement des | l | |
| stocks agricoles | 0,13 | 0,08 | 0,08 |
| | I | |
| Paiements effectifs | | | |
| au titre des fonds | [ | |
| structurels | 0,09 | 0,06 | 0,09 |
I l | | l
{ . ! | | |
| Taux maxjmal total | | l |
| de TvA | 1,22 | 1,28 | 1,40 |
I I | l |
(%)

Taux de TVA "simulés™ dans L'hypothése ol les stocks agricoles auraient été
entierement amortis.et ou les paiements au titre des engagements relatifs aux
fonds structurels auraient effectivement été opérés au cours des exercices 1983
a3 1985.

e



- 13 -

Page
Deuxiéme partie ~ Perspectives financiéres 1987 - 1990 14
A. Cadre économique général et taux maximal d‘'augmentation
des dépenses non obligatoires seevecececesanconcescsanases 14
B. Ressources 1987 - 1990 dans la limite de 1,4 % de TVA ... 15 -
C. Dépenses, taux de TVA et marge restante ..ceeevecccvncens 16
I. Dépense 101ale tiiuenancsvenansnsennansonsnaanacnnnssi 16
II1. Taux de TVA et marge restante ...caccenccacanscnnimminn , 17
I11. Dépenses Par SECLEUr ..ceveeanacsnssnssasassaibannasas 18
IV. POidS OU POSSE weeevcennncnnannenonsnsnecboniansnununns 23

V. Dépenses non obligatoires et discipline budgétaire ... 24



- 14 -

0 CADRE EConpHUUEGENERAL ET TAUX MAXIMAL D'AUGMENTATION DES DEPENSES NON OBLIGATOIRES

Le tableau 4 indique l'évolution attendue du PIB, des prix et du taux maximaiﬁ
pour la période de 1987 a 1990, sur la base des derniéres prévisions révisées de la
croissance et d%t'inflation, présentéespar La Commission en mars dernier. Il convient -
de préciser que ces prévisions sont moins fiables que d'habitude, en raison du carac-
tére incertain de L'évolution du iaux de change du dollar et des prix pétroliers,

Les prévisions relatives au PIB influencent notamment :L'estimation des
ressources proprés. Un écart de 1 % dans la croissance du RIB pourrait se traduire,
en 1987, par une différence de quelque 250 a3 350 milliong d'Ecus dans le montant des

ressources disponibles 3 L('intérieur de la Limite deéwl,4 % de TVA.

Abstraction faite de L'effet indiregct.d'une variation des prévisions relatives
au PIB sur les ressources propres, le taux:de change du dollar joue également un rdle
important dans la détermination des reécettes provenant des droits de douane. Une
fluctuation de 10 % du cours du idoliltar peut en effet induire une variation des
recettes provenant des droits.df douane de L'ordre de 400 millions d'Ecus. La réduction
immédiate des recettes pourrait étre compensée par un accroissement des importations,

mais seulement avec un:iceértain décalage dans le temps.

Tableau 4 - Cadre“économique général et taux maximal d'augmentation des dépenses non

obtigatoires (EUR-12) 1987-1990. Taux d'accroissement en pourcentage

1989 N 1990

l

i

l

l

{ g 1986 { 1987 ; 1988 %

| | [ | | |

| A. PIB | | | | !

} Volume { 2'7 { 2?'6 ; 217 } 217 { ’

I Prix | 5,0 | 3,4 | 3,3 I 3,2 | ’,

{ Valeur { 7,8 ; 6,1 }6,0 | 5.9 | s,

B T MAXIAL | ! 7,7 ' 7,5 ! (5,8) { (5,8

% Carrondi} | ’ ’ L | ’ | ’
| | l | |

S .
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B. RESSOURCES 1987-1990 DANS LA LIMITE DE 1,4 % DE TVA (voir tableau 5)

1. Les prévisions relatives aux recettes tiennent compte

~ de t'évolution attendue des différentes catégories de recettes;
~ de la part des recettes qui doit €tre réservée 3 la correction des déséquilibres

budgétaires.

Les prévisions pour L'exercice 1987 ont un curactére provisgire; elles se

fondent sur les. estimations révisées de certains paramétres éconotiiques.

Les chiffres définitifs seront établis lors de la prochaine réunion du
Comité consultatif des ressources propres, les 17 et 18 avril 1986, compte tenu des

données économiques révisées pour 1987.

2. Ressources totales disponibles dans la Llimitesde 1,4 % de TVA, avant correction

des déséquilibres budgétaires

Les ressources totales disponibles dans la limite de 1,4 % de TVA devraient

o

passer d'environ 39 830 millions d™Ecus, en 1987, a 47 080 millions d'Ecus en 1990,
soit un accroissement annuel mdyen de 5,7 %. Le taux de croissance annuel moyen du PIB

étant de 5,9 %, cela impligue une diminution de la part des ressources propres par

rapport au PIB. Comme :pn':le verra ci-aprés, les ressources nettes disponibles de la
Communauté n'augmenteront que de 5,4 %. Si la Communauté devait rester au-dessous du
seuil de 1,4 %, dlven réuslterait une réduction considérable de la part du budget

communautairespar rapport au PIB de la Communauté pour la périile de 1987 a 1990.

. Ressources nettes disponibles aprés correction des déséquilibres budgétaires

En 1987, 2 400 millions d'Ecus environ, soit 6 % des ressources, devront étre
réservés a la correction des déséquilibres budgétaires. La formule de correction et
la Limite de¢ 1,4 % de TVA sont Liées : les conclusions du Conseil européen de

Fontainebleau (26 juin 1984) prévoient un réexamen de la discipline budgétaire, des

besoins financiers de la Communauté et des corrections budgétaires avant que le seuil

NP .
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de 1,4 % de TVA ne soit atteint. D'aprés ces mémes conclusions, la question des
déséquilibres budgétaires doit, a terme, €tre résolue essentiellement par la
politique des dépenses.

o

En attendant, le colt de la correction des déséquilibres budgétaires, pour

la période 1988-1990, a été évalué conformément 3 la formule de Fontainebleau.

La dépense équivalant aux corrections montre Le volume global“des crédits
qui devraient étre inscrits au budget si le probléme devait étrelrésolu sous la forme
de dépenses engagées en faveur du Royaume-Uni et de L'Allemagne. Le montant brut

représente environ 7 % des ressources.

Les recettes nettes disponibles, aprés correction des déséquilibres budgé-
taires, passeraient ainsi de 37 430 millions d'Ecus en 1987 3 environ 43 900 millions

d'Ecus en 1990, soit un taux d'accroissement annuel de 5,4 %.

o D

Coay
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Tableau 5 - Ressources disponibles dans La limite de 1,4 % de TVA et correction des
déséquilibres budgétaires

en millions d'Ecus

} 1987 } 1988 } 1989 { 1990
l l | !
1. Ressources dans la limite de | [ | |
1,4 % de TVA { 39 829 { 42 040 { 44 410 { 47 080
2. Correction des déséquilibres { { { {
budgétaires : | | | |
a) Montant net } 1 700 l 1 815 l 2 050 { 2 250
b) Dépense équivalente | 2 400 | 2 580 "]} 2920 | 3 200
I i | I
3. Ressources nettes | 37 429 | 39 460~ | 41 490 | 43 880
| | I |
4. Taux d'accroissement en /% | 6,3 | 5,4 | 5,1 | 5,8
| | I l
5. Taux d'accroissement du PIB | | | |
en valeur } 6,1 { 6,0 % 5,9 { 5,9

C. DEPENSES, TAUX DE TVA ET MARGE RESTANTE

1. Dépense totale

R

L'évaluation des besoins”par secteur - pour les politiques existantes et Lles

politiques nouvelles - about'¥t aux résultats suivants :

Le total des ¢rédits de paiement nécessaires augmenterait en 1987 d'environ
4,6% (en L'absence d'un budget rectificatif et supplémentaire pour 1986, le taux
serait de 11 %) "Pour la période 1988-1990, le taux d'accroissement moyen serait

d'environ 7,3 %, ce qui correspond & 4,9 % en termes réels.

L'augmentation des crédits d'engagement se limiterait & 5,0. % en 1987 (en
L'absence de budget rectfficatif et supplémentaire pour 1986, le taux serait de

8,7 %). Le taux moyen d'accroissement pour la période 1988-1990 devrait étre d'environ

7,2 %

R
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Tableau 6 - Taux d'accroissement annuel des crédits de paiement ét des dépenses

non ob!igatoires (DNO) - en Z

| ] ] I
{ 1987 I 1988 | 1989 | 1990
l o {
1 1 | l
Dépense totale | | | |
(EUR-12) } 4,6 % 9.0 i 8,2 ‘ g 4,8
‘ | 1 | |
Dépense | | | ; I
‘(sans élargissement) { 1,9 } 8,7 } 8,3 } 5,0
I I ! |
DNO (EUR-12) } 9,6 : 18,6 E 16,3 ; 6,6




-17 =~

II. Taux de TVA et marge restante

L'évolution esquissée des dépenses porterait le taux de TVA le plus élevé
a 1,369 % en 1987, ce qui laisserait une marge d'environ 590 millions d'Ecus pour
besoins imprévus. L'évolution récente du taux de change du dollar par rapport a

L'Ecu est susceptible d'épuiser cette marge.

A partir de 1988, les ressources disponibles dans la Lim{te de 1,4 % de TVA
ne seront plus suffisantes, compte tenu, en particulier, de la nécessité de réserver
une marge de 0,1 - 0,2 % de TVA pour les facteurs d'incertityde qui peésent sur les
prévisions, notamment en ce qui concerne les dépenses du'FEOGA section garantie,
L'incidence de L'élargissement, les prévisions en matigre de ressources et la

correction des déséquilibres budgétaires.

Les chefs d'Etat et de gouvernement;ont reconnu que "le taux maximal peut
8tre porté a 1,6 %Z a La date du ler januier 1988 ...". Les données chiffrées montrent
que cette vue était exacte. Le passage~au taux de 1,6 % sera nécessaire & compter

&

du ler janvier 1988.

Tableau 7 - Ressources nettes, dépenses et taux de TVA

1988

{ 1987 i ; 1989 % 1990
: ' ! s
I
Ressources npettes, en millions d'Ecus { 37 429 | 39 46C } 41 490 % 43 880
) | .
Dépensesien millions d'Ecus } 36 843 | 40 163 ! 43 459 = 45 522
: |
Marge restante, en millions d'Fcus " 586 - 703 | - 1 969 . 1 642
l } | |
Taux uniforme de TVA en % { 1 243 | 1 307 % 1 356 = 1 332
|
Taux Le plus élevé de TVA en % { 1 369 | 1 435 i 1 492 J 1 472
| ]
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11I. DEPENSES PAR SECTEURS

Les caractéristiques principales de L'évolution des dépenses, de 1987 a 1990,

seront les suivantes :
- une augmentation substantielle des crédits affectés a la recherche;

- la réduction des restitutions automatiques & L'Espagne et au Portugal, conformément -
- .aux échéances brévues dans Ll'acte d'adhésion. La restitution dégressive d'une partie
de La TVA (ou des contributions financiéres) cédera le pas & des dépenses liées a
différentes politiques d'intervention - notamment des versements du FEOGA section

garantie ~ et & des dépenses non obligatoires;
- un accroissement prudent des dépenses structurelles eri'termes d'engagements, sous

réserve de la stabilisation progressive du poids'du passé en termes de paiements.

Une provision est prévue pour couvrir:ltes politiques et actions nouvelles.
Cette provision est absolument essentieLLe pour le développement de la Communauté,
étant donné qu'aucune des politigues eXistantes ne dispose d'une marge de manoceuvre
au-dela des objectifs déja fixés parvles institutions communautaires. Toute nouvelle
initiative qui serait souhaitée doit dés lors étre incluse dans cette provision.

Pour 1987, la provision a.déja fait l'objet d'un accord relativement clair.

1. FEOGA, section garantie

La période.1987-1990 devrait voir la réalisation progressive des orientations
de la Commission sur lL'avenir de l'agriculture dans la Communauté, sous réserve de
L'adoptionpar le Conseil, dés 1986, des propositions présentées. Les chiffres retenus
pour le FEOGA section garantie respectent le principe dont procéde la "guideline"
FEOGA, définie par la Commission dans sa communication sur les chiffres clés de La

discipline budgétaire.

En raison du déséquilibre structurel entre L'offre et la demande, qui carac-
térise un grand nombre de secteurs de production agricole, les stocks d'intervention

dépassent largement les limites acceptables.

S
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En vue de favoriser l'assainissement de la situation du marché dans plusieurs
secteurs et d'éviter que les stocks de certains produits continuent a s'accumuler,

ta Commission entend mettre en oeuvre un programme de résorption des stocks

d'intervention.

Ce programme, étalé sur 1986, 1987 et 1988, vise a ramener progressivement
les stocks a un niveau raisonnable. Il entrainera des dépenses budgétaires considé-
rables, dont le financement nécessitera la réalisation d'économies; afin de surmonter

i

les problémes budgétaires en 1986 et 1987.

Dans ses propositions concernant les prix ét le's, mesures connexes pour
1986-1987, la Commission a indiqué les conditions qui devraient rendre possible
L'établissement d'un avant-projet de‘budget pou} 1987 permettant de poursuivre la
politique d'assainissement des marchés agricoles dans le respect des contraintes
imposées par la discipline budgétaire. Ces, conditions dépendent presque entierement

des décisions du Conseil sur les propositions présentées.

La nouvelle dépréciation du dollar, depuis que la Commission a présenté sa
proposition concernant les prix et les mesures connexes en février 1986, implique
un accroissement supplémentaire des dépenses FEOGA. Pour 1986, un montant de

1 000 millions d'Ecus, a été réservé, dans l'hypothése retenue pour le budget supplé-

mentaire de cet exercice.

Y A



. . e it . e S . AR e S et T Y ————— — o " Yt i

-"'1 9 -

Méme si la proposition de la Commission concernant les prix était adoptée
dans son intégralité, il est probable que ce montant ne serait pas suffisant et
qu'un montant supplémentaire serait également nécessaire pour 1987, au cas ou la

réglementation resterait inchangée.

-

La Commission estime que cette charge ne peut pas étre répercutée sur les

-~

agriculteurs d;hs les circonstances actuelles. Un programme de déstockage moins
ambitieux ne résoudrait pas davantage le prbbLéme, étant donnérque Utaccroissement
des colts de stockage et la dépréciation de la valeur marchande'due-au stockage
excédent de loin les avantages financiers immédiafs d'un déstockage plus modeste.
La seule solutioh réside dans une meilleure répartition dé la charge entre la
Communauté et les Etats membres - que ce soit par uniajournement des avances, une

‘participation nationale plus importante aux colts.de stockage ou par tout autre moyen.

Tableau 8 - Dépenses 1987-1990 - Crédits de:paiement (en millions d'Ecus)

(1) Les dépenses de personnel et de fonctionnement sont incluses sous le poste 8.

i I 1986 { 1987 { 1988 I 1989 { 1990 ;
| l l [ l T
1. FEOGA-garantie | 22 012 | 23 061 | 24 481 | 25 850 | 27 436 |
2. Politiques structurelles } 6 201 : 6 593 } 7 625 { 8 694 } 8 941 g
3. Recherche (1) | 437,6 | 592 | 997 | 1 610 | 1 996 i
4. Codpération au développement (1) { 1 110,5{ 1 167 { 1 214 I 1 252 I 1 300 2
5. Autres politiques | 367,7| 435 | 472 | 492 | 521 |
§. Politiques nouvellies (et réserve) ; 5 ! 80 { 400 : 600 I 800 i
7. Remhouriemenly aux’ Etats membres | 3307 | 295 | 2879 | 2157 | 2207 |
8. Dépenses administratives } 776,4} 1 959 } 2 095 } 2 204 ; 2 321 {
{ | = | : i
9. TOTAL | 35 217,2| 36 843 | 40 163 | 43 459 | 45 522 |
] i i i [ |

. ¥ T 1
Taux d'accroissement en % 4,6 9,0 I 8,2 ' 4,8 |
|
|
I

R
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2. Politiques structurelles

£n termes de crédits d'engagement, lLes perspectives pour ce secteur sont

les suivantes

a) un accroissement notable des dépenses du FEOGA section orientation. Le
12 décembre 1985, le Conseil a . relevé a 6 350 millions d'Ecus le montant

indicatif pour La période 1985-1989;

b) un développement modeste des dépenses pour le Fonds régionalien 1987 (4,5 %) qui
passeraient 2 5 % en 1988 et & 6 % au cours des exercices suivants. Alors que,
dans le cas du Fonds régional, l'essentiel de L'accropissement imputable &
L'élargissement se sera fait sentir dés 1986, l'effet "élargissement” ne
deviendra significatif pour le Fonds social qu'en 1987 et 1988, ou les engagements
augmenteront de 9 % et de 6 % respectivement, avant de revenir a un rythme de

progression de 5 %.
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¢) la réalisation des programmes intégrés méditerranéens. D'une part, 270
millions d'Ecus par an sont prévus entre 1987 et 1990 au chapitre 55, dans
le cadre de t'enveloppe de 1.600 millions d'Ecus pour sept ans.

D'autre part, 2.500 millions d'Ecus devront étre affectés en sept ans aux
PIM par les Fonds structurels, selon leurs critéres spécifiques.

Selon les conclusions du Conseil Européen & Fontainebleau "les moyens
financiers affectés aux interventions des fonds, compte tenu des PIM,
seront accrus de maniére significative en termes réels dans lLe cadre
des possibilites de financement".

En plus. selon la réglementation 2088/85. article 11: "les augmentations

en termes réels qui s'appliquent aux fonds au cours de lLa période concernée
aident a financer les PIM, mais sans affecter négativement le transfert

de ces fonds a d'autres régions prioritaires ou moins prospéres!.,

Ces orientations et décisions seront prises en considération par la
Commission lors de la préparation de ses propositions en vué du
renforcement de la cohésion, conformément au mandat défind par L'Acte
unique européen.

d) un certain développement des interventions en faveur des infrastructures
de transport d'intérét communautaire. '

L'évolution des crédits de paiement résuLte,‘a'une part, du "poids du pas-

se' et, d'autre part, des besoins pour paiements sur engagements nouveaux.

A souligner que les échéanciers mémes peuvent évoluer. En ce qui concerne les

prévisions pour 1987, une sous-évaluation du budget supplémentaire 1986, par

exemple, entrainerait automatiquement “dés besoins accrus de CP en 1987.

2. Recherche

Vu l'importance de la rechérche pour la compétitivité de L'économie euro-
péenne et de ce fait pour L'emploi, le développement de ce domaine est
considéré comme prioritaire. Les perspectives 1987-1990 escomptent de porter
la part de la recherche dans le budget & 6% en 1989-1990.

4. Coopération-au déve loppement

L'effort financier de coopération au développement sera raintenu en termes
régts. Environ 50% des crédits resteront destinés & l'aide alimentaire.
thmportantes évolutions sont & signaler en ce qui concerne les protocoles
mediterranéens : ['entrée en vigueur des troisiémes protocoles financiers
avec, les pays de la Méditerranée Sud et Est et ('accélération nécessaire

de l'éxécution du troisiéme protocole financier TURQUIE (paiements sur en-
gagements déjad contractés). ‘

A noter qu'il n'y a pas, pour la coopération au développement, d'obligations
qui résultent du troisiéme élargissement.



6. Autres politiques

Politique de la péche et de la mer
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Les dépenses pour la politique de La péche et de la mer sont appelées

a croitre substantiellement sous L'impact de L'élargissement. En fait, l'adhé-

sion de L'Espagne et du Portugal signifie un doublement du nombre des pé€cheurs

et une augmentation de 75 % de la capacité de péche.

En ce qui concerne les autres politiques Cinformation et action culturel-

le , environnement et protection des consommateurs, politique de L'énergie, de

L'innovation, de L'industrie et du marché intérieur), on ne s'attend en général

qu'a un trés faible accroissement en termes réels. Les nouveaux développements

dans ces secteurs de dépenses importants serbnt financés sur la provision géné-

rale prévue pour les politiques nouvelles.

Tableau ¢ : Dépenses 1987-1990 .= (rédits d'engagement

=3

en millions d'Ecus

198%} 1986 1987 . 1988 1989 1990

1. FEOGA - Garantie 22012,00)23061,00 24481,00 25850,00|27436,00
2. Politiques o

structurelles 7051,80!( 7482,00 ,§28S,OO 9129,00} 9591,00
3. Recherche (1) 473,30 804,001 1749,00| 2394,00 2534 ,00
4, Coopératicn au

développément (1) 1203,20] 1257,00{ 1294,00 1342,00| 1390,00
5. AUtrés politiques 544,50| 549,00 514,00| 530,00| 604,00
6. Politiques nou-

velles (et réserve) 5,00 120,00 600,00 800,00 | 1000,00
7. Remboursements aux 3307,10| 2956,00| 2879,00 | 2757,00 | 2207,00

Etats membres ’
8. Dépenses adminis- 1776,40| 1959,00| 2095,00| 2204,00 | 2321,00

tratives
9. Total 36373,50138188,00 [41897,00 j45006,00 47083,00
Taux d'accroisse- 5,0 9,7 7,4 4,6

ment en %
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(1) Les dépenses de personnel et de fonctionnement sont incluses sous le

poste 8.

6. Politigues nouvelles

Une provision relativement modeste de 120 millions d'Ecus en CE, qui
devrait progressivement passer & 1 000 millions d'Ecus, et réservée au lance-
ment ou au renforcement d'actions nouvelles non reprises dans les estimations

par secteur, par exemple (1987) :

- mesures structurelles nouvelles dans le secteur de la péche;
- soutien supplémentaire en faveur d'actions intégrées;

~ coopération entre universités.

En valeur relative, cette provisign“ne représente que 0,3 % des dépenses

totales en 1987 et 2,1 % en 1990.
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Remboursements aux Etats membres

(Remboursement forfaitaire de 10% des droits de douane et des recettes
agricoles, restitutions & L'Espagne et au Portugal, remboursement - au
rythme de 250 Mic ECU par an - des avances des Etats membres en 1984).

L'Acte d'adhdsion prévoit, aux articles 187 et 374, que l'Espagne et le
Portugal auront droit, pendant la période 198 & 1991, & une restitution
dégressive d'une partie de la TVA/contribution financiére versée

(87% en 1986, 70% en 1987, 55% en 1988, 40% en 1989, 25% en 1990 et 5% en
1991). Cette disposition fait que le total des remboursements aux Etats
membres diminuera d'environ 33% entre 1986 et 1990. Commé¢ indigqué ci-dessus,
une part importante de cette diminution des dépenses obligatoires corres-
pondra & l'intégration des deux nouveaux Etats membres dans les politigues
caractérisées par des dépenses non obligatoires.

Le total des remboursements représente environ. 8% (1987) a 5% (1990) des
recettes. Si L'on y ajoute L'équivalent brut'de la correction des déséqui-
Libres budgétaires effectuée du cbté des ressources, on constate qu'environ
15 a 13% des ressources sont restitudes &"des Etats membres sous une forme
ou L'autre.

Dépenses administratives (toutes institutions)

Les perspectives partent de L ‘*hypothése d'une couverture budgétaire totale
de l'organigramme autorisé. "flles tiennent compte de L'édlargissement et
d'une série d'autres éléments: dro-ts statutaires, révision des rémunéra-
tions, emplois nouveaux.

A partir de 1989, le 'taux d'accroissement sera situéd entre l'augmentation
du niveau général des prix et Le taux maximal, sans indication de charges
nouvelles en matiére d'immeubles et sans évaluation de dépenses en matiére
de pensions pour tfensemble des institutions.
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Iv. POIDS DU PASSE

Il ressort du tableau ci-aprés que, relativement auk crédits de paiement
dissociés, L'incidence financiére du poids du passé - c'est—é—dire les crédits
de paiement nduveaux néc§s$aires pour couvrir les engagements d'exercices
>'précé5entsA~ augmentefé en 198?.(PIM, Eecherche, Fonds‘sociaL), pour plafonnér
par la éuite. Cetfe évolution sera analysée de maniére pLus‘approfondie dans
le prochain rapport sur la situation des fonds structurels.

CeLa signifie que la part des ressources disponibles pour des paiements
au titre d'engagements nouveaux se stabilisera a partir de.1987, & condition
que le budget supplémentaire pour 1986 soit adopté; /daris L'hypothése inverse,
le poids du passé restera un probléme au-deld de t'horizon temporel retenu

pour les présentes prévisions.

Tableau 10 : Le poids du passé - Inciderigé globale :
Credits de paiement nouvéaux necessaires pour couvrir les engage-
ments d'exercices précédents

(en millions d'Ecus)

I | | | |
| 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
e
1. Incidence du poids du. | | | ! : \
passé (chiffres | 4070 | 4700 | 535 | 6250 | 6 500
arrondis) | | I | |
R e —
| |
2. CP - crédits«di - ‘
i 1880 ! 7 700 : 8 500 }10 300 }12 200 { 13 100
I 1 | |
3. CP tot ’ , ‘ l
. RLaux . | 35200 | 36 800 |40 200 143 500 | 45 s00
(chiffres arrondis) | | ] I |
{ 1 I |
4, Poids relatif ! | } : :
a) (1) : (2) en % | 52,9 | 55,3 | 51,9 | 51,2 | 49,5
b) (1) : (3) en % | 11,6 ] 12,8 | 13,3 | 14,4 [ 14,3
L I I l | |

e
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V . DEPENSES NON OBLIGATOIRES ET DISCIPLINE BUDGETAIRE

Le tableau ci-aprés fournit une premiére estimation provisoire de L'é-
volution des DNO au cours de La période examinée. Cette évolution montre que

les DNO augmenteront, tant enlenmeide crédits de paiement qu’enbeounes de

crédits d'engagement, & un rythme assez rapide, tout particuliérement en 1988,

oG un fort accroissement des paiements au titre du poids du passé s'ajoutera

a une progression nécessaire des crédits de paiement et d'engagement en faveur
de la recherche et des politiques nouvelles. A partir de 1988,0o0 les dépenses
non obligatoires atteindront leur niveau le plus élevé, les taux d'accroisse-
ment commenceront a décliner -~ pour se rapprocher progréssivement du taux

maximal d'augmentation.

Tableau 11 : Taux d'accroissement annuel des/DNO - en %

! | | | | I
| 1985 1} 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
| | | | |
s I [ | T [
1. Crédits de paiement | | I+ 9,6 1+18,6 1+16,3 | +6,6
| | | | I
I | | l i
2. Crédits d'engagement | | [+ 10,2 |+ 19,5 [+ 11,6 | + 6,4
| | l | |
, ] | I I
3. Taux maximal { l { 7,7 7,5 (5,8)'{ (5,8)
| | |




...25..

En établissant son “cadre de référence" pour L'exercice 1986, le Conseil
a retenu, pour Le FEOGA section Garantie, la "guideline™ caLcuLéé par la Com-
mission, et il a appliqué aux dépenses non obligatoires le taux maximal visé
3 U'article 203 du traité CEE. Les DO autres que celles relevant du FEOGA

section Garantie devaient étre déterminées au cours de la procédure budgétaire.

IL n'est pas sans intérét de confronter les résultats théoriques d'une
procédure analogue pour les exercices 1987-1990- aux données présentées dans

les perspectives financiéres 1987-1990.

Si L'on part de L'hypothése que Lle Conéeit adoptéra les prévisions
de la Commission pour le FEOGA section Garantie et /si~l'on fait abstraction
des "autres DO", la comparaison se Limite‘é L'éyolution des DNO. Le Conseil
appliquerait a la base 1986, 1987, etc. le tauix maximal fixé pour l'exercice
suivant. Le résultat - et la différence par rapport aux perspectives ~ apparait
au tableau 12. On constate que les crédits DNO découlant de la stricte apptica—'

tion du taux maximal serajent nettement insuffisants en 1987-1989.

Tableau 12 : Insuffisance des,crédits de paiement, par rapport aux perspectives
financieres, . an cas d'application du taux maximal

(en millions d'Ecus)

! | | P
| 1987 | 1988 | 1989 l - 1990
r | | I
| | | ]
Dans le cas d!'un budget | 1 I I |
supplémentaire pour 1986 | 66 | T 1227 | - 2474 | -~ 2720
] g | | |
: dun budget | | | |
n Ulabisence un budget
supplémentaire pour 1986 |~ 1385 () | T 2017 | T 3310 [ 3605
| 5 | !

(x) L'hypothése retenue étant que les montants non dégagés par un budget suppié-
mentaire 1986 devraient étre ajoutés aux dépenses de 1987.
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D. Résumé

Comme on L'a vu ci-dessus, la situation budgétaire dans Laquelle s'inscrivent
les perspectives financiéres pluriannuelles se caractérise par un épuisement
explicite et implicite des ressources propres au-dela de la Limite de 1,0 % de TVA,
et cela plusieurs années avant que la décision de relever cette limite a 1,4 X pour
les Etats membres qui acquittent le taux le plus élevé n'entre en vigueur.

Dans le tableau ci~aprés, les taux de TVA "simulés™ pour lLes exercices 1983 a
1985 montrent que la correction des déséquilibres budgétaires, un amortissement
annuel de Ll'accroissement des stocks agricoles et lLe paiement effectif des montants
dus au titre des engagements structurels non liquidés auraient impliqué un taux
maximal de TVA bien supérieur 3 1,0 % dés 1983, c'est-a-dire quatre ans avant que
la Limite de 1,4 % n'entre en vigueur. Le taux de 1,4 X aurait en fait été atteint
en 1985 si les colts réels de la politique actuelle avaient été pleinement pris en
compte.

Tableau de synthése - Taux de TVA maximal dans L'hypothése d'une gestion financiére

de TVA

saine
Taux maximaux de TVA - en %

T 1 | | |
| | 1983 | 1984 | 1985 |
[ | | [
P | | |
| | . | | |
} Budget l 1,0 } 1,14 1,23 }
| Amortissement des | | |
| stocks agricoles | 0,13 } 0,08 | 0,08 |
| | ! |
| Paiements effectifs | | |
| au titre des fonds | | | |
| structurels { 0,09 | 0,06 0,09 {
| |

| ! [ |
| Taux m?ijmal total | | |
| | 1,22 | 1,28 | 1,40 |
I | | |

(*) Taux de TVA "simulés'" dans L'hypothése oli Les stocks agricoles auraient éte
amortis jusqu'du niveau de leur valeur marchande et ol les paiements au titre
des engagements relatifs aux fonds structurels auraient été opérés de fagon
efficace’au cours des exercices a 1985.
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