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rios e que, por essa razdo, as respostas ofe-
recidas ap6s a sua expiragdo teriam sido
aceites. Com efeito, um Estado-membro
destinatario de uma medida acompanhada

de prazos nio pode saber antecipadamente
se, ¢ em que medida, a Comissio lhe conce-
dera, eventualmente, uma prorrogacio des-
$€s prazos.

RELATORIO PARA AUDIENCIA
apresentado no processo 293/85 *

I — Matéria de facto
A — Enguadramento juridico do processo

A Comissao contesta cinco artigos da lei de
21 de Junho de 1985, relativa ao ensino
(adiante designada «lei»), a saber, os artigos
16.°, 59.°, 63.°, 69.° e 71.°, na medida em
que os referidos artigos prevéem, em conju-
gacio com outras disposicBes complementa-
res, 0 pagamento de uma propina de inscri-
¢do suplementar, a possibilidade de se recu-
sar a inscricio de estudantes e o reembolso
da referida propina.

1. As disposicoes legais belgas relativas ao fi-
nanciamento de estabelecimentos de ensino

Por forga do artigo 12.° da lei que altera a
legislagdo relativa ao ensino pré-primdrio,
primdrio, médio, superior, técnico e artistico,
de 29 de Maio de 1959 (Monitenr belge de
19.6.1959), «o ensino pré-primario, primario
e secundario € gratuito nos estabelecimentos
do Estado e nos estabelecimentos por ele
subsidiados... Nenhum “minerval”, directo
ou indirecto, poderi ser cobrado ou aceite».

Quanto aos estabelecimentos de ensino supe-
rior ndo wuniversitdrio e wuniversitdrio, por

* Lingua do processo: francés.
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forca do disposto no terceiro paragrafo do
artigo 12.° da referida lei de 29 de Maio de
1959 e do decreto real de 4 de Agosto de
1972, modificado pelo decreto real de 31 de
Agosto de 1978, podem cobrar propmas de
inscrig7o.

No que se refere ao financiamento das uni-
versidades, a lei sobre o financiamento e
controlo dos estabelecimentos universitarios,
de 27 de Julho de 1971 (Moniteur belge de
17.9.1971), prevé, no seu artigo 25.° a
participagio do Estado belga, através de do-
tagdes anuais, no financiamento das despe-
sas de funcionamento dos estabelecimentos
universitarios. Esta contribuigio é calculada,
entre outros aspectos, em fun¢fio do nimero
de estudantes regularmente inscritos num
estabelecimento universitirio (artigo 27.° da
referida lei). Mais exactamente, a referida
lei na sua versdo modificada pelo artigo 85.°
da lei de 5 de Janeiro de 1976,. relativa as
propostas or¢amentais de 1975/1976 (Moni-
teur belge de 6.1.1976), estabelece no seu
° 3 que

«Indepéndentemente das propinas de inscri-
¢io suplementares a que se refere o n.° 4
do presente artigo, as despesas correntes de
funcionamento dos estabelecimentos univer-
sitarios enumerados no artigo 25.° sdo co-
bertas em fungiio do ntmero de estudantes
regularmente a cargo:
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1.° dos or¢amentos para a Educa¢io Nacio-
nal, regime neerlandés e regime francés, no
que se refere:

a) aos estudantes de nacionalidade belga;

b) aos estudantes de nacionalidade luxem-
burguesa;

c) aos estudantes de nacionalidade estran-
geira cujos pais, ou tutor legal, tenham
domicilio ou residéncia na Bélgica e ai
exer¢am ou tenham exercido a sua activi-
dade profissional principal;

d) aos estudantes residentes no territério
belga cujos pais, ou tutor legal, estejam
ou tenham estado empregados no terri-
torio belga e sejam nacionais de um Es-
tado-membro da Comunidade Econé-
mica Europeia;

e) ...;

f) aos estudantes estrangeiros que nio os
referidos em 2, 3 ou 4, sem que o seu
namero possa exceder 2 % da totalidade
dos estudantes belgas que foram, de
forma regular, tomados em consideragio
no ano escolar precedente numa orienta-
¢io de estudos.

e?

As alineas 2 ¢ 3 do referido n.° 3 dizem
respeito aos estudantes dos paises em vias de
desenvolvimento ¢ aos que beneficiam de
uma bolsa de estudo.

O n.° 4 estabelece que

«os estudantes estrangeiros que nio os refe-
ridos no n.° 3, regularmente inscritos num
estabelecimento de ensino universitario con-
tribuem para as despesas ordinarias de fun-
cionamento deste.

Apenas serdo tomados em consideragio
para a fixagdo do quadro do corpo docente,
cientifico, administrativo e técnico da
mesma institui¢go se tiverem pago, de forma
regular, propinas de inscrigio suplementar
cujo montante & igual a pelo menos 50 %
do custo fixo estabelecido para o ano org¢a-
mental anterior na orientagio ou na subdivi-
sao da orientagdo de estudos escolhida...».

Esta propina de inscrigio suplementar é geral-
mente designada por «minervab.

O referido 1.° 4 foi modificado pelo artigo
2.° do Decreto real n.° 171, de 30 de De-
zembro de 1982 (Monitenr belge de
21.2.1983), passando os estabelecimentos
universitirios, relativamente aos estudantes
de nacionalidade estrangeira que nio os re-
feridos no n.° 3, regularmente inscritos na
lista de alunos, a estar antorizados a exigir
uma propina de inscri¢io suplementar, cujo
montante miximo & metade do custo fixo
por aluno.

2. As disposigdes legais belgas que sdo objecto
do presente processo

a) As disposi¢@es relativas ao ensino univer-
sitario

A lei em questdo modificou, entre outras, as
disposigdes legalis relativas ao financiamento
dos estabelecimentos universitirios e 4 pro-
pina de inscri¢io suplementar,

O artigo 16.° da lei introduz dias modifica-
¢des no artigo 27.° da lei de 27 de Julho de
1971, modificada pela lei de 5 de Janeiro de
1976.

307



RELATORIO PARA AUDIENCIA — PROCESSO 293/85

Em primeiro lugar, por forga do n.° 1 do ar-
tigo 16.° & acrescentada uma alinea d) ao

3 do artigo 27.° da lei de 27 de Julho
de 1971 que estabelece que as despesas ordi-
narias de funcionamento dos estabelecimen-
tos universitirios sio, para o futuro, igual-
mente cobertas pelo Estado belga em fungao
do namero dos

«estudantes, nacionais de um Estado-mem-
bro da Comunidade Econémica Europeia,
regularmente instalados no territorio belga e
que ai exercam ou tenham exercido uma ac-
tividade profissional»,

bem como do nimero dos

«estudantes cujo cdnjuge, nacional de um
Estado-membro da Comunidade Econdmica
Europeia, esteja regularmente instalado no
territorio belga e ai exerca ou tenha exer-
cido uma actividade profissional».

Em segundo Iugar, por for¢a do n.° 2 do ar-
tigo 16.° & acrescentado um n.° 7 ao artigo
27.° da lei de 27 de Julho de 1971, com a
seguinte redac¢do:

«7. O reitor do estabelecimento universita-
rio pode, a partir do ano lectivo de
1985/1986, recusar a inscrigio de estudan-
tes que nao sio tidos em consideragiio para
efeitos de financiamento.

Quando essa recusa emanar de uma univer-
sidade do Estado ou de um centro universi-
tario do Estado, o estudante pode, no prazo
de trinta dias, por carta registada, recorrer
da decisio para o ministro da Educagdo
Nacional que pode, no prazo de trinta dias,
anular a recusa.»

b) As disposi¢tes relativas ao ensino nio
universitirio

No que se refere ao ensino pré-primario,
primario, secundario, especial e superior
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ndo universitario, o artigo 59.° da lei estabe-
lece o seguinte:

«1. Aos estudantes estrangeiros cujos pais
ou tutor legal nio belgas ndo residam na
Bélgica, & exigida uma propina de inscrigdo
especifica.

2. Estio automaticamente isentos da pro-
pina de inscrigio especifica os estudantes es-
trangeiros autorizados a permanecer por
mais de trés meses ou a estabelecerem-se na
Bélgica, a0 abrigo dos artigos 10.° e 15.° da
lei de 15 de Dezembro de 1980 relativa a
entrada no territério, residéncia, estabeleci-
mento e expulsdo dos estrangeiros, modifi-
cada pela lei de 28 de Junho de 1984.»

O n.° 1 do artigo 10.° da lei de 15 de De-
zembro de 1980 (Moniteur belge de
30.12.1980), acima referida, dispde, entre
outros aspectos, que estd automaticamente
autorizado a permanecer mais de trés meses
na Bélgica

«o estrangeiro cujo direito de residéncia seja
reconhecido por tratado internacional, por
lei ou por decreto real».

Por forga dos artigos 58.° e 59.° da mesma
lei de 15 de Dezembro de 1980, o estudante
estrangeiro, quando  solicite autorizagdo
para permanecer mais de trés meses, deve
apresentar, entre outras, a certidio de in-
scricio num estabelecimento de ensino e a
prova de que possui meios de subsisténcia
bastantes.

¢) As disposigdes relativas ao reembolso do
«minerval»

Por forga do artigo 63.° da lei,
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«os “minervais” ou propinas de inscrigio
suplementares cobrados entre 1 de Setembro
de 1976 e 31 de Dezembro de 1984 n3o se-
rio em caso algum reembolsados.

Todavia, os «minervais» ou propinas de ins-
crigdo suplementares cobrados aos estudan-
tes nacionais de um Estado-membro da Co-
munidade Econémica Europeia que tenham
frequentado cursos de ensino profissional
serdao reembolsados com base nas decisdes
judiciais proferidas em acgbes para reem-
bolso intentadas perante os tribunais até 13
de Fevereiro de 1985».

No que se refere A entrada em vigor do ar-
tigo 16.° da lei, o artigo 69.° da mesma lei
dispoe que ele comega a produzir efeitos a
partir de 1 de Outubro de 1983.

No que se refere 4 entrada em vigor do ar-
tigo 59.° da lei, o artigo 71.° da mesma lei
estabelece que o n.° 1 do artigo 59.° co-
mega a produzir efeitos a partir de 1 de Se-
tembro de 1976 enquanto o n.° 2 do artigo
59.° comega a produzir efeitos a partir de 1
de Janeiro de 1985.

B — Auntecedentes do processo

Em 13 de Fevereiro de 1985, o Tribunal
proferiu um acérdio no processo 293/83
(Gravier, Recueil, p. 593), no qual decla-
rou:

«1) A imposi¢io, aos estudantes nacionais
dos restantes Estados-membros, de uma
taxa, de um direito de inscricio ou de
um minerval como condigio de acesso
aos cursos de ensino profissional, en-
quanto tal encargo nio é imposto aos
estudantes nacionais, constitui discrimi-

na¢iio em razdo da nacionaliddde, proi-
bida pelo artigo 7.° do Tratado.

2) A nog¢io de formagio profissional
abrange o ensino da arte da banda de-
senhada ministrado por um estabeleci-
mento de ensino superior artistico,
quando forneca ao estudante uma qua-
lificagao para o exercicio de uma profis-
sdo, ocupag¢do ou emprego especificos
ou lhe conceda uma especial aptidio
para o respectivo exercicio.»

Os servigos da Comissdo, entendendo que
as referidas disposicoes da lei constituem
uma discriminagdo em razio da nacionali-
dade, proibida pelo artigo 7.° do Tratado, e
que sdo contrérias A jurisprudéncia do Tri-
bunal tal como resulta dos acérdios de 13
de Julho de 1983 (Forcheri, 152/82, Re-
cueil, p. 2323) e de 13 de Fevereiro de
1985, ja citado, manifestaram a sua posigio
no decurso de uma reunifo informal com os
responsiveis do Ministério da Educagio
Nacional belga, em 25 de Junho de 1985.
Todavia, resulta de uma acta da reuniiio do
Comité da Educagdo, de 27 ¢ 28 de Junho
de 1985, que o representante da Comissdo
disse que a Comisso ainda nio tinha termi-
nado as suas reflexdes quanto aos efeitos da
jurisprudéncia do Tribunal neste dominio.

Entendendo a Comissdo que as ja citadas
disposi¢tes da lei sio contrdrias ao direito
comunitario, solicitou as autoridades belgas
competentes, por carta de 17 de Julho de
1985, de acordo com o artigo 169.° do Tra-
tado, «tendo em conta a proximidade da
abertura do ano lectivo... que lhe enviasse
no prazo de oito dias Gteis, a contar da re-
cepgiio da presente carta, as suas observa-
goes quanto as questdes suscitadas».

O Governo belga ndo respondeu i referida
carta. Todavia, por telex de 2 de Agosto de
1985, solicitou uma prorrogagio do prazo
de resposta. Este telex niio obteve resposta
da Comissdo.
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Em 20 de Agosto de 1985, as autoridades
belgas competentes enviaram circulares mi-
nisteriais aos estabelecimentos universitarios
para aplicarem a lei.

Em 23 de Agosto de 1985, a Comissao for-
mulou um parecer fundamentado indicando
que os artigos, 16.°, 59.°, 63.°, 69.° ¢ 71.°
da lei s3o0 incompativeis com os artigos 5.° e
7.° do Tratado. Nos termos do segundo pa-
rigrafo do artigo 169.° do Tratado, a Co-
missZo convidou o Reino da Bélgica a adop-
tar as medidas necessirias para dar cumpri-
mento ao parecer fundamentado num prazo
de quinze dias.

Nio foi dado qualquer seguimento a este
parecer fundamentado.

IT — Fase escrita do processo

Por requerimento entregue na Secretaria do
Tribunal em 2 de Outubro de 1985, a Co-
missdo, nos termos do segundo paragrafo
do artigo 169.° do Tratado, intentou pe-
rante o Tribunal de Justica uma ac¢fio por
incumprimento contra o Reino da Bélgica.

No mesmo dia, ao abrigo do disposto no
artigo 186.° do Tratado e do artigo 83.° do
Regulamento Processual, a Comissao apre-
sentou um pedido de medidas provisdrias
para que fosse ordenado ao Reino da Bél-
gica que adoptasse imediatamente as medi-
das necessarias para garantir, até ser profe-
rido acérdado no processo principal, o acesso
dos .estudantes nacionais dos outros Esta-
dos-membros ao ensino universitario minis-
trado na Bélgica, nas mesmas condigGes que
os estudantes nacionais.

Por despacho do presidente do Tribunal, de
25 de Outubro de 1985, o Reino da Bélgica
tem, entre outras, a obrigagio de, até ser
proferido acérdio no processo principal,
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«adoptar de imediato todas as medidas ne-
cessdrias para garantir o acesso dos estudan-
tes nacionais dos outros Estados-membros
aos cursos de formagdo profissional minis-
trados pelos estabelecimentos universitarios
belgas nas mesmas condigdes que os estu-
dantes nacionais, desde que se comprome-
tam, por escrito, a pagar o minerval se a ac-
¢io for julgada improcedente. Este compro-
misso por escrito devera ser feito na forma
de um reconhecimento de divida».

Por carta de 21 de Novembro de 1985, o
Governo belga informou o Tribunal de que
tinham sido enviadas instrugbes aos estabe-
lecimentos universitarios para efeitos de
execugio do despacho.

Com base no relatério do juiz relator e ou-
vido o advogado-geral, o Tribunal decidiu
iniciar a fase oral do processo sem instru-
¢do. Dirigiu, todavia, diversas perguntas as
partes.

III — Pedidos das partes

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal
se digne

1) declarar

— que ao n#o isentar, no n.° 1 do ar-
tigo 16.° da lei de 21 de Junho de
1985 relativa ao ensino, do «minerval
dos estudantes estrangeiros» os na-
cionais dos outros Estados-membros
vindos para a Bélgica com a tnica fi-
nalidade de estudar nos estabeleci-
mentos universitarios belgas,
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~— que ao dar, no n.° 2 do artigo 16.°

da referida lei, aos reitores desses es-
tabelecimentos universitirios o direito
de recusar a inscrigio desses estudan-
tes,

que ao tornar, pelo n.° 2 do artigo
59.° da referida lei de 21 de Junho
de 1985, impossivel na pratica o be-
neficio da isencio do «minerval dos
estudantes estrangeiros» para os na-
cionais de outros Estados-membros
vindos para a Bélgica com a tnica fi-
nalidade de frequentarem o ensino
superior ndo universitirio, técnico e
profissional e secundario especiali-
zado, em virtude da relagiio estabele-
cida com a concessio do direito de
residéncia,

que ao impor, para a obtengio da
isengdo do referido minerval pelos
estudantes dos outros Estados-mem-
bros que pretendam frequentar cursos
superiores, a condigio suplementar
de provarem possuir meios de subsis-
téncia bastantes, conforme resulta do
n.° 2 do artigo 59.° da referida lei,

que ao limitar de forma ad hoc as
possibilidades de obter o reembolso
dos «minervais», indevidamente pa-
gos face ao direito comunitario, ape-
nas aos nacionais comunitirios que
tenham intentado uma acgio antes de
13 de Fevereiro de 1985, e ao por em
vigor as isengdes concedidas, por um
lado, aos trabalhadores ¢ aos seus
conjuges, €, por outro, aos estudantes
nacionais de outros Estados-membros
vindos para a Bélgica com a tnica fi-
nalidade de frequentarem um curso
de formagfio profissional, respectiva-
mente em 1 de Outubro de 1983 e 1
de Janeiro de 1985, como prevéem os
artigos 63.°, 69.° e 71.° da referida
lei,

o Reino da Bélgica ndio cumpriu as obri-
gacdes que lhe incumbem por forga dos
artigos 5.° e 7.° do Tratado CEE;

2) condenar o Reino da Bélgica nas despe-
sas.

O Reino da Bélgica conclui pedindo que o
Tribunal se digne:

1) declarar inadmissivel a ac¢do intentada
pela Comissdo, ou, pelo menos, improce-
dente;

2) condenar a Comissdo nas despesas.

IV — Argumentos apresentados pelas partes
na fase escrita

A — Quanto a admissibilidade da accdo

1. O Governo belga entende que o pedido &
inadmissivel por, no decurso da fase pré-
-contenciosa que conduziu i formulagio do
parecer fundamentado, a Comissdo nio ter
respeitado as garantias processuais elemen-
tares previstas no artigo 169.° do Tratado.

A este respeito, o Governo belga invoca os
prazos de oito dias tteis para responder i
notificagio de incumprimento e de quinze
dias para responder ao parecer fundamen-
tado. Sublinha que em Junho de 1985 a pro-
pria Comissio ainda nfio tinha terminado a
sua reflexiio sobre os efeitos do acérdio
Gravier. A precipitagio da Comissdo seria
ainda mais inadmissivel por a complexidade
da matéria exigir nova consulta entre as par-
tes apds a notificagio de incumprimento,
por as normas belgas que prevéem o paga-
mento de um minerval pelos estudantes es-
trangeiros ja existirem h4 muitos anos e por
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a Comissio ter exigido, na notificagio de
incumprimento € no parecer fundamentado,
uma alteragio radical do conjunto das re-
gras admitidas em direito comunitario e
uma revisio completa da politica de ensino,
cuja compatibilidade com o Tratado a Co-
missdo reconheceu antes do acordio Gra-
vier.

Além disso, o Governo belga refere o acér-
dio de 31 de Janeiro de 1984 (Comissao/Ir-
landa, 74/82, Recueil, p. 317) e dele con-
clui que a Comissao deve dar aos Estados-
-membros um prazo razoivel para darem
cumprimento a uma notificagio de incum-
primento e a um parecer fundamentado. Por
altimo, o direito a um processo equitativo
implica, nomeadamente, que cada uma das
partes tenha a possibilidade de expor a sua
posi¢io ao Tribunal em condi¢des que nio
a coloquem em desvantagem consideravel
relativamente i parte contriria. A exigéncia
do respeito pelas garantias processuais
nunca poderia ser considerada dilatéria.

2. A Comissdo aceita que os prazos dados
ao Governo belga eram curtos. Sublinha, no
entanto, que ndo se trata de prazos peremp-
torios. Se tivessem sido dadas respostas ap6s
a expiragio dos prazos, elas teriam sido,
evidentemente, tomadas em considera¢3o.
Por outro lado, teria sempre esperado varias
semanas, ap6s a expiragdo dos prazos esta-
belecidos, para dar inicio a fase seguinte do
processo.

A razio para a fixa¢do de prazos curtos foi,
por um lado, a proximidade do inicio do
ano lectivo de 1985, que levou igualmente a
Comissio a solicitar a adopgio de medidas
provisérias e, por outro lado, o facto de o
Governo belga estar ao corrente da posicio
da Comissio, o mais tardar desde 25 de Ju-
nho de 1985. Assim, a Comissio julgou in-
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dispensavel solicitar uma resposta répida ao
Governo belga, tendo em conta o facto de,
aquando do envio do parecer fundamen-
tado, a fase das inscri¢bes ja se ter iniciado.
Ela pretendeu, desde o inicio, que a fase
pré-contenciosa fosse conduzida de tal
forma que fosse possivel recorrer para o
Tribunal em tempo util, para que fossem
decididas medidas provisérias para protec-
¢do dos direitos dos estudantes, e isto numa
altura em que a fase das inscri¢tes ainda
nio estava encerrada. '

A titulo subsididrio, a Comissio recorda que
o Reino da Bélgica dispds, com efeito, de
mais de um més para responder a notifica-
¢do de incumprimento, antes do envio do
parecer fundamentado. Teria decorrido
ainda mais de um més antes da entrega da
petigio e do pedido de medidas provisérias.

Também nZo-se pode sustentar que a Co-
missio tenha exigido do Governo belga uma
revisio total da sua politica de ensino num
prazo dé oito ou quinze dias. Desde a reso-
lugio do Parlamento Europeu, de 18 de
Novembro de 1982 (JO C 334, p. 93), que
o Governo belga deveria ter suprimido to-
das as medidas discriminatérias em matéria
de propinas de inscrigdo. Para além disso, o
Governo belga deveria ter tomado as medi-
das necesséarias a execugio do acoérddo Gra-
vier. Além disso, aquilo de que a Comissao
0 acusa n3o é o nio ter modificado a sua
legislagio na sequéncia do referido acérdao
mas sim o ter posteriormente adoptado leis
contrarias 3 jurisprudéncia do Tribunal.

Por altimo, a Comissio entende que o fun-
damento de inadmissibilidade & dilatorio. Se
fosse acolhido, o seu tnico efeito seria obri-
gar 20 recomego de um processo inevitavel.
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B — Quanto ao mérito

Primeira acusagdo: violagao dos artigos 5.° e
7.2 'do Tratado por, no n.° 1 do artigo 16.°
da lei de 21 de Junho de 1985, ndo ter isen-
tado do «minerval dos estudantes estrangei-
ros» os nacionais dos outros Estados-mem-
bros que vieram para a Bélgica com a tnica
finalidade de frequentarem cursos nos esta-
belecimentos universitirios belgas.

1. Os argumentos da Comissdo
a) Consideragdes gerais

A Comissio recorda antes de mais que o
n.° 1 do artigo 16.° da lei, conjugado com
o n.° 4 do artigo 27.° da lei de 27 de Julho
de 1971, na sua versdio actual, apenas isenta
do pagamento do minerval os estudantes
nacionais de um Estado-membro que, ecles
proprios ou o seu conjuge, desde que nacio-
nal de um Estado-membro, estejam legal-
mente instalados na Bélgica e ai exergam ou
tenham exercido uma actividade profissio-
nal. Por consequéncia, os estudantes nacio-
nais de um Estado-membro, vindos para a
Bélgica com a tnica finalidade de af faze-
rem estudos universitdrios, permanecem su-
jeitos ao minerval. Como o minerval ndo é
exigido aos estudantes belgas, a sua imposi-
¢io aos estudantes comunitirios constitui
uma discriminagio em fungdo da nacionali-
dade, contriria ao artigo 7.° do Tratado.

Qs estabelecimentos universitirios teriam,
de facto, solicitado o pagamento do miner-
val antes da inscricio no ano lectivo de
1985/1986.

b) Quanto a definicio de formagdo profissio-
na

A Comissio entende que o ensino minis-
trado nos estabelecimentos universitarios

belgas faz parte do ensino de formagio pro-
fissional, na acep¢io do artigo 128.° do
Tratado.

O objectivo deste artigo ndo poderia ser al-
cangado se fossem excluidos do seu ambito
de aplicagio os estudos universitirios. Ele
destinar-se-ia a permitir uma livre circulagio
dos trabalhadores, activos e potenciais. Na
medida em que os diplomas nacionais po-
dem ser necessarios para uma pessoa poder
estabelecer-se num Estado-membro e ai
exercer determinadas profissoes, deveria ser
obrigatoriamente autorizado o acesso a es-
ses diplomas nas mesmas condi¢Bes que os
nacionais. Com efeito, seria fundamental
para a Comunidade o aumento da mobili-
dade dos estudantes. O Comité da Educa-
¢do pronunciou-se igualmente neste sentido
no seu relatério de 27 de Junho de 1980. E
nesta perspectiva que se deve abordar o pro-
blema da definigio de formagdo profissio-
nal.

No entender da Comissdo, os estudos uni-
versitarios fornecem directamente uma qua-
lificagio para uma profissio, oficio ou em-
prego especifico, na acepgio da jurisprudén-
cia do Tribunal, e isto ainda que o pro-
grama de ensino universitirio inclua uma
parte de formagdo geral. Além disso, todos
os niveis de formag¢io estio abrangidos na
definigio de formagio profissional.

O diploma universitdrio &, alias, uma condi-
¢io de acesso ao exercicio de determinadas
profisstes. Basta folhear num jornal as pagi-
nas com ofertas de emprego para verificar
que o diploma universitirio é procurado pe-
las empresas que pretendem ter colaborado-
res qualificados. Assim, deve-se logicamente
considerar que um estudante frequenta cur-
sos de formagio profissional quando os cur-
sos ministrados se destinam a fornecer-lhe
uma formagiio que lhe permita exercer uma
profissio, um oficio ou um emprego especi-
fico.
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Do ponto de vista subjectivo do estudante, é
indiscutivel que, na quase totalidade dos ca-
sos, se fazem estudos universitirios para
«adquirir os conhecimentos e as capacidades
técnicas necessrias ao exercicio de uma ac-
tividade profissional determinada e atingir o
mais elevado nivel de formacio possivel»,
como é definido um objectivo fundamental
da politica comum de formacio profissional
na Decisio 63/266 do Conselho, de 2 de
Abril de 1963, relativa ao estabelecimento
dos principios gerais para a execugdo de
uma politica comum de formagio profissio-
nal  (JO de: 204.1963, p. 1338;
EE 05 F1 p. 30).

Neste contexto, a Comissio opde-se a uma
distingdo entre os estudos universitirios do
primeiro ciclo («candidatura») e os estudos
universitarios do segundo ciclo («licencia-
tura ou licenciatura especial»). O diploma
de «candidatura» nao tem, de facto, qual-
quer utilidade pratica, e nio constitui, em si,
um objectivo para os estudantes. Também
nio existe um «ensino académico», por um
lado, e uma «formagio profissional», por
outro. Pelo contririo, conceber-se-ia uma
formagao profissional adquirida no 4mbito
do ensino académico ministrado pelas uni-
versidades. Esta observagao da Comissao se-
ria corroborada, por um lado, pela prépria
regulamentagio belga que dispensa do mi-
nerval os estudantes legalmente instalados
na Bélgica, bem como por um acérdio da
cour d’appel de Bruxelas, de 3 de Fevereiro
de 1986, e, por outro lado, pela definigio
de ensino universitirio dada na Alemanha
pelo Hochschulrahmengesetz, em Franca
pela lei de 12 de Novembro de 1968, em
Itdlia pelo decreto real de 31 de Agosto de
1933 e no Reino Unido pela jurisprudéncia
da High Court of Justice of England.

Além disso, as universidades formam os in-
dividuos que exercem profissoes liberais e
assalariadas. As numerosas directivas relati-
vas 4 equivaléncia dos diplomas e 4 livre cir-
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culagio que se baseiam, designadamente, no
artigo 49.° do Tratado demonstram que nio
¢ pertinente uma distingio entre profissdes
liberais e assalariadas.

A ComissZo opde-se igualmente a uma dis-
tingdo entre o ensino universitirio e o en-
sino superior ndo universitario. Existem cur-
sos, como o de arquitectura, que podem ser
frequentados numa escola superior ¢ numa
universidade. Nio existe, assim, razio l6-
gica para dispensar o ensino nio universit4-
rio do minerval e impor este tltimo ao en-
sino universitario. Com efeito, aquando dos
trabalhos preparatorios relativos a lei belga
em questdo, os dois ministros da Educagio
Nacional declararam que o ensino universi-
tario faz parte da formagio profissional
(doc. parl. Sénat 801, 1984-1985, n.° 12,
p- 25 e 26). O reitor da Universidade de
Liége pronunciou-se no mesmo sentido no
que se refere aos estudos de filologia ger-
ménica. :

A Comissdo afirma que, ainda que possa pa-
recer exacto que as autoridades comuniti-
rias tiveram em tempos uma concepgio rela-
tivamente restritiva do conceito de formacio
profissional, se torna necessirio observar
que as concepgdes dessas autoridades evo-
luiram. E, alias, normal que a concepgio ac-
tual de formagdo profissional ja nio seja a
mesma de 1963.

Neste contexto, a Comissio refere a sua
proposta de decisio do Conselho relativa 4
adop¢ao de um programa comunitirio de
educacio e de formacio em matéria de tec-
nologia, Comett (1986/1992), de 6 de
Agosto de 1985 (JO C 234, p. 3), baseado
no artigo 128.°, com vista a reforcar, a nivel
comunitario, a colaboracio entre as univer-
sidades e as indastrias em matéria de forma-
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¢do avancada em novas tecnologias, a pro-
posta de decisio do Conselho relativa a
adop¢do do programa Erasmus, de 20 de
Dezembro de 1985, a Decisao 85/368 do
Conselho, de 16 de Julho de 1985, relativa a
correspondéncia de qualificages de forma-
¢do profissional entre Estados-membros das
Comunidades Europeias (JO L 199, p. 56;
EE 06 F3 p. 5) que se baseia, entre outros,
no artigo 128.° do Tratado bem como na
citada Decisgo 63/266 do Conselho, que
diz respeito a formagdes profissionais a to-
dos os niveis, e, por tltimo, as publicacoes
do Centro Europeu para o Desenvolvimento
da Formagiio Profissional, criado pelo Re-
gulamento n.° 337/75 do Conselho, de 10
de Fevereiro de 1975 (JO L 39, p. 1;
EE 05 F2 p. 48), que nio excluem os cur-
sos superiores dos estabelecimentos universi-
tarios.

De acordo com a Comissdo, a sua posicio
encontra igualmente apoio nos acdrdios do
Tribunal proferidos nos processos Forcheri e
Gravier, ja citados, nos quais o Tribunal op-
tou por uma interpretacdo ampla da nogao
de formagio profissional.

Com efeito, a Comissdo entende que o en-
sino universitirio estd incluido na definigio
dada nos n.% 29 e 30 do acérdio Gravier.

Por ultimo, a Comissdo sublinha que a carta
social enropeia, elaborada pelo Conselho da
Europa e subscrita pela Bélgica, refere ex-
pressamente no seu artigo 10.°, que,

«a fim de assegurar o exercicio efectivo do
direito a formagao profissional, as partes
contratantes comprometem-se... a conceder
meios que permitam o acesso ao ensino téc-
nico superior e ao ensino universitirio de
acordo apenas com o critério da aptidio in-
dividual».

c) Quanto @ ndo justificagio da regulamenta-
¢do belga

De acordo com a Comissio, a disposicdo
em causa nio encontra gualquer justificacdo
na pretensa necessidade de reagir ao afluxo
de estudantes estrangeiros. Em primeiro lu-
gar, a Comissdo duvida de que esse afluxo
exista. O namero de estudantes comuniti-
rios na Bélgica apenas atinge 4,25 % da po-
pulagio escolar. Além disso, os nimeros da
Comissao revelam uma diminuicio do na-
mero de estudantes comunitirios na Bélgica.
De qualquer modo, esse afluxo nio justifica
a imposi¢do do minerval que visa, por um
lado, todos os estudantes e todos os tipos de
estudos universitarios, sem qualquer distin-
¢do, e, por outro, ndo diz respeito aos ou-
tros estabelecimentos de ensino. Em se-
gundo lugar, a Comissao sublinha que nio
se oporia a uma recusa nfo discriminatdria
dos estudantes se a capacidade de absor¢io
das universidades ficar esgotada.

No que se refere A resolugdo do Conselho de
27 de Junho de 1980, ela também nzo da
qualquer justificagio para a exigéncia do
minerval. Esta resoluciio nio é vinculativa,
ao passo que o artigo 7.° do Tratado & di-
rectamente aplicdvel. Além disso, uma dis-
crimina¢io como a imposi¢io do minerval
nio pode ser considerada como uma medida
«adequada» e «razoavel» na acepgio da re-
solugsio. Além disso, o minerval visa igual-
mente os estudantes que pretendem estudar
na Bélgica sem terem sido recusados por
uma universidade do Estado-membro de
que sdo nacionais. A Bélgica também nzo
tentou encontrar solugdes a nivel comunita-
rio. De qualquer modo, a resolugio pre-
tende proibir as propinas discriminatérias.

Quanto ao argumento segundo o qual o pa-
gamento do minerval compensaria unica-
mente o facto de os estrangeiros nio paga-
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rem impostos belgas, ele nao é pertinente
uma vez que os nacionais belgas cujos pais
residam fora da Bélgica ndo estdo sujeitos
ao pagamento do minerval, quando esses
mesmos pais também nio pagam impostos
belgas. Além disso, um Estado-membro nio
pode invocar disposi¢Bes, préticas ou situa-
¢oes da sua ordem juridica interna para jus-
tificar a inobservancia das obrigactes decor-
rentes do direito comunitério.

2. Os argumentos do Governo belga
a) Cor;sia’efagé‘es gerais

O Governo belga, em jeito de introdugio a
sua defesa, afirma que, na Bélgica, as uni-
versidades e os outros estabelecimentos de
ensino tém de fazer face a um affuxo de es-
tudantes comunitarios. O nimero de 4,25 %
de estudantes universitirios e de 6 % de es-
tudantes do ensino secundéirio comunitérios
seria a percentagem mais elevada da Comu-
nidade. Esta situagio é o resultado directo
da existéncia nos outros Estados-membros
de sistemas de acesso ao ensino universitirio
muito mais restritivos, ou seja, 0 numerys
clausus, que, em principio, é geralmente nao
discriminatério mas de facto impede o
acesso dos estudantes estrangeiros.

O Governo belga invoca em seguida os cus-
tos do ensino e o sistema de bolsas nos ou-
tros Estados-membros que, como no Reino
Unido, podem ser muito elevados mas que
sao exclusivamente concedidas aos estudan-
tes nacionais ou aos nacionais COmMunitarios
cujos pais trabalhem ou tenham trabalbado
no Estado-membro em causa. Quanto ao fi-
nanciamento dos estabelecimentos universi-
tarios belgas, os estudantes comunitirios
nio dio lugar, em principio, a qualquer fi-
nanciamento por parte do Estado belga. As-
sim, — na impossibilidade de cobrar um mi-
nerval —, as universidades sio necessaria-
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mente penalizadas financeiramente se admi-
tirem um estudante estrangeiro de preferén-
cia a um estudante belga. Portanto, o paga-
mento do minerval apenas compensa o facto
de os estrangeiros nio pagarem impostos
belgas.

Embora seja exacto que um grande niimero
de estudantes nao belgas esta dispensado do
minerval, deve esclarecer-se que a dispensa
é concedida sobretudo aos estudantes dos
paises em vias de desenvolvimento. Esta dis-
pensa n3o se justifica quando o estudante
disponha de meios suficientes, como é nor-

‘malmente o caso dos estudantes da Comu-

nidade.

No que se refere mais precisamente aos ele-
mentos da primeira acusagdo, o Governo
belga observa que, na sequéncia dos acor-
dzos do Tribunal nos processos Forcheri e
Gravier, ja citados, a regulamentacio belga
isentou do minerval o conjunto dos estu-
dantes nacionais da Comunidade que fre-
quentem um curso de formagio profissional,
tanto no ensino secundario técnico e profis-
sional como no ensino superior nZo univer-
sitario. A Bélgica teria dado plena execucio a
jurisprudéncia do Tribunal. Quanto ao de-
mais, ela tem para com os seus proprios na-
cionais determinadas obrigacdes que, na
falta de disposigao imperativa do Tratado,
nio tem de estender aos estrangeiros.

b) Quanto @ definigio de formagio profissio-
nal

Na opiniio do Governo belga, o conceito
de formagao prof ssional nio abrange o en-
sino universitirio, cuja natureza & essencial-
mente académica. As disposicdes do Tra-
tado relativas a livre circulagio dos traba-
lhadores abrangem, portanto, o acesso nao
discriminatério 2 formagio profissional mas
nio ao ensino universitario. Esta posigdo &
confirmada pelo acérdio proferido pelo
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Tribunal no processo Gravier, no qual se
declarou que «qualquer forma de ensino que
forneca uma qualificagio para uma profis-
530, ocupagio ou emprego especifico» faz
parte do ensino profissional. Esta formula-
¢do demonstra que o Tribunal nio quis
equiparar a formagfo profissional ao ensino
em geral. Este tltimo ndo faz parte dos do-
minios que o Tratado submeteu A compe-
téncia das instituicdes comunitirias (ver
acorddo de 3 de Julho de 1974, Casagrande,
9/74, Recueil, p. 773). Com efeito, os estu-
dos universitirios nio preparam para o
exercicio de uma profissio especifica. Ora,
apenas a formagio profissional se inclui no
ambito de aplicagio do Tratado (artigo
128.°).

As diferentes ofertas de emprego nos jor-
nais, a que se refere a Comissio, demons-
tram igualmente que as entidades patronais,
quando pretendem recrutar universitarios,
procuram um nivel de forma¢fio e nic uma
qualificagdo para uma profissio concreta.
Em contrapartida, as motivagdes dos estu-
dantes para se inscreverem em cursos uni-
versitrios podem ser muito diversas. Poder-
-se-ia supor que as diferentes motivagoes
conduzem os estudantes a escolher os seus
cursos porque eles oferecem um conheci-
mento geral de determinadas matérias e ndo
porque oferecam acesso directo a um em-
prego especifico.

Apbs um exame da origem histdrica da for-
magio profissional, o Governo belga chama
a atencfio para o facto de os artigos 118.° ¢
128.° do Tratado mencionarem uma politica
comum de formagiio e de aperfeicoamento
profissionais como elementos da politica so-
cial. Portanto, a formagio profissional seria

ndo tanto para o exercicio de uma profissio,
mas a formagdo no 4mbito de uma profis-
sao. Com efeito, a formagio profissional &
geralmente assegurada pela indastria ou pe-
las associacbes profissionais respectivas, e
destina-se a dar uma experiéncia pritica da
profissgo. Apenas o ensino dito «técnico» ou
«profissional» conduz a um emprego especi-
fico. Esta posi¢io do Governo belga seria
corroborada pelas legislagtes dos Estados-
-membros relativas 4 formag¢ao profissional,
por exemplo, a lei francesa n.° 66/892, de
3 de Dezembro de 1966, de orientacdo e de
programa sobre a formagio profissional.

A nivel enropen, a ji citada Decisao 63/266
do Conselho, o programa de acgiio social
da Comissio de 1973, o Regulamento
n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outu-
bro de 1968 (JO L 257, p.2;
EE 05 F1 p. 77) e a sexta directiva 77/388
do Conselho, de 17 de Maio de 1977
(JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), apoia-
riam igualmente esta posicio. O ponto A,
alinea 1), do artigo 13.° da referida directiva
cita, por exemplo, separadamente «o ensino
escolar ou universitario» e a «formacio ou a
reciclagem profissional». Além disso, a deci-
sao do Conseltho, de 16 de Julho de 1985,
abrange com os termos «formagio profissio-
nal» todos os estudos que preparam para
uma profissdo como trabalhador. Se a for-
magiio profissional fosse alargada ao ensino
universitrio, o artigo 128.° atribuiria ao
Conselho competéncia para the definir os
principios gerals, o que ele nunca fez nessa
base. E esta a razfio pela qual as directivas
relativas ao reconhecimento mituo dos di-
plomas sio adoptadas com base no artigo
57.° do Tratado. A formagiio profissional
deve definir-se como um conjunto de medi-
das destinado a adaptar os trabalhadores is
alteragdes que se operam na economia e na
sociedade. Abrange, por um lado, uma for-
mag#o inicial da mio-de-obra e, por outro,
uma formagio permanente dos adultos no
ambito do exercicio da profissio.
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A nivel internacional, a nogio de formagao
profissional tem igualmente um contetdo
bem determinado que ndo se estende aos
cursos universitarios, como resulta da reco-
mendacio n.° 117 da OIT relativa 4 forma-
¢io profissional, aprovada em 27 de Junho
de 1962.

Em seguida, o .Governo belga, na hipdtese
de certos cursos universitirios terem a ver
com a nogio de formacgio profissional, in-
terroga-se sobre se se deve atender a crité-
rios relacionados com a pessoa (por exem-
plo, os trabalhadores assalariados que fre-
quentam cursos de promogio social) ou se é
preciso ter em consideracio a natureza dos
estudos (por exemplo, os estudos que tém
interesse para as empresas). Além disso, pe-
rante a grande divergéncia entre os progra-
mas de estudos dos Estados-membros, o
Governo belga pergunta se determinados
cursos sio considerados como formagio
profissional em alguns Estados-membros e
nZo noutros. Nessas circunstincias, colocar-
-se-iam dificuldadés praticas consideraveis
para delimitar este conceito. No que se re-
fere aos estudos universitrios na Bélgica, o
ensino ministrado no 4mbito de «candidatu-
ras» nio pode de modo algum ser conside-
rado como formagio profissional, pois que,
para exercer uma profissio, o estudante
deve obter o diploma final.

Em conclusdo, o Governo belga entende que
a lei fez uma aplicagdo correcta dos princi-
pios que resultam do acérddo Gravier, in-
terpretado na perspectiva do direito comuni-
tario em geral, limitando as consequéncias
dessa jurisprudéncia ao ensino técnico e
profissional, isto &, ao ensino que. propor-
ciona uma qualificagio para uma profissio,
oficio ou emprego especifico relacionado
com a inddstria, comércio, artes aplicadas,
transportes, administragio, bem como para
a economia doméstica, e ao excluir assim o
ensino universitario.
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Para refutar a argumentagio da Comissdo, o
Governo belga sublinha ainda os seguintes
pontos:

A prépria Comissio excluiu a formagio
profissional que nZo se reférisse as universi-
dades nas suas publicacBes anteriores a
1980, por exemplo, na Documentagio Euro-
peia (perlodlco n.° 6/1980). Os outros ele-
mentos que demonstrariam esse caracter li-
mitado seriam a resolucio do Conselho de
18 de Dezembro de 1979, relativa & forma-
¢do. em alternancia dos jovens (JO C 1 de
3.1.1980; EE 05 F2 p. 178), as despesas do
Fundo Social Europeu, 80 %' das quais se-
riam destinadas a formagdo profissional, e o
Cedefop que seria composto, entre outros,
por representantes das organizagoes profis-
sionais.

No que se refere & posicgio das autoridades
belgas aquando. da preparagio da lei em
causa, o Governo belga nio vé nenhum in-
dicio de estas terem feito uma interpretacio
vilida no sentido de incluir os estudos uni-
versitarios na nogao de formagio profissio-
nal, na acepgio do Tratado. E exacto que
na Belglca certos estudos para os quais nio
existe a obrigacio de pagamento do miner-
val nio estio abrangidos na nogdo de for-
magio profissional. Todavia, isto ndo poria
em causa a sua interpretagdo desta nogdo.

Quanto as legislagdes nacionais a que a Co-
missio se refere, o Governo belga considera
que elas provam que as universidades de-
sempenham um papel muito mais impor-
tante do que o de um simples ensino.
Quanto 2 jurisprudéncia da ngh Court of
Justice, baseia-se no artigo 7.° do Regula-
mento n.° 1612/68. Na Bélgica, a questdo
da definicao da formagao profissional & ob-
jecto de discussio ao nivel dos tribunais: O
Governo belga também n#o percebe como é
que a Comissio pode extrair argumentos
dos programas Comett e Erasmus e da De-
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cisio 85/368 do Conselho, de 16 de Julho
de 1985, para apoiar uma interpretagio am-
pla do conceito de formagio profissional.
Com efeito, a referida decisio do Consetho
centrar-se-ia nas qualificagdes profissionais
dos trabalhadores qualificados em certas
profissdes. A nogio de «formagiio superior
completa» a que se refere a decis3o nio sig-
nifica que o Conselho equipare o ensino
universitario & formagdo profissional, na
acepgio do Tratado.

c) Quanto a justificagio da regulamentacdo
belga

O Governo belga sublinha que todas as dis-
posi¢tes do Tratado relativas a livre circula-
¢ao tém limites e excepgdes. A citada resolu-
¢io do Conselho de 27 de Junho de 1980 da
indicagtes sobre o que seria uma interpreta-
¢do razoédvel do Tratado. Com efeito, cir-
cunstincias especiais autorizariam um Es-
tado-membro a reagir a um afluxo de estu-
dantes estrangeiros resultante de condices
restritivas de acesso aos estabelecimentos
universitarios impostas pelos outros Esta-
dos-membros. O afluxo de estudantes es-
trangeiros nio teria origem no facto de os
estabelecimentos universitarios belgas serem
melhores para efeitos da formagio procu-
rada pelos estudantes, mas no facto de os
Estados-membros de onde esses estudantes
sd0 originarios recusarem a entrada nas suas
universidades aos préprios estudantes nacio-
nais. Assim, tal como no acérdio «Cassis de
Dijon», o Tribunal deveria reconhecer que
exigéncias imperiosas superiores podem jus-
tificar o estabelecimento de restrigoes a livre
circulagio. Com efeito, o grande afluxo de
estudantes estrangeiros para a Bélgica justi-
fica a imposi¢io de um minerval mais ele-
vado nas universidades. O Conselho sempre
sustentou que é legitima a imposigdo de um
minerval aos estudantes inscritos num esta-
belecimento universitirio. Dado que a su-
pressio do minerval daria origem a um au-
mento consideravel do afluxo de estudantes
estrangeiros para a Bélgica, é indispensavel

para a sobrevivéncia dos estabelecimentos
universitarios belgas.

Caso o Tribunal entendesse que determina-
dos cursos universitarios se incluem na for-
magdo profissional, o Governo belga en-
tende que deve ter a possibilidade de reagir
ao afluxo de estudantes estrangeiros. A este
respeito, apoia-se mais uma vez na resolu-
¢io do Conselho de 27 de Junho de 1980 e
convida o Tribunal a reconhecer que o
grande afluxo de estudantes estrangeiros
para a Bélgica justifica a imposigio de um
minerval mais elevado nas universidades.
Nestas circunstincias, compete 20s outros
Estados-membros subsidiar os estudantes
seus nacionais.

Segunda acusagdo: violagio dos artigos 5.° e
7.° do Tratado pelo n.° 2 do artigo 16.° da
lei de 21 de Junho de 1985, que d4 aos rei-
tores dos estabelecimentos universitarios a
possibilidade de recusar a inscrigio de estu-
dantes nacionais dos Estados-membros.

1. Os argumentos da Comissdo

A Comissdo recorda antes de mais que re-
sulta do n.° 2 do artigo 16.° da lei, conju-
gado com o n.° 3 do artigo 27.° da lei de
27 de Julho de 1971, que pode ser recusada
aos estudantes nacionais dos outros Esta-
dos-membros a inscrigio nos estabelecimen-
tos universitirios, quando essa recusa nio
pode ser feita aos estudantes belgas. Os rei-
tores utilizariam, de facto, essa possibilidade
de recusa.

Embora o problema do financiamento dos
estabelecimentos  universitirios, em  si
mesmo, nfio diga respeito 3 Comissio, a re-
cusa de aceitar a inscrigio de estudantes es-
trangeiros, que nfo ddo direito aos subsidios
estatais para a universidade, é inevitavel se
esses estudantes nio tiverem de pagar o mi-
nerval. Por conseguinte, o nio considerar os
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estudantes comunitarios para o célculo dos
subsidios as universidades implica necessa-
riamente dificuldades de acesso ao ensino
universitirio. A forma de financiamento das
universidades tem, assim, um efeito indirec-
tamente discriminatério relativamente aos
estudantes nacionais dos Estados-membros.

O processo de recurso previsto no segundo
parigrafo do n.° 7 do artigo 27.° da lei de
27 de Julho de 1971 nZo s6 constitui uma
Jormalidade suplementar injustificada, arbi-
triria e discriminatéria, mas, além disso,
ndo garante de modo algum que a decisdo
de ndo aceitar a inscrigio de estudantes de-
vido 4 sua nacionalidade venha a ser anu-
lada. E ainda mais inquietante verificar que,
no que se refere as universidades livres, o
estudante comunitirio nio beneficia. de
qualquer possibilidade de recurso.

Além disso, a Comissio chama a atencio
para o facto de os reitores dos estabeleci-
mentos universitarios poderem recusar a ins-
cricio de um estudante comunitario, ainda
que ele se proponha pagar o «minervalx, por
esse estudante nao se incluir na categoria dos
2 % de estudantes que dao lugar ao financia-
mento dos estabelecimentos universitarios, e
isto com base no ‘artigo 85.° da lei de 5 de
Janeiro de 1976, que acrescentou um n.° 3
ao artigo 27.° da lei de 27 de Julho de
1971, e no n.° 2 do artigo 16.° da lei.

A Comissao sustenta que a Bélgica nio
pode justificar essa discriminagio pela sua
situagdo ou pratica interna, como a auséncia
de subsidios estatais as universidades para os
estudantes estrangeiros para além da quota
de 2 % ou a situacio financeira dos estabe-
lecimentos universitarios. Foi o Governo
belga que criou esta situagio ao suprimir os
subsidios para os estudantes comunitirios.
Nzo pode, por isso, invocar situacdes ou prd-
ticas internas para justificar a inobservincia
das suas obrigagdes comunitarias. Para o

320

caso em aprec¢o, no é pertinente a jurispru-
déncia do Tribunal nos acordios de 1 de
Dezembro de 1977 (Kuyken, 66777, Re-
cueil, p. 2311), e de 5 de Julho de 1984
(Meade, 238/83, Recueil, p. 2631).

2. Os argumentos do Governo belga

Antes de mais, o Governo belga sustenta
que se com esta acusa¢do a Comissdo visa
obter o financiamento das universidades
quanto 2 totalidade dos estudantes da Co-
munidade, a acusacio &, por um lado, inad-
missivel por nZo ter sido mencionada nem
na notificagio de incumprimento nem no
parecer fundamentado, e, por outro, vai
manifestamente muito mais longe do que a
jurisprudéncia do Tribunal no acérddo Gra-
vier. Esta acusagdo vai igualmente contra a
jurisprudéncia do Tribunal no dominio da
segurancga social (ver acordio Meade, ja ci-

tado).

Em seguida, o Governo belga observa que o
financiamento dos estudantes comunitarios
coloca as universidades numa situagio fi-
nanceira insustentivel. A este respeito, cita o
exemplo da Universidade Livre de Bruxelas,
onde. a simples inscri¢ao de estudantes es-
trangeiros sem a cobran¢a do minerval cus-
taria 3 universidade anualmente 40 a 50 mi-

lhoes de BFR. ‘

No que se refere mais precisamente ao
n.° 2 do artigo 16.° da lei, o Governo belga
sublinha que a disposi¢ao impugnada nio
visa os estudantes estrangeiros enquanto tais
mas os estudantes, belgas ou estrangeiros,
que se inscrevem pela terceira vez no mesmo
ano de curso. Além disso; essa disposigio
apenas confirma o direito que as universida-
des tém de recusar uma inscrigio. A prépria
Comissao reconheceu que, se as universida-
des nio cobrarem o minerval, a recusa de
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aceitar a inscrigdo serd entdo «uma reacgio
inevitdvel na perspectiva de uma boa ges-
tdo». Daqui, o Governo belga conclui que a
eventual recusa de um reitor de aceitar a in-
scricdio de um estudante comunitirio nio
tem a sua origem na disposi¢io impugnada,
mas antes Se baseia em considera¢bes de
simples oportunidade.

E, pois, inexacto afirmar que doravante o
estudante comunitirio serd discriminado.
Pelo contréirio, sempre aconteceu terem sido
recusados estudantes, tanto belgas como co-
munitarios, por razdes académicas, como é
o caso, por exemplo, dos estudantes que re-
provam duas vezes no mesmo ano. Existem,
com efeito, limites evidentes para a capaci-
dade de formagio das universidades e a elas
cabe estabelecer, para cada situagio, os cri-
térios objectivos adequados.

Terceira acusagdo: violagao dos artigos 5.° e
7.° do Tratado pelo n.° 2 do artigo 59.° da
lei de 21 de Junho de 1985, que estabelece
uma relagdo entre a isengdo do minerval e a
concessao do direito de residéncia, e que
exige a prova de que se dispoe de meios de
subsisténcia suficientes.

1. Os argumentos da Comissdo

A Comissiio conclui-dos n.% 1 e 2 do artigo
59.° da lei e dos artigos 10.°, n.° 1, 58.° ¢
59.° da lei de 15 de Dezembro de 1980 que
a autorizagiio de residéncia para os estudan-
tes comunitirios do ensino universitirio e
nfio universitirio nio é concedida, na falta
de pagamento do minerval, a um estudante
que tenha vindo para a Bélgica com a dnica
finalidade de frequentar um curso superior.
Daqui resulta que, quanto ao ensino supe-

rior (ndo universitario), o disposto no n.° 2
do artigo 59.° mantém a imposi¢do do miner-
val e por conseguinte, na linha do acordao

‘Gravier, é incompativel com o artigo 7.° do

Tratado.

Além disso, a isen¢o do minerval no que se
refere aos estudantes comunitarios que fre-
quentam o ensino superior estd, pela sua re-
lagao com as regras relativas A residéncia,
sujeita & condigdo suplementar de o estu-
dante ter de provar que dispde de meios de
subsisténcia suficientes. Com isto, o n.° 2
do artigo 59.° da lei introduz uma condi¢éo
para a isengdo do minerval e para o acesso
ao ensino superior (nZo universitirio) a que
nfo estdo sujeitos os estudantes belgas: essa
diferenca de tratamento em razfio da nacio-
nalidade é contraria ao artigo 7.° do Tra-
tado.

Resulta das modificacdes introduzidas pela
lei de 28 de Junho de 1984 (Moniteur belge
de 12.7.1984) que o capitulo da lei de 15 de
Dezembro de 1980 relativo ao direito de re-
sidéncia dos estudantes apenas se passa a
aplicar ao ensino superior e ao ano prepara-
torio do ensino superior e jai niio ac ensino
secundirio ou técnico. Assim, o estudante
comunitario que frequente um curso secun-
dario ou técnico profissional na Bélgica nao
estd automaticamente autorizado a perma-
necer na Bélgica nos termos do artigo 10.°
da lei de 15 de Dezembro de 1980. Também
nfo estd automaticamente isento do miner-
val, e isto por forga do n.° 2 do artigo 59.°
da lei. Este artigo mantém, assim, o paga-
mento do minerval para os estudantes co-
munitirios que pretendam frequentar aque-
les tipos de ensino e contém, por esse facto,
disposi¢des incompativeis com o artigo 7.°
do Tratado.

A Comissdo sublinha, além disso, que a re-
gitlamentagio belga de execigdo dos artigos
59.°, 60.° e 61.° da lei prevé isengdes do
pagamento do minerval para os estudantes
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nacionais de um Estado-membro desde que
a sua inscri¢do num estabelecimento de en-
sino dé acesso 4 formacao profissional mi-
nistrada nos estabelecimentos de ensino
(artigo 1.° do decreto real de 30 de Agosto
de 1985, citado).- Todavia, a inscrigio de um
aluno nesses termos ndo permite, de modo
geral, ao estabelecimento de ensino obter
subsidios. O referido estabelecimento seria
assim obrigado a ensinar gratuitamente esse
estudante, ndo podendo reclamar nem um
pagamento ao estudante nem subsidios ao
Estado belga. Assim, por esta razdo ou com
fundamentos dissimulados, s3o inevitaveis as
recusas de inscrigio.

A Comissdo observa que, para se poder ins-
crever, & necessirio que o estudante comu-
nitério apresente no momento da inscrigio
uma autorizacio de residéncia vilida. Toda-
-via, este documento apenas pode ser conce-
dido a uma pessoa titular de um direito de
residéncia ou que tenha obtido uma autori-
zagdo de residéncia na Bélgica. Ora, por
forga do artigo 59.° da lei de 15 de Dezem-
bro de 1980, o estudante que venha para a
Bélgica estudar nao pode obter o direito de
residéncia enquanto nZo fizer a prova da
sua inscrigdo prévia. Dado que o minerval é
exigivel no momento da inscrigio (artigo
62.° da. lei) o estudante comunitirio nio
pode obter a autorizagio’ de residéncia sem
previamente ter feito a inscrigdo. Todavia,
nio pode ser dispensado do pagamento do
minerval sem apresentar uma autorizagio de
residéncia. Portanto, € obrigado a pagar o
minerval para se inscrever.

Para concliir, a Comissio observa que a li-
vre circulagdo das pessoas apenas se concebe
em relagio com uma actividade econémica.
Nio existe, todavia, qualquer diferenga fun-
damental entre a pessoa que circula para
procurar emprego € a pessoa que circula
para se preparar para um emprego. Ora, &
claro que o estudante se forma para poste-
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riormente desempenhar um papel na activi-
dade ‘econémica. Para evitar qualquer dis-
criminagio - dos estudantes comunitarios,
ndo se pode assim exigir-lhes, para que as
suas inscrigbes sejam aceites, que satisfagam
condi¢des que nfio tém de ser satisfeitas pe-
los estudantes belgas, aos quais nfo é solici-
tada a prova nem do seu direito de residén-
cia nem de que podem fazer face as suas
proprias necessidades.

2. Os argumentos do Governo belga

O Governo belga observa, antes' de mais,
que as disposi¢des do Tratado relativas a li-
vre circulagao ndo se aplicam is pessoas ndo
activas e apenas abrangem o exercicio de ac-
tividades econémicas reais e efectivas (ver
acorddos de 22 de Marco de 1982, Levin,
53/81, Recueil, p. 1035, e de 1 de Dezem-
bro de 1977, Kuyken, 66/77, Recuelil,
p. 2311). O conceito de trabalhador
abrange aqueles que trabalham ou trabalha-
ram, e nfo aqueles que hdo-de trabalhar. Os
estudantes nio beneficiam assim, enquanto
tais, de um direito de residéncia.

Nestas circunstancias, nio se poderia acusar
o Reino da Bélgica de ter aprovado disposi-
¢Bes que restringem o acesso de pessoas nio
activas ao seu territorio. Se a jurisprudéncia
do Tribunal, como o acérdiao Gravier, im-
plicasse o reconhecimento de um direito de
residéncia aos estudantes, chegar-se-ia a si-
tuagio absurda de os estudantes beneficia-
rem da livre circulagdo a partir da adessio de
um novo Estado-membro, ao passo que se
prevéem medidas transitérias rigorosas para
a livre circulagio dos-trabalhadores. Toda-
via, o Tribunal teria sempre reconhecido
que, em principio, uma regulamentacio na-
cional que imponha aos nacionais dos ou-
tros Estados-membros a obrigagio de se
apresentarem as autoridades desse Estado é
compativel com o disposto nos artigos 48.°
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a 66.° do Tratado (ver acordios de 7 de Ju-
lho de 1976, Watson, 118/75, Recuelil,
p. 1185, e de 14 de Julho de 1977, Sagulo,
8/77, Recueil, p. 1495).

Quanto i condigdo relativa aos meios de
subsisténcia bastantes, o Governo belga sus-
tenta que & normal que um Estado s6 aceite
no seu territério um estrangeiro, mesmo que
seja nacional de um pais da Comunidade,
desde que a pessoa em causa nio se torne
um encargo para o erdrio pablico. A prépria
Comissio reconheceu isto na proposta de
directiva relativa ao direito de residéncia das
pessoas ndo activas no territério de outro
Estado-membro (JO C 207, de 17.8.1979,
p. 14). Esta proposta previa expressamente,
no seu artigo 4.°, que «os Estados-membros
podem exigir que esses individuos demons-
trem possuir recursos suficientes para prover
as suas necessidades». Do mesmo modo que
o Tribunal reconheceu que n#o era discrimi-
natério solicitar aos estrangeiros que decla-
rassem a sua presenga no territorio e que se
munissem de um documento de identifica-
¢do, também nio é discriminatério solicitar-
-lhes que fagam prova de que podem prover
is suas proprias necessidades. O facto de a
prova de posse de meios de subsisténcia bas-
tantes poder ser exigida resulta igualmente
do n.° 1 do artigo 4.° da Directiva 73/148
(JO L 172, p. 14; EE 06 F1 p. 132).

Por altimo, o Governo belga observa que,
sem a prova da posse de meios de subsistén-
cia, poder-se-ia temer que os estudantes re-
corressem A assisténcia piblica, adquirissem
os seus meios de subsisténcia por processos
ilicitos ou constituissem, de qualquer outro
modo, uma perturbagio para a ordem pa-
blica. O facto de a legislagio belga impor
que, para poder estudar na Bélgica, o estu-
dante estrangeiro tenha de dispor de pelo
menos 12 000 BFR por més, nio & nem ex-
cessivo nem reprovavel.

Quarta acusagdo: violagio dos artigos 5.°
7.° do Tratado pelos artigos 63.°, 69.° e
71.° da lei, que limitam as possibilidades de
obter o reembolso do minerval indevida-
mente pago.

1. Os argumentos da Comissdo

A Comissdo entende que o primeiro pari-
grafo do artigo 63.° da lei e os artigos 69.°
e 71.° do mesmo diploma confirmam o
principio da imposicio de um minerval aos
estudantes comunitirios que frequentaram
cursos de formagio profissional entre 1 de
Setembro de 1976 e 31 de Dezembro de
1984, quando essa imposi¢io foi declarada
contriria ao artigo 7.° do Tratado pelo
acordao do Tribunal, proferido no processo
Gravier. Além disso, as referidas disposi-
g¢bes, no que se refere aos trabalhadores co-
munitirios e ao seu cdnjuge, confirmam a
exigéncia do minerval de 1 de Setembro de
1976 a 30 de Setembro de 1983, quando o
acordio proferido pelo Tribunal no pro-
cesso Forcheri declarou essa exigéncia con-
triria ao artigo 7.° do Tratado. Comple-
mentarmente, o segundo paragrafo do ar-
tigo 63.° estabelece de maneira especifica as
condi¢des em que os minervais cobrados em
violagdo do direito comunitirio podem ser
reembolsados; as referidas condigoes limi-
tam o direito A restituicio a determinadas
pessoas.

Segundo a Comissdo, nio existe gualguer
Justificacdo para tais limitagdes.

De acordo com uma jurisprudéncia assente,
o Tribunal esclareceu que as decisdes que
profere com base no artigo 177.° do Tra-
tado tém, em principio, efeito retroactivo, e
que s6 a ele compete pronunciar-se sobre
uma limitagio desse efeito retroactivo (ver
acordio de 27 de Margo de 1980, Denkavit
italiana, 61/79, Recueil, p. 1205). Esta ju-
risprudéncia seria aprovada pela doutrina.
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Em contrapartida, a situagio que justificou
o0 acérdio de 8 de Abril de 1976 (Defrenne,
43/75, Recueil, p. 455) distingue-se bas-
tante daquela com que se depara. o Estado
belga apos o acérdio Gravier. No presente
processo, ndo existe nem a ameaga de uma
auténtica catastrofe financeira, nem a neces-
sidade de proteger particulares nem a boa f&
do Estado belga. Com efeito, a analise dos
trabalhos preparatdrios da lei evidencia que
o Estado. belga ignorou voluntariamente o
acordao Gravier. Por consequéncia, a impo-
si¢do do minerval aos estudantes comunita-
rios considera-se contraria ao artigo 7.° do
Tratado desde a sua instituicio e entrada
em vigor, ou seja, 1 de Setembro de 1976. A
conﬁrmagao a posteriori da violagao do di-
reito comunitario e as regras relativas A res-
tituigdo das importancias indevidamente.co-
bradas afectariam a garantia dos direitos
que decorrem, para os interessados, do
efeito directo das disposi¢des do direito co-
munitirio (ver acérddos de 16 de Dezembro
de 1976, Rewe, 37/76, Recueil, p. 1989, e
Comet, 45/76, Recueil, p. 2043, de 27 de
Fevereiro de 1980, Just, 68/79, Recueil,
p- 501, Denkavit italiana, ja citado, e de 10
de Julho de 1980, Ariete, 811/79, Recueil,
p. 2545).

A Bélgica nio pode afirmar ter sido sur-
preendida por uma alteragdo imprevista do
direito comunitirio. Por um lado, os avisos
foram numerosos e, por outro, foi a Bélgica
que, em 1976, modificou a sua legislacdo
em prejuizo dos estudantes comunitérios.

Embora os litigios relativos & restituicio de
quantias indevidamente pagas face ao di-
reito comunitario devam ser resolvidos, de
acordo.com a jurisprudéncia constante do
Tribunal, pelos érgaos jurisdicionais nacio-
nais em aplicagio do direito nacional, o Tri-
bunal fixou, todavia, limites as condigoes
que podem ser colocadas em direito nacio-
nal para essas restituicses. Essas modalida-
des processuais de direito interno nio po-
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dem ser menos favoraveis que as relativas a
recursos semelhantes em direito interno ou
tornar impossivel na pratica o exercicio dos
direitos (ver ac6rdios Rewe e Denkavit ita-
liana, ja citados, de 9 de Novembro de
1983, San Giorgio, 199/82, Recuell,
p. 3595, e de 6 de Maio de 1982, Fromme,
54/81, Recueil, p. 1449).

Ora, de acordo com a Comissdo, as regras
estabelecidas pelo artigo 63.° da lei, conju-
gadas com o disposto nos artigos 69.° € 71.°
da mesma lei, tém-por efeito tornar impossi-
vel a obtencio do reembolso dos minervais
indevidamente pagos, salvo nos raros casos
de acgBes intentadas antes de proferido o
ac6rddo Gravier. Sdo contririas as exigén-
cias de nfo discriminagdo e atentam relati-
vamente ao passado contra o alcance e efi-
cécia do direito comunitario.

Subsidiariamente, a Comissdo sustenta que,
de qualquér forma, no caso em apreco as
condi¢Bes estabelécidas sdo menos favora-
veis que as que se aplicam aos processos se-
melhantes de natureza interna. A restituigio
dessas taxas obedece, em direito belga, as
regras cldssicas previstas pelo Cédigo Civil
belga nos artigos 1235.°, 1376.° e 1377.°,
que estabelecem o principio da repeti¢ao do
indevido, e nos artlgos 2260.° e seguintes,
relativos 4 prescrigio.’ Uma restrigao das
possibilidades de obtengio do reembolso;
conforme vem prevista na lei, nio corres-
ponde de forma alguma aos processos nor-
malmente aplicados em direito * interno

belga.
2. Os argumentos do Governo belga

O Governo belga sustenta que consideracdes
imperiosas de seguranca juridica que se rela-
cionam com.o conjunto dos interesses em
jogo, tanto. ptiblicos como privados, justifi-
cam que se limitem no tempo os efeitos do
acordao Gravier. :
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O referido acérddo constitui uma evolugio
nova do direito comunitirio que pde em
causa as interpretacBes geralmente aceites
até ao presente. A este respeito, o Governo
belga refere varios documentos da Comissao
e do Conselho e os acordaos do Tribunal
nos processos Kuyken e Levin, ja citados.

Além disso, no caso em aprego, o prejuizo
que os estabelecimentos de ensino sofreriam
seria, evidentemente, considerivel, ou
mesmo insuportivel. De acordo com o cil-
culo do Governo belga, cerca de 5,5 mil mi-
lhoes de BFR foram cobrados pelas univer-
sidades belgas entre 1976 e 1985 aos estu-
dantes comunitdrios, a titulo de minerval.
No ensino superior ndo universitirio inscre-
veram-se 1462 estudantes comunitirios no
mesmo perfodo. Uma obrigagio de reem-
bolsar o minerval a partir de 1976 seria,
para as universidades e outros estabeleci-
mentos de ensino que o cobraram, uma au-
téntica catastrofe financeira.

Dado que o n.° 4 do artigo 27.° da lei de
27 de Julho de 1971, na versio modificada
pelo decreto real de 30 de Dezembro de
1982, apenas prevé a possibilidade e nfio a
obrigaciio de os estabelecimentos de ensino
cobrarem o minerval, as universidades, se ti-
vessem de reembolsar o minerval, nio te-
riam muito provavelmente qualquer possibi-
lidade de recorrer contra o Estado belga.

Além disso, o Governo belga observa que
numerosos estudantes beneficiaram de bol-
sas quando vieram estudar para a Bélgica.
Essas bolsas incluiam, muitas vezes, o reem-
bolso do minerval pago pelo estudante. Os
estudantes poderiam, portanto, solicitar o
reembolso do minerval ao Estado belga
quando o encargo desse minerval ndo foi
suportado por eles.

Nestas circunstdncias, é importante invocar
a jurisprudéncia do Tribunal segundo a qual
o direito comunitério nfo exige a restitui¢do
de impostos indevidamente cobrados em
condi¢tes que conduzam a um enriqueci-
mento sem causa dos interessados (acérdaos
Just e San Giorgio, ji citados).

Além disso, o Tribunal tomou em conside-
ragio um conjunto de circunstincias
semelhantes no citado acérddao Defrenne.
O Estado belga encontra-se numa situagiio
excepcional, compardvel a4 do processo
Defrenne.

De qualquer modo, nao se pode acusar o Es-
tado belga de md fé quanto A legalidade da
cobran¢a do minerval. A prépria Comissdo
reconheceu a licitude da legislagdo belga em
diversas cartas enviadas ao Governo belga.
Os outros Estados-membros tém, por outro
lado, sistemas cujo efeito pratico é o de tor-
nar o acesso s universidades mais dificil
para os estudantes estrangeiros. Além disso,
se o Tribunal alargasse o ambito de aplica-
¢io do artigo 7.° do Tratado aos estudan-
tes, seria indispensivel deixar aos Estados-
-membros um periodo de adaptacdo. Nesta
6ptica, uma limitagiio no tempo dos efeitos
do acérdio do Tribunal parece ser o mi-
nimo indispensivel. No mesmo acérddo, o
Tribunal deveria indicar a partir de quando
o conceito de formagio profissional pode
ser considerado como incluindo, no todo ou
em parte, 0 ensino universitario.

A limitagao no tempo dos efeitos dos acor-
ddos do Tribunal surgiu em diversos proces-
sos, sem distingAo entre reembolso de quan-
tias indevidamente pagas e pagamento de
quantias a uma pessoa a quem deveriam ter
sido pagas e nio foram (ver acordios de 15
de Outubro de 1980, Providence agricole de
la Champagne, 4/79, Recueil, p. 2823, de
27 de Fevereiro de 1985, Société de produits
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de mais, 112/83, Recueil, p. 719, e de 15 de
Janeiro de 1986, Pinna, 41/84, Colect.

P- 1).

Nestas circunstancias, o Governo belga en-
tende que razdes imperiosas de seguranga
juridica impSem que se limitem no tempo os
efeitos do acérddo Gravier.

A titulo subsididrio, o Governo belga con-
vida o Tribunal a limitar os reembolsos ape-
nas aos estudantes que possam démonstrar
que frequentaram cursos de formagio pro-
fissional e, portanto, ndo universitarios, e
que nio podiam obter essa formagdo no seu
pais de origem.

V — Resposta da Comissdo a uma pergunta
formulada pelo Tribunal

Por carta do Tribunal de 15 de Dezembro
de 1986, a Comissdo foi convidada a escla-
recer de forma pormenorizada as razoes
exactas que a conduziram a s6 conceder ao
Governo do Reino da Bélgica um prazo de
oito dias titeis para apresentar as suas obser-
vagdes A notificagdo de incumprimento de
17 de Julho de 1985, € um prazo de quinze
dias para apresentar as suas observagoes na
sequéncia do parecer fundamentado de 23
de Agosto de 1985.

A Comissao respondeu a esta questio decla-
rando, antes de mais, que foi «tendo em
conta a proximidade da abertura do ano
lectivo» que entendeu dever convidar o Go-
verno belga a apresentar as suas observacdes
quanto ao conteido da notificagio de in-
cumprimento no prazo de oito dias fteis a
contar da sua recepcio. Justificadamente
preocupada, logo apés a adopgio da lei
belga de 21 de Junho de 1985 (publicada no
Moniteur belge de 6.7.1985), com as condi-
¢oes contririas ao direito comunitirio, nio
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modificadas por essa lei e/ou criadas por
ela, que iriam regular, aquando do préximo
inicio das aulas, o acesso dos estudantes na-
cionais de outros Estados-membros aos es-
tabelecimentos belgas onde é ministrado um
ensino profissional (caso, nomeadamente,
dos estabelecimentos de ensino superior) a
Comissao considerou efectivamente indis-
pensavel solicitar a0 Governo belga uma
resposta relativamente rapida, sublinhando
assim o cardcter de urgéncia que atribuia
aos problemas colocados e a prioridade que
devia ser concedida ao seu exame.

Encarando, neste contexto, a hipétese de,
dada a urgéncia, ter de requerer ao Tribu-
nal no fim da fase pré-contenciosa, caso
esta nio produzisse resultados, a adopcio
de medidas provisérias, a Comissio enten-
deu, desde o.inicio, que a fase pré-conten-
ciosa deveria ser conduzida de forma que
pudesse recorrer ao Tribunal em tempo util,
para que fossem decididas medidas provisé-
rias de salvaguarda dos direitos dos estu-
dantes acima referidos, e isto numa altira
em que as inscrigdes nos estabelecimentos
de ensino superior ji estariam abertas.

Nestas condigdes, impunha-se que as obser-
vagoes do Governo belga dessem entrada na
Comissio num prazo relativamente curto,
nZo podendo de qualquer modo o prazo de
oito dias referido na notificacio de incum-
primento ser considerado um prazo peremp-
torio, para além do qual as observacoes
eventualmente apresentadas nio poderiam
ser tomadas em consideragio.

Outra razido que justificou o desejo da Co-
missdo de receber uma resposta ripida do
Governo belga relacionava-se com o facto
de, cerca de um més antes, se ter efectuado
uma reunifo, em 25 de Junho de 1985, en-
tre, por um lado, membros dos gabinetes
dos ministros belgas francéfono e neerlan-
défono da Educagio Nacional e da repre-
sentagfo permanente belga e, por outro, os
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servicos competentes da Comissao, no de-
curso da qual estes servigos ji tinham infor-
mado claramente das criticas a que dava lu-
gar, no plano do direito comunitério, 2 si-
tuagio que na Bélgica estava reservada aos
estudantes nacionais de outro Estado-mem-
bro, que pretendessem frequentar ai um en-
sino de tipo profissional.

Deste modo, portanto, informadas desde 25
de Junho de 1985 das criticas em questio,
as autoridades belgas competentes na maté-
ria ja tinham disposto de um prazo de re-
flexio consideravel que lhes permitia res-
ponder rapidamente, mas com pleno conhe-
cimento de causa, is acusagdes expressas na
notificagdo de incumprimento e que corres-
pondiam as criticas fundamentais ji formu-
ladas oralmente em 25 de Junho de 1985.

No que se refere ao prazo de quinze dias
fixado ao Reino da Bélgica para responder
ao parecer fundamentado de 23 de Agosto
de 1985, a Comissio esclareceu ter tido,
além disso, em conta o facto de as inscri-
¢des nos diversos estabelecimentos universi-
tarios (designadamente para os cursos médi-
cos e dentarios) estarem abertas desde ha
pOoUCO € que era portanto urgente que, caso
o Governo belga decidisse dar seguimento
favoravel ao parecer fundamentado, adop-
tasse com brevidade as medidas adequadas,
e ndo apenas no fim de Setembro.

Por outro lado, o ponto de vista expresso
pela Comissdo nesse parecer fundamentado
niio foi mais do que a repeti¢io das obser-
vagBes criticas desenvolvidas na notificagio
de incumprimento de 17 de Julho de 1985,
nfo incluindo novos argumentos cujo exame
necessitaria de um prazo mais longo, a
acrescentar ao lapso de tempo de que o Go-

verno belga ji dispusera desde o envio dessa
carta, ou seja, desde a reunifo de 25 de Ju-
nho de 1985.

Por tltmo, a ComissZo sublinha que os pra-
zos respectivos de oito e de quinze dias,
acima referidos, se destinavam a acelerar,
dada a urgéncia, o exame dos problemas
por parte das autoridades belgas, ja infor-
madas desde o fim de Junho do ponto de
vista da Comissio, Em contrapartida, nio
estava nas suas intengdes acelerar a fase pré-
-contenciosa a ponto de estabelecer uma
programagio rigida e inalteravel, programa-
¢do que teria como resultado tornar inope-
rantes e insusceptiveis de serem tomadas em
consideragdo, para efeitos do processo, as
respostas governamentais enviadas poste-
riormente 4 expiragio desses prazos,
quando j& estaria a ser utilizado um novo
meio processual.

Uma tal programagio nio foi, de facto,
posta em execugido: o parecer fundamen-
tado apenas fol emitido mais de um més
apos o envio da notificagio de incumpri-
mento e apenas se recorreu ao Tribunal
mais de um més apés o envio do parecer
fundamentado. Uma resposta das autorida-
des belgas enviada 4 Comissao ainda antes
de um ou outro desses actos processuais e
que privasse de objecto as acusagbes feitas
ou demonstrasse a sua inconsisténcia seria,
evidentemente, tomada em consideragio
para efeitos de arquivamento da acgio por
incumprimento. Nio houve, todavia, qual-
quer resposta da parte do Governo belga.

K. Bahlman

Juiz relator
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