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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, de um amplo pacote de acordos para
consolidar, aprofundar e alargar as relacdes bilaterais com a Confederacéo Suica e a
aplicagdo provisoria do Acordo sobre os termos e as condi¢fes de participagdo da
Confederacéo Suica na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacao e objetivos da proposta

A Unido Europeia e a Confederacdo Suica (adiante também designada por «Suiga») estdo
estreitamente interligadas do ponto de vista econdémico, historico, cultural, social e politico. A
Unido é o maior parceiro comercial da Suica, sendo este pais o quarto maior parceiro
comercial da Unido. Vivem na Suica mais de 1,5 milhdes de cidaddos da Unido e residem na
Unido quase 450 000 cidaddos suicos. Todos os dias, véarias centenas de milhares de
trabalhadores fronteiricos atravessam a fronteira UE-Suica em ambos os sentidos.

A Unido e a Suica estdo ligadas por multiplos acordos bilaterais. Gragas aos acordos sobre a
livre circulacdo de pessoas, o transporte terrestre, o transporte aéreo, o comércio de produtos
agricolas e o reconhecimento muatuo em matéria de avaliagdo da conformidade, a Suica
participa no mercado interno da Unido®. Em virtude do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica a
execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, a Suica € também um
pais associado a Schengen. Durante a pandemia de COVID-19, foi refor¢ada a cooperacao
entre a Unido e a Suica em matéria de ameacas sanitarias transfronteiricas. Além disso,
tradicionalmente, a Suica tem sido um parceiro importante em matéria de investigacdo e
inovacdo. O pais tem colaborado com a Unido em varios programas de financiamento da
Unido centrados, nomeadamente, na investigacao, na inovacao e na educacéo.

Embora a UE e a Suica mantenham relacdes estreitas, essas relacbes tém sido prejudicadas
por vérios problemas estruturais de longa data. Com vista a resolver esses problemas a Unido
e a Suica mantiveram, entre 2014 e 2021, negociacGes sobre um acordo-quadro institucional.
O referido acordo-quadro institucional proporcionaria igualmente o quadro de governacgao
para novos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica
participa, incluindo aqueles cujas negociacGes ja haviam sido autorizadas pelo Conselho,
nomeadamente em matéria de seguranca alimentar (2003 e 2008) e de eletricidade (2006).
Proporcionaria ainda o quadro de governacao para o acordo sobre a salde, cujas negociagdes
foram autorizadas pelo Conselho em 2008.

Em novembro de 2018, os negociadores chegaram a um acordo, a nivel técnico, sobre um
projeto de texto do acordo-quadro institucional. Como reacdo a recusa do Conselho Federal
Suico em aprovar o projeto de texto, foram interrompidas as negociacdes sobre 0s outros
acordos, uma vez que tanto o Conselho, nas suas conclusdes de 19 de fevereiro de 2019, como
o Parlamento Europeu, na sua recomendacdo de 26 de marco de 2019, subordinaram a
celebracéo de novos acordos de acesso ao mercado interno ou de melhoria das condicGes no
ambito dos acordos em vigor a celebracdo do acordo-quadro institucional. Em 26 de maio de
2021, apesar das novas tentativas para encontrar uma solugdo, o Conselho Federal Suico
decidiu unilateralmente pdr termo as negociacdes sobre o acordo-quadro institucional. A

! Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo ao transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros e de mercadorias, Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suica relativo aos transportes aéreos, Acordo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a
Confederagdo Suiga, por outro sobre a livre circulacdo de pessoas, Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica sobre o reconhecimento muatuo em matéria de avaliacdo da
conformidade, Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo ao comércio de
produtos agricolas, todos assinados em 21 de junho de 1999 (JO L 114 de 30.4.2002, p. 1).
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decisdo unilateral da Suica levou a suspensdo temporaria da cooperacdo bilateral nos
dominios da investigacao, inovacao e educacao.

Na sequéncia da rutura das negociacGes sobre o acordo-quadro institucional, em marco de
2022, a Comissao Europeia e a Suica iniciaram conversacOes exploratorias para debater o
futuro das relacbes UE-Suica. Essas conversacdes conduziram a um entendimento comum
que registou o entendimento politico entre ambas as partes sobre o caminho a seguir para as
futuras negociacgdes, identificando as componentes e os parametros de um amplo pacote de
negociagdes, bem como 0s objetivos de compromisso e as solugdes para os principais aspetos
institucionais e setoriais.

O entendimento comum foi aprovado pelo Conselho Federal Suigo e pela Comissdo Europeia
em novembro de 2023. As partes comprometeram-se a utiliza-lo como base dos respetivos
mandatos de negociagdo que procurariam obter e manifestaram a ambicdo de concluir as
negociacoes no decurso de 2024.

Por conseguinte, em 20 de dezembro de 2023, a Comissdo adotou uma recomendacdo de
decisdo do Conselho que autoriza as negociacdes sobre o amplo pacote de medidas
identificadas e definidas durante as conversaces exploratorias>. O objetivo geral das
negociacOes consistia em modernizar e reforcar as relac@es bilaterais entre a Unido e a Suica,
assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas entre as empresas da Unido e deste pais que
operam no mercado interno e salvaguardar os direitos dos cidaddos da Unido na Suica,
incluindo a prevencdo da discriminagéo entre cidaddos de diferentes Estados-Membros. Tal
permitiria aos cidadaos, as empresas e aos investigadores de ambas as partes beneficiar
plenamente da proximidade geogréafica, dos valores comuns e das ligagdes econdmicas entre a
Unido e a Suica. Paralelamente, o Conselho Federal levou a cabo os correspondentes
trabalhos preparatorios da parte suica. Na sequéncia da conclusdo dos processos pertinentes
na Suica, o Conselho adotou, em 12 de marco de 2024, uma decisdo que autoriza a Comissado
a encetar negociagbes sobre o amplo pacote de medidas, juntamente com diretrizes de
negociacdo pormenorizadas®.

As negociacOes sobre o amplo pacote de medidas foram encetadas em 18 de marco de 2024
pela presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, e pela entdo presidente da
Confederacdo Suica, Viola Amherd. A Comissdo conduziu as negociagdes em consulta com o
Conselho, incluindo o Conselho dos Assuntos Gerais e 0 Grupo da EFTA enquanto comité
especial nomeado pelo Conselho para efeitos das negociacdes com a Suica. A resolu¢do do
Parlamento Europeu, de 4 de outubro de 2023, foi devidamente tida em conta e a Comissao
manteve o Parlamento Europeu plenamente informado, em conformidade com o artigo 218.°,
n.° 10, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Apols nove meses de intensas negociacOes, as presidentes Ursula von der Leyen e Viola
Ambherd anunciaram, em 20 de dezembro de 2024, a conclusdo bem-sucedida dos debates
sobre todos os elementos do amplo pacote de medidas. Esse amplo pacote de medidas inclui a
atualizacdo de cinco acordos que atualmente concedem & Suiga acesso ao mercado interno da
UE; a atualizacdo do mecanismo de resolucéo de litigios no Acordo relativo ao comércio de
produtos agricolas, a semelhanca da pratica estabelecida nos acordos comerciais da Unido e

2 COM(2023) 798 final, 20.12.2023.

3 Decisdo (UE, Euratom) 2024/995 do Conselho, de 12 de marco de 2024, que autoriza a abertura de
negociacBes com a Confederagdo Suica sobre disposi¢des institucionais para os acordos entre a Unido
Europeia e a Confederacdo Suica respeitantes ao mercado interno, sobre um acordo relativo a
participacdo da Confederacdo Suica em programas da Unido e sobre um acordo que constitua a base da
contribuicdo permanente da Confederacéo Suica para a coesdo da Unido (JO L, 2024/995, 26.3.2024).
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da Suica com outros parceiros; um novo protocolo sobre seguranca alimentar que estabelecera
um espaco comum de seguranca alimentar que abranja todas as dimensdes da cadeia alimentar
e substitua os anexos sanitarios e fitossanitarios do Acordo relativo ao comércio de produtos
agricolas; um novo acordo sobre a eletricidade que permitird a participagdo da Suica no
mercado interno da eletricidade da Unido; um novo acordo sobre a salde que permitira a
Suica participar nos mecanismos e organismos da Unido de resposta a ameacas
transfronteiricas graves para a saude, nomeadamente o Centro Europeu de Prevencdo e
Controlo das Doengas e o Sistema de Alerta Rapido e de Resposta; um novo acordo sobre a
contribuicdo financeira permanente e equitativa da Suica para a coesao econdémica e social na
Unido, que reflita o nivel de parceria e cooperacdo entre as partes; e um novo acordo que
permitira a Suica participar em varios programas da Unido abertos a associa¢do de paises
terceiros: o Horizonte Europa, o Programa Euratom de Investigacdo e Formacdo, o
ITER/Energia de Fusdo, o Europa Digital, o Erasmus+, bem como o Programa UE pela
Saude, um programa que visa complementar a cooperagdo estabelecida no acordo sobre a
saude, que os dois parceiros negociaram no ambito do mesmo amplo pacote de medidas.
Além dos elementos acima enumerados, o pacote inclui igualmente um protocolo separado
sobre a cooperacédo parlamentar.

A presente proposta diz respeito & assinatura, em nome da Unido Europeia, dos seguintes
acordos e instrumentos no &mbito do amplo pacote:

— Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre
circulacdo de pessoas;

- Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre
circulacdo de pessoas;

— Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo aos transportes aéreos;

— Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo aos transportes aéreos;

— Protocolo sobre auxilios estatais do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederacgdo Suica relativo aos transportes aéreos;

— Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e de mercadorias;

— Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e de mercadorias;

— Protocolo sobre auxilios estatais do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederagdo Suica relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e
de mercadorias;

— Protocolo de alteragcdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica sobre o reconhecimento mituo em matéria de avaliagdo da conformidade;

— Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica sobre o reconhecimento mutuo em matéria de avaliagdo da conformidade;

— Protocolo de alteragcdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacgéo
Suica relativo ao comercio de produtos agricolas;
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- Protocolo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo
ao comércio de produtos agricolas que estabelece um espa¢o comum de seguranca
alimentar;

— Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a eletricidade;
- Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacéo Suica sobre a saude;

— Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a contribuicdo
financeira regular da Suica para a reducdo das disparidades econémicas e sociais na
Unido Europeig;

- Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre os termos e as
condicbes de participacdo da Confederacdo Suica na Agéncia da Unido Europeia
para o Programa Espacial;

— Protocolo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a cooperacao
parlamentar.

A presente proposta diz igualmente respeito & aplicacdo provisoria do acordo sobre a
participacdo da Suica na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial, uma vez que
esse acordo prevé a sua aplicacdo proviséria a partir de 1 de janeiro de 2026 ou de 1 de
janeiro do ano seguinte ao da sua assinatura, consoante essa assinatura tenha ou ndo lugar
antes de 1 de julho de 2026.

Os referidos acordos e protocolos sdo acompanhados de uma Declaragdo Conjunta da Unido
Europeia e da Confederacdo Suica relativa ao estabelecimento de um dialogo de alto nivel
sobre o amplo pacote bilateral e o eventual aprofundamento das relacbes bilaterais entre a
Unido Europeia e a Suica, que deve ser aprovada e assinada em nome da Unido.

Embora o Acordo sobre a participacdo da Suica em programas da Unido faca parte integrante
do pacote mais amplo negociado entre os dois parceiros em 2024, a Comissao decidiu acelerar
a proposta para a sua assinatura, com o objetivo de iniciar a sua aplicacdo provisoria a partir
de 1 de janeiro de 2025. Para o efeito, a Comiss&o apresentou propostas separadas®.

A abordagem proposta permitira aplicar as disposi¢des transitorias que a Comissao concedeu
a Suica durante as negociaces do amplo pacote. Ao mesmo tempo, nao afeta a abordagem do
amplo pacote estabelecida pelo entendimento comum e confirmada pelo mandato do
Conselho.

O Acordo sobre a participacdo da Suica em programas da Unido inclui uma clausula de
caducidade, que prevé que a aplicacdo provisoria desse acordo cessara se a Suica nao concluir
0s procedimentos necessarios para a entrada em vigor do pacote até ao final de 2028. A
proposta da Comissdo relativa a assinatura do Acordo sobre a participacdo da Suica em
programas da Unido prevé, por conseguinte, a sua celebragdo como parte do amplo pacote de
acordos que foram objeto das negociac¢des conduzidas em 2024.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A introducéo de disposigdes institucionais assegurara uma aplicagdo mais coerente e uniforme
do acervo da Unido nas partes do mercado interno em que a Suica participa ou em dominios
de intervencdo em que a Suica se comprometeu a proceder a um alinhamento dinamico, ao
principio da interpretacdo e aplicagdo uniformes e a resolucdo de litigios, com um papel para
o Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de direito da Unido. Os principios da ndo

4 COM(2025) 159 final e COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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discriminacdo dos cidaddos da Unido e de condigdes de concorréncia equitativas entre as
empresas da Unido e da Suica estdo no cerne dos varios acordos.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O amplo pacote de acordos entre a UE e a Suica, respeita plenamente os Tratados e preserva a
integridade e a autonomia da ordem juridica da Unido. Promove os valores, objetivos e
interesses da Unido, assegurando a coeréncia, a eficécia e a continuidade das suas politicas e
acoes.

As alteragOes institucionais e substantivas dos acordos existentes, bem como, se for caso
disso, a introducao de regras em matéria de auxilios estatais, e 0s novos acordos contribuirdo
para alcangar os objetivos politicos da Unido nos seguintes dominios de intervencao:

— mercado interno,

— concorréncia,

- emprego e assuntos sociais,

— livre circulacdo de pessoas,

- transportes,

— agricultura,

- seguranca e qualidade dos alimentos,
— animais e produtos de origem animal,
- vegetais e produtos vegetais,

— defesa do consumidor,

- energia,

— salde,

— comeércio.

Além disso, o acordo que associa a Suica aos programas da Unido e o acordo relativo a
participacdo da Suica na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial contribuirdo
para promover o0s objetivos politicos da Unido nos seguintes dominios de intervencao:

— educacdo e formacao,

— investigacao e inovacéo,

— economia e sociedade digitais,
— salde,

- espaco.

O Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a contribuicdo financeira
regular da Suica para a reducdo das disparidades econdémicas e sociais na Unido Europeia
contribuird para a realizacdo dos objetivos politicos da Unido relacionados com a sua coesao
economica e social.

Ao assegurar que a Suica contribui financeiramente de forma adequada para a gestdo e o
funcionamento das agéncias e organismos em que participa, bem como para 0s sistemas de
informacao a que tem acesso, 0s interesses financeiros da Unido serdo protegidos.
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O férum de cooperacéo e dialogo entre os deputados ao Parlamento Europeu e a Assembleia
Federal Suica, criado por um protocolo especifico, esta em consonancia com a pratica seguida
nos acordos de associacdo e de parceria estratégica que a Unido celebra com paises terceiros.

Embora vérios acordos e protocolos abrangidos pela presente proposta dependam dos
sistemas técnicos e digitais para a sua aplicacdo, a proposta ndo introduz quaisquer requisitos
que exijam alteracBes no que diz respeito a utilizagdo ou a arquitetura desses sistemas. O
principio «digital por defeito» ndo é afetado pela proposta.

2. BASE JURIDICA

Em conjunto, os acordos e protocolos objeto da decisdo proposta estdo intrinsecamente
ligados e constituem um conjunto coerente, estabelecendo a arquitetura de uma parceria
reforcada e abrangente numa vasta gama de dominios abrangidos pelos Tratados, com base
num equilibrio adequado de direitos e obrigacdes. Por conseguinte, a base juridica material
adequada para a proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura dos acordos e
protocolos acima referidos é o artigo 217.° do TFUE. A base juridica processual é o
artigo 218.°, n.°5, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo, do TFUE.
Assim, a base juridica da proposta de decisdo do Conselho é o artigo 217.° do TFUE, em
conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 5, e o artigo 218, n.° 8, segundo paragrafo, do TFUE.

A Comisséo considera que a Unido tem competéncia em todos os dominios abrangidos pelos
acordos e protocolos objeto da presente proposta e que, por conseguinte, os acordos e
protocolos devem ser assinados apenas pela Unido.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa, no
Acordo sobre a saude e no Acordo sobre a Agéncia da Unido Europeia para o Programa
Espacial, a Suica concordou em contribuir financeiramente para o orcamento da Unido para a
gestdo e o funcionamento das agéncias e organismos em que participa, bem como dos
sistemas de informacdo a que tem acesso, tendo em conta o &mbito de aplicacdo de cada
acordo.

Na maioria dos casos, as modalidades de pagamento sdo estabelecidas em anexos especificos,
gue seguem o mesmo modelo. Um conjunto de disposi¢bes-tipo comuns aos acordos e
protocolos em causa exige que a Suica pague uma contribuicdo financeira anual, devida nas
datas especificadas nos pedidos de mobilizacdo de fundos emitidos pela Comissdo Europeia.
Esta contribuicdo sera composta pela soma de uma contribuicdo operacional e de uma taxa de
participacao.

Nas situacfes em que ja existam outros mecanismos de financiamento para agéncias ou
sistemas de informagé&o, estes séo mantidos.

Os mecanismos especificos de financiamento das agéncias e dos sistemas de informacao sdo
descritos na seccdo que especifica as disposi¢cdes dos acordos. A ficha financeira legislativa
apresentada com a presente proposta ilustra a incidéncia orcamental futura destas disposi¢oes
e as respetivas modalidades de pagamento.
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4, OUTROS ELEMENTOS
. Execucéo por instancias criadas ao abrigo dos acordos e dos protocolos

O pacote de acordos esta vinculado por disposic¢Oes institucionais semelhantes e/ou outras
interligacBes. Todos os acordos abrangidos pelo amplo pacote incluem comités mistos
compostos por representantes da Unido e da Suica, que seguem, em grande medida, 0 mesmo
modelo. Todos os acordos em dominios relacionados com o mercado interno, o acordo
relativo ao comércio de produtos agricolas, o acordo sobre a salde e o acordo sobre a
contribuicdo financeira regular da Suica para a coeséo social e econdmica da Unido conferem
a possibilidade de criacdo de grupos de trabalho. Varios acordos contém mecanismos de
resolucdo de litigios, baseados no mesmo modelo, que garantem que as violagcdes das
obrigacBes por uma das Partes ao abrigo do acordo em causa ou de todo o pacote de acordos
possam ser sanadas. Por ultimo, o protocolo sobre a coopera¢do parlamentar cria uma
comissdo parlamentar mista composta por representantes do Parlamento Europeu e da
Assembleia Federal Suiga.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Composicdo do amplo pacote e natureza dos acordos e protocolos

O amplo pacote consiste em varios acordos e protocolos que tém finalidades e configurac6es
diferentes, ainda que partilhnem elementos comuns. O pacote inclui, nomeadamente, acordos e
um protocolo em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suiga participa, um
acordo relativo ao comércio de produtos agricolas, acordos de cooperagdo e um protocolo
sobre a cooperacdo parlamentar. Varios destes acordos e protocolos sdo acompanhados de
declaracbes conjuntas. O pacote é completado por uma declaracdo conjunta sobre o
estabelecimento de um didlogo de alto nivel entre a Unido e a Suica.

Acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa

Na sequéncia de alteracBes institucionais, quatro dos cinco acordos existentes serdo
considerados acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suiga
participa, o que tem designadamente implicacdes no que diz respeito a sua interligacdo. Um
novo acordo e um novo protocolo terdo igualmente este estatuto.

Acordos existentes que serdo considerados acordos em dominios relacionados com o
mercado interno

- Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre circulacdo de pessoas (a seguir
designado «Acordo sobre a livre circulacdo das pessoas»),

— Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos
transportes aéreos (a seguir designado «Acordo relativo aos transportes aéreos»),

— Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo ao transporte
ferroviario e rodoviario de passageiros e de mercadorias (a seguir designado «Acordo
relativo aos transportes terrestres»),

— Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica sobre o
reconhecimento matuo em matéria de avaliagcdo da conformidade (a seguir designado
«Acordo sobre o reconhecimento matuo»).
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Novo acordo e protocolo que serdo considerados acordos em dominios relacionados com o
mercado interno

- Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a eletricidade (a seguir
designado «Acordo sobre a eletricidade»),

- Protocolo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo
ao comeércio de produtos agricolas que estabelece um espaco comum de seguranga
alimentar (a seguir designado «Protocolo relativo ao espaco comum de seguranca
alimentar»).

Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas

— Acordo entre a Comunidade europeia e a Confederacdo Suica relativo ao comeércio
de produtos agricolas (a seguir designado «Acordo relativo ao comércio de produtos
agricolas»). O acordo alterado deixara de ser considerado um acordo num dominio
relacionado com o mercado interno em que a Suica participa.

Acordos de cooperagdo

Vérios acordos podem ser considerados acordos de cooperacdo e, por conseguinte, ndo
constituem acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suiga
participa. A sua configuracdo e contetido diferem consoante a sua finalidade. Estes acordos
séo:

- Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a salde (a seguir
designado «Acordo sobre a salide»),

- Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a contribuicao
financeira regular da Suica para a reduc¢do das disparidades econémicas e sociais na
Unido Europeia (a seguir designado «Acordo sobre a coesao»),

— Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre os termos e as
condicdes de participacdo da Confederacdo Suica na Agéncia da Unido Europeia
para 0 Programa Espacial (a seguir designado «Acordo sobre a Agéncia para o
Programa Espacial»),

— Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por
um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a participacdo da Confederacédo
Suica em programas da Unido (a seguir designado «Acordo sobre os programas da
Unido»).

O Acordo sobre os programas da Unido ndo é descrito em pormenor uma vez que a sua
assinatura é objeto de propostas distintas®.
Protocolo sobre a cooperacéo parlamentar

O Protocolo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a cooperagdo parlamentar
(a seguir designado «Protocolo sobre a cooperacdo parlamentar») prevé a base juridica e 0s
mecanismos de cooperacdo politica entre o Parlamento Europeu e a Assembleia Federal
Suica.

5 COM(2025) 159 final e COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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Dialogo de alto nivel

A «Declaracdo Conjunta da Unido Europeia e da Confederacdo Suica relativa ao
estabelecimento de um dialogo de alto nivel sobre o amplo pacote bilateral e o eventual
aprofundamento das relacdes bilaterais entre a Unido Europeia e a Suica» proporcionard um
quadro para os debates politicos entre 0 Comissario Europeu e o Conselheiro Federal Suico
responsavel pelas relacbes UE-Suica. Os dialogos de alto nivel s&o um instrumento comum a
que a Unido recorre para impulsionar a cooperacdo com paises terceiros num dominio
especifico.

Acordos em dominios relacionados com 0 mercado interno em que a Suica participa

Disposigdes institucionais

Foram incluidas disposic¢Ges institucionais idénticas em todos os acordos em dominios
relacionados com o mercado interno em que a Suica participa, sob reserva de adaptacoes
tecnicamente justificadas, quer como parte dos novos acordos, quer através de protocolos
institucionais. O Acordo sobre a salde aplica as mesmas solugdes institucionais por analogia.
As disposicdes institucionais incluem os seguintes elementos:

1) Interpretacdo e aplicacdo uniformes: a obrigacéo de interpretar e aplicar os acordos
em causa de modo uniforme no mercado interno e, na medida em que incluam
conceitos do direito da Unido, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, tanto antes como depois da assinatura do acordo
correspondente;

2 Alinhamento dindmico: a obrigacdo, sob reserva de excec¢des limitadas, de as partes
integrarem nos acordos em causa todos os atos juridicos da Unido abrangidos pelo
seu ambito de aplicacdo. Devido a sua ordem juridica monista, estes atos passardo a
fazer parte da ordem juridica da Suica, através da sua integracdo nos acordos. Como
contrapartida, a Suica participara na preparacdo dos atos a integrar nos acordos em
causa, por exemplo, participara nos comités e grupos de peritos correspondentes, sem
direito de voto. Por razdes historicas, no caso do acordo sobre o reconhecimento
mutuo e do acordo relativo aos transportes terrestres, a Suica é obrigada a adotar
disposicdes de direito nacional que permitam alcancar o resultado pretendido por
esses atos;

3) Resolucdo de litigios: um mecanismo eficaz para a resolucdo de litigios baseado na
arbitragem por terceiros. O tribunal arbitral tem a obrigacdo de submeter ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia as questdes relativas as disposi¢cdes dos acordos que
envolvam conceitos do direito da Unido, cujos pareceres sdo juridicamente
vinculativos para o tribunal arbitral,

4) Interligacdo entre os acordos: a possibilidade de as Partes tomarem medidas
compensatdrias proporcionadas e eficazes no ambito de um procedimento de
resolucéo de litigios, caso uma Parte considere que a outra Parte ndo cumpriu uma
decisdo do tribunal arbitral. Estas medidas compensatérias podem ser tomadas no
ambito do acordo em causa ou de qualquer outro acordo relacionado com o mercado
interno, incluindo a suspenséo parcial ou total desse(s) acordo(s).

Disposigdes em matéria de auxilios estatais

Além disso, os acordos em que € necessario assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas
no mercado interno, nomeadamente os acordos relativos aos transportes aéreos, transportes
terrestres e eletricidade, incluem regras processuais e materiais, incluindo mecanismos de
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fiscalizacdo e execucdo, equivalentes as aplicadas na Unido. Essas regras em materia de
auxilios estatais sdo enunciadas no corpo principal do acordo, como é o caso do Acordo sobre
a eletricidade, ou em protocolos especificos, como € o caso dos acordos relativos aos
transportes aéreos e aos transportes terrestres. Em ambos 0s casos, as regras gerais e setoriais
em matéria de auxilios estatais que complementam o quadro acima referido sdo enunciadas
em anexos especificos.

Participacdo em agéncias e sistemas de informacéo

A Suica obtera acesso adicional a agéncias e/ou sistemas de informacéo ao abrigo dos seguintes
acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa: o Acordo
sobre a livre circulacdo de pessoas, 0 Acordo sobre o reconhecimento mutuo, o Protocolo relativo
ao espaco comum de seguranca alimentar e o Acordo sobre a eletricidade. A Suica também obtera
acesso adicional a uma agéncia e a sistemas de informac&o ao abrigo do Acordo sobre a saude.

As disposicdes-tipo acima referidas aplicar-se-8o aos mecanismos de financiamento associados ao
acesso adicional as agéncias e aos sistemas de informacdo que a Suica obtera através do amplo
pacote. Em principio, estas disposi¢des-tipo devem aplicar-se aos mecanismos de financiamento
associados a qualquer outro acesso a agéncias, organismos, sistemas de informacéo e outras
atividades que a Suica possa obter no futuro ao abrigo de acordos que fazem parte do pacote
ou de outros acordos que a Unido e a Suica possam celebrar.

A contribuigdo operacional que fard parte da contribuigdo financeira anual da Suica basear-se-a
numa chave de reparticdo definida como o racio entre o produto interno bruto (PIB) da Suica a
precos de mercado e o PIB da Unifo a precos de mercado®. A chave de reparticdo sera aplicada
ao orcamento anual votado da Unido inscrito na(s) rubrica(s) orcamental(ais) de subvencao
pertinente(s) do orcamento da Unido do ano em causa, sob reserva, se for caso disso, de
ajustamentos que tenham em conta o ambito de aplicagdo de um acordo. A contribuicédo
operacional para os sistemas de informacgdo e outras atividades sera calculada aplicando a
chave de reparticdo ao orcamento pertinente do ano em causa, tal como estabelecido nos
documentos de execucdo do or¢camento (tais como programas de trabalho ou contratos). A
taxa de participacdo anual ascendera a 4 % da contribuicdo operacional.

Todos os montantes de referéncia basear-se-&o nas dotagdes de autorizagéo.

Os acordos que concederdo a Suica acesso as agéncias incluem igualmente um apéndice sobre
os direitos, privilégios e imunidades dessas agéncias e do seu pessoal, que segue um modelo
normalizado e reflete as disposi¢cdes do Protocolo n.° 7 relativo aos privilégios e imunidades
da Unido Europeia.

Acordo sobre a livre circulacéo de pessoas

O Acordo atualizado sobre a livre circulacdo de pessoas permitira um alinhamento dindmico
da Suica pelos atos juridicos atuais e futuros da Unido no dominio da livre circulagdo de
pessoas e do destacamento de trabalhadores.

O protocolo de alteracdo do Acordo sobre a livre circulacdo de pessoas altera a sua estrutura.
Na sua versdo atual, o acordo inclui um numero significativo de disposi¢des substantivas no
seu anexo |. O referido anexo € substituido por uma lista de atos juridicos da Unido aos quais

6 Os respetivos PIB a aplicar serdo os mais recentes disponiveis em 1 de janeiro do ano em que 0
pagamento anual é efetuado, fornecidos pelo Servigo de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat), tendo
devidamente em conta o Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica sobre a
cooperacdo no dominio das estatisticas (JO L 90 de 28.3.2006, p. 2).
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a Suica se alinhara de forma dinamica e que abrangerd, em grande medida, o conteddo dessas
disposicoes.

A substituicdo das disposic¢Oes substantivas do acordo pela integracdo do acervo da Unido sera
acompanhada de uma série de excec¢Bes ao alinhamento dindmico nos seguintes dominios:
periodo de notificacdo prévia e controlos, garantias financeiras e sangdes aplicaveis aos
prestadores de servicos, prova de atividade por conta propria, aquisicdo de residéncia
permanente, aquisicdo de bens imoveis, bilhetes de identidade, expulsdes e certas questdes da
legislacdo relativa aos cantBes respeitantes a coordenacdo dos regimes de seguranca social.
Algumas destas excecdes ja estdo incluidas no acordo existente. A atual disposicdo relativa
aos direitos dos estudantes serd revista, de modo que as Partes deixem de poder discriminar os
estudantes da outra Parte no que diz respeito as propinas, bem como aos mecanismos de apoio
publico associados, em universidades financiadas principalmente com fundos publicos. Sera
garantido o atual nivel de acesso dos estudantes da Unido a essas universidades na Suica.

Além disso, uma clausula de ndo regressao estipula que a Suica ndo sera obrigada a integrar o
novo acervo em matéria de destacamento de trabalhadores se o seu efeito enfraquecer ou
reduzir significativamente o nivel de protecdo dos trabalhadores destacados no que se refere
as condicdes de trabalho e emprego.

Através de um protocolo que acompanha o acordo atualizado, as Partes comprometem-se a
que as regras da Unido e da Suica em matéria de concessdo de autorizacdes de residéncia de
longa duracdo sejam aplicadas de forma ndo discriminatoria, nomeadamente no que diz
respeito a duracdo minima de residéncia prévia de cinco anos.

A clausula de salvaguarda existente sera adaptada e alinhada com o protocolo institucional e
pode ser ativada em caso de graves dificuldades econdmicas ou sociais desencadeadas pela
aplicacdo do acordo. Se as Partes ndo chegarem a acordo quanto a uma solugdo adequada e
acordada para resolver a situacdo, a Parte que alega graves dificuldades econdémicas pode
submeter a questdo ao tribunal arbitral, podendo tomar medidas de salvaguarda apenas se 0
tribunal arbitral considerar que a situacao as justifica.

Vaérias declaragBes conjuntas que acompanham o acordo clarificam o entendimento comum
entre as Partes das disposic@es relativas, por exemplo, a prevencao e a a¢do contra o abuso de
direitos ao abrigo do acervo relativo a livre circulacdo de pessoas, aos procedimentos de
notificacdo no contexto do acesso ao emprego ou a sistemas de controlo eficazes, incluindo o
sistema de dupla execucdo da Suica em matéria de prestacao de servicos.

Nos termos do acordo, a Suica terd acesso e contribuird financeiramente, de acordo com as
modalidades financeiras normalizadas, para 0s seguintes sistemas de informacao:

— a rede europeia de servicos de emprego (EURES), criada pelo Regulamento (UE)
2016/589’,

— 0 Intercambio Eletronico de Informagbes de Segurancga Social (EESSI), criado pelo
Regulamento (CE) n.° 883/2004 e pelo Regulamento (CE) n.° 987/20098,

7 Regulamento (UE) 2016/589 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2016, relativo a
uma rede europeia de servicos de emprego (EURES), ao acesso dos trabalhadores a servigos de
mobilidade e ao desenvolvimento da integracdo dos mercados de trabalho, e que altera os Regulamentos
(UE) n.° 492/2011 e (UE) n.° 1296/2013 (JO L 107 de 22.4.2016, p. 1).
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- 0s modulos do Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI), criado pelo
Regulamento (UE) n.° 1024/2012° relativos ao destacamento de trabalhadores, aos
servigos, as qualificacOes profissionais, a carteira profissional europeia, as profissdes
regulamentadas e a plataforma digital Unica.

A participacdo na plataforma EURES promoverd a mobilidade laboral, facilitard o
intercambio de ofertas de emprego e de perfis de candidatos a emprego e assegurara uma
correspondéncia de elevada qualidade entre as linguas e 0s contextos nacionais,
nomeadamente através da utilizacdo da Classificagdo Europeia das Competéncias/Aptiddes,
Qualificacdes e Profissbes (ESCO).

Os mecanismos de financiamento existentes continuardo a aplicar-se a contribuigao financeira
da Suica para o Sistema de Informacdo Mutua sobre a Protecdo Social (MISSOC), ao qual ja
tem acesso.

Acordo relativo aos transportes aéreos

O Acordo relativo aos transportes aéreos atualizado permitird um alinhamento dindmico por
parte da Suica com os atos juridicos atuais e futuros da Unido no dominio dos transportes
aéreos.

O protocolo de alteracdo do Acordo relativo aos transportes aéreos ndo altera os objetivos do
acordo e introduz alteracGes limitadas no texto principal e no anexo do acordo. O mais
significativo é o intercdmbio matuo de direitos de cabotagem (que permite as respetivas
companhias aéreas voarem entre dois pontos no territorio de um Estado-Membro ou da Suica)
entre as Partes.

N&o esta previsto qualquer acesso adicional aos sistemas de informacdo. Continuardo a
aplicar-se as atuais modalidades financeiras relativas a participacdo da Suica na Agéncia da
Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA), criada pelo Regulamento (UE)
2018/1139%. As disposicdes existentes em matéria de direitos, privilégios e imunidades da
AESA e do seu pessoal serdo substituidas pelo modelo acima referido.

E anexado ao acordo um protocolo sobre os auxilios estatais, que serd acompanhado de uma
declaragédo conjunta.

8 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
& coordenagdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1) e Regulamento (CE)
n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que estabelece as
modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de
seguranga social (JO L 284 de 30.10.2009, p. 1).

9 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comisséo (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

10 Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a
regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviacdo, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010 e (UE)
n. 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga
0s Regulamentos (CE) n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (JO L 212 de 22.8.2018, p. 1).
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Acordo relativo aos transportes terrestres

Nos termos do Acordo relativo aos transportes terrestres atualizado, tal como na sua versao
original, a Suica sera obrigada a adotar disposi¢des de direito nacional que permitam alcancar
o resultado pretendido pelos atos juridicos da Unido enumerados no anexo do acordo.

O acordo atualizado clarificara que as empresas ferroviarias podem explorar servicos de
transporte ferroviério internacional de passageiros entre a Unido e a Suica, incluindo a
cabotagem internacional, sob a sua propria responsabilidade. O protocolo de alteracdo
integrara o acervo pertinente da Unido no acordo que garante o direito de explorar servicos de
transporte ferroviario internacional de mercadorias na Unido e na Suica.

A Suica beneficiara de determinadas excec¢des. Por exemplo, a Suica podera dar prioridade
aos servicos ferrovidrios que fazem parte do horario de intervalos regulares deste pais.
Inversamente, a Unido ou os seus Estados-Membros podem dar prioridade, nos seus
territorios, as empresas da Unido que exploram servigcos ferrovidrios de passageiros em
detrimento de um servigo ferroviario internacional de passageiros suico que explore uma parte
do servico internacional ao abrigo do horario de intervalos regulares da Suica. A Suica tera
igualmente o direito de adotar instrumentos de gestdo da capacidade que prevejam um ndmero
minimo de canais horarios por hora para determinados tipos de trafego, incluindo o trafego de
mercadorias, o trafego regional e o trafego de passageiros de longa distancia que também
possam servir um objetivo internacional. Tera igualmente a possibilidade de obrigar as
empresas de transporte de passageiros a participar no sistema suico de bilhética e integracdo
de precos, garantindo simultaneamente a liberdade de fixacdo de precos para as empresas. As
autoridades competentes suicas poderdo igualmente adjudicar, por ajuste direto, contratos de
servigco publico no setor do transporte ferroviario, sob reserva de condi¢des especificas que
garantam que o mercado interno da Unido para o territério da Unido néo ¢ afetado.

Embora abrangido por uma excecdo ao alinhamento dindmico, o atual sistema suico de taxas
aplicaveis aos veiculos pesados de mercadorias aproximar-se-a do sistema de tarifacdo da
Unido.

A Suica interage com a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, criada pelo Regulamento
(UE) 2016/796, enquanto pais terceiro. Em conformidade com a legislagdo aplicavel da
Unido, e apds a sua aprovacao pelo seu Conselho de Administracdo, a agéncia deve chegar a
acordo sobre disposi¢cdes com as autoridades suicas competentes que especifiquem a natureza
e 0 ambito da participacdo destas ultimas nos trabalhos da agéncia.

N&o esta previsto qualquer acesso adicional aos sistemas de informacdo. As atuais
modalidades financeiras continuardo a aplicar-se ao acesso da Suica ao sistema TACHOnet,
tal como estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 165/2014 e pelo Regulamento de Execugéo
(UE) 2016/68 da Comisséo®?.

1 Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativo a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 881/2004 (JO L 138 de
26.5.2016, p. 1).

12 Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014,
relativo & utilizacdo de tacdgrafos nos transportes rodovidrios, que revoga o Regulamento (CEE)
n.0 3821/85 do Conselho relativo a introducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes
rodoviarios e que altera 0 Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a harmonizacdo de determinadas disposi¢cdes em matéria social no dominio dos transportes

13

PT



PT

E anexado ao acordo um protocolo sobre os auxilios estatais, que serd acompanhado de uma
declaracdo conjunta. O protocolo de alteragdo sera igualmente acompanhado de uma
declaragdo conjunta.

Acordo sobre o reconhecimento mutuo

Nos termos do Acordo sobre o reconhecimento mutuo atualizado, a Suica serd obrigada a
adotar disposicOes de direito nacional que permitam alcancar o resultado pretendido pelos
atos juridicos da Unido enumerados no anexo do acordo. Se o &mbito de aplicacdo do acordo
for alargado no futuro, os dominios adicionais estardo igualmente sujeitos a mesma
abordagem.

O protocolo de alteracdo do Acordo sobre o reconhecimento matuo apenas introduz alteracoes
limitadas no texto principal e no anexo do acordo, a fim de definir melhor o objeto e o &mbito
de aplicacdo do acordo, os procedimentos aplicaveis e o papel das autoridades e dos
operadores econdmicos das Partes, bem como a cooperacdo entre as Partes.

Em todos os dominios abrangidos pelo anexo 1 do acordo, a Suiga sera obrigada a adotar
legislacdo para alcancar o mesmo resultado que o acervo da Unido enumerado nesse anexo.
As disposicOes pertinentes do direito sui¢o deixardo de ser enumeradas no anexo. A Unica
excecao a esta regra diz respeito ao capitulo 11 do anexo 1, em que as disposic¢des do direito
suico continuardo a ser enumeradas. Tal reflete uma excecdo acordada no que diz respeito a
Diretiva 2007/45/CE®.

Em certos dominios, o acesso da Suiga & formulacdo de decisGes sera limitado. Regra geral,
ndo terd acesso aos grupos de peritos e comités de comitologia que lidam com matérias
relacionadas com medicamentos. Também ndo tem acesso a Agéncia Europeia de
Medicamentos. No dominio dos dispositivos médicos, o papel da Suica nos comités e grupos
de peritos sera limitado a um observador.

Ao abrigo do acordo atualizado, a Suica terd acesso e contribuird financeiramente para o
sistema de informagdo EudraGMDP sobre o cddigo comunitario relativo aos medicamentos
para uso humano, tal como estabelecido pela Diretiva 2004/27/CE,

Acordo sobre a eletricidade

O acordo sobre a eletricidade proporcionara um alinhamento dindmico por parte da Suica com
os atos juridicos atuais e futuros da Unido no dominio da eletricidade.

O objetivo do Acordo sobre a eletricidade é permitir o acesso da Suica ao mercado interno da
eletricidade da Unido. Visa, por exemplo, promover o comércio transfronteirico de

rodoviarios (JO L 60 de 28.2.2014, p. 1) e Regulamento de Execucdo (UE) 2016/68 da Comissao, de 21
de janeiro de 2016, relativo aos procedimentos comuns e as especificacdes necessarias para a
interconexdo dos registos eletrénicos dos cartdes de condutor (JO L 15 de 22.1.2016, p. 51), com a
redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2017/1503 da Comissdo de 25 de agosto
de 2017 (JO L 221 de 26.8.2017, p. 10).

13 Diretiva 2007/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007, que estabelece
as regras relativas as quantidades nominais dos produtos pré-embalados, revoga as Diretivas
75/106/CEE e 80/232/CEE do Conselho e altera a Diretiva 76/211/CEE do Conselho (JO L 247 de
21.9.2007, p. 17).

14 Diretiva 2004/27/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, que altera a
Diretiva 2001/83/CE que estabelece um codigo comunitario relativo aos medicamentos para uso
humano (JO L 136 de 30.4.2004, p. 34).
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eletricidade; garantir a integridade e a transparéncia do mercado da eletricidade, bem como a
igualdade de tratamento de todos os participantes no mercado; garantir a estabilidade das
redes de eletricidade e a seguranca do aprovisionamento; bem como promover a eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis. O acordo define as regras e 0s conceitos
aplicaveis aos mercados internos da eletricidade, bem como as funcdes e responsabilidades de
intervenientes como os operadores de redes de transporte e de redes de distribuicdo. Prevé
igualmente um regime transitorio para as reservas de capacidade a longo prazo pré-existentes
relativas as interligacGes na fronteira suica, que ndo sdo compativeis com o acervo.

No que diz respeito a protecdo do ambiente no setor da eletricidade, a Suica é obrigada a
adotar ou manter disposicOes do direito suico que estabelecam requisitos que garantam, pelo
menos, 0 mesmo nivel de protecdo que o previsto no acervo pertinente. Tais disposi¢cdes nao
podem constituir um obsticulo ao livre acesso ao mercado suico de bens e servigos
provenientes da Unido que cumpram os requisitos estabelecidos no acervo pertinente. Esta
prevista uma exce¢do a obrigacdo de alinhamento dindmico que permite a Suica tomar as
medidas necessarias, proporcionadas e que ndo gerem distorcdes para garantir a seguranca do
aprovisionamento de eletricidade, criando e dispondo de reservas de eletricidade, na medida
em que sejam compativeis com o acordo.

Ao abrigo do acordo, a Suica podera participar e terd de contribuir para o financiamento da
Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER), criada pelo
Regulamento (UE) 2019/942%°. O acordo inclui um apéndice normalizado sobre os direitos,
privilégios e imunidades da ACER e do seu pessoal. A Suica terd igualmente acesso e
contribuira financeiramente, em conformidade com as modalidades financeiras normalizadas,
para a base de dados da Unido, tal como estabelecida pela Diretiva (UE) 2018/2001, relativa a
promocéo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis?®.

O acordo inclui disposicdes em matéria de auxilios estatais e sera acompanhado de uma
declaragéo conjunta.

Protocolo relativo ao espaco comum de seguranca alimentar

O Protocolo relativo ao espago comum de seguranca alimentar prevé o alinhamento dindmico
e a aplicacdo simultanea pela Suica de todo o acervo da Unido relacionado com a cadeia
alimentar.

Os atuais anexos do atual Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas relacionados
com as MSF serédo suprimidos do Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas e o seu
objeto sera tratado no Protocolo relativo ao espago comum de seguranca alimentar. E destes
anexos que deriva a qualificacdo atual do Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas,
na sua forma atual, como um acordo num dominio relacionado com o mercado interno em que
a Suica participa.

O Protocolo relativo ao espago comum de seguranca alimentar, que complementa o Acordo
relativo ao comércio de produtos agricolas, continuara a estar ligado a este acordo, na medida

15 Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que institui
a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (JO L 158 de 14.6.2019,
p. 22).

16 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a

promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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em que, se 0 acordo ou o protocolo cessarem de vigorar, 0 outro instrumento também cessara
automaticamente.

O protocolo estabelece um espaco comum de seguranca alimentar que abrange todas as
dimens6es da cadeia alimentar. Os seus objetivos séo, por exemplo, reforcar a seguranca dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais, assegurar um elevado nivel de saude
humana, saude animal e fitossanidade, combater a resisténcia aos antimicrobianos, reforcar a
protecdo dos animais e promover normas elevadas em matéria de bem-estar dos animais.

Além do alinhamento dindmico no que diz respeito a todos os atos juridicos do acervo da
Unido relacionados com toda a cadeia alimentar, o Protocolo relativo ao espagco comum de
seguranga alimentar inclui a obrigacéo de a Suica aplicar temporariamente quaisquer atos ndo
legislativos baseados no direito derivado aplicavel a partir da data em que esses atos nédo
legislativos se tornem aplicaveis na Unido e até a data da decisdo do Comité Misto sobre a
incorporacdo do ato, a fim de garantir a sua aplicacdo simultanea em todo o espaco comum de
seguranca alimentar.

As excecOes a obrigacdo de alinhamento dindmico permitirdo a Suica, em determinadas
condi¢cdes, manter as disposicOes da legislacdo nacional relativas aos organismos
geneticamente modificados e ao bem-estar dos animais. A Suica podera igualmente manter as
suas medidas relativas a importacdo de carne de bovino derivada de bovinos potencialmente
tratados com promotores de crescimento hormonais, desde que a mesma ndo transite para a
Unido.

Sera possivel tomar medidas compensatdrias em caso de incumprimento por uma Parte da
decisdo de um tribunal arbitral quer no &mbito do Protocolo relativo ao espago comum de
seguranca alimentar ou de qualquer outro acordo num dominio relacionado com o mercado
interno em que a Suiga participe, ou no Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas.

A fim de permitir a Suica preparar a transicdo do atual sistema baseado na equivaléncia para
um sistema baseado no principio segundo o qual o proprio acervo da Unido se aplica
simultaneamente no seu territorio, o Protocolo relativo ao espaco comum de seguranca
alimentar prevé que os atuais anexos do Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas
relacionados com as MSF continuardo a produzir efeitos juridicos durante um periodo
transitério maximo de 24 meses. Ap6s 0 termo desse periodo, todas as disposi¢bes do
Protocolo relativo ao espaco comum de seguranca alimentar serdo plenamente aplicaveis.

O protocolo prevé o acesso da Suica a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
(EFSA), criada pelo Regulamento (CE) n.° 178/2002'7, e inclui o apéndice normalizado sobre
0s seus direitos, privilégios e imunidades, bem como os do seu pessoal. O protocolo prevé
igualmente uma contribui¢do financeira da Suica, em conformidade com as modalidades
financeiras normalizadas acima referidas, para o financiamento da EFSA, bem como para os
seguintes sistemas de informacao:

o Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios
(JO L 31de 1.2.2002, p. 1).
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- o0 Portal EUROPHYT, criado pela Diretiva 94/3/CE da Comiss&o®?,

— o0 Sistema de Alerta Réapido para os Géneros Alimenticios e Alimentos para Animais
(RASFF), criado pelo Regulamento (CE) n.° 178/2002%°,

— a plataforma para a certificacdo sanitaria e fitossanitaria (TRACES), criada pelo
Regulamento (UE) 2017/625%, e

— 0 Sistema de Informagdo sobre Doencas dos Animais (ADIS), criado pelo
Regulamento (UE) 2020/20022L,

Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas

Assim que as alteracGes ao Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas introduzidas
pelo protocolo de alteragdo especifico entrem em vigor, o Acordo relativo ao comércio de
produtos agricolas deixard de ser considerado um acordo num dominio relacionado com o
mercado interno em que a Suiga participa.

Apds a supressdao dos anexos do Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas
relacionados com as MSF, o ambito de aplicacdo do acordo alterado, incluindo os restantes
anexos, serd limitado aos aspetos comerciais. Deste modo, 0s conceitos de interpretacao e
aplicacdo uniformes do acervo da Unido, o papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o
alinhamento dindmico e as regras em matéria de auxilios estatais ndo sdo pertinentes. Por
conseguinte, o quadro institucional previsto no presente acordo difere do constante no
Protocolo relativo ao espago comum de seguranca alimentar.

O protocolo de alteragdo atualizara o mecanismo de resolucdo de litigios de acordo com a
pratica estabelecida nos acordos comerciais da Unido e da Suica. O procedimento de
resolucdo de litigios aplicavel basear-se-a no procedimento incluido nos acordos nos dominios
do mercado interno em que a Suica participa. O acordo partilha igualmente com eles um
conjunto de disposi¢des comuns relativas ao tribunal arbitral. Ndo estd previsto qualquer

18 Diretiva 94/3/CE da Comissdo, de 21 de janeiro de 1994, que estabelece um processo de notificagdo da
intercecdo de remessas ou de organismos prejudiciais provenientes de paises terceiros que representem
um perigo fitossanitario iminente (JO L 32 de 5.2.1994, p. 37).

19 Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios
(JO L 31de 1.2.2002, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativo
aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da legislagdo em
matéria de géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras sobre salide e bem-estar animal,
fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos, que altera os Regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE)
n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE)
2016/429 e (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 1/2005 e
(CE) n.°1099/2009 do Conselho, e as Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e
2008/120/CE do Conselho, e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 854/2004 e (CE) n.° 882/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE,
96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE do Conselho e a Decisdo 92/438/CEE do Conselho (JO L 95 de
7.4.2017,p. 1).

2 Regulamento de Execucdo (UE) 2020/2002 da Comisséo, de 7 de dezembro de 2020, que estabelece
regras de aplicacdo do Regulamento (UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito & notificacdo e & comunicagdo a nivel da Unido de doencas listadas, aos formatos e
procedimentos para a apresentacdo e comunicagdo dos programas de vigilancia da Unido e dos
programas de erradicacdo e para o pedido de reconhecimento do estatuto de indemnidade de doenca,
bem como ao sistema informatizado de informag@es (JO L 412 de 8.12.2020, p. 1).
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papel para o Tribunal de Justica da Unido Europeia na resolucdo de litigios. As medidas
compensatdrias em caso de incumprimento por uma Parte da decisdo de um tribunal arbitral
podem ser tomadas quer no Acordo relativo ao comércio de produtos agricolas quer no
Protocolo relativo ao espaco comum de seguranca alimentar, mas ndo noutros acordos em
dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa.

Acordos de cooperacdo nos dominios da saude, da coesdo e do Espaco

Acordo sobre a salde

O Acordo sobre a saude visa reforcar a cooperacdo entre a UE e a Suica em matéria de
ameacas transfronteiricas graves para a saude, integrando a Suica nos mecanismos e
organismos pertinentes.

N&o constitui um acordo num dominio relacionado com o mercado interno em que a Suica
participa. No entanto, aplica por analogia as disposi¢des institucionais idénticas acima
referidas e inclui uma obrigacdo de alinhamento dinamico pelo acervo pertinente da Unido.

O acordo partilha com os acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a
Suica participa um conjunto de disposi¢des comuns relativas ao tribunal arbitral, incluindo um
papel para o Tribunal de Justica da Unido Europeia. Em caso de litigio, podem ser tomadas
medidas compensatdrias para corrigir um potencial desequilibrio no Acordo sobre a satde ou
na componente de satde (Programa UE pela Saude) do Acordo sobre os programas da Unido.

O acordo prevé o acesso e a contribuicdo financeira da Suica, em conformidade com as
modalidades financeiras normalizadas, ao Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das
Doencas (ECDC), criado pelo Regulamento (CE) n.°851/2004%2. Inclui o apéndice
normalizado sobre os direitos, imunidades e privilégios do ECDC e do seu pessoal.

No caso do Sistema de Alerta Rapido e de Resposta (SARR), criado pelo Regulamento (UE)
2022/2371%, a contribuicéo financeira suica no &mbito do atual quadro financeiro plurianual
(QFP) fara parte da sua contribuicdo para o financiamento do ECDC, por um lado, e do
Programa UE pela Salde, por outro. Se, no &mbito do proximo QFP, o SARR for financiado
atraves de diferentes fontes, as modalidades acima referidas serdo aplicaveis a contribuicdo da
Suica para 0 SARR.

Acordo sobre a coesao

O Acordo sobre a coesdo ndo € um acordo num dominio relacionado com o mercado interno
em que a Suica participa, ele estabelece a base para uma contribuicdo financeira regular da
Suica para a reducdo das disparidades economicas e sociais na Unido, em complemento das
medidas da Unido e dos Estados-Membros no dominio da coesao.

O acordo define os parametros e as regras para a determinacéo da contribuigéo financeira da
Suica. Os periodos de contribuigdo serdo definidos em fungdo do quadro financeiro plurianual
aplicavel da Unido. O primeiro periodo de contribuicdo devera decorrer entre 1 de janeiro de

2 Regulamento (CE) n.° 851/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, que cria
um Centro Europeu de prevencdo e controlo das doengas (JO L 142 de 30.4.2004, p. 1).
s Regulamento (UE) 2022/2371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2022,

relativo as ameacas transfronteiricas graves para a salde e que revoga a Decisdo n.° 1082/2013/UE
(JO L 314 de 6.12.2022, p. 26).
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2030 e 31 de dezembro de 2036 e sera complementado por uma autorizacdo financeira
adicional Unica que abrange o periodo compreendido entre o final de 2024 e o final de 2029.

No inicio de cada periodo de contribuicdo, as Partes terdo de celebrar um memorando de
entendimento que descreva os dominios teméaticos em que a contribui¢do financeira da Suica
pode ser utilizada durante esse periodo, por exemplo: desenvolvimento humano e social
inclusivo, desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, transicdo ecoldgica,
democracia e participa¢do ou migracao.

O memorando de entendimento deve igualmente especificar o montante da contribuicdo
financeira, determinado com base nas regras estabelecidas no acordo. A contribuicdo
financeira da Suica ndo sera transferida para o orcamento da Uni&o.

O memorando de entendimento constituird a base para os acordos de execucdo especificos por
pais entre a Suica e os Estados-Membros beneficiarios. Estes acordos especificardo a
reparticdo dos fundos por pais, bem como a sua reparti¢cdo entre os dominios tematicos, as
medidas de apoio, as estruturas de gestdo e controlo e as condigdes aplicaveis, bem como as
autoridades competentes do Estado-Membro em causa.

O mecanismo de resolucdo de litigios do acordo tem pontos comuns, mas também diferencas
em relacdo ao incluido nos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que
a Suica participa. Partilha, nomeadamente, com eles um conjunto de disposi¢cfes comuns
relativas ao tribunal arbitral, no entanto, ndo prevé um papel para o Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia. Em caso de litigio, podem ser tomadas medidas compensatorias para corrigir
um potencial desequilibrio no Acordo sobre a coesdo ou em qualquer dos acordos enumerados
no Acordo sobre a coes&o.

Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial

O Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial ndo é um acordo num dominio
relacionado com o mercado interno em que a Suica participa. Especifica as condi¢es em que
a Suica tem o direito de participar na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial
(EUSPA), criada pelo Regulamento (UE) 2021/696%*. Baseia-se no Acordo UE-Suica de 2014
sobre os programas europeus de navegacio por satélite®. O acordo sobre a Agéncia para o
Programa Espacial prevé que as Partes o apliquem provisoriamente apds a sua assinatura.

O acordo estabelece a contribuicdo financeira da Suica para a EUSPA, utilizando a mesma
chave de reparticdo para calcular as taxas de funcionamento e de participagdo que a
estabelecida nos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica
participa a partir de 2028. Em funcédo da data a partir da qual o acordo sera aplicado a titulo
provisorio, a percentagem da taxa operacional com base na qual serdo calculadas as taxas de
participacdo serd de 2% e 3% para 2026 e 2027, respetivamente. A partir de 2028, a
percentagem sera a mesma que a utilizada noutros acordos que preveem a participacdo da
Suica em agéncias, ou seja, 4 %.

% Regulamento (UE) 2021/696 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que cria o
Programa Espacial da Unido e a Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial e que revoga 0s
Regulamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 e (UE) n.° 377/2014 e a Decisdo n.° 541/2014/UE
(JO L 170 de 12.5.2021, p. 69).

% Acordo de Cooperagdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederagdo Suica, por outro, sobre os programas europeus de navegacdo por satélite (JO L 15 de
20.1.2014, p. 3).
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O acordo permite igualmente a participacdo da Suica em atividades relacionadas com outras
componentes do programa espacial, alem do Galileo e do Servico Europeu Complementar
Geoestacionario de Navegacdo (EGNOS), tal como estabelecido no acordo de 2014, se um
protocolo ao acordo sobre os programas da Unido assim o previr.

O acordo inclui o apéndice normalizado relativo aos direitos, imunidades e privilégios da
EUSPA e do seu pessoal.

Protocolo sobre a cooperacdo parlamentar

O Protocolo sobre a cooperacdo parlamentar institui uma Comissao Parlamentar Mista como
férum de dialogo e debate entre os deputados ao Parlamento Europeu e a Assembleia Federal
Suica. Tem por objetivo aprofundar a compreensdo mutua e a reflexdo sobre as relacbes
gerais entre a UE e a Suica, incluindo o seu eventual aprofundamento. A Comissdo
Parlamentar Mista é regularmente informada das decisdes e recomendacbes dos comités
mistos criados por qualquer dos acordos que fazem parte do amplo pacote. Pode solicitar
quaisquer informagdes pertinentes sobre a aplicacdo de qualquer acordo no ambito do amplo
pacote e formular recomendacdes as Partes.

Declaracdo conjunta sobre o estabelecimento de um dialogo de alto nivel entre a Unido e a
Suica
Os objetivos do didlogo de alto nivel a estabelecer sdo os seguintes:

- promover a compreensao e a cooperacdo mutuas sobre o amplo pacote bilateral
negociado e o eventual aprofundamento das suas relagdes bilaterais,

- debater questdes de interesse mutuo, em especial a participacdo da Suica no mercado
interno e as possibilidades de reforcar a sua parceria, e

- avaliar a aplicacdo do amplo pacote bilateral, o trabalho dos comités mistos e o
eventual aprofundamento das suas relagdes bilaterais.

Assinatura e textos dos acordos

Os textos dos acordos séo apresentados ao Conselho juntamente com a presente proposta. Os
textos das declaracbes conjuntas que acompanham varios acordos ou protocolos sdo
apresentados juntamente com a presente proposta, bem como com uma declaragdo conjunta
sobre o estabelecimento de um didlogo de alto nivel entre a Unido e a Suica e duas
declaracGes unilaterais da Suica relativas, respetivamente, ao Acordo sobre a livre circulagdo
de pessoas e ao Acordo sobre a salde.

Em conformidade com os Tratados, incumbe a Comisséo assegurar a assinatura dos acordos e
protocolos, sob reserva da sua celebracdo em data ulterior. Além disso, o texto da declaragédo
conjunta sobre o didlogo de alto nivel deve ser assinado pela Comissao Europeia em nome da
Unido.
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Quadro 1: Panoramica das disposic¢@es institucionais e outras disposi¢des comuns aos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em
que a Suica participa e 0 Acordo sobre a satde

Disposi¢des do acordo

DisposicOes idénticas em matéria de

DisposicOes gerais

objetivos institucionais e/ou finalidade do acordo
natureza do acordo e relagdo dos protocolos com o acordo (no caso de um acordo existente)

Alinhamento do acordo com
0s atos juridicos da Unido

obrigacao de o Comité Misto integrar no acordo novos atos abrangidos pelo ambito de aplica¢do do acordo
participacdo na elaboracéo de um ato juridico («formulacéo de decisdes») e integracdo de atos juridicos no acordo
cumprimento das obrigac@es constitucionais pela Suica

Interpretacdo e aplicacdo do
acordo

interpretacdo uniforme, aplicacdo efetiva e harmoniosa e principios de exclusividade

procedimento em caso de dificuldade de interpretacdo ou aplicacdo, medidas compensatdrias e cooperagdo entre
jurisdigdes

Outras disposi¢oes

Comité Misto
contribuicdo financeira da Suica para o financiamento das agéncias e dos sistemas de informacao a que tem acesso
tratamento de informacdes

referéncias nos atos juridicos da Unido a: territérios e nacionais dos Estados-Membros, entrada em vigor e
aplicacdo de atos juridicos, destinatarios, direitos e obrigac6es dos Estados-Membros

Disposicdes finais

entrada em vigor e aplicacéo
alteracOes e cessacao da vigéncia

Anexo relativo a execucdo da
contribuicdo financeira da
Suica

lista de atividades, organismos e sistemas de informacéo
modalidades de pagamento
disposigdes transitorias (se for caso disso)

Anexo/Apéndice relativo ao
tribunal arbitral

servigos de registo e de secretariado do tribunal arbitral
inicio da resolucéo de litigios

composicao do tribunal arbitral

processo de arbitragem

decisdes do tribunal arbitral

PT
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Apéndice relativo aos
privilégios e imunidades das
agéncias

— inviolabilidade das instalacGes, dos edificios e dos arquivos da agéncia

— isencdo fiscal de ativos, receitas e bens e servicos para uso oficial

estatuto diplomatico da correspondéncia e das comunicagdes

privilégios, imunidades, tributacdo e cobertura da seguranca social dos funcionarios abrangidos pelo Estatuto

Quadro 2: Disposicdes relativas aos auxilios estatais comuns ao Acordo sobre a eletricidade e aos protocolos sobre auxilios estatais dos acordos

relativos aos transportes aéreos e aos transportes terrestres

Parte/capitulo do protocolo ou
anexos sobre auxilios estatais

DisposicOes idénticas em matéria de

Texto principal

— objetivos relacionados com os auxilios estatais

- relacdo do protocolo com o acordo existente (no caso de um acordo existente)
- auxilios estatais incompativeis e compativeis com o acordo e auxilios existentes
- fiscalizacdo, transparéncia, modalidades de cooperacdo e consultas

- integracdo dos atos juridicos

- ratificacdo e entrada em vigor, alteracGes e cessacao da vigéncia

Anexo sobre isencdes e
clarificagdes

- medidas compativeis com o bom funcionamento do mercado interno

Anexo relativo aos atos
gerais e setoriais aplicaveis
na Uniéo

- atos gerais aplicaveis a todos os setores, complementados por regras setoriais especificas para o dominio abrangido
pelo acordo em questao

PT
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2025/0163 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, de um amplo pacote de acordos para
consolidar, aprofundar e alargar as relacdes bilaterais com a Confederacéo Suica e a

aplicagdo provisoria do Acordo sobre os termos e as condi¢des de participacdo da
Confederacédo Suica na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 217.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n°5, e o artigo 218.°, n.°8, segundo
paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Em 12 de marco de 2024, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociacgdes
com a Confederacdo Suica (adiante também designada por «Suiga») tendo em vista
um amplo pacote de medidas respeitantes as relacBes bilaterais com este pais,
incluindo disposicdes institucionais e em matéria de auxilios estatais e, se necessario,
adaptacOes especificas dos acordos entre a Unido e a Suica em dominios relacionados
com o mercado interno?, de um acordo sobre a participagdo da Suica em programas da
Unido e de um acordo que constitua a base da contribuicdo permanente da Suica para a
reducdo das disparidades economicas e sociais entre regides?. O Conselho autorizou
igualmente a Comissdo a encetar negociacdes com a Suica sobre novos acordos em
matéria de eletricidade, salde, seguranca alimentar, sobre a participacdo da Suica na
Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial e na Agéncia Ferroviaria da
Unido Europeia e sobre a alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederacdo Suica relativo aos transportes aéreos, a fim de permitir a cabotagem.

A Comissdo negociou, em nome da Unido, um amplo pacote de acordos que incluem
protocolos institucionais, relativos aos auxilios estatais e de alteragdo dos acordos
existentes entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica em dominios
relacionados com o mercado interno em que a Suiga participa, um Protocolo ao

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo ao transporte ferroviario e
rodovidrio de passageiros e de mercadorias, Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suiga relativo aos transportes aéreos, Acordo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a
Confederagdo Suica, por outro sobre a livre circulacdo de pessoas, Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Confederagdo Suica sobre o reconhecimento muatuo em matéria de avaliacdo da
conformidade, Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo ao comércio de
produtos agricolas, todos assinados em 21 de junho de 1999 (JO L 114 de 30.4.2002, p. 1).

Decisdo (UE, Euratom) 2024/995 do Conselho, de 12 de marco de 2024, que autoriza a abertura de
negociagdes com a Confederacdo Suiga sobre disposi¢des institucionais para os acordos entre a Unido
Europeia e a Confederagdo Suica respeitantes ao mercado interno, sobre um acordo relativo a
participacdo da Confederacdo Suica em programas da Unido e sobre um acordo que constitua a base da
contribuicdo permanente da Confederagdo Suica para a coesdo da Unido (JO L, 2024/995, 26.3.2024).
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Acordo existente entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo ao
comércio de produtos agricolas que estabelece um espaco comum de seguranca
alimentar, um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a
eletricidade, um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a salde,
um Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica relativo a contribuicéo
financeira regular da Suica para a reducdo das disparidades econémicas e sociais na
Unido Europeia, um Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica, por um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a participacao
da Confederacdo Suica em programas da Unido, um Acordo entre a Unido Europeia e
a Confederacdo Suica sobre os termos e as condigdes de participacdo da Confederacdo
Suica na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial, bem como um
Protocolo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a cooperacdo
parlamentar.

Os protocolos institucionais estabelecem a obrigacdo de o Comité Misto integrar todos
os atos do direito da Unido abrangidos pelo ambito de aplicacdo dos acordos, bem
como disposi¢des destinadas a assegurar que a Suica fique vinculada pelas regras em
questdo. Asseguram a interpretacdo e a aplicacdo uniformes de todos os acordos em
dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa e que, quando
a aplicacdo desses acordos envolve conceitos de direito da Unido, estes sao
interpretados e aplicados em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia. Os protocolos institucionais estabelecem um mecanismo
eficaz para a resolucéo de litigios baseados na arbitragem, incluindo a submissdo ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia de todas as questdes de direito da Unido
decorrentes do processo. Em caso de incumprimento da decisdo do tribunal arbitral,
podem ser adotadas medidas compensatdrias proporcionadas no acordo em causa ou
em qualquer dos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a
Suica participe.

Os protocolos de alteracdo dos acordos existentes introduzem as alteracdes
substanciais necessarias em conformidade com o novo quadro institucional. Além
disso, o protocolo de alteracdo do Acordo relativo aos transportes aéreos prevé o
intercambio mutuo de direitos de cabotagem.

Os protocolos sobre auxilios estatais dos acordos existentes relativos aos transportes
aéreos e aos transportes terrestres garantem condicBes de concorréncia equitativas para
a participacdo da Suica no mercado interno nos dominios abrangidos por esses
acordos. A Suica aplicard regras processuais e materiais, incluindo mecanismos de
fiscalizacédo e execucdo, equivalentes as aplicaveis na Unido.

O protocolo de alteragédo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo ao comércio de produtos agricolas fornece uma atualizacdo do
mecanismo de resolucdo de litigios do acordo, & semelhancga da prética estabelecida
nos acordos comerciais da Unido.

Um protocolo separado do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo ao comeércio de produtos agricolas estabelece um espaco comum de
seguranca alimentar que abrange todas as dimensdes da cadeia alimentar. Este
protocolo inclui as disposic¢des institucionais que sdo comuns a todos os acordos em
dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa.

O novo Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a eletricidade
estabelece as regras e condi¢cGes em que a Suica pode participar no mercado interno da
eletricidade. O acordo inclui as disposi¢des institucionais que sdo comuns a todos 0s
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica participa,
bem como regras em matéria de auxilios estatais quase idénticas as aplicaveis nos
dominios dos transportes aereos e terrestres.

O novo Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a saude visa
reforcar a cooperacdo entre a Unido e a Suica em matéria de ameacas sanitarias
transfronteiricas graves e aplica, por analogia, as disposi¢des institucionais comuns
aos acordos nos dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica
participa. O presente acordo esta ligado a participacdo da Suica no Programa de Acéo
da Unido no dominio da saude («Programa UE pela Saude»).

O novo Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacao Suica relativo a contribuigéo
financeira regular da Suica para a reducdo das disparidades econémicas e sociais na
Unido Europeia estabelece a base juridica e os pardmetros para a contribuicao
financeira regular da Suica, no ambito do amplo pacote, para a reducdo das
disparidades econdmicas e sociais na Unido. O acordo inclui um mecanismo de
resolucdo de litigios; em caso de incumprimento de uma decisdo arbitral, podem ser
adotadas medidas compensatérias proporcionadas em qualquer um dos acordos a que
0 pacote se refere.

O Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre os termos e as
condicdes de participacdo da Confederacdo Suica na Agéncia da Unido Europeia para
0 Programa Espacial estabelece as condi¢des de participacdo da Suica no trabalho da
agéncia.

Disposicgdes idénticas nos diferentes protocolos institucionais e nos novos acordos
garantem a contribuicdo financeira da Suica para os custos dos sistemas de informacéo
e das agéncias em que participa.

O Protocolo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a cooperacao
parlamentar cria uma Comissdo Parlamentar Mista como férum para o didlogo e o
debate entre os deputados ao Parlamento Europeu e a Assembleia Federal Suica, com
vista a promover a compreensao mutua e a reflexdo sobre as relacfes gerais entre a UE
e a Suica, incluindo o seu eventual aprofundamento futuro.

Os acordos e protocolos objeto da presente decisdo constituem um conjunto coerente e
estabelecem a arquitetura de uma parceria refor¢ada e abrangente numa vasta gama de
dominios abrangidos pelos Tratados, com base num equilibrio adequado de direitos e
obrigagdes. A decisdo relativa a assinatura desses acordos e protocolos deve, por
conseguinte, basear-se na base juridica material prevista no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia para a criagdo de uma associacdo que envolva
direitos e obrigacOes reciprocos, agcdes comuns e procedimentos especiais.

A fim de aumentar a amplitude da sua cooperagdo, o Acordo sobre 0s termos e as
condicdes de participacdo da Confederacdo Suica na Agéncia da Unido Europeia para
o Programa Espacial prevé que as Partes o apliquem a titulo provisorio, em
conformidade com as respetivas legislacdes e formalidades internas, a partir de 1 de
janeiro de 2026, se a data da sua assinatura for anterior a 1 de julho de 2026, ou a
partir de 1 de janeiro do ano seguinte ao da sua assinatura, se a data da sua assinatura
for posterior a 30 de junho de 2026. Esse acordo deve, por conseguinte, ser aplicado a
titulo provisorio, na pendéncia da sua entrada em vigor.

A assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, por um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a participacdo da
Confederagdo Suica em programas da Unido esta sujeita a procedimentos distintos.
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(17)

(18)

A assinatura, em nome da Unido Europeia, da Declaracdo Conjunta entre a Unido
Europeia e a Confederagdo Suica relativa ao estabelecimento de um dialogo de alto
nivel sobre o amplo pacote bilateral e o eventual aprofundamento das relagdes
bilaterais entre a Unido Europeia e a Suica, deve ser aprovada.

Os acordos e protocolos objeto da presente decisdo devem ser assinados em nome da
Unido, devendo ser aprovadas as declara¢des conjuntas que os acompanham,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E autorizada a assinatura, em nome da Uni&o, dos seguintes acordos e protocolos, sob reserva
da sua celebragio®:

(a)

(b)

(©
(d)
(e)
()
(9)
(h)

(i)

@)

(k)

(1

(m)

Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre circulacdo
de pessoas;

Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre circulacéo
de pessoas;

Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo aos transportes aéreos;

Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo aos transportes aéreos;

Protocolo sobre auxilios estatais do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederacdo Suica relativo aos transportes aéreos;

Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suica relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e de mercadorias;

Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e de mercadorias;

Protocolo sobre auxilios estatais do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederagdo Suica relativo ao transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e
de mercadorias;

Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagao
Suica sobre o reconhecimento mutuo em matéria de avaliagdo da conformidade;

Protocolo institucional do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica sobre o reconhecimento mutuo em matéria de avaliagdo da conformidade;

Protocolo de alteracdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagao
Suica relativo ao comércio de produtos agricolas;

Protocolo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo
ao comeércio de produtos agricolas que estabelece um espaco comum de seguranga
alimentar;

Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a eletricidade;

Os textos dos acordos e protocolos serdo publicados juntamente com as decisdes relativas a respetiva
celebracao.
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(n)
(0)

(9]

(@)

Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a saude;

Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a contribuigdo
financeira regular da Suica para a reducdo das disparidades econémicas e sociais na
Unido Europeia;

Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre os termos e as
condicBes de participacdo da Confederacdo Suica na Agéncia da Unido Europeia
para o Programa Espacial;

Protocolo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a cooperacdo
parlamentar.

Artigo 2.°

E aprovada a assinatura da Declaracdo Conjunta entre a Unido Europeia e a
Confederagdo Suica relativa ao estabelecimento de um didlogo de alto nivel sobre o
amplo pacote bilateral e o eventual aprofundamento das relaces bilaterais entre a
Unido Europeia e a Suica®.

Sdo aprovadas as seguintes declaracGes conjuntas que acompanham os acordos e
protocolos referidos no artigo 1.° da presente decisao:

(@) As seguintes declara¢bes conjuntas que acompanham o protocolo de alteracéo
a que se refere o artigo 1.°, alinea a), da presente decisdo®:

- declaragdo conjunta sobre a cidadania da Unido,

- declaragdo conjunta sobre a prevencéo e a acdo contra o abuso de direitos
conferidos pela Diretiva 2004/38/CE,

- declaragdo conjunta sobre a recusa de assisténcia social e o termo da
residéncia antes da aquisicéo do direito de residéncia permanente,

- declaragé@o conjunta sobre a notificacdo de acesso ao emprego,

- declaragdo conjunta sobre a Convencdo sobre o Reconhecimento de
Qualificagdes,

- declaracdo conjunta sobre as ofertas de emprego,
- declaracdo conjunta sobre os objetivos comuns em matéria de livre

prestacdo de servicos até 90 dias Uteis e garantia dos direitos dos
trabalhadores destacados,

— declaragdo conjunta sobre sistemas de controlo eficazes, incluindo o
sistema de dupla aplicacéo da Suica,

- declaracdo conjunta sobre o principio do «salario igual para trabalho
igual no mesmo local» e sobre um nivel proporcionado e adequado de
protecdo dos trabalhadores destacados,

- declaragdo conjunta sobre a participacdo da Suica nas atividades da
Autoridade Europeia do Trabalho,

A declaracgdo esta publicada no JO L, [XXX].
As declaracdes estdo publicadas no JO L, [XXX].
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(b)
(©)
(d)

(€)

- declaragdo conjunta sobre o sistema de registo declarativo dos
trabalhadores fronteirigos,

- declaragdo conjunta sobre a inclusdo de dois atos juridicos da UE no
anexo | do acordo;

A declaracdo conjunta que acompanha o protocolo sobre auxilios estatais a que
se refere 0 artigo 1.°, alinea e), da presente decis&o®;

A declaracdo conjunta que acompanha o protocolo de alteracdo a que se refere
o artigo 1.°, alinea f), da presente decisdo’;

A declaracdo conjunta que acompanha o protocolo sobre auxilios estatais a que
se refere o artigo 1.°, alinea h), da presente deciséo®;

A declaracdo conjunta que acompanha o acordo referido no artigo 1.2, alinea
m), da presente decisao®.

O Conselho toma nota das seguintes declara¢fes da Suica:

(@)

(b)

Declaracdo da Suica sobre as medidas a tomar em relagdo aos trabalhadores
independentes no contexto do procedimento de notificacdo para estadas de
curta duracdo relacionadas com o trabalho que acompanha o protocolo de
alteracdo a que se refere o artigo 1.°, alinea a), da presente decisdo'’;

Declaracdo da Confederacdo Suica sobre a inclusdo, por analogia, dos
elementos institucionais no Acordo sobre a saude que acompanha o acordo
referido no artigo 1.°, alinea n), da presente decisdo™’.

Artigo 3.°

Sob reserva de reciprocidade, o acordo a que se refere o artigo 1.°, alinea p), da presente
decisdo € aplicado a titulo provisério, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, desse
acordo?,

Artigo 4.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogé&o.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

© o N o

11
12

A declaragdo esta publicada no JO L, [XXX].

A declaracdo esta publicada no JO L, [XXX].

A declaragdo esta publicada no JO L, [XXX].

A declaragdo esta publicada no JO L, [XXX].

A declaragdo esta publicada no JO L, [XXX].

A declaracdo esta publicada no JO L, [XXX].

A data a partir da qual o acordo seré aplicado a titulo provisorio sera publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
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FICHA FINANCEIRA E DIGITAL DA PROPOSTA LEGISLATIVA

«RECEITAS» — PARA PROPOSTAS COM INCIDENCIA ORCAMENTAL NO
LADO DAS RECEITAS DO ORCAMENTO

PARTE I:
AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O PROGRAMA ESPACIAL

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura de um amplo pacote de acordos para
consolidar, aprofundar e alargar as relagdes bilaterais com a Confederacdo Suica.

2. RUBRICAS ORCAMENTAIS:

A parte | especifica a incidéncia financeira do Acordo entre a Unido Europeia e a
Confederacdo Suica sobre os termos e as condicdes de participacdo da Confederacdo Suica na
Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial (adiante designado por «Acordo sobre a
Agéncia para o Programa Espacial»). A parte Il especifica a incidéncia financeira dos outros
acordos incluidos no amplo pacote que preveem uma contribuicdo financeira da Suica para
varias agéncias e sistemas de informacao.

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- artigo 04 10 01 — Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial (EUSPA)
— receitas afetadas externas

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

- artigo 04 10 01 — Agéncia da Uni&o Europeia para o Programa Espacial (EUSPA)
— orcamento votado.

3. INCIDENCIA FINANCEIRA!

O A proposta ndo tem incidéncia financeira

O A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas receitas

| A proposta tem incidéncia financeira nas receitas afetadas

! Todos os valores relativos aos anos de 2026 e 2027 citados na presente seccdo sdo indicativos e

correspondem as estimativas mais recentes disponiveis.

29



PT

A incidéncia ¢ a seguinte:

(Em milhdes de EUR, com trés casas decimais)

Rubrica de receitas Incidéncia nas|Periodo de XX meses com| Ano N (2026)
receitas inicio em dd/mm/aaaa (se for

aplicavel)

041001 4098 115|24 meses com inicio em 4098 115
1.1.2026

Rubrica de receitas 2026 2027

041001 4098 115| 4185977

Rubrica de despesas 2026 2027

041001 4098 115| 4185977

4, MEDIDAS ANTIFRAUDE

O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina que a
Comissdo combata as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. A prevencdo e a dete¢do da fraude constituem, por conseguinte, uma
obrigacdo geral, que se impde a todos os servicos da Comissdo no exercicio das suas
atividades quotidianas que impliquem a utilizacéo de recursos.

As fraudes ou irregularidades envolvendo fundos da Unido tém um impacto particularmente
negativo na reputacdo da Comissdo e na execucdo das politicas da Unido. A atual Estratégia
Antifraude da Comissédo [COM(2019) 196] foi adotada em 29 de abril de 2019, para substituir
a estratégia de 2011. Trata-se de um documento de politica que define as prioridades da
Comissdo em matéria de luta contra a fraude, a luz do quadro financeiro plurianual
2021-2027. Os principais objetivos da CAFS de 2019 sdo 1) «[m]elhorar ainda mais o
conhecimento sobre os padrdes de fraude, os perfis dos "autores de fraude™ e as
vulnerabilidades sistémicas relativas a fraudes que afetem o orgcamento da UE» (recolha e
analise de dados) e 2) «[o]timizar a coordenacéo, a cooperacdo e os fluxos de trabalho para a
luta contra a fraude, em particular ao nivel dos servicos da Comissdo e das agéncias de
execucdo» (coordenacdo, cooperacao e processos). A estratégia é acompanhada de um plano
de acdo que foi revisto em julho de 2023 e que, tal como o que o antecede, procura reforcar
todas as partes do ciclo antifraude: prevencao, detecédo, investigacéo e correcgéo.

Os principios orientadores e objetivos da CAFS de 2019 sdo os seguintes:
- tolerancia zero relativamente a fraude,

- a luta contra a fraude como parte integrante do controlo interno,
- relagdo custo-eficacia dos controlos,

- integridade e competéncia profissionais do pessoal da Unido,
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- transparéncia na forma como os fundos da Unido séo aplicados,

- prevencdo da fraude, designadamente a imunidade a fraude dos programas de
despesas,

— capacidade de investigacéo eficaz e intercambio oportuno de informagdes,

- correcdo rapida (incluindo a recuperacdo de fundos objeto de fraude e sancdes
judiciais/administrativas),

- boa cooperacdo entre 0s intervenientes internos e externos, em particular, entre as
autoridades nacionais e as autoridades da Unido responsaveis e entre 0s servicos de
todas as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido envolvidos,

— comunicacéo interna e externa eficaz sobre a luta contra a fraude.

O artigo 11.° do Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial e o anexo 111 do Acordo
sobre a participacdo da Suica na EUSPA contém disposi¢cdes pormenorizadas relativas ao
financiamento dos participantes suicos nas atividades da Agéncia para o Programa Espacial,
que inclui igualmente medidas antifraude. O anexo Il contém 0s pormenores e 0S Processos
necessarios, bem como permite uma execucdo sem falhas das tarefas pelos organismos, a fim
de salvaguardar os interesses financeiros da Unido (a Comissdo Europeia ou outras pessoas
mandatadas pela Comissdo Europeia, incluindo o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e o Tribunal de Contas Europeu. Os interesses financeiros da Unido devem ser
protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas relacionadas com a
prevencdo, detecdo, correcdo e investigagdo de irregularidades, incluindo fraudes, com a
recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for
caso disso, da aplicacdo de sangdes administrativas.

Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da
Unido devem cooperar plenamente na prote¢do dos interesses financeiros da Unido, conceder
os direitos e 0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF e ao Tribunal de Contas Europeu e
assegurar que os terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Unido concedam direitos
equivalentes. Conforme expressamente previsto no artigo 11.°, n.°4, do Acordo sobre a
Agéncia para o Programa Espacial, as avaliacfes e auditorias também podem ser realizadas
apos a suspensdo da aplicacdo de um protocolo, cessacdo da aplicacdo ou denlncia do
Acordo.

O Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial garante a possibilidade de o OLAF
realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes e inspecdes no local, no territorio da
Confederagdo Suica, de uma entidade suica que seja parte num acordo de financiamento em
questdo ou de uma entidade terceira suica que executa o acordo de financiamento ao abrigo de
um contrato, em conformidade com o acordo de financiamento pertinente e com outro
contrato aplicavel e na medida prevista no mesmo. Aquando do exercicio das suas func¢des no
territorio da Confederacdo Suica, a Comissdo Europeia e o OLAF devem agir em
conformidade com o direito suico.

As avaliagOes e auditorias podem ser efetuadas por agentes da Unido, nomeadamente da
Comisséo Europeia e do Tribunal de Contas Europeu, ou por outras pessoas mandatadas pela
Comissdo Europeia. Ao exercerem 0s seus deveres no territorio da Suica, os agentes da
Comissdo Europeia e outras pessoas por ela mandatadas devem agir em conformidade com a
legislagdo suica.

As autoridades suicas cooperam, em conformidade com os instrumentos de cooperagédo
internacional aplicaveis, com as autoridades da Unido ou dos Estados-Membros competentes
para a investigacdo e repressao de infracbes penais lesivas dos interesses financeiros da
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Unido, incluindo levar a julgamento os alegados autores e cumplices das referidas infracdes
penais. Os pedidos apresentados nos termos dos instrumentos de cooperacdo internacional
aplicaveis podem incluir, consoante o caso, pedidos relativos a investigacdes ou acbes penais
da Procuradoria Europeia. Esta situacdo permite a cooperagdo com a Procuradoria Europeia,
tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através
do direito penal.

Além disso, o Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial prevé um mecanismo eficaz
para assegurar a execucao das decisfes da Comissao no territorio da Confederacéo Suica.

5. OUTRAS OBSERVACOES

A contribuicdo financeira anual da Suica para o financiamento da EUSPA assumira a forma
da soma de uma contribuigdo operacional, por um lado, e de uma taxa de participagao, por
outro, tal como definido no artigo 4.° do Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial e
no anexo | desse acordo.

A contribuicdo operacional basear-se-4 numa chave de reparticdo definida como o racio entre
0 produto interno bruto (PIB) da Suica a precos de mercado e o PIB da Unido a pregos de
mercado. Os PIB a aplicar sdo os mais recentes disponiveis em 1 de janeiro do ano em que
sera efetuado o pagamento anual nos termos previstos pelo Servico de Estatistica da Unido
Europeia (Eurostat), tendo devidamente em conta o Acordo de cooperacdo no dominio das
estatisticas?. Se este acordo deixar de ser aplicavel, o PIB da Suica é o estabelecido com base
nos dados facultados pela Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE).

A contribuicdo operacional sera calculada aplicando a chave de reparticdo ao orcamento anual
votado da Unido inscrito na(s) rubrica(s) orcamental(ais) de subvencao pertinente(s) do ano
em causa. Todos os montantes de referéncia basear-se-ao nas dotagdes de autorizacao.

A taxa de participacdo anual corresponde a uma percentagem da contribuicdo operacional
anual. A taxa de participacdo anual tem os seguintes valores:

— em 2026: 2 %
— em 2027: 3%
— em 2028 e anos seguintes: 4 %

Todas as contribui¢fes da Suica ou os pagamentos da Unido e os calculos dos montantes
devidos ou a receber s&o feitos em euros.

A Comissdo Europeia emitira pedidos de mobilizacdo de fundos a Suica correspondentes a
contribuicdo da Suica. A Suica paga o montante indicado no pedido de mobilizagcdo de fundos
0 mais tardar 45 dias ap0s a rece¢do do pedido de mobilizacdo de fundos.

Qualquer atraso no pagamento implica o pagamento de juros pela Suica sobre 0 montante em
divida, a partir da data de vencimento. A taxa de juro a aplicar aos montantes a receber que
ndo foram pagos na data de vencimento é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas
principais operacOes de refinanciamento, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia,
série C, em vigor no primeiro dia de calendario do més de vencimento, ou 0 %, consoante a
gue for mais elevada, majorada de 3,5 pontos percentuais.

2 Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica sobre a cooperagdo no dominio das
estatisticas (JO L 90 de 28.3.2006, p. 2).
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PARTE II:
OUTRAS AGENCIAS E SISTEMAS DE INFORMACAO

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura de um amplo pacote de acordos para
consolidar, aprofundar e alargar as relagdes bilaterais com a Confederacéo Suica.

2. RUBRICAS ORCAMENTAIS:

A parte Il especifica a incidéncia financeira dos outros acordos do amplo pacote que preveem
uma contribuicdo financeira da Suica para varias agéncias e sistemas de informacdo, com
excecdo do Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre os termos e as
condicdes de participacdo da Confederacdo Suica na Agéncia da Unido Europeia para o
Programa Espacial. A parte | especifica a incidéncia financeira deste Gltimo acordo.

Ao abrigo dos acordos em dominios relacionados com o mercado interno em que a Suica
participa, do Acordo sobre a satde e do Acordo sobre a Agéncia para o Programa Espacial, a
Suica contribuira financeiramente para o orcamento da Unido para a gestao e o funcionamento
das agéncias e organismos, dos sistemas de informacdo e de outras atividades a que tem
acesso ao abrigo desses acordos. Foi negociado e integrado nos acordos especificos um
conjunto de modalidades financeiras normalizadas. Estes acordos ndo dizem respeito a
participacdo da Suica na Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial e nos
programas da Unido, respetivamente.

A seccdo 5 do presente documento contém uma descricdo pormenorizada das modalidades
financeiras.

Os sistemas de informacdo aos quais a Suica tera acesso e para 0s quais tera de contribuir
financeiramente em conformidade com as modalidades financeiras acordadas sdo os
seguintes:

- a rede europeia de servicos de emprego (EURES), criada pelo Regulamento (UE)
2016/589,

- 0 Intercdmbio Eletronico de InformacGes de Seguranca Social (EESSI), criado pelo
Regulamento (CE) n.° 883/2004 e pelo Regulamento (CE) n.° 987/2009,

- 0s moédulos do Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI), criado pelo
Regulamento (UE) n.° 1024/20127 relativos ao destacamento de trabalhadores, aos
servigos, as qualificacOes profissionais, a carteira profissional europeia, as profissoes
regulamentadas e a plataforma digital Unica,

- o sistema de informacdo EudraGMDP sobre o cddigo comunitério relativo aos
medicamentos para uso humano, estabelecido pela Diretiva 2004/27/CE,

- o0 Portal EUROPHYT, criado pela Diretiva 94/3/CE da Comissdo, de 21 de janeiro de
1994,

- o Sistema de Alerta Rapido para os Géneros Alimenticios e Alimentos para Animais
(RASFF), criado pelo Regulamento (CE) n.° 178/2002,

- a plataforma de certificacdo sanitaria e fitossanitaria (TRACES), criada pelo
Regulamento (UE) 2017/625,
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- o Sistema de Informacao sobre Doengas Animais (ADIS), criado pelo Regulamento
(UE) 2020/2002,

- a base de dados da Unido, criada pela Diretiva (UE) 2018/2001, relativa a promocao
da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

As agéncias para as quais a Suica tera acesso e para as quais terd de contribuir
financeiramente de acordo com as modalidades financeiras acordadas s&o as seguintes:

- 0 Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC), criado pelo
Regulamento (CE) n.° 851/2004,

- a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), criada pelo
Regulamento (CE) n.° 178/2002,

- a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER),
criada pelo Regulamento (UE) 2019/942.

Sempre que existam atualmente fontes de financiamento alternativas, estas serdo mantidas.
Caso esta situacdo se altere durante o ciclo de vida dos acordos, devem aplicar-se as
modalidades financeiras normalizadas. Estdo em causa 0s seguintes sistemas de informacéo e
agéncias:

- o sistema TACHOnet, CRIADO pelo Regulamento (UE) n.° 165/2014 e pelo
Regulamento de Execucédo (UE) 2016/68 da Comissao,

- o Sistema de Alerta Répido e de Resposta (SARR), criado pelo
Regulamento (UE) 2022/2371,

- a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA), criada pelo
Regulamento (UE) 2018/1139,

- o Sistema de Informacdo Mutua sobre a Protecdo Social (MISSOC).

A fim de ter em conta que a Suica ndo tera acesso as atividades da Agéncia de Cooperagéo
dos Reguladores da Energia (ACER) ndo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do acordo
sobre a eletricidade, a sua contribui¢do operacional anual para a ACER sera calculada com
base num montante de referéncia anual correspondente a 85 % do montante do orcamento
anual votado da Unido inscrito na(s) rubrica(s) orcamental(ais) de subvencéo pertinente(s) do
orcamento da Unido.

No ambito do atual QFP (2021-2027), ndo serd necessaria qualquer contribuicdo da Suica
para o financiamento do SARR, em conformidade com as modalidades financeiras acima
referidas. Em vez disso, a sua contribuicdo serd coberta pelas suas contribuicGes para o
financiamento do ECDC e do Programa UE pela Saude, uma vez que estas sdo as duas fontes
de financiamento do SARR ao abrigo do atual QFP.

O impacto exato das contribuicGes da Suica no orgamento ndo pode ser determinado no
momento da elaboracdo do presente dossié, uma vez que a Suica SO comecara a contribuir
apos a entrada em vigor dos acordos em causa e a sua entrada em vigor depende do
cumprimento, por parte da Suica, de determinadas obrigacfes constitucionais. Este processo
pode demorar varios anos, o que pode significar que os acordos ndo entrardo em vigor durante
0 atual quadro financeiro plurianual.

Uma vez que os mecanismos de financiamento acordados gerardo um fluxo de receitas
recorrente para o orcamento da Unido e que as disposicdes-tipo fornecerdo o modelo para as
contribui¢bes da Suica para a gestdo e o funcionamento de qualquer agéncia ou sistema de
informacdo adicional a que a Suica tenha acesso no futuro, é, no entanto, pertinente ilustrar de
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que forma as modalidades financeiras poderdo ter impacto no orcamento. Os montantes
mencionados aplicam as modalidades financeiras ao orcamento de 2024, que serviu de
referéncia durante as negociagdes sobre os mecanismos de financiamento e as modalidades de
pagamento.

o Sistemas de informacao

Rede europeia de servi¢os de emprego (EURES)

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/namero):

- R6 1 2 0 — Fundo Social Europeu Mais — Receitas afetadas

As receitas serdo afetadas as seguintes rubricas de despesas (capitulo/artigo/nimero):
artigo 07 02 04 — FSE+ — vertente Emprego e Inovacao Social (EaSl), e

- artigo 07 10 09 — Autoridade Europeia do Trabalho (AET): despesas relacionadas
com a plataforma EURES

Intercambio Eletronico de Informacdes de Seguranca Social (EESSI)

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 6 1 2 0 — Fundo Social Europeu Mais — Receitas afetadas

- R 6 6 3 0 — Projetos-piloto, acbes preparatdrias e outras acdes

As receitas serdo afetadas as seguintes rubricas de despesas (capitulo/artigo/nimero):
- artigo 07 02 04 — FSE+ — vertente Emprego e Inovacéo Social (EaSl);

- namero 07 20 03 01 — Livre circulacdo de trabalhadores, coordenacdo dos regimes
de seguranca social e medidas para os migrantes, incluindo migrantes de paises
terceiros

Sistema de Informacéo do Mercado Interno (IMI)

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 6 00 03 00 — Programa a favor do Mercado Interno — Receitas afetadas
As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

- nimero 03 01 01 01 — Despesas de apoio ao Programa a favor do Mercado Interno
(0301 010102)

EudraGMDP

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 662

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

— 6 10 03 01 — Contribuicdo da Unido para a Agéncia Europeia de Medicamentos
Europhyt, iRASFF, TRACES, ADIS

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 60 30

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/numero):

- artigo 03 02 06 — Contribuir para um elevado nivel de saude e de bem-estar das
pessoas, dos animais e das plantas
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Base de dados da Unido, criada pela Diretiva (UE) 2018/2001

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 6 06 08 — outras contribuicBes e reembolsos — Receitas afetadas

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

- 02 20 04 02 — Atividades de apoio a politica energética europeia e a0 mercado
interno da energia

o Agéncias

Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC) e Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos (EFSA)

Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 662

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):
- artigo 06 10 01 — Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas
- artigo 06 10 02 — Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
Agéncia da Unido Europeia de Cooperacéo dos Reguladores da Energia (ACER)
Rubrica de receitas (capitulo/artigo/nimero):

- 6 06 08 — Agéncias descentralizadas — Receitas afetadas

As receitas serdo afetadas a seguinte rubrica de despesas (capitulo/artigo/nimero):

- artigo 02 10 06 — Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (ACER)

INCIDENCIA FINANCEIRA
A proposta ndo tem incidéncia financeira
A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas receitas

KOO ®

A proposta tem incidéncia financeira nas receitas afetadas
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A incidéncia ¢ a seguinte:

o Sistemas de informacéo

Rede europeia de servi¢os de emprego (EURES)

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

R6120

999 897

Situacdo apos a agdo

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

R6120

999 897

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

07 02 04
071009

999 897

Intercambio Eletronico de Informacdes de Seguranca Social (EESSI)

Rubricas de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

R6120
R6630

227 136

Situacdo ap0s a acao

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

R6120
R6630

227 136

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

07 02 04
07200301

227 136
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Sistema de Informacéo do Mercado Interno (IMI)

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

6 00 03 00

96 346

Situacdo ap0s a acao

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

6 00 03 00

96 346

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

NUmero 03 01 01 01 (03 01 01 01 02)

96 346

EudraGMDP

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

662

6 525

Situacdo ap0s a acao

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

662

6 525

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

61003 01

6 525

EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

6030

727 804
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Situacdo ap0s a acao

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

6030

727 804

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

artigo 03 02 06

727 804

Base de dados da Unido, criada pela Diretiva (UE) 2018/2001

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

6 06 08

875 000

Situacdo apos a agdo

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

6 06 08

875000

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

02 20 04 02

875 000

o Agéncias

Centro Europeu de Prevencéo e Controlo das Doencas (ECDC)

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

662

3670 862
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Situacdo ap0s a acao

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

662

3670 862

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

artigo 06 10 01

3670 862

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA)

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

662

7755 340

Situacdo ap0s a acao

Rubrica de receitas

Estimativa das receitas anuais

662

7755 340

Rubrica de despesas

Estimativa da despesa anual

artigo 06 10 02

7755 340

Agéncia da Unido Europeia de Cooperacado dos Reguladores da Energia (ACER)?

Rubrica de receitas

Incidéncia nas receitas anuais
(estimativa para 2024)

06 06 08

981 805

3 Com base num montante de referéncia anual correspondente a 85 % do montante do orcamento anual
votado da Unido inscrito na(s) rubrica(s) orcamental(ais) de subvencdo pertinente(s) do orgamento da

UE.
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Situacdo apos a agédo

Rubrica de receitas Estimativa das receitas anuais

6 06 08 981 805
Rubrica de despesas Estimativa da despesa anual

02 10 06 981 805
4, MEDIDAS ANTIFRAUDE

O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) determina que a
Comissdo combata as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. A prevencédo e a detecdo da fraude constituem, por conseguinte, uma
obrigacdo geral, que se impde a todos os servicos da Comissdo no exercicio das suas
atividades quotidianas que impliquem a utilizacéo de recursos.

As fraudes ou irregularidades envolvendo fundos da Unido tém um impacto particularmente
negativo na reputacdo da Comissao e na execucdo das politicas da Unido. A atual Estratégia
Antifraude da Comissédo [COM(2019) 196] foi adotada em 29 de abril de 2019, para substituir
a estratégia de 2011. Trata-se de um documento de politica que define as prioridades da
Comissdo em matéria de luta contra a fraude, a luz do quadro financeiro plurianual
2021-2027. Os principais objetivos da CAFS de 2019 sdo 1) «[m]elhorar ainda mais o
conhecimento sobre os padrdes de fraude, os perfis dos "autores de fraude™ e as
vulnerabilidades sistémicas relativas a fraudes que afetem o or¢camento da UE» (recolha e
analise de dados) e 2) «[o]timizar a coordenacdo, a cooperacdo e os fluxos de trabalho para a
luta contra a fraude, em particular ao nivel dos servicos da Comissdo e das agéncias de
execucao» (coordenacgdo, cooperacdo e processos). A estratégia € acompanhada de um plano
de acdo que foi revisto em julho de 2023 e que, tal como o que o antecede, procura reforcar
todas as partes do ciclo antifraude: prevencao, detecédo, investigacdo e corregéo.

Os principios orientadores e objetivos da CAFS de 2019 sdo os seguintes:
- tolerancia zero relativamente a fraude,

- a luta contra a fraude como parte integrante do controlo interno,
- relacdo custo-eficacia dos controlos,

- integridade e competéncia profissionais do pessoal da Unido,

- transparéncia na forma como os fundos da Uniéo séo aplicados,

- prevencdo da fraude, designadamente a imunidade a fraude dos programas de
despesas,

- capacidade de investigacao eficaz e intercambio oportuno de informagdes,

- correcdo rapida (incluindo a recuperacdo de fundos objeto de fraude e sancOes
judiciais/administrativas),
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- boa cooperacdo entre os intervenientes internos e externos, em particular, entre as
autoridades nacionais e as autoridades da Unido responsaveis e entre os servicos de
todas as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido envolvidos,

— comunicacéo interna e externa eficaz sobre a luta contra a fraude.

5. OUTRAS OBSERVACOES

A contribuicdo financeira anual da Suica para o financiamento dos sistemas de informacao e
das agéncias assumira a forma de uma contribuicdo operacional, por um lado, e de uma taxa
de participagéo, por outro.

A contribuicéo operacional basear-se-4 numa chave de reparticdo definida como o racio entre
o0 produto interno bruto (PIB) da Suica a precos de mercado e o PIB da Unido a pregos de
mercado. Os PIB a aplicar sdo os mais recentes disponiveis em 1 de janeiro do ano em que
sera efetuado o pagamento anual nos termos previstos pelo Servico de Estatistica da Unido
Europeia (Eurostat), tendo devidamente em conta o Acordo de cooperagdo no dominio das
estatisticas®. Se este acordo deixar de ser aplicavel, o PIB da Suica é o estabelecido com base
nos dados facultados pela Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE).

A contribuicdo operacional para as agéncias sera calculada aplicando a chave de reparticdo ao
orcamento anual votado da Unido inscrito na(s) rubrica(s) orcamental(ais) de subvencao
pertinente(s) do ano em causa. A contribui¢do operacional para os sistemas de informagao e
outras atividades sera calculada aplicando a chave de reparticdo ao orcamento pertinente do
ano em causa, tal como estabelecido nos documentos de execucdo do orcamento (tais como
programas de trabalho ou contratos). Todos os montantes de referéncia basear-se-40 nas
dotacGes de autorizacao.

A taxa de participagdo anual é de 4 % da contribui¢do operacional anual.

Todas as contribuicdes da Suica ou os pagamentos da Unido e os célculos dos montantes
devidos ou a receber s&o feitos em euros.

A Comissdo Europeia comunicara a Suica, o mais tardar em 16 de abril do exercicio, as
seguintes informacdes relativas a participacao da Suica:

- 0s montantes em dotacBes de autorizacdo do orcamento anual da Unido inscritos
na(s) rubrica(s) orcamental(ais) de subvencao da Unido pertinente(s) do exercicio em
causa para cada agéncia e os montantes em dotacdes de autorizacdo em relagdo ao
orcamento votado da Unido do exercicio em causa para 0 orcamento pertinente dos
sistemas de informagéo,

- 0 montante da taxa de participacéo,

— no que diz respeito as agéncias, no ano N +1, os montantes das autorizacoes
orcamentais referentes a dotacfes de autorizacdo autorizadas no ano N na(s) rubrica
(s) orcamental(ais) de subvencdo da Unido pertinente(s) em relacdo ao orgamento
anual da Unido inscrito(s) nas rubricas orcamentais pertinentes de subvencdes da
Unido do ano N.

4 Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica sobre a cooperagdo no dominio das
estatisticas (JO L 90 de 28.3.2006, p. 2).
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Com base no seu projeto de orcamento, a Comissdo Europeia fornece uma estimativa das
informagdes supracitadas, o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até 1 de setembro do
exercicio.

A Comissdo Europeia apresentara a Suica um pedido de mobilizacdo de fundos
correspondentes a contribuicdo da Suica para cada uma das agéncias, sistemas de informacao
e outras atividades em que a Suica participa. A Suica paga o montante indicado no pedido de
mobilizacdo de fundos o mais tardar 60 dias ap6s a emissao do pedido.

Em cada pedido de mobilizacdo de fundos, a Suica pode efetuar pagamentos separados para
cada agéncia, sistema de informagao ou outra atividade.

Qualquer atraso no pagamento implica o pagamento de juros pela Suica sobre 0 montante em
divida, a partir da data de vencimento.

A taxa de juro a aplicar aos montantes a receber que ndo foram pagos na data de vencimento é
a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operacoes de refinanciamento,
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, série C, em vigor no primeiro dia de
calendario do més de vencimento, ou 0 %, consoante a que for mais elevada, majorada
de 3,5 pontos percentuais.
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