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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigekszania odpornosci Chorwacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoscei’,
w szczegblnoscei jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodark¢ Chorwacji. W 2019 r.
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Chorwacji wyniost 42,7 % $redniej
unijnej. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Chorwacji zmalat
w2020 r. 08,0 %, ajego laczny spadek w latach 2020 12021 wyniesie zgodnie
z przewidywaniami 3,4 %. Bardziej dlugotrwate aspekty majace wptyw na wyniki
gospodarcze w srednim okresie obejmuja ucigzliwe otoczenie dziatalnoSci
gospodarczej, niedopasowanie umiejetnosci i1 niedobor sity roboczej oraz niskie
inwestycje w badania naukowe irozwdj oraz infrastrukture cyfrowej, co lagcznie
przyczynia si¢ do niskiego potencjalnego wzrostu. Ponadto Chorwacja musi poprawic¢
efektywnos$¢ swojej administracji publicznej, aby lepiej opracowywac, koordynowac,
wdraza¢ i ocenia¢ polityke publiczng oraz zapewni¢ zdolno$¢ do absorpcji funduszy
unijnych w zwiagzku z potencjalnym naptywem unijnego finansowania w wysokosci
okoto 40 % PKB w okresie do konca 2027 r.

W dniach 9 lipca 2019 r. i 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Chorwacji zalecenia
w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita podjecie zgodnie
Z ogolng klauzulg wyjécia zawarta w pakcie stabilnosci 1 wzrostu wszelkich dziatan
niezbgdnych do skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki, a nast¢pnie
wsparcia jej odbudowy; w przypadku gdy warunki ekonomiczne na to pozwalaja,
prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagniecie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie izapewnienie zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym  zwigkszaniu  inwestycji;  wzmocnienie ram  budzetowych
| monitorowanie zobowigzan warunkowych na szczeblu centralnym i lokalnym;
wzmocnienie  odpornosci  systemu opieki zdrowotnej oraz promowanie
zrownowazonego geograficznego rozmieszczenia pracownikow sektora zdrowia

Dz.U. L 57z18.2.2021, s. 17.
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(4)

I placowek opieki zdrowotnej, $cislejszej wspotpracy miedzy wszystkimi szczeblami
administracji oraz inwestycji w e-zdrowie. Rada zalecita ponadto wzmocnienie
instrumentow i instytucji rynku pracy oraz ich koordynacji z ustugami spotecznymi,
a takze konsolidacje $wiadczen spolecznych ipoprawe potencjalu tych $wiadczen
w zakresie ograniczania ubdstwa. Rada zalecila realizacje reformy edukacji oraz
popraw¢ zaréwno dostepu do ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, jak
I ich jako$ci oraz adekwatnos$ci do rynku pracy, przy jednoczesnym promowaniu
nabywania umiej¢tnosci. Rada  zalecita Chorwacji  utrzymanie  $rodkow
zapewniajacych ptynnos$é skierowanych do matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
0sOb samozatrudnionych; dalsze zmniejszenie optat parafiskalnych i ograniczen
wregulacji  rynku  towarow  iustug; poprawe tadu  korporacyjnego
W przedsigbiorstwach  panstwowych oraz intensyfikacje sprzedazy takich
przedsigbiorstw i majatku nieprodukcyjnego. Rada zalecita Chorwacji wzmocnienie
zdolnosci i efektywnosci administracji publicznej w zakresie projektowania i realizacji
projektow publicznych i polityki publicznej na szczeblu centralnym i lokalnym;
ograniczenie rozdrobnienia terytorialnego administracji publicznej i usprawnienie
funkcjonalnego podzialu kompetencji oraz wprowadzenie, w porozumieniu
Z partnerami spotecznymi, zharmonizowanych ram ustalania wynagrodzenia w catlej
administracji publicznej i we wszystkich stuzbach publicznych. Ponadto zalecono
Chorwacji przyspieszenie realizacji gotowych projektow inwestycji publicznych
I skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach
naukowych i innowacjach, zrownowazonym transporcie miejskim i kolejowym,
czystej energii, odnawialnych zrdédlach energii i infrastrukturze $rodowiskowej,
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu dysproporcji
regionalnych. Wreszcie Rada zalecita skuteczniejsze zapobieganie korupcji
| stosowanie kar w zwiazku z korupcja, w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym, a takze
poprawe efektywnosci systemu sadownictwa. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia
tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace podjecia natychmiastowych
dziatan w zakresie polityki fiskalnej w celu skutecznego zwalczenia pandemii,
utrzymania gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy oraz zalecenie dotyczace
utrzymania odpowiedniej ptynnosci dla MSP iosoéb samozatrudnionych zostaty
W pelni wdrozone.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowata szczegdtowa ocene sytuacji dla
Chorwacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1176/2011%2. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji
wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, w szczegdlnosci wynikajace
z dlugu publicznego, zadluzenia sektora prywatnego i zadluzenia zewngtrznego
w kontekscie niskiego potencjalnego wzrostu.

W dniu 14 maja 2021 r. Chorwacja przedstawita Komisji swoj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Plan ten przedstawiono po przeprowadzeniu procesu konsultacji, zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi, z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami
spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi odpowiednimi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1176/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
W sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
z 23.11.2011, s. 25).
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zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialno$ci krajowej za plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci jest podstawa ich pomyslnej realizacji oraz ich trwalego
wplywu na szczeblu krajowym i wiarygodno$ci na szczeblu unijnym. Na podstawie
art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznos¢,
efektywnos¢ oraz spdjno$¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
Z wytycznymi dotyczgcymi oceny zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny shuzy¢ realizacji ogolnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 oraz Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094° w celu wspierania odbudowy
po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Powinny one promowa¢ spdjno$¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢ do realizacji szesciu filarow,
o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac¢ skoordynowanego wysitku w zakresie inwestycji ireform w catej Unii.
Dzigki skoordynowanej realizacji tych reform iinwestycji przy jednoczesnym
wdrozeniu projektow transgranicznych beda one wzajemnie si¢ wzmacniaé
I generowac pozytywne efekty zewnetrzne w catej Unii. W zwiazku z tym okoto jedna
trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy
w panstwach cztonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewngtrznych pochodzacych
z innych panstw cztonkowskich.

WywaZona reakcja przyczyniajgca sig do realizacji szesciu filarow

(")

(8)

(9)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) isekcjg 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa 1odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza
| spoleczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich
szeSciu filarow, o ktdrych mowa wart.3 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan 1 alokacji finansowej dotyczacych danego
panstwa czlonkowskiego.

Plan obejmuje dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji wszystkich szesciu
filaréw, a znaczna liczba komponentéw planu dotyczy wiecej niz jednego filaru. Takie
podejscie sprzyja zapewnieniu kompleksowego i spdjnego podejscia do kazdego
filaru. Ponadto, bioragc pod uwage szczegdlne wyzwania stojagce przed Chorwacja,
uznaje si¢, ze szczegdlny nacisk na inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oraz na odpornos¢ gospodarczg i instytucjonalna,
a takze ogo6lna waga poszczegolnych filaréw, sa odpowiednio zréwnowazone.

Oczekuje si¢, ze odpowiednie dzialania nalezace do ekologicznego wymiaru planu
przyczynia si¢ do osiagniecia celu klimatycznego oraz ochrony $rodowiska
i zachowania biordznorodno$ci. Glownymi komponentami ukierunkowanymi na
zielong transformacje sg inwestycje w renowacje budynkdw, energie ze zrodet
odnawialnych i efektywno$¢ energetyczng, gospodarowanie odpadami i gospodarke
wodng oraz innowacyjng mobilno$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju. Co

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 zdnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwiazanego z
COVID-19 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 23).
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wigcej, plan obejmuje wysitki inwestycyjne w zakresie badan irozwoju oraz
innowacji, zachowania rdéznorodnosci biologicznej i ekosystemOw oraz przej$cia na
zielone zatrudnienie i gospodarke 0 obiegu zamknietym. Wyraznie skoncentrowano
si¢ na transformacji cyfrowej chorwackiej gospodarki i chorwackiego spoteczenstwa —
przewiduje on rézne dzialania na rzecz wspierania cyfryzacji administracji publicznej
i Swiadczenia cyfrowych ustug publicznych. Uwzgledniono roéwniez inwestycje
W stacjonarng i bezprzewodowa tacznos¢ cyfrowa oraz uzupetiajgce reformy zgodne
Z unijng inicjatywag przewodnig dotyczaca tacznosci cyfrowej, jak rowniez wspolny
unijny zestaw narzedzi na rzecz zapewnienia acznoéci, aby ufatwi¢ inwestycje
w infrastrukture cyfrowg na oddalonych obszarach wiejskich, ktore pozostaja w tyle
pod wzgledem ustug z zakresu polaczen gigabitowych.

Wkiad planu w realizacje¢ filaru ,Inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu” jest silnie ukierunkowany na poprawe otoczenia
dziatalnosci gospodarczej, zapewnienie wsparcia dla MSP i duzych przedsigbiorstw
oraz na pobudzenie innowacji oraz badan irozwoju. Dziatania zakladajg dalsze
ograniczenie obcigzenia administracyjnego i parafiskalnego dla przedsigbiorstw,
liberalizacje¢ szeregu zawodow regulowanych, zapewnienie przedsigbiorstwom
dostepu do kapitatu w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnosci 1 wydajnosci przy
jednoczesnym dostosowaniu swoich proceséw biznesowych do zielonej i cyfrowej
transformacji, w tym poprzez zwigkszenie poziomu inwestycji w zielong technologig.
Co wiecej, W planie skoncentrowano si¢ na zwigkszeniu zrownowazonego charakteru
i wykorzystania technologii cyfrowych w sektorze turystyki, w szczegdlno$ci poprzez
modernizacj¢ infrastruktury w celu zwigkszenia jej efektywnos$ci energetycznej oraz
stopnia wykorzystania odnawialnych zrodet energii, przy jednoczesnym zach¢caniu do
przyjmowania nowych biznesplandw zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym. Nalezy zwickszy¢ spdjnos¢ spoteczna gtéwnie poprzez aktywne polityki
w zakresie rynku pracy, ktore sg takze ukierunkowane na grupy szczegdlnie wrazliwe,
dziatania w obszarze edukacji oraz poprzez polityki spoteczne na rzecz zmniejszenia
ubdstwa. Ponadto nalezy zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng — W szczegolnosci
dostepno$¢ mniej gesto zaludnionych obszaréw iwysp oraz wzajemne potaczenia
miedzy nimi — poprzez rozszerzenie izmodernizowanie infrastruktury drogowej,
kolejowej i morskiej oraz poprawe¢ zarzadzania tg infrastruktura, poprzez zapewnienie
lepszego potaczenia sieci elektroenergetycznej w kierunku potudniowo—potnocnym
oraz modernizacj¢ publicznych sieci kanalizacyjnych 1 wodociagowych.

Filar ,,Opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna”
korzysta z usprawnien w systemie opieki zdrowotnej pod wzgledem niezbednych
reform strukturalnych, jak réwniez wymogoéw w zakresie infrastruktury i sprzetu
medycznego, zwigkszajagc tym samym spojnos¢ ikonwergencje gospodarcza,
spoteczng i terytorialng w Chorwacji i w Unii. Ponadto dziatania sg ukierunkowane na
osiggnigcie pelnego zasiegu terytorialnego podstawowej opieki zdrowotnej
i dostepnosci lekow, co zwigkszy odpornos$¢ i gotowos¢ systemu opieki zdrowotnej,
ajednoczesnie poprawi jako$¢ zycia na obszarach wiejskich, oddalonych
I wyspiarskich. W planie przewidziano wsparcie dla opieki dtugoterminowej, ktore
przyjmie forme¢ inwestycji majacych na celu zapewnienie lepszej dostgpnosci oraz
wigkszej przystepnosci | wyzszej jakosci ustug §wiadczonych w domu i na poziomie

Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX:32020H1307
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spotecznosci lokalnych oraz ustug $wiadczonych przez instytucje wytacznie dla 0séb,
ktore funkcjonalnie sa catkowicie na nig zdane, natomiast kilka komponentow
ukierunkowanych jest na zwickszenie roli administracji publicznej izwickszenie
odpornosci instytucjonalnej. W planie ujeto wazne dziatania w dziedzinie edukacji, do
ktorych naleza w szczeg6lnosci zwiekszenie udziatu we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem poprzez inwestycje w infrastrukture, umozliwienie nauki w systemie
jednozmianowym i zwigkszenie liczby godzin obowiazkowego nauczania w szkotach
podstawowych, przeglad programOw nauczania oraz modernizacja szkolnictwa
wyzszego, ktdre powinny przyczyni¢ si¢ do widocznej poprawy wynikow edukacji.
Oczekuje si¢, ze reformy ograniczg rozdrobnienie publicznych instytucji naukowo-
badawczych, umozliwiajac przejscie w kierunku finansowania badan naukowych
i innowacji ukierunkowanych na wyniki, oraz przyczynig si¢ do postepéw W Karierze
zawodowej naukowcow, ze szczegblnym uwzglednieniem obszardw nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan

(12)

(13)

(14)

(15)

Zgodnie zart.19 wust.3 lit. b) isekcja 2.2. zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czeSci wyzwan (rating
A), ktore zostaly wskazane w skierowanych do Chorwacji zaleceniach dla
poszczegllnych krajow, wtym w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz
w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, lub
wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych
przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemie $rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajagce poza zakres chorwackiego planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Chorwacja zasadniczo adekwatnie
| wystarczajaco zareagowata na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za
pomocg srodkéw fiskalnych w latach 2020 i 2021, zgodnie z postanowieniami 0golnej
klauzuli wyj$cia.

Plan obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji,
ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej
czeSci wyzwan gospodarczych i spotecznych okreslonych w zaleceniach krajowych
skierowanych przez Rade do Chorwacji w ramach europejskiego semestru w 2019 r. i
w 2020 r., zwtaszcza w obszarach administracji publicznej, odpornos$ci systemu opieki
zdrowotnej, zatrudnienia, edukacji i umiejetnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do
grup szczeg6lnie wrazliwych, transformacji klimatycznej i cyfrowej oraz w obszarze
otoczenia dziatalnos$ci gospodarczej 1 systemu sgdownictwa.

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci zawarto dziatania majace na celu
wzmocnienie ram budzetowych i przyczynia si¢ on do sprostania wyzwaniom, przed
ktorymi stoi chorwacka administracja publiczna, w tym wyzwaniom zwigzanym
Z ramami ustalania wynagrodzen oraz rozdrobnieniem instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym. Konkretne dzialania maja na celu wzmocnienie zdolnosci
i efektywno$ci  administracji  publicznej w zakresie projektowania i realizacji
projektow publicznych i polityki publicznej. W chorwackim planie przewidziano
dziatania majace na celu poprawe skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci
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| przedstawiono konkretne zobowigzania dotyczace skrocenia czasu trwania
postepowan sadowych, zmniejszenia liczby zaleglych spraw oraz usprawnienia
cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedliwosci. W planie przewidziano roéwniez
wzmocnienie zapobiegania korupcji i stosowania kar w zwigzku z korupcja.

W planie uwzgledniono zalecenie Rady dotyczace reformy edukacji poprzez dziatania
zwigkszajagce uczestnictwo we wcezesnej edukacji iopiece nad dzieckiem oraz
zwigkszajace liczbe obowigzkowych godzin nauczania w szkotach podstawowych,
poprzez aktualizacj¢ programoOw nauczania, promowanie umiejetnosci cyfrowych
I modernizacj¢ szkolnictwa wyzszego. Ukierunkowane reformy i inwestycje powinny
usprawni¢ procCesy W publicznych stuzbach =zatrudnienia i przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy dzigki przyjeciu aktywnej polityki rynku
pracy, ustanowienie bondéw na szkolenia i programy podnoszenia kwalifikacji oraz
zmiang prawa pracy. Wyzwania dotyczace chorwackiego systemu opieki spotecznej
podejmuje si¢ z wykorzystaniem dziatan, ktére poprawilyby zakres, adekwatno$¢
I ukierunkowanie $wiadczen spolecznych oraz umozliwiajg rozwdj nowych ushug
spotecznych.

Chorwacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci powinien poprawi¢ otoczenie
dziatalno$ci gospodarczej w Chorwacji i zniwelowac bariery dla wzrostu i inwestycji,
wskazane Ww kolejnych zaleceniach Rady. Pakiet dziatan odpowiadajacych na
wyzwania z jakimi boryka si¢ otoczenie dziatalnosci gospodarczej ma na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i oplat parafiskalnych, obnizenie wymogéw
regulacyjnych dotyczacych zawodow regulowanych oraz zwigkszenie dostgpu do
finansowania. Dziatania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
maja roéwniez na celu poprawe tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach
panstwowych oraz intensyfikacje sprzedazy takich przedsigbiorstw 1 majatku
nieprodukcyjnego. Znaczng czg¢$¢ inwestycji nalezy ukierunkowaé na zielong
i cyfrowag transformacje. Wazne inwestycje zaplanowane w planie odbudowy
i zwigkszania odporno$ci majg na celu zastosowanie si¢ do zalecen Rady dotyczacych
efektywnosci energetycznej 1 infrastruktury srodowiskowej oraz bardziej wydajnego
systemu transportowego. W chorwackim planie odbudowy i zwickszania odpornosci
przewidziano dalsze dzialania, aby uwzgledni¢ rowniez inne zalecenia Rady
skierowane do Chorwacji, w tym w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz
opieki zdrowotnej.

Przewiduje si¢, ze dzigki sprostaniu tym wyzwaniom plan odbudowy i zwickszania
odpornosci przyczyni si¢ rowniez do skorygowania wystepujacych w Chorwacji
zaklocen rownowagi®, W szczegdlnosci w odniesieniu do wysokiego poziomu
zadluzenia publicznego, prywatnego 1 zewnetrznego, w kontekscie niskiego
potencjalnego wzrostu gospodarczego.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz
odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(19)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) isekcjg 2.3 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci ma mie¢ duzy wptyw (rating A) na
wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej panstwa

Te zaktocenia rownowagi makroekonomicznej sg przedmiotem zalecen wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 2019 i 2020 r.
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cztonkowskiego, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych,
wtym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci imlodziezy, atakze na
ztagodzenie skutkéw gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19,
aprzez to na wzmocnienie spdjnosci i konwergencji gospodarczej, spolecznej
I terytorialnej w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez Komisje wynika, ze plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci moze przyczynié sie do zwickszenia PKB Chorwacji do 2026 r. 0 2,9 %°.
Wdrozenie inwestycji i reform okreslonych w planie powinno pomoc w zaradzeniu
najwazniejszym stabosciom gospodarczym Chorwacji, takim jak stosunkowo niski
potencjat zatrudnienia iwzrostu. Inwestycje w badania naukowe iinnowacje maja
przynies¢ korzy$ci dla konkurencyjnosci i wydajnosci Chorwacji, natomiast
podnoszenie kwalifikacji mogloby poprawi¢ konkurencyjno$¢ sily roboczej
I zmniejszy¢ niedobory kwalifikacji i niedopasowanie umiej¢tnosci na rynku pracy.
Znaczne inwestycje w edukacje powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy efektow uczenia
si¢. Wszystkie te dziatania powinny zwigkszy¢ kapital ludzki i wydajnos¢ pracy, a tym
samym udzial pracy w potencjalnym wzro$cie gospodarczym.

Dalsza liberalizacja rynku uslug, wtym szeregu ustug $wiadczonych w ramach
zawodow regulowanych, powinna przynies¢ korzysci konsumentom, zwigkszy¢
konkurencje¢ 1 stworzy¢ wigcej miejsc pracy. Ograniczenie obcigzen administracyjnych
i optat parafiskalnych, atakze $rodkéw administracyjnych zwiazanych z poprawa
zarzadzania  przedsi¢biorstwami  panstwowymi i zamOwieniami  publicznymi,
zwalczaniem korupcji i wzmocnieniem zdolnos$ci przeciwdziatania praniu pienigdzy
powinien przyczyni¢ si¢ do wypehienia zobowigzan Chorwacji po przystapieniu do
mechanizmu kursowego (ERM 1l). Dziatania te wptyng pozytywnie na zaufanie
inwestorow, czynigc Chorwacje bardziej atrakcyjng dla inwestycji zagranicznych
i transferu wiedzy fachowej. Reformy te, atakze inwestycje w bardziej wydajny
system transportowy, dalsza dekarbonizacj¢ przemystu, zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkdéw oraz promowanie zielonej i cyfrowej transformacji powinny
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i sprawi¢, ze gospodarka stanie si¢ ogOlnie bardziej
zrOwnowazona.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje dziatania majgce na celu poprawe
zdolnosci do zatrudnienia 0s6b znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji, atym
samym zmniejszenie wykluczenia spotecznego iubdstwa. Zagrozenie uboGstwem
i wykluczeniem spotecznym w Chorwacji jest $ciSle zwigzane 2z bezrobociem
I biernoscig zawodowa. Osoby starsze, 0soby z niepetnosprawnosciami i 0soby zyjace
w gospodarstwach domowych bez 0s6b pracujacych sg stosunkowo bardziej narazone
na ryzyko ubdstwa, podczas gdy zarOwno zasieg, jak iadekwatno$¢ systemu
swiadczen dla bezrobotnych pozostaja na niskim poziomie. W planie odbudowy
I zwigkszania odpornoséci zobowigzano si¢ do poprawy adekwatnosSci i rozszerzenia
zakresu ,,minimalnego $wiadczenia gwarantowanego”, kluczowego s$wiadczenia
majacego na celu zmniejszenie ubdstwa. Podobnie nalezy zwigkszy¢ kwotg Swiadczen
dla bezrobotnych iwydhuzy¢ okres ich przyslugiwania oraz podnies¢ minimalne
$wiadczenia emerytalne. Ponadto dziatania zwiazane ze szkoleniami irozwojem

Takie symulacje odzwierciedlaja ogdlny wptyw NextGenerationEU, ktéry obejmuje roéwniez
finansowanie na rzecz REACT-EU, oraz zwigckszone finansowanie na rzecz programu ,Horyzont
Europa”, InvestEU, FST, rozwoju obszaréw wiejskich i RescEU. Symulacje te nie obejmuja mozliwego
pozytywnego wplywu reform strukturalnych, ktéry moze by¢ znaczny.
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umigejetnosci W sektorze turystycznym oraz w dziedzinach ekologicznych i cyfrowych
koncentrujg si¢ szczegolnie na grupach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Plan obejmuje rézne interwencje przyczyniajgce si¢ do wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych, majace na celu, migdzy innymi, rozszerzenie dostepu do
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, opracowanie rozwigzan cyfrowych na
potrzeby wymiany danych dotyczacych §wiadczen spotecznych, wprowadzenie ustug
mentoringu spotecznego z myslg o promowaniu zatrudnienia i wlaczenia spotecznego,
W szczegolnosci wsrod miodziezy.

Zasada ,,Nie czyn powainych szkod”

(24)

(25)

(26)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. d) isekcjg 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczynic si¢ do zapewnienia,
aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektoéw inwestycyjnych ujetych
w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie czynito powaznych szkdod dla celow
srodowiskowych (rating A) wrozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (zasada ,,nie czyfh powaznych szk6d”).

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/241 oraz przyjetymi przez Komisje
wytycznymi technicznymi dotyczacymi stosowania zasady ,nie czyn powaznych
szkod”  (2021/C  58/01) Chorwacja przedstawita dowody i zapewnienia
potwierdzajace, ze dziatania na rzecz wdrozenia reform i projektow inwestycyjnych
zawarte w planie odbudowy izwigkszania odpornosci nie beda powodowaty
powaznych szkdéd w zakresie zadnego zszesciu celow $rodowiskowych,
obejmujacych: tagodzenie zmian klimatu 1iadaptacje donich, zréwnowazone
wykorzystywanie iochrong zasobow wodnych i morskich, gospodarke o obiegu
zamknigtym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrolg oraz ochrong¢ i odbudowe
bior6znorodnosci i ekosystemow.

Oczekuje si¢, ze dzigki wybraniu dziatan, ktore albo w znacznym stopniu przyczyniaja
si¢ do osiggniecia celéw srodowiskowych, albo nie majg zadnego wptywu na cele
srodowiskowe lub ich przewidywalny wpltyw jest nieznaczny, wiele dziatan
przewidzianych w planie od samego poczatku nie bedzie powodowaé powaznych
szkod, np. w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, rynku pracy, administracji publicznej.
W razie potrzeby konkretne kamienie milowe i wartosci docelowe powinny zapewnié
unikniecie powaznych szkod. W szczegdlnosci inwestycje w wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla nie powinny wigza¢ si¢ zzakupem lub
wykorzystaniem sprzgtu do zastosowania w ramach intensyfikacji wydobycia ropy
naftowej ani ze zwigkszeniem produkcji ropy naftowej. Podobnie w przypadku
inwestycji geotermalnych kamien milowy 1 warto$¢ docelowa powinny gwarantowac,
ze projekty nie beda obejmowaty zadnych poszukiwan ani wydobycia ropy ani gazu,
ze nie zostanie zakupiony zaden sprzet do takich celéw, ze nie dojdzie do uwolnienia
metanu oraz ze odwierty geotermalne nie beda mialy szkodliwego wpltywu na
niedobor i jako$¢ wody. Projekt inwestycyjny dotyczacy portu lotniczego w Zadarze
koncentruje si¢ w szczegolnosci na elektryfikacji portu lotniczego i instalacji ogniw
fotowoltaicznych, co gwarantuje, ze zadne wsparcie na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/241 nie zostanie wykorzystane na fizyczng rozbudowe portu lotniczego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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Kamien milowy dotyczacy inwestycji w spalarnie odpadow medycznych w centrum
Zagrzebia powinien gwarantowac, ze spalarnie bedg obejmowac linie do odzysku
energii z niebezpiecznych odpadéw medycznych niepoddawanych recyklingowi wraz
z systemem oczyszczania gazéw spalinowych i systemem cigglego monitorowania
emisji. Szczegdlng uwage zwrocono réwniez na programy horyzontalne, w Ktorych
przypadku kamienie milowe powinny gwarantowa¢, ze wymogi dotyczace zgodnosci
zzasadg ,nie czyn powaznych szkod” zostang uwzglednione w projektach
programow.

Przyczynienie sie do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

(27)

(28)

(29)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. e) isekcjg 2.5 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwickszania odpornosci zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje celow klimatycznych stanowia kwote wynoszaca
40,3 % 1lacznej alokacji w ramach planu, obliczong zgodnie z metodyka okreslong
w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spdjny z informacjami
zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje dlugotrwale reformy i inwestycje
przyczyniajace si¢ do zielonej transformacji. Obejmuje to inwestycje w efektywnos¢
energetyczng w drodze renowacji publicznych i prywatnych zasob6éw budowlanych,
reformy ulatwiajagce wprowadzanie odnawialnych zrddet energii, inwestycje w energie
geotermalng oraz w sie¢ energetyczng i dystrybucyjna w celu ulatwienia integracji
odnawialnych  zrodet  energii. Inwestycje w wychwytywanie i geologiczne
sktadowanie dwutlenku wegla powinny zapewni¢ demonstracj¢ innowacyjnych
technologii o potencjale tagodzenia zmiany klimatu. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci wspiera ponadto wprowadzanie zaawansowanych biopaliw, produkcje
ekologicznego wodoru i rozwoj infrastruktury uzupetniania paliwa, co przyczyni si¢
do przejscia w nastgpnym dziesigcioleciu na mobilno$¢ zgodng z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Promuje si¢ wnim przesunigcie migdzygatgziowe
z transportu drogowego na kolejowy, przy jednoczesnym inwestowaniu w pojazdy
I statki bezemisyjne oraz we wspieranie zwigzanej z nimi infrastruktury. Inwestycje
W rozw6j umiejetnosci ekologicznych oraz wspieranie MSP i duzych przedsigbiorstw
w inwestowaniu  w przyjazne dla $rodowiska procesy produkcji i bardziej
zrownowazong turystyke réwniez powinny przyczyni¢ si¢ takze do osiggniecia celow
ekologicznych.

Reformy iinwestycje przyczyniajace si¢ do zielonej transformacji sg zasadniczo
dostosowane do istniejagcych plandw krajowych. Jezeli chodzi o polityke ochrony
srodowiska, plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci powinien bezposrednio si¢
przyczynia¢ do poprawy zarzadzania zasobami naturalnymi. Plan obejmuje inwestycje
infrastrukturalne w celu modernizacji sieci wodociggowych i systemdw oczyszczania
Sciekdbw oraz przyspieszenia przejScia na gospodarke o obiegu zamknigtym.
Finansowanie przeznacza si¢ na nowg infrastruktur¢ majacg na celu zmniejszenie
ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska, w tym do zaktadow recyklingu i centrow
sortowania odpadéw. Plan obejmuje inwestycje ukierunkowane na propagowanie
gospodarki 0 obiegu zamknigtym w sektorze rolnictwa, ktére maja przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia marnotrawienia zywnosci. Przewiduje on réwniez specjalne dziatania
ukierunkowane na wsparcie réoznorodnos$ci biologicznej, takie jak renaturyzacja rzek
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i odnowa teras zalewowych oraz eliminacja inwazyjnych gatunkdéw obcych na
wrazliwym obszarze delty rzeki Neretwy. Dziatania te powinny zapewni¢ trwaty
wplyw chorwackiego planu odbudowy izwickszania odporno$ci na zielong
transformacje¢, w tym na réznorodno$¢ biologiczng i ochron¢ srodowiska.

Reformy i inwestycje powinny si¢ znaczgco przyczyni¢ do postgpow w dekarbonizacji
I Wosigganiu celow klimatycznych Chorwacji, jak okreslono w chorwackim
krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu na2030r. oraz dlugoterminowe;j
strategii dotyczacej dekarbonizacji. Jezeli chodzi o cele Srodowiskowe okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2020/852, plan obejmuje znaczace dzialania na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu sluzgce zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych,
glownie przez zwickszenie efektywnosci energetycznej zasobu budynkéw, inwestycje
majgce na celu propagowanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii w sektorze
energetycznym i transportowym, atakze wykorzystania innowacyjnych technologii.
Plan przewiduje istotne dziatania zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu,
W tym wspieranie zrownowazonego wykorzystania zréodet wody przez ograniczenie
strat wody i zuzycia energii W sieciach wodociggowych. Zaktada on takze szeroko
zakrojone inwestycje w zapobieganie ryzyku powodzi, ktore propaguja rozwigzania
oparte na zasobach przyrody. Oczekuje si¢, ze chorwacki plan przyczyni si¢ do
osiggni¢cia unijnych celéw w dziedzinie energii iklimatu na2030r. oraz do
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(31)

(32)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) isekcja 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera dziatania, ktore w duzym
stopniu (rating A) przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celow cyfrowych
stanowig kwot¢ wynoszaca 20,4 % Ilacznej alokacji wramach planu, obliczong
zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dziatania wspierajace transformacje cyfrowa sa obecne w calym chorwackim planie
odbudowy i zwigkszania odporno$ci, co odzwierciedla szeroki i przekrojowy charakter
planowanych staran na rzecz digitalizacji. Jeden z komponentow planu odbudowy
I zwigkszania odporno$ci poswigcono wylgcznie transformacji cyfrowej chorwackiej
gospodarki i chorwackiego spoteczenstwa — przewiduje on spdjne dziatania na rzecz
wspierania cyfryzacji administracji publicznej i $wiadczenia cyfrowych ushug
publicznych. Przewiduje on takze inwestycje w taczno$¢ cyfrowa, ktore maja
poprawi¢ infrastrukture cyfrowa przeznaczong do S$wiadczenia stacjonarnych
I mobilnych ustug internetowych na odlegltych obszarach wiejskich, ktore pozostaja
w tyle pod wzgledem wiaczenia cyfrowego.

Oprocz tego szczegdlnego komponentu poswigconego transformacji cyfrowej
wiekszo$¢ innych komponentow réwniez przyczynia si¢ do transformacji cyfrowe;j
Chorwacji. Plan obejmuje szeroko zakrojone dziatania na rzecz transformacji cyfrowe;j
sektoréw transportowego i energetycznego oraz sektorow zdrowia, wymiaru
sprawiedliwos$ci i edukacji, przy czym przewiduje szczeg6lne inwestycje w narzedzia
cyfrowe przeznaczone dla szkolnictwa wyzszego. Planowane jest opracowanie
kompleksowej strategii, ktora bedzie kierowala transformacja cyfrowa chorwackiego
spoteczenstwa i chorwackiej gospodarki w kolejnej dekadzie, okreslajacej cele
strategiczne w zakresie transformacji cyfrowej gospodarki, administracji publicznej
I wymiaru sprawiedliwos$ci, taczno$ci cyfrowej oraz rozwoju umiejetnosci cyfrowych.

10
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Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi wspierane
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci b¢dg miaty trwaty wplyw.
Przyktadowo oczekuje sig, ze inwestycje wspierajace transformacje cyfrowa
chorwackiej administracji publicznej przyczynig si¢ do wprowadzenia zmian
systemowych w kierunku rozwoju systemow interoperacyjnych na szczeblu krajowym
I miedzynarodowym oraz w Kkierunku podejmowania decyzji w administracji
publicznej na podstawie danych. Oczekuje si¢ rowniez, ze inwestycje te przyczynig si¢
do zmiany interakcji miedzy chorwacka administracjg publiczng a obywatelami.
Zgodnie z oczekiwaniami inwestycje w taczno$¢ majg si¢ takze przyczyni¢ do
zmniejszenia przepasci cyfrowej miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, przy czym
spodziewane jest, ze dzialania uzupelniajace finansowane zinnych funduszy
krajowych lub unijnych zapewnig osiggni¢cie unijnych celéw gigabitowych.

Trwaly wplyw

(35)

(36)

(37)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) isekcjg 2.7 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwickszania odpornosci ma mieé¢ trwaly wplyw na
Chorwacje w duzym stopniu (rating A).

Oczekuje si¢, ze reformy majace na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
i finansowego obarczajacego przedsigbiorstwa przez zlagodzenie ucigzliwych
przepisOw i obnizenie optat parafiskalnych wptyna korzystnie na tworzenie wartosci
ekonomicznej w sektorze prywatnym. Podobnie dziatania antykorupcyjne i dziatania
stuzace przeciwdziataniu praniu pieniedzy, atakze reformy shuzace zmniejszeniu
zaleglosci i przyspieszeniu czasu rozstrzygania sporow w systemie sgdownictwa
powinny wzmocni¢ instytucje i zwigkszy¢ zaufanie inwestoréw, co pomoze Chorwacji
W przyciggnigciu inwestycji 1 wiedzy fachowej. Reformy majace na celu uwolnienie
zawodow regulowanych powinny zwigkszy¢ konkurencj¢ w gospodarce z korzyscia
dla konsumentow i przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy. Oczekuje sig, ze
reformy stuzace poprawie efektywnosci 1 skuteczno$ci ram badan naukowych
I innowacji, w tym ulepszony system bodzcow podatkowych na rzecz badan i rozwoju
oraz programy wsparcia innowacji, przyczynig si¢ do rozwoju obszarow doskonatosci
i beda miaty trwaly pozytywny wpltyw na wydajno$¢ i cala gospodarke. Poprawa
zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi oraz szerzej zakrojona sprzedaz takich
przedsigbiorstw 1 majatku nieprodukcyjnego powinny mie¢ trwaty pozytywny wptyw
na efektywno$¢ alokacji w gospodarce. Przewidziano réwniez znaczace inicjatywy
majace na celu usprawnienie procesOw administracji publicznej, w tym przez ich
cyfryzacje, np. w zakresie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej 1 uiszczania opfat, oraz
wspieranie rozwoju umiej¢tnosci urzednikéw publicznych, co powinno mie¢ trwaty
pozytywny wpltyw na jako$¢ uslug $wiadczonych zaréwno na rzecz przedsigbiorstw,
jak i gospodarstw domowych.

Oczekuje sig, ze inwestycje w edukacje, opieke¢ zdrowotng oraz umiejetnosci
niezbgdne na rynku pracy beda mialy dtugoterminowe pozytywne skutki dla kapitatu
ludzkiego. Inwestycje w badania naukowe i innowacje powinny przynie$¢ korzysci
pod wzgledem wydajnos$ci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, natomiast inwestycje
W czysta energi¢, zrbwnowazong turystyke, modernizacje systemu transportowego
oraz cyfrowa i zielong transformacj¢ powinny poprawi¢ pod wzgledem strukturalnym
zrownowazono$¢ gospodarki iz czasem spowoduja naptyw dodatkowych inwestycji.
Oczekuje si¢, ze potaczenie efektywnosci energetycznej i modernizacji sejsmicznej
budynkow bedzie miato rowniez trwaly wplyw zar6wno na zmniejszenie zuzycia
energii, jak 1 na poprawe bezpieczenstwa.
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Trwaty wplyw planu mozna réwniez zwigkszy¢, wykorzystujac synergie miedzy
planem ainnymi programami finansowanymi z funduszy polityki spdjnosci,
w szczegdlnosci poprzez skuteczne zajecie si¢ gleboko zakorzenionymi wyzwaniami
terytorialnymi i promowanie zrOwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie i realizacja

(39)

(40)

(41)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. h) isekcjg 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci sa
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dziatan,
kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

We wdrazanie dziatan przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
nalezy zaangazowal szereg instytucji rzadowych. Centralny organ koordynujacy,
ktéry ma zosta¢ powolany przy Ministerstwie Finansow, stanowitby gtowny organ
krajowy, ktorego zadaniem bedzie ogoélna koordynacja i monitorowanie planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym aktywne monitorowanie postgpow we
wdrazaniu dziatan — na podstawie kamieni milowych i wartosci docelowych
okreslonych dla kazdego komponentu. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
reformy i inwestycji w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci bedzie
spoczywa¢ na wilasciwych ministerstwach, natomiast komitet odpowiedzialny za
wdrazanie na szczeblu ministrow powinien zapewni¢ konsekwencje w wykorzystaniu
wszystkich funduszy unijnych. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci okresla
si¢ kamienie milowe i1 warto$ci docelowe w odniesieniu do kazdej inwestycji 1 kazdej
reformy, ktore uwzgledniono w tym planie. Liczba kamieni milowych i wartosci
docelowych jest wspoOlmierna do liczby dziatah irozmiaru planu dotyczacego
chorwackiej gospodarki. Proponowane wskazniki jakosciowe 1 iloSciowe stosowane
do okreslenia kamieni milowych iwartosci docelowych sa wystarczajaco jasne,
realistyczne i wyczerpujace, aby zapewni¢ mozliwos¢ $ledzenia i weryfikacji ich
realizacji. Chociaz w planie odbudowy izwigkszania odpornosci przewiduje si¢
kompleksowe ustalenia w zakresie koordynacji, realizacji i monitorowania, jego
realizacja powinna w zasadniczym stopniu zaleze¢ od zdolnoséci administracyjnych
I wdrozeniowych organéw wykonawczych, ktorych czg$¢ nie zostata jeszcze
wskazana lub ustanowiona. W zwiazku z tym nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
utworzenie struktury realizacji i koordynacji, wramach ktorej przewiduje si¢
utworzenie centralnego organu koordynacyjnego do konca 2021r., co znajduje
odzwierciedlenie w odpowiednim kamieniu milowym.

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac¢ o to, by informowano o wsparciu finansowym
udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Panstwa cztonkowskie maja wystepowacé o wsparcie
techniczne w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby uzyskaé pomoc
w realizacji planu.

Kalkulacja kosztow

(42)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) isekcjg 2.9 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie uzasadnieniec kwoty szacunkowych tgcznych
kosztow planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne iwiarygodne, zgodne zzasada efektywnosci kosztowej
I proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoleczenstwo.
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Chorwacja zasadniczo przedstawila szczegotowy podziat kosztéw na poszczegolne
dziatania — Z odniesieniami do wczesniejszych podobnych projektéw lub badan
przeprowadzonych w celu uzasadnienia danych liczbowych dotyczacych kosztéw oraz
odpowiednimi wyjasnieniami dotyczacymi metodyki zastosowanej do ustalenia
kosztow catkowitych. Jezeli chodzi o poszczegdlne dziatania, ktorych kosztow nie
mozna wczesniej szczegdtowo okresli¢, jak na przyktad projekty, ktore majg zostaé
wybrane w drodze procedur konkurencyjnych takich jak zaproszenia do sktadania
whnioskdw, plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zasadniczo zawiera uzasadnienie
opierajace si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach, wskazujace, ze koszty nie sa
nieproporcjonalne do celow danego dziatania. W przypadku zdecydowanej wigkszosci
dziatan szacunki kosztdw uznaje si¢ za racjonalne i wiarygodne. Chociaz Chorwacja
poczynita znaczace starania, aby zapewni¢ niezbgdne informacje dotyczace kalkulacji
kosztow, metodyka i uzasadnienie kosztow nie obejmuja konsekwentnie wszystkich
elementéw dziatan — w niektorych przypadkach brakuje wyjasnienia w odniesieniu do
czeSci calkowitych kosztow. W przypadku ograniczonej liczby szacunkdéw kosztow
koszty w umiarkowanym stopniu przekraczaly zakres kosztow wyznaczony na
podstawie poréwnywalnych projektow. Poniewaz w przypadku tych szacunkdéw
kosztow stosowana metodyka nie jest wystarczajaco dobrze wyjasniona, a zwigzek
mi¢dzy uzasadnieniem a samym kosztem niekiedy nie jest w pelni jasny, przyznanie
wyzszego ratingu w ramach tego kryterium oceny kalkulacji kosztow jest wykluczone.
Na koniec, szacunkowy tgczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
zgodny z zasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wptywu
na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Ochrona intereséw finansowych

(44)

(45)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. j) isekcja 2.10 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesow, atakze aby je wykrywac i eliminowac, podczas korzystania ze Srodkow
finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te majg
skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia
i innych program6w unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
instrumentow i narzedzi stuzacych propagowaniu iegzekwowaniu przestrzegania
prawa UE, wtym stosowanych w celu =zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow oraz ich wykrywania i korygowania, a takze
w celu ochrony finanséw Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/2092°.

System realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci w Chorwacji opisano
w odpowiedni sposob. Jest on skonstruowany w sposob spojny i opiera si¢ na
solidnych procesach i strukturach, w szczeg6lnosci role iobowigzki podmiotow
w zakresie kontroli i audytow sa jasne, odpowiednie funkcje kontrolne sa odpowiednio
rozdzielone i zapewniona jest niezalezno$¢ podmiotéw przeprowadzajacych audyty.
Organem koordynujacym realizacj¢ planu powinna by¢ Dyrekcja ds. Analizy
Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw. W odniesieniu  do kazdego
komponentu i podkomponentu wyznaczono — na poziomie ministerstwa i instytucji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
W sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331
z22.12.2020, 5. 1).
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rzadowej na szczeblu centralnym — organ wilasciwy do przeprowadzania reform
i inwestycji, zgodnie z kompetencjami sektorowymi przewidzianymi w ustawie
0 systemie administracji panstwowej. Departament Funduszu Narodowego
W Ministerstwie Finanséw powinien by¢ organem odpowiedzialnym za sporzadzanie
i wysylanie co pot roku wnioskOw o0 ptatno$¢ do Komisji Europejskiej, po
sprawdzeniu, czy osiggni¢to kamienie milowe 1 wartosci docelowe, wraz z deklaracja
zarzadczg i podsumowaniem przeprowadzonych audytow. Zadania instytucji
audytowej powierzono Agencji ds. Audytu Systemu Wdrazania Programéw Unii
Europejskiej (,,ARPA”).

Ustalenia zaproponowane przez Chorwacje w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktéore maja si¢ przyczyni¢ do zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow, a takze ich wykrywania i eliminowania, podczas
korzystania ze $rodkéw finansowych udostepnionych na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/241, w tym ustalenia majace na celu unikanie podwojnego finansowania,
ocenia si¢ zasadniczo jako adekwatne. Kamienie milowe dotyczace ustanowienia
mandatu prawnego organow zaangazowanych w realizacj¢ ikontrolg, organu
koordynujacego oraz modernizacji systemu informatycznego powinny zostaé
osiggnigte przed zlozeniem pierwszego wniosku o ptatno$¢. Ponadto podmioty
odpowiedzialne za kontrole powinny dysponowaé uprawnieniami prawnymi
i zdolno$ciami administracyjnymi do pelnienia zaplanowanych dla nich rol i zadan,
pod warunkiem ze kamienie milowe dotyczace analizy obcigzenia pracg
I wynikajacych zniej zalecen zostang osiggni¢te najpOzniej do chwili zlozenia
pierwszego wniosku o0 ptatnosc.

Spdjnosé planu

(47)

(48)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. K) isekcja 2.11 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform
i projektow inwestycji publicznych, ktére majg spojny charakter.

Chorwacki plan odbudowy i zwigkszania odpornosci sktada si¢ z pieciu komponentow
I jednej inicjatywy, ktore sa spdjne i wspieraja wspolne cele w zakresie stymulowania
odbudowy chorwackiej gospodarki i tagodzenia skutkow COVID-19, aby przyczynié
si¢c do zielonej 1icyfrowej transformacji iwzrostu sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, a takze poprawi¢ odpornos¢ i konkurencyjnos¢ chorwackiej gospodarki.
Komponenty planu, w szczegdlnosci ,,Inicjatywa: renowacja budynkow”, powinny
rowniez przyczyni¢ si¢ do odbudowy zniszczen spowodowanych przez dwa
niszczycielskie trzesienia ziemi, ktore w 2020 r. nawiedzily $rodkowa Chorwacje
I spowodowaty szkody w Zagrzebiu i jego okolicach, atakze w regionie Banowiny.
Kazdy z pieciu komponentow oraz inicjatywa opieraja si¢ na spojnych pakietach
zaréwno reform, jak i inwestycji, przy czym dzialania te wzajemnie si¢ wspomagaja
lub uzupetniajg lub 1 to 1 to. Istniejg rowniez synergie miedzy poszczegdlnymi
komponentami i inicjatywami, przy czym zadne dzialanie nie jest sprzeczne z innymi
ani nie podwaza ich skutecznosci.

Rownosé

(49)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje dziatania, ktére moglyby pomoc
w zwigkszeniu wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet. Oczekuje sig¢, ze
reforma rynku pracy przyczyni si¢ do osiggniecia tego celu, utatwi zachowywanie
réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, posrednio zmniejszy luke
ptacowa miedzy kobietami a me¢zczyznami oraz rozwigze problem duzej luki

14

PL



PL

emerytalnej miedzy kobietami a mg¢zczyznami. W ramach planu finansowane powinny
by¢ projekty ICT uwzgledniajace kwestie rownosci. Plan obejmuje reforme systemu
edukacji, ktérej celem jest zapewnienie rownych szans wszystkim dzieciom, gtéwnie
przez zwigkszenie udzialu we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem oraz
zwigkszenie liczby godzin nauczania w szkole podstawowej. Chorwacja powinna
rozwija¢ ustugi mentoringu spotecznego, ktore powinny wspiera¢ trudno dostepne
grupy beneficjentéw, takie jak osoby z niepelnosprawnosciami, ofiary przemocy,
bezdomni, migranci, Romowie i osoby mtode opuszczajgce system opieki spotecznej,
aby pomoc im w znalezieniu zatrudnienia. W planie przewidziano szereg inwestycji
majacych na celu zaspokojenie szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
takich jak dziatania zapewniajace fizyczny dostep do budynkow i otoczenia
mieszkalnego, zapewnienie odpowiednich ustlug w zakresie mobilnos$ci, propagowanie
hybrydowego dostepu do miejsca pracy oraz zapewnienie dostepu do cyfrowych ustug
publicznych.

Samoocena bezpieczenstwa

(50)

Przeprowadzono samoocen¢ bezpieczenstwa, zgodnie zart.18 ust.4 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241, w odniesieniu do inwestycji w zakresie tgcznoS$ci
i zdolnosci cyfrowych. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci opisano, w jaki
sposob krajowy organ regulacyjny sporzadzit projekt rozporzadzenia okre$lajacego
Sposob i termin wdrozenia dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo i integralno$¢ sieci
I ustug tacznosci, w ktérym uwzgledniono wymogi majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa sieci iushug taczno$ci elektronicznej 5G na podstawie zalecen
zawartych w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 29 stycznia 2020 r. pt.

,Bezpieczne wprowadzanie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi™®.

Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

(51)

Plan obejmuje projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow w trzech obszarach.
Po pierwsze, istniejg srodki zwigzane z interoperacyjnoscig systemow informacyjnych
w ramach komponentu transformacji cyfrowej, ktory obejmuje ustanowienie,
modernizacjg, integracje gldwnych rejestrow i ustanowienie centralnego systemu
interoperacyjno$ci zgodnie z europejskimi ramami interoperacyjnosci (EIF). Po
drugie, oczekuje si¢, ze w ramach komponentu ,,Edukacja” transformacja cyfrowa
szkolnictwa wyzszego bedzie stymulowaé i przyspiesza¢ wigksze zaangazowanie
instytucji  szkolnictwa wyzszego w projekty transgraniczne i wielonarodowe,
w szczegdlnosci projekty, w przypadku ktorych dojrzatos¢ cyfrowa jest niezbednym
warunkiem uczestnictwa. Po trzecie, w ramach komponentu ,,Gospodarka wodna
I gospodarowanie odpadami” program rozwoju publicznego zaopatrzenia w wodg
| program na rzecz rozwoju szkot publicznych maja pozytywny wptyw na srodowisko
przez zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska i zasobow wodnych, dzigki czemu
przyczyniaja si¢ do ochrony jednolitych czg¢$ci wod, iw zwigzku ztym ich
oddziatywanie ma charakter transgraniczny i globalny.

Proces konsultacji

(52)

Przed ztozeniem planu odbudowy izwigkszenia odpornosci Chorwacja
przeprowadzita konsultacje, a po ztozeniu Komisji projektu planu w grudniu 2020 r.
przeprowadzila konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami. W okresie od

COM(2020) 50.
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stycznia do maja 2021 r. wladze przeprowadzily ponad 15 spotkan tematycznych
Z r6znymi zainteresowanymi stronami, podczas ktorych przedstawity mozliwosci dla
Chorwacji w okreslonych obszarach wynikajace z planu odbudowy i zwigckszania
odporno$ci, atakze strukture planu, kryteria, proces i komplementarnos¢ z innymi
funduszami unijnymi. Streszczenie planu opublikowano i przedstawiono mediom
przed jego przyjeciem w dniu 1 kwietnia 2021 r. Po przyjeciu przez rzad streszczenie
planu zamieszczono na stronie internetowej rzadu, a nast¢pnie byto ono przedmiotem
debaty w parlamencie w dniu 14 kwietnia 2021 r.

W chorwackim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci nie przedstawiono planow
wladz dotyczacych sposobu wiagczenia zainteresowanych stron w realizacje tego planu.
Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wladz regionalnych i lokalnych oraz innych
zainteresowanych  stron, wtym  partnerOw  spotecznych i spoleczenstwa
obywatelskiego, w monitorowanie terytorialnego przydziatu srodkow w catym okresie
realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie.

Pozytywna ocena

(54)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Chorwacji i stwierdzeniu, ze plan ten spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie =zart.20 wust.2 tego
rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne
niezbg¢dne do zrealizowania planu, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
| wskazniki, atakze kwot¢ udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wktad finansowy

(55)

(56)

(57)

Szacunkowy laczny koszt planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Chorwacji
wynosi 6 393 794 220 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci
spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, aponadto kwota szacunkowych tacznych kosztéw planu odbudowy
I zwickszania odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego
dostgpnego dla Chorwacji, wklad finansowy przydzielony na plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci Chorwacji powinien by¢ rowny lacznej kwocie wkladu
finansowego dostgpnego dla Chorwacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego
wkladu finansowego dla Chorwacji jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r.
Tym samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Chorwacji nalezy
teraz udostepni¢ do celow zaciagnigcia zobowigzania prawnego do dnia 31 grudnia
2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego wktadu
finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbe¢dnej
zwloki niniejsza decyzjg, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad
finansowy.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych
przez Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053%. Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Chorwacja
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w zadowalajacy sposob osiggnie odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(58) Chorwacja wystapita o platnos$¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wktadu finansowego.
Kwote te nalezy udostepni¢ Chorwacji z zastrzezeniem wejScia w Zycie umowy
w sprawie finansowania przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
| zgodnie z tg umowa.

(59) Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich
procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
innego programu UE niz na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 lub procedur
dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktére mogg zostad
wszczete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 1108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie
uchyla obowiagzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie
art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci Chorwacji na podstawie
kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty
inwestycyjne wramach planu odbudowy i zwickszania odpornosci, ustalenia oraz
harmonogram monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwig¢kszania odporno$ci, w tym
odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace
osiggnigcia planowanych kamieni milowych i wartosci docelowych oraz ustalenia dotyczace
sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono
w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostgpnia Chorwacji wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 6 295 431 146 EUR™. Kwota 4 631 762 551 EUR jest dostepna do
celow zaciagnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. O ile kwota
obliczona dla Chorwacji w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest rowna tej kwocie albo wyzsza od niej,
udostgpniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 1 663 668 594 EUR do celow
zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31
grudnia 2023 r.

2. Wkiad finansowy Unii jest udostepniany Chorwacji przez Komisje w transzach
zgodnie z zalacznikiem. Kwote 818 406 049 EUR udostepnia si¢ jako ptatnosé
zaliczkowa, ktora jest réwna 13 % wkiadu finansowego. Platnosci zaliczkowe
I transze moga by¢ wyptacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach.
Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkéw Chorwacji
okreslonych wart. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.
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3. Platnosci zaliczkowe sa uruchamiane z zastrzezeniem wejScia W Zycie umowy
w sprawie finansowania przewidzianej wart.23 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241 i zgodnie z ta3 umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig¢, odliczajac je
proporcjonalnie od wyptacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostgpnosci srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 istwierdzajacej, ze Chorwacja osiggneta
W zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Z zastrzezeniem wejécia w zycie zobowigzan prawnych, o ktérych mowa w ust. 1,
aby kwalifikowa¢ si¢ do platnosci, kamienie milowe i wartosci docelowe powinny
zosta¢ osiggniete nie pdzniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.

Artykut 3
Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Chorwacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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