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SISSEJUHATUS!

Komigion tegi 2010. aasta alguses ettepaneku strateegia ,, Euroopa 2020” kohta, mis
kaivitati kui ELi aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia’. Selle
eesmérk oli parandada ELi konkurentsivbimet, sdilitades samal ga sotsiaalse
turumajandusmudeli, ja suurendada mérgatavalt ressursitdhusust. Strateegia ,, Euroopa
2020 oli kaivitamisel sellise majanduskasvumudeli edendajate esirinnas, mille sisuks
oli midagi enamat kui lihtsalt SKP suurendamine. Praegu edendavad paljud Uksused
arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat maanduskasvu kui maanduse arengu olulist
elementi.

Strateegia ,Euroopa 2020” algatati muude arenenud riikidega vorreldes vaiksema
majanduskasvu ja tootlikkuse taseme juures ning kiiresti halvenevates majanduslikes
ja sotsiaal setes tingimustes, kdige raskema tlemaail mse majanduskriisi jarel, mida EL
oli kunagi kogenud. Selles vOeti arvesse 2000. aastal kéivitatud, 2005. aastal
uuendatud ja 2010. aastani kehtinud majanduskasvu ja t6ohdivet kasitleva Lissaboni
strateegia kogemusi. Alusdokumendis selgitati, et ,lUhigaliseks prioriteediks on
edukas vajumine kriisist”, kuid ,jdtkusuutliku tuleviku tagamiseks’ peab ELIi
.KOrvaldama struktuuriliss  puudujdgke” ja ,kokku leppima pikagjalistes
perspektiivides’. Ambitsiooniks oli ,kriisist tugevamana véljuda ja muuta EL aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majandusega liiduks, kus on kérge t66hdive, tootlikkuse ja
sotsiaal se ihtekuuluvuse tase">.

Strateegia koostati ELi ja liikmesriikide partnerlusena, mille eesmérgid on
keskendunud aruka, jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu ning spetsiaase
rakendamissiisteemi Umber. Selles sétestati ELi jaoks viis omavahel seotud peamist
eesmérki, mille ta peab 2020. aastaks saavutama t66hdive, teadus- ja arendustegevuse,
kliimamuutuste ja energeetika, hariduse ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase
vOitluse valdkonnas. Eesmérgid ei olnud kdikehdlmavad, kuid neid loeti strateegia
sisuks oleva diinaamilise muutuse néiteks.

Progressi kiirendamiseks ELi tasandil kuulutas komisjon vélja seitse juhtalgatust,* mis
hélmavad majanduskasvu oluliste hoobadena tuvastatud valdkondade konkreetseid
téoprogramme. Pedle selle on strateegia olnud Uhtse turu, ELi 2014.—2020. aasta
eclarve ja ELi vdlispoliitika tegevuskava h@lmavate ELi tasandi meetmete
tugiraamistik.

Strateegia ,, Euroopa 2020” 18bivaatamisel tuleb votta arvesse viimaste aastate finants-
ja majanduskriisi ning ELi reaktsiooni sellele (vt 1. selgitus). Sedamddda kui kriis

Kui e ole mérgitud teisiti, on k&esolevas teatises esitatud arvandmete allikaks ELi
statistikaamet Eurostat, ja ELi keskmised néitgjad on arvutatud ELi 28 liikmesriigi andmete
alusel.

2 Komisjoni teatis KOM(2010) 2020, 3. marts 2010. Strateegiat Uldiselt ja selle eesmérke arutati
Euroopa Parlamendis ja kiideti heaks Euroopa Ulemkogus vastavalt mértsis ja juunis 2010.
aastal. Lisateavet leiab aadressilt: http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm

3 K OM(2010) 2020, 3. mérts 2010.

»Euroopa digitaalne tegevuskava’, ,Innovaetiline liit”, ,Noorte liikuvus’, ,Ressursitthus

Euroopa’, ,Uleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika’, ,Uute oskuste ja tookohtade

tegevuskava’ ja,,Vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm”.
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laienes ja vottis uusi vorme, oli ELi eriliseks véljakutseks murda ndiaring riigivola
kasvava taseme, nakkava finantsilise ebastabiilsuse ja véhese vOi isegi negatiivse
majanduskasvu vahel. See nbudis eelkdige euroala nii lUhigalisi kui ka slisteemseid
meetmeid, nagu finantsraskustes olevate riikide laenusuutlikkuse taastamine,
rangemad majandugjuhtimise eeskirjad ning tdiustatud finantgarelevalve ja
finantssektori parem reguleerimine.

1. selgitus ELi meetmed aastatel 2008—-2013 finants- ja majanduskriisist Ulesaamiseks

2008. aasta novembris kaivitas komisjon Euroopa majanduse elavdamise kava, et suurendada
investeeringuid taristusse ja muudesse olulistesse sektoritesse, ning tegi ettepaneku, et
liilkmesriigid kooskdlastaksid oma eelarvet stimuleerivate meetmete paketid. Kogu pakett
kokku hdlmas umbes 200 miljardit eurot ehk 1,5 % ELi SKPst. Kohandati ka riigiabi ja ELIi
vahendite kasutamise eeskirju, et lihtsustada riiklike vahendite kasutusel evétmist.

Et elavnemine oli vaid lUhigjaline ning riigivdla-, finants- ja majanduskriisi risk Uiha laienes,
tehti mitmesuguseid otsuseid, sealhulgas astuti alpool loetletud samme.

Kriis leviku ja finantssiisteemide haavatavuse ohu leevendamiseks liikmesriikides
loodi  kriisilahendusmehhanism. 2010. aasta mais loodi kaks gutist
kriisilahendusmehhanismi: Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM) ja Euroopa
Finantsstabiilsuse Fond (EFSF). 2012. aastal otsustasid euroaa liikmesriigid luua
pusiva kriisilahendusmehhanismi ja seadsid selleks 2013. aastal sisse 500 miljardi
euro suuruse finantsvGimsusega Euroopa  stabiilsusmehhanismi  (ESM).
Finantsraskustes riikidele anti laene.

EL alustas oma finantssiisteemi kdikehdlmavat ja pohjalikku reformi. EL tihendas
finantsturgude  jarelevalvet, luues  kolmest  sektoripdhisest Euroopa
jarelevalveasutusest ja Euroopa Susteemsete Riskide NOukogust (makrotasandi
jarelevalve) koosneva Euroopa Finantsjarelevalve Sisteemi. Astuti ka suuri samme
pangandusliidu suunas, mis kujutab endast kava kohaselt 2014. aasta novembrist
kaivituvat Uhtset tsentraliseeritud pankade jarelevalvemehhanismi, ja liiguti raskustes
olevate pankade restruktureerimise ja pangakriiside lahendamise meetodite suhtes
kokkul eppe saavutamise suunas.

ELi majandusuhtimist tugevdati mérgatavalt, kaasates majanduse ja eelarve
jarelevalve erinevad komponendid taielikult majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta raamesse. 2011. aastal voeti seadusandliku paketiga® kasutusele
uus makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetlus majanduse tasakaal ustamatuse
arahoidmiseks ja korvaldamiseks. Samuti tugevdati stabiilsuse ja kasvu pakti.
2013. aasta mais joustus téiendav madrustepakett,® millega nahakse muu hulgas ette
euroala liikmesriikide eelarveprojektide |&bivaatamine komisjoni poolt. Mgjandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule allakirjutanud euroalasse
kuuluvad (ja mdned sellesse mittekuuluvad) litkmesriigid on kohustunud integreerima
stabiilsuse ja kasvu pakti tuumpdhimdtted oma riiklikku &iguskorda. 2013. aasta
detsembris kiitis nbukogu heaks peamiste t6ohdive- ja sotsiaalnditajate uue
tulemustabeli ning integreeris selle tihisesse t66hGivearuandesse.

ELT L 306, 23. november 2011.
ELT L 140, 27. mai 2013.




Sellise suurugidrguga kriis, nagu viimaste aastate oma, ndudis lisaks strateegia
»Euroopa 2020" pikagjalistele eesmérkidele viivitamatut ja tugevat poliitilist
reageerimist. Komigon on alates oma iga-aastastest majanduskasvu anallilisidest,
milles ta on toonud esile ELi jargmise aasta prioriteedid, kuni sihtotstarbeliste
seadusandlike ettepanekute ja riigipohiste soovituste esitamiseni propageerinud
mitmesuguseid finantssektori stabiliseerimise meetmeid koos majanduse elavdamise
strateegiate, eelarve tugevdamise meetmete ja struktuurireformidega, mis on
kohandatud riikide eripéaradel e ja peegeldavad ELi majanduste vastastikust soltuvust.

Et jadlgida ja edendada strateegia ,, Euroopa 2020” rakendamist, kutsuti litkmesriike
Ules seadma omi eesmarke ja kavandama oma riiklike reformikavade raames
Uksikagalikke meetmeid. Need kavad vaadatakse 1igal aastal Euroopa
majanduspoliitika koordineerimise poolaasta osana ELi tasandil 18bi. Esimene
Euroopa poolaasta, mis kavandati ELi majandusjuhtimise tugevdamiseks, algas 2011.
aasta alguses ning see mehhanism on kiiresti juurdunud kui ELi tasandi uus iga-
aastane majanduse juhtimise ja seire poliitikatsikkel (vt allpool ja 1. lisq). Vastavalt
partnerlusepdhisele ldhenemisviisile toimub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
erinevate koosseisude vahel korrapérane dialoog.

K&esoleva teatise eesmérk on anda Ulevaade strateegia ,, Euroopa 2020” rakendamise
edusammudest neli aastat parast selle kaivitamist”. Euroopa Ulemkogu esimene
arutelu toimub eeldatavasti tema 2014. aasta martsi kohtumisel. Péarast seda kéivitab
komisjon avaliku arutelu, et koguda arvamusi koigilt sidusrihmadelt ja tootada véja
strateegia aastateks 2015-2020.

1 KUHU ON EUROOPA NELJA AASTAGA JOUDNUD?

2009. aastal sai Euroopa majandus enneolematu 166gi: SKP vahenes 4,5 %. Ajutine
leevendus majanduslanguses 2010. aastal osutus |Uhigjaliseks jalangus jétkus 2011. ja
2012. aastal. 2013. aastal algas jérkjarguline taastumine, mis eeldatavasti jatkub.
2014. aastaks prognoositakse ELi SKP reaalkasvuks 1,5 % ja 2015. aastaks 2,0 %°.
ELi keskmine kétkeb eri liikmesriikide erinevaid kasvutrgjektoore ja erinevaid
kriisikogemusi — mdéned riigid on kriisis eriti palju kannatanud, teistel on léinud
kergemini.

Strateegia ,, Euroopa 2020” véljakuulutamisel 2010. aastal olid kriisi sligavus ja kestus
suurel mééral teadmata. Jargnevaks aastakiimneks kavandati erinevaid stsenaariume,
alates ,,tugeva’ majanduskasvu juurde naasmisest kuni tdendolisema,, loiu” taastumise
stsenaariumini voi, halvemal juhul, ,kaotatud aastakiimne” ohuni. Palju olenes ELi
suutlikkusest 2009. aasta seisakust kiiresti jajouliselt valjuda’.

! Lisateavet strateegia,, Euroopa 2020 eesmérkide ja juhtalgatuste kohta leiate lisast.

8 Véarskemad ja Uksikagalikumad andmed Ileiate komisoni 2014. aasta talvisest
majandusprognoosist ,, Euroopa majandus 2/2014" .

o Vt J.M. Barroso ettekanne Euroopa Ulemkogu mitteametlikul kohtumisel 11. veebruaril 2010:

http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subj ect/europe-2020-
presentations/index_et.htm#top
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Joonis 1. ELi ja euroala SKP reaalkasvu tase ajavahemikul 2000-2020 (indeks
2010 = 100)
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Neli aastat hiljem on saanud selgeks, et ELi mganduskasvu tGendoline trajektoor
aastatel 2010-2020 on ldhemal teisele stsenaariumile (s.0 umbes 1,3 % aastas). Nagu
jooniselt 1 néha, prognoositakse, et 2014. aastal kompenseerib majanduse elavnemine
langusest pohjustatud kahjud ja ELi majanduskasv jouab 2008. aasta tasemele. Kuid
kriiss mdju on nii vahetu kui ka pikagjaline: see on juba pdhjustanud Euroopas
joukuse vadhenemise ja vdhendanud ka tulevase majanduskasvu véljavaateid, sest
kaduma on lainud nii téokohti, &ridhinguid kui ka oskusteavet.

Uusimate prognooside’® kohaselt vdiks ELi majanduskasv 2014.—2020. aastal olla
suurugargus 1,6 % aastas, vorreldes 2001.—2007. aasta (kriisieelse) 2,3 %-ga
Véjendatuna SKPs inimese kohta, oleks ELi aastane keskmine kasv 2014.—2020.
aastal suurusjargus 0,9 %, vorreldes 2001.—2007. aasta 1,8 %-ga.

Esimene oluline samm EL.i kriisijérgse kasvustrateegia kujundamisel on mdista selgelt
kriisi kogu mdju ja jouda kokkuleppele Euroopa hetkeseisus. Seda tehes on oluline
pidada meeles, et plld naasta eelmise aastakimne kasvumudeli juurde oleks
ebareaalne ja kahjulik — minevik oli téis lahenduseta jd8nud probleeme, nagu eelarve
tasakaalustamatus, kinnisvaramullid, sotsiaalse ebavordsuse kasv, ebapiisav
ettevOtluse ja innovaatilisuse tase, mittetoimivad finantssiisteemid, kasvav
energiasdltuvus, mitmekordne koormus ressursside kasutamisele ja keskkonnale,
tootuse jarsk kasv, haridus- ja kutsedppesiisteemide puudujddgid ja ebatbhus
haldugjuhtimine. Kui kriis sai tdie hoo, aitasid need kaasa meie majanduse osade
kokkuvarisemisele.

10 Vérskemad ja Uksikagaikumad andmed leiate komigoni 2014. aasta talvisest
majandusprognoosist ,, Euroopa majandus 2/2014”.



Statistiliste SKP-néitgjate taga on oluline ndha, ja monikord uuesti avastada, Euroopa
kasvusuutlikkust mééravaid trende ja struktuurilis muutusi. Seepérast on strateegia
.Euroopa 2020" eesmarkide saavutamisele viivate tegurite mdistmine ja
stimuleerimine niivord oluline.

1.1. Kriis moju
Kaalul on riigi ja erasektori rahanduse jdtkusuutlikkus

Valitsemissektori eelarvepuudujédgid ulatusid ELis 2010. aastal 6,5 %-ni SKPst ja
2015. aastaks prognoositakse nende langust 2,7 %-le'’. See nditab mitmes
liikmesriigis eelkdige 2011. ja 2012. aastal tehtud tohutuid pingutusi taastada riigi
rahanduse jatkusuutlikkus'. Kuid véttes arvesse puudujdskide kuhjumist ja
majanduskasvu aeglustumist, on riigivola suhe méargatavalt suurenenud — keskmiselt
60 %-st SKPst enne kriis 80 %-ni 2010. aastal ja 2015. aastaks prognoositakse
suurenemist 89,5 %-ni*®. Kui majanduskasv jatkub ja puudujségid vahenevad, véib
oodata, et valitsemissektori koguvOlg hakkab 2015. aastal véhenema. Riiklike
kulutuste kvaliteedi parandamine ja suurema rohu asetamine avaliku halduse
tbhususele ja maksusiisteemide muutmisele majanduskasvu soodustavamaks, k.a
maksukoormuse jatkuv nihutamine t66j0ult tarbimise, vara ja saastega seotud
maksubaasidele, maéngib Uha olulisemat rolli Euroopa maganduskasvu ja
sotsiaalmudelite tuleviku kaitsmisel ja vormimisel.

Erasektori — leibkondade ja arithingute — volatasemed olid mones riigis ka enne kriisi
vaga korged ja on kriis taggjarjel veelgi kasvanud. Finantskohustuste véhendamine
on erasektoris pajude isikute prioriteet. Sellel vOib olla siiski veel pikka aega
majanduskasvu aeglustav negatiivne korvalmdju, eriti véikse maanduskasvu ja
madala inflatsiooni tingimustes.

Hoolimata finantssektori stabiliseerumisest, on rahastamisvahendite kittesaadavus
monedes ELi osades endiselt piiratud

Finantsturgude dldine olukord on viimastel kuudel paranenud, kuid see areng ei ole
veel joudnud reaalmajanduseni, ja finantssektoris plsib teatav haprus. Pérast 24
jarjestikust pinge suurenemise kvartalit alates 2008. aastast néditab pangalaenude
andmine véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEdele) 2014. aasta
esimeses kvartalis esimesi |68gastumise marke™. Rahastamisvahendite kattesaadavus
on siiski plsiv probleem suures osas EList. Liikmesriigiti probleemi mddde erineb ja
see osutab turu killustatusele.

n Véarskemad ja (ksikasaikumad andmed leiate komisioni 2014. aasta talvisest
majandusprognoosist ,, Euroopa majandus 2/2014" .

12 COM (2013) 800.

13 Vérskemad ja Uksikagaikumad andmed leiate komigoni 2014. aasta talvisest

majandusprognoosist ,, Euroopa majandus 2/2014" .
Euroopa K eskpank, pangalaenude uuring, jaanuar 2014.
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Tootuse ja vaesuse taseme tous

To6tuse tase Euroopas on kriisi tulemusena jarsult kasvanud: 7,1 %-st 2008. aastal
10,9 % tipptasemeni 2013. aastal. Arvestades majanduse elavnhemise ja tookohtade
arvu suurenemise vahelist gjanihet, voib lahitulevikus eeldada vaid aeglast t66tuse
taseme langust (2015. aastaks prognoositakse to6tuse tasemeks 10,4 %").

Olukord on gja jooksul paraku sligavalt juurdunud. Pikaajaline t66tus — s.0 kauem Kkui
aasta toota olnud inimeste osakaal — on kasvanud 2008. aastast 2012. aastani 2,1
protsendipunti (2,6 %-It 4,7 %-le). See vOib osutada struktuurilise to6tuse kasvule,
millel on kaugeleulatuvad taggjérjed t66j0u ja majanduse kasvupotentsiaali, aga
samuti ELi poliitilise ja sotsiaalse struktuuri jaoks — eelkdige vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse kasvu seisukohast (vt allpool).

Olukord erineb markimisvaarselt riigiti ja piirkonniti ning to6tuse tase ulatus 2013.
aastal 5,0 %-st Austrias kuni 27,6 %-ni Kreekas. See puudutab kdiki vanuserihmi,
kuid eriti raske on see olukord Ule 55aastaste inimeste ja noorte jaoks: noorte to6tuse
— tootute 15-24aastaste noorte osatahtsus — keskmine tase ulatus ELis 2013. aastal
23,3 %-ni, Kreekas koguni 59,2 %-ni ja Hispaanias 55,7 %-ni. Teine suur mureallikas
on selliste noorte suurenev osatdhtsus, kes e totta ega Opi: 2012. aastal oli see
13,2 %.

Olukorra erinevus ELi eri osades

Kuigi markimisvaarsed erinevused olid ELis olemas juba enne kriisi, paljastas kriis
raskus terve rea aastate jooksul kogunenud tasakaalutuse ilminguid. Kriis viimendas
kasvavaid I6hesid liikmesriikide vahel ja sageli ka nende sees. Vahe tegemine
tstkliliste ja struktuursete trendide vahel on sellistes erakordselt rasketes tingimustes
eriti raske ning on oht, et mitmed kriisi m&jud kestavad pikka aega. Uheks selliseks
mdjuks on suuremad erinevused ELi riikide majanduse olukorras ja toimetulekus.
Need erinevused on nahtavad ka strateegia ,, Euroopa 2020" eesmérkide saavutamisel
tehtud edusammude | abivaatamise kaigus.

1.2 M ajanduskasvu mdjutavad pikaajalised trendid

Strateegia ,, Euroopa 2020” kaivitati, pidades silmas ELi pikagjalis probleeme. Mdnda
neist probleemidest on kriisi gjal lausa rohutatud, teised on jaénud monikord poliitilise
tegevuskava paljude muude akuutsete kiisimuste tottu téhelepanuta. Enamikku 2010.
aastal tuvastatud probleeme el ole kdrvaldatud ja méned on koguni stivenenud.

1 Vérskemad ja Uksikagaikumad andmed leiate komigoni 2014. aasta talvisest
majandusprognoosist ,, Euroopa majandus 2/2014" .



Muutused tihiskonnas

Euroopa thiskonda on muutnud nii sisemised kui ka globaalsed j6ud, millega koik
puliavad kohaneda: uued maa- ja linnaelustiilid, uus tarbimis- ja liikuvuskatumine,
uus ja mitmekesisem perekorraldus, tehnoloogia jérjest suurem kasutamine
igapédevaelus jne. Strateegiat ,, Euroopa 2020” iseloomustab eelkdige kaks trendi.

Esiteks tekitab Euroopa elanikkonna vananemine uue olukorra, mida iseloomustavad
konkreetsed vOimalused ja probleemid. Vananemine on pikaaegne, kuid
kéegakatsutav protsess. eurooplaste mediaanvanus — vanus, mis jagab elanikkonna
kaheks pooleks — on tbusnud 35,7 aastalt 1992. aastal 41,5 aastale 2012. aastal ning
vdib jouda 2050. aastaks 52,3 aastani. Ule 65-aastaste osa ELi elanikkonnas kasvab
gavahemikus 1990-2050 prognoos kohaselt kahekordseks.

Vananemisel on Euroopa Uhiskonnale ja majandusele kaugeleulatuv mdju. Sellise
demograafilise arengu tottu on praegu ja ka tulevikus vaa séilitada positiivne
réndesaldo. Randesaldo on 1992. aasta jarel Uletanud elanikkonna loomuliku
juurdekasvu (stindide ja surmade vahe) ja moodustab niud kaks kolmandikku
Euroopa elanikkonna juurdekasvust. Maganduslik soltuvus — mittetbotavate ja
toGtavate inimeste arvu suhe — tduseb eeldatavasti 2010. aasta 1,32 tasemelt 2030.
aastaks 1,47 tasemele, kuguures korgest east tulenev sSOltuvus pohjustab
enneolematuid probleeme seoses sotsi aal kindlustusstisteemi de sotsiaal se adekvaatsuse
ja rahalise jéatkusuutlikkusega. Tooealine elanikkond on vahenemas ja koosneb tha
suuremas osas eakamatest tottajatest. Kui EL e suuda panna t6dle rohkem inimesi
ning tagada, et nad to6taksid tootlikumalt ja kauem, kooskdlas keskmise eeldatava
eluea ja tervena elatud aastate pikenemisega, hakkab see piirama Euroopa
kasvupotentsiaali.

Teiseks on kriis toonud esile juba ammu olemasoleva probleemi, milleks on
majanduskasvu kaudu toodetud rikkuse jagunemise diglus ja otstarbekohasus. Samal
gjal SKP ja uldise rikkuse suurenemisega on Euroopas — nagu ka muudes arenenud
riikides — taéheldatud alates 1980ndate aastate keskpaigast ka ebavordsuse
suurenemist. ELis valitseb sissetulekute jagunemises praegu suur ebavOrdsus:
keskmiselt teenis rikkaim 20 % rahvastikust 2012. aastal 5,1 korda rohkem raha kui
vaeseim 20 %. See suhe kdikus ELis méargatavalt, aates 3,4-st Sloveenias ja 3,5-st
TSehhis kuni vdhemalt 6,0-ni Kreekas, Rumeenias, Létis ja Bulgaarias ning tipnedes
7,2-ga Hispaanias. Eeldatakse, et kriis on ebavordsust suurendanud ja piiranud veelgi
Umberjagamise stisteeme. Jagunemisdigluse kisimus omakorda raskendab Euroopa
maj anduste ees seisvate probleemide lahendamist.

Uleilmastumine ja kaubandus

EL on maailma suurim eksportija ja kaupade midja. Ta on ka maailma suurim
teenuste muljaja sellel alal on tal endiselt suur kasvupotentsiaal. Hinnanguliselt tuleb
90 % maailma majanduskasvust jargmise 10-15 aasta jooksul véljastpoolt ELi ning
seetdttu on igati ELi huvides tagada oma &ridhingute konkurentsivimelisus ja
juurdepaas uutel e turgudel e ning voimal us kasutada dra need majanduskasvu allikad.

Uleilmastumine e tahenda iiksnes kaubanduse ja teabevahetuse hélbustamist. See
tahendab Uhinemist Ulemaailmsete vaartusahelatega ning selliste toodete, teenuste ja



tehnoloogiate pakkumist, mida Uksikriik e suudaks oma jOududega toota. See
téhendab ka tasakaal ustatud partnerluse ja arengu tingimuste loomist rahvusvaheliselt,
alustades Euroopa naabrusest.

ELi rahvusvaheline konkurentsivime algab kodus. EL saab mérkimisvaarset kasu
maailmamgjandusse integreerumisest, tuginedes seguures tugevalt omaenda
siseturule: kaks kolmandikku ELi kaubandusest toimub ELi piirides. Euroopa
rahvusvahelise kaubandusega tegelevate aritihingute Uleilmne edu el néita tUksnes
agaomaste riikide tugevust, vaid piirilleste vaartusahelate kaudu ka muude ELIi
riikide tarnijate osalust, mis aitab konkurentsivoimele oluliselt kaasa. Peale selle on
tbendeid, et rahvusvahelisel turul aktiivsed VKEd kasvavad kiiremini ja on
innovaatilisemad kui need, kes tegutsevad vaid koduturgudel.

Kriisi gjal sa EL otsest kasu kaubandusest kui majanduskasvu mootorist ja suutis
sdilitada maailma turgudel tugeva positsiooni. 2015. aastaks prognoositakse ELi
majanduses hoolimata selle suurest sOltuvusest energiampordist jooksevkonto
Ulggé@éki ligikaudu 1,5 % SKPst (kohandatuna, et votta arvesse ELi-sisest kaubandust),
vorreldes 2010. aasta puudujédgiga 0,5 % SKPst. See trend peegeldab agaolu, et
paljud liikmesriigid on suutnud ssavutada taas konkurentsivbime ja suurendada
eksporti.

Tootlikkuse areng ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine

Euroopa majanduskasv on olnud viimased kolmkimmend aastat muude arenenud
majanduste omast maas ja suur roll selle I16he suurenemises on olnud tootlikkuse
aeglasal kasvul. Euroala majanduse véljund ulatus 1980. aastal 90 %-ni Ameerika
Uhendriikide SKPst elaniku kohta, ent praegu on see vaid umbes 70 % ja mitme
euroala majanduse valjund jaib koguni alla 60 %'°. Sageli hinnatakse, et toote-,
teenuste- ja tooturu reformidel, mis on hésti kohandatud ja vastavalt majanduse
vgjadustele gjastatud, on potentsiaal tuua pikas perspektiivis kaasa markimisvaarne
tootlikkuse kasv. Suurim kasu oleks neist dareala riikides, kus vajadus reformide
jarele on suurem ja kuhu levib euroala tuumikust 18htuv positiivne mdju. Tootlikkuse
edendamiseks on vaga oluline ka inimkapitali kvaliteedi parandamine ning teadus-,
haridus- ja koolitussisteemide tdhususe ja nende innovatsiooni edendamise
suutlikkuse suurendamine. Euroopa vananev ja kahanev tooealine elanikkond muudab
veelgi hadavajalikumaks kiirendada tootlikkuse kasvu kui majanduskasvu allikat.

Moodsad elektroonilised kommunikatsiooni- ja internetiteenused, sh e-valitsus, on
omaette majandussektorid, aga ka kogu majanduse olulised maganduskasvu ja
tootlikkuse hoovad. Suure osa ELi ja USA vahelisest t66j6u tootlikkuse [6hest voib
panna selle arvele, et Euroopas investeeritakse vdhem info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiasse ja ka kasutatakse sellist tehnoloogiat vahem. ELi
investeeringud tipptasemel  kommunikatsioonitaristusse jdavad samuti tema
peamistest konkurentsidest maha, eriti mobiilse taristu osas. Mobiilandmeside
keskmine kiirus ELis on Ameerika omast poole vaiksem'’ ning ELis elab vaid 6 %
maailma 4G mobiilside abonentidest. LOuna-Koreas on 58 % leibkondadest

16 IMF, ,,Jobs and Growth: supporting European Recovery”, 2014.

o , The state of the Internet”, Akamai (Q4 2012), Cisco VNI Mobile forecast (2013).
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valguskaablitihendusega, kuid Euroopas tksnes 5 %. 54 % Euroopa |leibkondadest on
juurdepaas jargmise pdlvkonna vorkudele, mis suudavad pakkuda Gihendust kiirusega
30 Mbps. Uue, teabepdhise majanduse vaartusahel ates Euroopa &rithinguid peaaegu
e ole.

Surve loodusvaradele ja keskkonnakiisimused

20. sgjandi jooksul on maailmas hakatud fossiilkituseid kasutama 12 korda rohkem
ning maavarasid kaevandatakse 34 korda enam. Tanapaeval kasutatakse Euroopa
Liidus 15 tonni materjale isiku kohta aastas, tekitades 5 tonni jéétmeid, millest pool
laheb prugimaegle. Arithingud on silmitsi toormaterjalide, energia ja mineraalide
hinnatdusuga. Varustuskindluse puudumine ja hindade kdikuvus kahjustavad
majandust. Maavarad, metallid ja energia ning samuti kalavarud, puit, vesi, viljakas
muld, puhas 6hk, biomass ja elurikkus on surve all, nagu on ka kliimastisteemi
stabiilsus. Noudlus toidu, sdtda ja tekstiilkiudude jarele voib 2050. aastaks kasvada
70 % vorra, kuid 60 % neid ressursse toota aitavatest peamistest okosiisteemidest on
juba kahjustatud v&i neid kasutatakse jatkusuutmatult™®. Paljudes Euroopa osades on
ikka veel probleemiks vee kvaliteet ja dhusaaste. Jatkusuutmatu maakasutus neelab
viljakaid maid, samal gjal kui pinnase seisund tha halveneb, ning rohelist taristut ei
kasutata ikka veel optimaalselt. Samuti dhvardab merede jatkusuutmatu kasutamine
mere Okoslisteemide habrast tasakaalu ning mojutab asaomaseid majandustegevusi
nagu kal apuik jaturism.

Meie maandussisteem soosib ikka veel ressursside ebatbhusat kasutamist ja
kujundab nende hinda alla tegeliku véartuse. Maailma sdastva arengu arindukogu
hinnangul on vagalik 2050. aastaks suurendada ressursitbhusust nelja-  kuni
kimnekordselt, kuguures 2020. aastaks on tarvis teha olulisi positiivseid muudatusi.
Ressursside tdhusama kasutamise edendamine on ettevotluse seisukohast véga
maistlik ja peaks aitama suurendada konkurentsivoimet ja kasumlikkust. See voib
suurendada ka toohdivet ja majanduskasvu: kriisi aga on eluasemesektori
energiatdhususe parandamise meetmed aidanud eriti suurendada kohalikku ndudlust
kohalike tookohtade jérele ja saavutada gja jooksul séastu.

1.3. Edusammud strateegia ,, Eur oopa 2020” eesmarkide saavutamisel

Eeloeldut arvestades on edusammud strateegia ,Euroopa 2020" eesmérkide
saavutamisel olnud valtimatult ebalihtlased (vt 2. lisa). Kriisil on olnud ilmne mju
eelkdige toohdive ja vaesuse tasemele ja see on piiranud edusamme muude
eesméarkide saavutamisel, v.a kasvuhoonegaas heidete véhendamisel kriis
kdrvamdjuna. Kriis teravdas liikmesriikide tulemuste erinevusi mitmes valdkonnas
nagu toohdive ning teadus- ja arendustegevus. Edusamme on mdjutanud ka strateegia
rakendamise erinev tase ELi liikmesriikides.

Kriisist hoolimata on olnud rohkem positiivseid struktuuritrende, naiteks
haridustasemetes, energiaallikate jatkusuutlikuma jaotuse vajakujundamises ja
majanduse CO,-mahukuse vahendamises. ToohGive méadra suhtelist elastsust kriisi

18 COM(2011) 571.

11



ga mitmes liikmesriigis koos eelnenud perioodil saavutatud eduga voib lugeda
samuti margiks sellest, et td6turg toimib varasemaga vorreldes paremini.

Jargnevas jaos kirjeldatakse peamisi muudatus kdigis viies sihtvaldkonnas.

20—64-aastase elanikkonna toohoive mddra suurendamine vihemalt 75 %-ni

ELi t66hdive méar oli 2012. aastal 68,4 % vorreldes 68,5 %-ga 2010. aastal ja 70,3 %
tipptasemega 2008. aastal. Uusimate trendide alusel oodatakse selle tdusu 2020.
aastaks umbes 72 % tasemele. Riiklike eesmérkide taitmine tGstaks selle 74 %-le, mis
jaab veidi alla 2020. aasta eesmérgi.

Eri riikide nditajad on vaga erinevad, naiteks on Rootsis ja Saksamaal korge toohdive
mééar ja nad lahenevad omariiklikele eesmérkidele, samal gjal kui Hispaania, Kreeka,
Bulgaaria ja Ungari on oma eesmérkidest kdige kaugemal. Enamik toohdive aal
edukamaid riike on teinud alates 2000. aastast mérgatavaid edusamme. Kuid t6ohdive
tugev langus aastatel 2000-2012 tabas enamikku neist liikmesriikidest, kelle
t6ohdivemaarad on praegu madalaimad. T6ohdive olukord erineb ka piirkonniti, mis
osutab ebavordsusele ja piiratud geograafilisele liikuvusele ELis. Paljud litkmesriigid
on hakanud kriis ga siiski rakendama to6turu reforme, mis muudavad t66turud
tulevikus paindlikumaks, isegi kui tulemuste ilmnemine votab aega.

75 % t60hdive-eesméargi saavutamiseks on vaja leida t66 veel umbes 16 miljonile
mehele ja naisele. Ehkki on olemas piisavalt noori ja haritud inimesi, nGuab eesméargi
poole liikumine ka potentsiaal se t66j0u kasutamist, mis koosneb suures osas naistest,
eakamatest inimestest ja seni mitteaktiivsetest tdiskasvanutest, sh réndajatest. Kaks
viimatinimetatud riihma kipuvad olema keskmisest madalama haridustasemega. See
téhendab, et nende aktiveerimine vdib osutuda keerulisemaks, aga ka, et neist saab
vahemkvalifitseeritud t66j0u osa, ehkki tbendid osutavad, et tulevikus on suurem
ndudlus kvalifitseeritud kui kvalifitseerimata too jarele. Aktiivne to6turupoliitika koos
elukestva Oppe strateegiate ja igakulgse integratsioonipoliitikaga jédb seega t6ohdive-
eesmérkide saavutamisel oluliseks.

Teadus- ja arendustegevusse suunatavate riiklike ja erainvesteeringute suurendamine
3 %-ni SKPst

2012. aasta 2,06 % taseme ja viimase ga piiratud kasvu juures on 3 % eesmargi
saavutamine 2020. aastaks ebatdendoline. 2020. aastaks prognoositakse teadus- ja
arendustegevusse investeerimise kasvu 2,2 %-ni.
Kui liikmesriigid saavutavad oma riiklikud eesmérgid, voiks see olla 2,6 %.

Pérast 2000. aastat on enamik liikmesriike oma riiklikke investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse suurendanud (erandiks on moned riigid, nagu Horvaatia,
Luksemburg, Uhendkuningriik ja Rootsi). Eesti on naidanud aastatel 20002012
Kiireimat kasvu ja on selles valdkonnas praegu ELi keskmisest ees.
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Kasvuhoonegaaside heite vihendamine vihemalt 20 % vorreldes 1990. aasta
tasemetega,  taastuvemergia  osatdihtsuse  suurendamine 20 %-ni  energia
lopptarbimisest ja litkumine energiatohususe 20 % suurendamise suunas

Need eesméargid on 2020. aastaks Uldiselt saavutatavad ja edusammud on juba praegu
naha.

» EL saavutas 2012. aastaks kasvuhoonegaaside heite 18 % vahenemise. Praegune
kliima- ja energiapoliitika on toonud edu, kuid heite véhendamisele on aidanud
kaasa ka maganduse jahtumine. Hoolimata praegusest elavhemisest ja ténu
struktuursetele taiustustele voib 2020. aastaks oodata tdiendavat edu ja
kasvuhoonegaaside heite tase voib vorreldes 1990. aasta tasemega véheneda
24 %, mis tdhendaks seatud eesmargist kaugemale minekut'. Kuid vastavalt
riiklikele prognoosidele e piisa 13 liikmesriigi praegusest poliitikast riiklike
eesmaérkide saavutamiseks 2020. aastaks.

» Taastuvenergia osatzhtsus, mis oli 2000. aastal 7,5 %%, ulatus 2012. aastal juba
14,4 %-ni?'. 2020. aasta eesmark (20 %) néib saavutatav ja see v&idakse Uletada
(jéudes umbes 21 %-ni). See edu téhendab, et EL on maailma liider
taastuvenergiasse investeerimisel. Naiteks kasutas EL 2012. aasta |6puks umbes
44 % tasstuvallikatest toodetud elektrienergiast kogu maailmas (v.a
hudroel ekter).

* Primaarenergia tarbimine on vahenenud 2006. aasta tipptasemelt 2012. aastaks
umbes 8 %. Eesmérgi saavutamiseks on vaja 2020. aastaks vahendada seda veel
6,3 %. Suur osa tarbimise vahenemisest on majanduse jahtumise tulemus ja seega
voib mganduse elavnemine piirata edusamme eesmérgi saavutamisel. Kuid
toimuvad ka moned struktuurilised nihked: ELi majanduse energiamahukus
vahenes gjavahemikul 1995-2011 24 % vOrra, samas kui t0dstuses paranes vastav
néitaja 30 % vorra.

Lisaks kriisi 1Uhigjalisele mdjule liigub EL ka muidu kindlalt majandustegevuse kasvu
ja kasvuhoonegaaside heite vahelise seose kaotamise suunas — perioodil 1990-2012
suurenes ELi SKP 45 % ja heide vahenes 18 %.

Koolist viljalangemise mddra vihendamine alla 10 % tasemele ning kolmanda
taseme hariduse omandanud inimeste osakaalu suurendamine 30-34-aastaste
vanuseriihmas vahemalt 40 %-ni

Need eesmargid on 2020. aastaks Uldiselt saavutatavad.

= Koolist véjaangeate osatdhtsus on vahenenud 2005. aasta 15,7 %-st 2012.
aastaks 12,7 %-ni, kuguures pooled liikmesriigid on eesmargi juba saavutanud

19 2014. aasta jaanuaris avaldas komisjon kliima- ja energiapoliitika raamistiku aastani 2030.

Uue raamistiku energiatBhususe poliitika peamiste uuendatud eesmérkide hulgas on
kasvuhoonegaaside heite véhendamine 40 % alla 1990. aasta taseme, Uleliiduline kohustuslik
eesmérk suurendada taastuvenergia kasutamist véhemalt 27 %-ni — COM(2014) 15.

Euroopa Komisjoni tellitud uuring

2 EurObserv'ER.
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voi ldhenevad sellele. Ehkki selle vahenemise voib panna osaliselt keerukama
to6turuolukorra arvele, on tbendeid ka olukorra struktuurilisest paranemisest ja
eeldatakse selle trendi jatkumist, ehkki aeglasemas tempos.

= Kolmanda taseme hariduse omandanud noorte osatéhtsus kasvas 2005. aasta
27,9 %-st 2012. aastaks 35,7 %-ni. Ehkki see naitgja voib riigiti erineda, loetakse
sedatrendi samuti struktuurseks ja eeldatakse, et 2020. aasta eesmérk téidetakse.

Vihemalt 20 miljoni inimese vdljaaitamine vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohust

Vaesuse ja sotsiaal se trjutuse ohus inimeste arv ELis (rahalise vaesuse ohus olevad,
materiaalset puudust kannatavad ja too6tute leibkondades elavad inimesed) suurenes
2009. aasta 114 miljonist?? 2012. aastaks 124 miljonini.

Seega on EL oma eesmérgist — 96,4 miljonit inimest 2020. aastaks — eemaldunud ja
Kiiret edu selle olukorra parandamisel e paista. Vaesusohus inimeste arv voib jééda
2020. aastal 100 miljoni léhedale. Teatavates liikmesriikides on olukord eriti raske ja
seda pdhjustab tugev materiaalne puudus ja tootute leibkondade osatahtsus. Kriis on
néidanud vajadust tulemuslike sots aalkindlustussiisteemide jérele.

2. KASSTRATEEGIA ,, EUROOPA 2020” ON TOIMINUD?

Tuleb uurida, kas ja mil méadral on strateegia ,Euroopa 2020" manginud rolli
eespoolnimetatud trendides. Lé&bivaatamisprotsessi jaoks tdendusmaterjali kogumise
ja teabe pakkumise eesmérgil on oluline k&esolevaks aastaks kavandatud avalik
arutelu. Sellegipoolest on voimalik teha strateegia pohijoonte kohta mitmeid
esialgseid jareldusi.

2.1. Eesmarkideroll

Viis 2010. aastal pustitatud peamist eesmérki on ELi auahned, kuid saavutatavad
poliitilised eesmérgid. Nende néitgad on olulised ka liikmesriikide trendide
jadlgimisel. Peale kvantitatiivsete muutuste aitavad need kaasa Euroopa kasvumudeli
kvaliteedi ja olemuse muutusele. Nagu eespool ndidatud, on seni saavutatud
ebaiihtlast edu.

Eesmérkide ja néitajate kasutamine on ELi tasandi arutelude pidev teema. Hiljuti on
sellele eriti suurt téhelepanu pddratud ELi majandusuhtimise tugevdamise ning
majandus- ja rahaliidu (EMU) raames. Komigon on kéasitlenud oma aruannetes ELI
tasandil olemasolevate ja kasutatavate néitgjate laia valikut.

Strateegia ,, Euroopa 2020" peamistele eesmérkidele on omased mitu piirangut.

= Need eesmérgid e ole I6plikud. ELi tasandil on tulemuste seireks gjas ning
riikide ja poliitikavaldkondade vahel paju kvantitatiivseid eesmérke ja
nditajaid. Moningaid pohiliss néditajaid nende hulgast, mida enim
kommenteeritakse, kasutatakse riigi rahanduse hindamiseks stabiilsuse ja
kasvu pakti raames. Makromagandusliku tasakaalutuse vdtimise ja

22 EL 27 andmed.
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korrigeerimise toetamiseks tootati ELi makromajandusliku tasakaal ustamatuse
menetluse osana vélja uus tulemustabel ning uus oluliste t66hdive ja
sotsiaalnéitgjate tulemustabel. Mitmes poliitikavaldkonnas on ka muid
eesmérke, milles nBukogu erinevad koosseisud on aastate jooksul kokku
leppinud, nditeks lairibalhenduse kéttesaadavus juhtalgatuse , Euroopa
digitaalne tegevuskava’ raames. Seega on tendents soovitada néitgaid gja
jooksul lisada voi asendada, kuid pohikisimuseks on — nagu Lissaboni
strateegia puhul — véltida prioriteetide lahjendamist ja hoida peatdhel epanu
olulisdl.

Need eesmargid on poaliitiliselt siduvad. Erinevalt stabiilsuse ja kasvu paktist
vOi isegi ELi makromgandusliku tasakaalustamatuse menetlusest, kus
viitevdartused on maératud kindlaks diguslikult siduvas raamistikus, mis
sisaldab ka vBimalikke sanktsioone, on , Euroopa 2020" eesmérgid sisuliselt
poliitilised. Sellest on siiski kaks erandit: kasvuhoonegaaside heite
vahendamise ja taastuvenergia kasutamise eesmargid, mida toetab ELi tasandi
oigudlikult siduv raamistik, mis sisaldab ka vaartusi, mis tuleb 2020. aastaks
saavutada riiklikul tasandil. Eesmérkide poliitilisus osutab esmasele rollile,
mida kooskdlas subsidiaarsuspdhimdttega peavad strateegias mangima riikide
valitsused. Naiteks on osutunud keeruliseks saavutada ELi tasandil kokkulepe
hariduseesmérkide agus ning liikmesriigid e ole suutnud kokku leppida
Uhtses néitgjas, mis véljendaks vaesuseohus olevate inimeste arvu vahenemist,
ja seetfttu kasutatakse Uldiselt kolmest komponendist koosnevat néitajat.

Séilib kvalitatiivse hindamise vagjadus. Iga eesmérgil on oma piirangud.
Teadus- ja arendustegevuse valdkonna eesmérk on sisuliselt sisend-eesmark,
mille raames teatatakse riikliku ja erasektori kulude osatdhtsus. Seepérast
to6tab komisjon Euroopa Ulemkogu ndudel selle eesmargi taienduseks vélja
tasiendavat néitajat, mis vaatleb ka innovatsiooni , valjundeid”?®, Ka téohdive
ja hariduse valdkonna eesmérgid el Utle kuigi palju téokohtade kvaliteedi ega
omandatud oskuste piisavuse taseme kohta. Veelgi enam, ELi vai riikliku
tasandi keskmised tulemused varjavad sageli olulis vanuselisi, soolis ja
piirkondlikke erinevusi. Seega oleksid téiendavad néitgad, konkreetsem
anallius ja kvalitatiivne teave eesmérkide ja litkmesriikide tegeliku olukorra
t6lgendamiseks olulised. Oluline on ka pidada meeles, et méned eesmargid —
néiteks hariduse valdkonnas — kuuluvad otsesemalt riiklike ametiasutuste
tegevusvaldkonda, samal ajal kui teised — nditeks t66hdive vai kulutused
teadus- ja arendustegevusel e — peegel davad laiemaid majandustrende.

Peamistel eesméarkidel on aga ka mitmeid selgeid edliseid.

Eesmargid annavad tunnistust dinaamilisest muutusest, mida strateegiaga
»Euroopa 2020" edendatakse. Ehkki ELil e ole puudust néitajatest, on
kasutusel olevad eesmérgid vBimaldanud hoida téhelepanu strateegia raames
propageeritaval aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu mudeli kolmel
mootmel.

Selles mottes véljendavad eesmérgid pikagjalisemat suunda, mis on vaalik
Euroopa tuleviku kindlustamiseks, ja toimivad vordlusalustena poliitika
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suunamisel. Lisaks on nad omavahel tihedalt seotud ja iseennast tugevdavad:
edu Ulhes mdotmes toidab edu teises.

» Eesmérgid kujutavad endast poliitika nurgakivisid. Nagu lisas ndha, on
liikmesriigid votnud ELi eesméargid Ule oma riikliku tasandi eesmérkideks.
Nende eesmérkide olemasolu vOimaldab teemade ja riikide |&8bipaistvat
vordlemist, ehkki erinevates riikides pooratakse neile erineval méaaral
téhelepanu ja nende ambitsioonikuse aste on erinev. Ndaiteks on modned
liikmesriigid (Belgia, TSehhi, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Leedu)
otsustanud méaratalisaks Uldisele t60hdive eesmérgile kindlaks rea riiklikke,
sugupoolte kaupa jagatud eesméarke, kinnitades nii naiste t66hGive méaara
eesmargid. Kuid riiklikud eesmérgid ei ole piisavalt ambitsioonikad, et ulatuda
Uheskoos ELi tasandi puieteni. Eesmérgid voimaldavad edusammude seiret ja
arutelu ELi tasandil. Naiteks on neist juba olnud kasu riigipdhiste soovituste
aluseks oleva anallilisi juures ja prioriteetide arutamisel Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kavandamisel 2014.—2020. aastaks (vt allpool).

» Eesmérke on lihtne jalgida. Fakte ja numbrilis néitajaid eesméarkide kohta —
samuti rikkalikult nendega seotud néitajaid — leiab kergesti Eurostati kaudu.
Muude rahvusvaheliste organisatsioonide kogemused, néiteks OECD
~eukvaliteedi” alase t60 vOi PISA kirjaoskuseuuringu voi Maallmapanga
aritegevuse lihtsustamise alase t66 kogemused on naidanud, et siivaanaltilisid
on tohusad teavitusvahendid.

Eesméargid e ole omaette eesmérk. Olles teadlik nende piirangutest, voib Gelda, et
strateegia ,, Euroopa 2020” peamised eesmérgid aitavad mddta ja suunata strateegia
erinevaid aspekte ning see omakorda aitab tldrida poliitilist teadlikkust ja poliitilist
téhelepanu nii riiklikul kui ka ELi tasandil.

2.2. Juhtalgatuste ja nendega seotud ELi tasandi hoobaderoll

2010. aastal esitletud juhtalgatused on strateegia pohivaldkondade véiksed
t6oprogrammid. Nendega ndhakse ette konkreetsed meetmed teemaval dkondades nii
ELi kui ka riiklikul tasandil (vt 3. lisd). Komigon on esitlenud enamikku alguses
kavandatud algatustest ja paljud on vastu voetud, kuid nende jarelmeetmeid ja m&ju
on veel vara hinnata.

Komigon on esitlenud oma iga-aastase t6oprogrammi osana olulis ELi tasandi
poliitilisi ja seadusandlikke meetmeid ja arutanud neid teiste institutsioonidega,
mistOttu on nende vastuvétmise ja rakendamisega lainud vatimatult aega. Védja on
tootatud ka muid pehme Giguse algatusi, mida ménikord toetatakse ELi vahenditest,
sageli tihedas koostdos konkreetsete poliitikavaldkondadeministeeriumide ja
sidusrihmadega, ning neill vBib olla vahetum mdju. Komison kogub
konsulteerimisperioodi jooksul tdendeid nende m&ju kohta.
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Lisaks nende rollile ELi tasandi katallsaatorina, kannavad juhtalgatused teatavat
parandit.

Nad on toetanud vastastikust dppimist ja temaatilisi teadmisi ELi tasandil, sh
vorkude loomise ja tdendusmaterjali kogumise kaudu. Naiteks on
litkmesriikide edusammude hindamiseks Euroopa teadusruumi rakendamisel
tootatud vélja spetsiaalne seiremehhanism. Ved voib néiteks tuua digitaalse
assamblee, mis Uihendab digitaal gjastu sidusriihmi, digitaalarengu tegevuskava
igaraastase tulemustabeli ja suurema téhelepanu podramise toGstuse
konkurentsivoime kiisimustele mitmes poliitikavaldkonnas.

Juhtalgatused on olnud ELi vahendite kasutamise suunanditgjaks aastatel
2007-2013 ja raamistikuks ELi vahendite kasutuse planeerimisel aastateks
2014-2020. Uheks néiteks sellest on noorte tegevusrihmade kéivitamine
komigoni poolt 2012. aasta jaanuaris, aitamaks noorte t60puuduse taseme
tbusust enim kannatanud liikmesriikidel paigutada ELi vahendeid Umber selle
prioriteetse probleemi lahendamiseks. Muud néited on seotud programmi
»Erasmus+” jauue ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisprogrammi
LHorisont 2020" uue integreeritud l&henemisviisiga, mis asetab rohu
tipptasemel teadusele, tOOstuse juhtimisele ja sotsiaalsete probleemide
lahendamise olulisusele ning tdiendab seeldbi juhtalgatustes ettendhtud
innovatsioonipartnerluste  eesmarke. Pede selle  hakati  Euroopa
Regionaalarengu Fondi vahendeid sihtotstarbeliselt investeerima véhese CO,-
heitega majandusse.

Mitu juhtalgatust on aidanud liikmesriikides, sh piirkondlikul ja riiklikul
tasandil votta ELi algatus téiendavaid poliitilis meetmeid, néiteks sellistes
valdkondades nagu digitaalmajandus voOi teadusuuringud ja innovatsioon.
Naiteks aitab aruka spetsialiseerumise strateegiate valjatdotamine riiklikul ja
piirkondlikul tasandil kaasa asukohaga seotud majanduskasvule. Lisaks on
rohkem kui 20 liikmesriiki ja hulk piirkondi kéivitanud digitaalarengu
tegevuskava programme.

Peale juhtalgatuste on strateegia ,Euroopa 2020" eesmérke ja vahendeid
edendatud kolme olulise ELi tasandi poliitikavaldkonna kaudu.

Euroopa Uhtne turg oma rohkem kui 500 miljoni tarbijaga jd8b kdige
vOimsamaks majanduskasvu hoovaks ELi tasandil ja selle vdimaluste
paremaks &rakasutamiseks on astutud uusi samme. | jall Uhtse turu aktis toodi
esile 24 olulist meedet sellistes valdkondades nagu digitaalmajandus,
energeetika, transport, riigihanked ja tarbijakaitse, ning seadusandja on need
vastu vOtnud vOi neid vastu votmas. Edusammude jalgimiseks ja
tegevusvaldkondade kindlaksmé&dramiseks koostatakse igal aastal aruanne
Uhtse turu integratsiooni olukorra kohta. Uhtse turu eesmarke on toetanud ka
konkurentsipoliitika. Strateegilised kaalutlused ja konsultatsioonid on alanud
majanduse pikaajalise rahastamise valdkonnas.

Ehkki ELi eelarve moodustab vaid 1% ELi SKPst, vOib see toimida
majanduskasvu olulise katalUsaatorina. ELi uus finantsraamistik 2014-2020
on Uhtlustatud strateegia , Euroopa 2020” prioriteetidega, mida néitab ELi
tasandi programmide Umberkujundamine ja prioriteetide valik ELi vahendite
investeerimiseks liikmesriikides, agaka ELi abi tingimuslikkus.
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= ELi vélistegevuse kava on voimaliku maanduskasvu ja tookohtade loomise
oluline alikas, ehkki ELi sise- ja valistegevuse kava paremaks seostamiseks ja
selle tagamiseks, et Euroopa koneleks Uhel hdélel, saaks rohkemgi éra teha
Tanu valisndudlusele ja ELi tegevuskava ulatusele on tiheks majanduskasvu ja
toohdive oluliseks hoovaks saanud kaubandus. Labirédkimised Ameerika
Uhendriikide ja Jaapaniga peaksid andma tulemuseks koikehdlmavad
kokkulepped ja suure maandusliku kasu. Sellistes valdkondades nagu
arengupoliitika, globaalsed standardid, katastroofiohu vdhendamine voi voitlus
kliimamuutuse vastu, on EL olnud ja on aktiivne Ulemaailmne partner,
edendades oma eesmérke, vaartusi ja huve.

2.3. Euroopa poolaastaroll

Alates strateegia ,Euroopa 2020 vastuvGtmisest on ELi majandusuhtimine
markimisvéarselt tugevnenud (vt 1. selgitus). Euroopa poolaasta on muutunud
liikmesriikide ja ELi koostdd pohiteguriks reformide elluviimisel ning Euroopa
poolaasta raames toimuv majanduspoliitika koordineerimine tagab, et EL ja
liikmesriigid kooskdlastavad oma majanduspoliitika ja joupingutused majanduskasvu
jatdohoive edendamisel.

Euroopa poolaasta raames astutud peamisi samme kirjeldatakse 1. lisas: tsukli
kéivitab igal aastal komigoni maanduskasvu anallils, milles sdtestatakse ELi
prioriteedid, mida liikmesriigid arutavad enne Euroopa Ulemkogu kevadist kohtumist
ja mille alusel nad koostavad oma riiklikud reformikavad ja stabiilsus- Vi
|&henemi sprogrammid, mis tuleb esitada aprillis. Komisjon hindab neid programme ja
koostab nende alusel riigipdhised soovitused, mille kiidavad heaks ndukogu ja
Euroopa Ulemkogu.

Protsessis on hakanud aktiivselt osalema ka Euroopa Parlament, néiteks jaanuari
alguses toimunud , parlamentaarse n&dala’ kaudu, mille raames vaieldi laiemate
prioriteetide Ule, vOi regulaarsete ,, majandusdialoogide”’ kaudu, midata korraldab ELIi
jariikliku tasandi oluliste osalejatega. Tugevnenud on ka sotsiaal partnerite osalemine
Euroopa pool aasta protsessis™.

Strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérke arutatakse Euroopa poolaasta raames ja neid
kaasatakse selle erinevatesse etappidesse: nende alusel valitakse iga-aastase
majanduskasvu anallitisi prioriteedid, nad on iga-aastaste riigipdhiste soovituste
aluseks oleva anallilisi osa ning liikmesriike kutsutakse Ules aru andma edusammudest
nende eesmérkide saavutamisel omariiklike kavade raames.

Tunnustada saab méningaid esimesi saavutusi.

= Euroopa poolaasta pakub usaldusvéérset raamistikku poliitika rakendamiseks,
kusiuures, nagu néditas 2014. aasta magjanduskasvu anallils, annavad iga-
aastased riigipbhised soovitused poliitiliste reformide valdkonnas esimesi
tulemusi®. ELi prioriteetide ja riigipShiste soovituste kombinatsioon on
oluline iga litkmesriigi olukorra arvessevotmiseks. Samal gal kui Uhised
eesméargid méaravad suuna ja aitavad téita Uhist reformide ja moderniseerimise

2 COM (2013) 690, , Majandus- jarahaliidu sotsiaalse modtme tugevdamine”, 2.10.2013.
% COM (2013) 800.
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tegevuskava, e jargi EL standardset 18henemisviisi, vaid kohandab suuniseid
vastavalt liikmesriigile ja vOtab arvesse aega, mil eri lilkmesriigid on
konkreetseteks sammudeks valmis.

Euroopa poolaasta pakub integreeritud jarelevalvet ja aitab Uhendada
majanduslikke ja eelarvelisi prioriteete. Teisisdnu rohutab see riigi rahanduse
usaldusvaarsuse saavutamise ja sdilitamise ning majanduste kasvupotentsiaali
vallandamise olulisust, vottes arvesse ELi tasandi jariigipdhiseid kaalutlusi.

Poolaasta on tugevdanud ELi ja riikliku tasandi ning liikmesriikide
omavahelisi kontakte, aidates ELil Uhtne plsida. Euroopa poolaasta gjakava ja
menetlus on lihvitud ning need on nildseks stabiliseerumas. Poolaasta
voimaldab ennetavat arutelu ELi tasandil (enne riiklikke otsuste tegemist), et
véltida probleemide ilmnemist vai valjakujunemist, ning edusammude pidevat
seiret (koos suuniste andmise ja voimalike sanktsioonide kehtestamisega, kui
on vaja votta parandusmeetmeid).

ELi tasandil on tugevdatud analls- ja seirevdimet. ELi uus
majandugjuhtimine pdhineb tugevama ja integreerituma rakendamise
tdendibaasil, mis kasutab paremini &ra Uhiseid analliisiraamistikke, néitgaid
japoliitilisi hinnanguid. Nende riikide kogemused, kelle suhtes on kohaldatud
makromagjanduslikke kohandamisprogramme ja kes e osale seega Euroopa
poolaasta protsessis, kujutavad endast &rmuslikku, kuid markimisvaarset
ndidet: komigon ja pajud liikmesriigid on pidanud kasutusele votma
hulgaliselt ressursse, sh kohapeal, et pakkuda neile liikmesriikidele otsest ja
konkreetset tuge poliitiliste nduannete ja haldustasandi tehnilise abi kaudu.
See on hea néide sellest, kui ulatudlikult on ELis vimalik kasutada jagatud
oskusteavet.

Moningaid ideid majandus- ja rahaiidu Ulesehituse I8puleviimiseks ales
arutatakse. Naiteks vdib tuua selliste suurte majandusreformikavade
eelkoordineerimise mehhanismi, millel vdib olla markimisvéarne Ulekanduv
mdju teistele liikmesriikidele, vbi vastastikku kokkulepitud lepingukorra ja
asjaomased solidaarsusmehhanismid (s.o finantsstiimulid).

Ilmsed on ka mdned esialgsed probleemid ja piirangud.

Vaadus tegeleda vahetute kriisiprobleemidega tegi IUhi- ja pikagalisemate
vagaduste omavahel sobitamise mdnikord keeruliseks. Riigipohistes
soovitustes keskendutakse enamasti valitud valdkondadele ja neis soovitatakse
votta tuleva aasta jooksul konkreetseid meetmeid, andes selgelt aru sellest, et
kdike e saateha korraga. Samal gal on oluline, et selliseid meetmeid toetaks
selge nagemus sellest, kuhu need pikemas perspektiivis viivad. Mitmel juhul
rohutatakse 2013. aasta riigipohistes soovitustes vagadust hoida teatavate
majanduskasvu suurendavate kulutuste taset, jargides samal aga edarve
eesmarke. Sedamt0da, kuidas Euroopa kriisist toibub, peaks prioriteetide valik
hédaol ukordadest kaugenema.

Selleks et saavutada tulemusi, e toetu Euroopa poolaasta ainult iga
liikmesriigi puhendumusel e téita talle antud soovitused, vaid ka ELi osalgjate
kollektiivsele suutlikkusele kasitleda konealuseid probleeme Uhist huvi
pakkuvatena ja tagada tugev mitmepoolne jarelevalve. Selles suhtes voiks
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erinevate osaliste rolli pohjalikumalt selgitada ja laiendada. Naiteks on
ndukogu erinevad koosseisud tugevdanud vastastikusi eksperdihindamis ja
mitmepool set jarelevalvet.

» KOoigi asaomaste osaliste — valitsuste, parlamentide, piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja kdigi sidusrihmade — teadlikkus ja
vastutustunne on edu véaltimatu eeltingimus. Paljudes liikmesriikides viks
veelgi parandada erinevate sidusriihmade osalemist strateegia rakendamises.
Seoses sellega tuleks Umber hinnata riiklike reformikavade roll. Euroopa
tasandil on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee
olnud eriti aktiivsed, jélgides strateegia , Euroopa 2020" rakendamist ja
ohutades litkmesriike votma meetmeid ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
ning peegeldades ELi mitmetasandilist valitsemisstruktuuri. Komison on
tugevdanud oma esindusi liikmesriikides, et parandada liikmesriikide
ametiasutuste ja sidusriihmadega sdlmitud suhete kvaliteeti.

= Menetluste, dokumentide ja juriidiliste sasmmude lisandumine ELi tasandil
dhvardab protsessi Ule koormata ja kahjustada selle selgust. Ka gakava
muutused voivad vahendada teatavate osaliste isevastutust. Lahiaastatel on
seega vaja tugevdada Euroopa poolaastat toetavat institutsioonilist ja
halduslikku taristut, kindlustades samal gjal, et protsess jaab poliitikapdhiseks
jakeskendunuks (ei muutu birokraatlikuks).

Euroopa poolaasta lébivaatamine sel aastal koos strateegia ,Euroopa 2020”
| &bivaatami sega on seega igeaegne.

KOKKUVOTE

Strateegia ,, Euroopa 2020” vastuvotmise pdhjused on 2014. aastal sama aktuaal sed
kui nad olid 2010. aastal.

Juba mitu aastakimmet on ELi seostatud majanduse sligavama integratsiooniga, mis
tagab suuremad kauba-, teenuste-, t66jou- ja rahavood ELis. See on aidanud
ldhendada eri riikide sissetulekuid ja elatustasemeid, téanu millele on ELi
issloomustatud  kui kogu maailmas unikaalset ,lahendamismasinat’?®. See
|&hendami sprotsess on kogunenud tasakaal utuse mojul ja kriisi surve all aeglustunud
jamdnes Euroopa osas koguni vastupidiseks podrdunud.

Véjudes pdlvkonna raskeimast majandus- ja finantskriisist, peab EL tugevdama oma
aruka, jatkusuutliku ja kaasava maganduskasvu strateegiat, et ta suudaks téita
kodanike lootused ja séilitada oma rolli maailmas. Praegu on dige aeg strateegia |8bi
vaadata, et madrata ELile 2020. aastale eelneva aastakiimne teiseks pooleks diged
kriisijargsed poliitilised prioriteedid.

K&esolevas teatises esitatud analliis néitab, et kogemused strateegia ,, Euroopa 2020”
eesmérkide ja juhtalgatustega on olnud vastuolulised. EL on saavutamas oma
eesmarke vOi eesmérkidele |ahenemas hariduse, kliima ja energeetika valdkonnas,

% Maailmapank, , Golden growth — restoring the lustre of the European economic model”, 2012.
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kuid mitte t66hdive, teadus- ja arendustegevuse voi vaesuse vahendamise valdkonnas.
ELi eesmakide olemasolu on siski adanud keskenduda pikemagjaistele,
pohimottelistele aspektidele, mis on ELi Uhiskonna ja maanduse tuleviku jaoks
dliolulised. Nende eesmérkide Ulevétmine riiklikul tasandil on aidanud ka tuvastada
mitmesuguseid negatiivseid trende — suureneva [06he parimate ja halvimate
tulemustega liikmesriikide vahel ning laieneva I6he piirkondade vahel liikmesriikide
sees ja nende vahel. Kriis on juhtinud tdhelepanu ka kasvavale ebavordsusele rikkuse
ja sissetuleku jagunemises. Kogemused on naidanud ka, et piirkondade ja linnade kui
paljude ELi poliitikapohimdtete elluviijate aktiivne osalemine on olnud darmiselt
oluline strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérkide poole puldiemisel. L abivaatamisel
tuleb nende probleemidega tegeleda ja strateegiat hiljem vastavalt kohandada.

Viimastel aastatel on ELiIi maganduse juhtimist Euroopa poolaasta kaudu
méarkimisvédrselt tugevdatud ja see vOib olla vbBimas vahend kriisjargsete
prioriteetide jargimiseks, et saavutada hiljem strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérgid.
ELi olulised poliitikavahendid, nagu mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 ja
selle mitmesugused programmid, on ehitatud Ules, votmaks arvesse Euroopa pool aasta
kogemus ja toetamaks strateegia ,Euroopa 2020 eesmérkide saavutamist, olles
aluseks, millele tles ehitada nii ELi kui kariikide tasandi tulevane poliitika.

K&esolevas teatises on komigon esitanud analtils selle kohta, mis on strateegia
» Euroopa 2020” raames seni toimunud. Mitmes mdttes on seda perioodi kasutatud
alusena ldhiaastatel oodatavatele tulemustele. Komigon on puidnud naidata ka kriis
mdju oodatavatel e tulemustele.

Komigon e ole teinud kéesoleval etapil poliitilis jareldusi ega andnud poliitilis
soovitusi. VOttes arvesse suurt muutust, mille EL, tema liikmesriigid, linnad ja
piirkonnad on kriisi tagajérjel Ule elanud, peab komigon vaalikuks kavitada
dleiiduline, kdiki sidusrihmi hdlmav arutelu saadud kogemuste ja selliste peamiste
tegurite Ule, mis peaksid vormima ELi kriisijargse majanduskasvu strateegia jargmisi
etappe. Komison korraldab ké&esolevas teatises esitatud anallilisil pShineva avaliku
arutelu, kutsudes kdiki huvitatud isikuid avaldama oma seisukohti. Pérast arutelu
esitab komigon 2015. aasta alguses ettepanekud strateegia edasi seks kujundamiseks.
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