SK

EUROPSKA
Tt KOMISIA

V Bruseli 28. 11. 2014
COM(2014) 906 final

NAVRH SPOLOCNEJ SPRAVY KOMISIE A RADY O ZAMESTNANOSTI

sprievodny dokument k oznameniu Komisie o roénom prieskume rastu 2015

SK



Navrh spoloénej spravy o zamestnanosti stanovenej v ¢lanku 148 ZFEU predstavuje sacast
balika rocného prieskumu rastu (RPR), ktorym sa otvara tzv. eurdpsky semester 2015. Ako
kl'aicovy podklad na posilnenie hospodarskeho riadenia podporuje spolo¢nd sprava
o zamestnanosti hlavné myslienky uvedené v RPR. Zakladom analyzy, ktoru sprava obsahuje,
je vyvoj zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, vykonavanie usmerneni politik
zamestnanosti', preskimanie narodnych programov reforiem (NPR), na zéklade ktorého Rada
8. jula 2014 prijala odporticania pre jednotlivé krajiny, a hodnotenie ich doterajSicho

vykonévania.

Situacia v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti nad’alej vyvolava obavy

Komisia vo svojej jesennej hospodarskej progndze zaznamenala pomaly rast a vysoku, ale
relativne stabiln nezamestnanost’ (24,6 miliéna osob). Rozdiely medzi krajinami, najmé v
rdmci eurozony, su stale velké. Dokonca aj v pomerne uspesnych hospodarstvach sa
nezamestnanost’ stava Strukturdlnym problémom, o ¢om sved¢i zvySujuci sa pocet dlhodobo

nezamestnanych.

Musia pokracovat’ reformy na podporu dobre fungujucich trhov prace

Viaceré Clenské Staty uskutoCnili reformy v sulade s odporacaniami pre jednotlivé krajiny.
Pozitivne UCinky reformy sa prejavuji napriklad zvySujlicou sa mierou aktivity. Je vSak
potrebné viac investovat, aby sa podporila stimulacia rastu a pripravilo pozitivne prostredie

pre tvorbu vhodnych pracovnych miest.

V ramci boja proti nezamestnanosti ¢lenské Staty pokrocili v uplatiiovani zaruk pre mladych
Iudi. Je potrebné d’alSie usilie, pricom osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ verejnym
sluzbam zamestnanosti, individualne prispésobenym aktivnym opatreniam trhu prace c¢i
odbornému vzdelavaniu a odbornej priprave. Clenské $taty by mali pre spolo¢nosti
zabezpecit’ priaznivé prostredie, aby ponutkali u¢iiovskl pripravu, a tym ulahcovali prechod

7o vzdelavania do zamestnania.

! Rozhodnutie Rady z 21. oktébra 2010 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov

(2010/707/EU), U. v. EU L 308, 24.11.2010, s. 46.
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Investicie do Pudského Kkapitalu prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy
zvysia produktivitu

Clenské §taty pracovali na tom, aby zaviedli opatrenia zamerané na zlepSenie ponuky
kvalifikovanych pracovnych sil a na podporu vzdelavania dospelych. Niekol’ko krajin prijalo
opatrenia na zlepSenie svojho primarneho, sekundarneho a terciarneho vzdeldvania, zatial’ o
iné prepracovali celu stratégiu vzdeldvania. Clenské $taty musia pokradovat v reforme svojich
systémov OVP, aby sa zvysila produktivita pracovnikov vzhl'adom na rychlo sa meniace

poziadavky na kvalifikéciu.

Darnovy a socidlny systém by mal podporit’ tvorbu pracovnych miest

Schémy davok v nezamestnanosti by sa mali lepSie prepojit’ s aktivaénymi a podpornymi
opatreniami a prostrednictvom dalSich opatreni je potrebné posilnit’ integraciu dlhodobo
nezamestnanych na trh prace. Clenské $taty by mali zjednodusenim pracovného prava d’alej
rieSit’ problém segmentacie trhov prace, v niektorych pripadoch aj intenzivnejsie ako doteraz.
Zaviedli sa niektoré¢ reformy danovych systémov s cielom odstranit’ demotivacné faktory
odradzajuce od prijatia zamestnania a zaroven znizit’' zdanovanie prace, aby spolo¢nosti mohli
(opdtovne) zamestnavat mladych a dlhodobo nezamestnanych l'udi. Viaceré Clenské Staty
prepracovali mechanizmy stanovovania miezd s cielom zosuladit vyvoj miezd s
produktivitou a zlepSit disponibilné prijmy domécnosti, s osobitnym zameranim na
minimalne mzdy. Niektoré clenské Staty sa pokusili  vytvorit pracovné miesta
prostrednictvom (doCasného) zamestnavania a mzdovych dotacii alebo dotécii na socialne

prispevky pre novo prijatych zamestnancov.

Modernizacia systémov socialnej ochrany

Zaviedli sa opatrenia na reformu systémov socidlnej ochrany. ZvysSuje sa vek odchodu do
dochodku a zmenSuje sa rozdiel vo veku odchodu do déchodku medzi muzmi a Zenami.
Clenské $taty zalinajii P'udom ponukat’ moznost predizenia pracovného Zivota s tym, Ze
odlozenim odchodu do dochodku ziskaju narok na lepsi dochodok. Systémy socidlnej ochrany
aktivuju tych, ktori su otvoreni pre trh prace, chrania tych, ktori st vyluceni z trhu prace a
chrénia l'udi pred rizikami v ich Zivote.

Clenské $taty zintenziviuju svoje usilie, aby sa mohli lepsie zamerat’ na tych, ktorym hrozi
vacsie riziko chudoby, predovsetkym na deti a starSich l'udi.

Okrem toho sa pri preskimani vydavkov na zdravotni starostlivost hladaji moZznosti

zvySenia U€innosti starostlivosti o obanov a zlepSenia pomeru medzi kvalitou a cenou.
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1. TRH PRACE A SOCIALNE TRENDY A VYZVY V EUROPSKEJ UNII

Nezamestnanost’ sa pomaly zniZuje, ale v EU-28 zostiva na vysokej tirovni. Zatial’ ¢o sa
miera nezamestnanosti v obdobi rokov 2004 az 2008 znizila o viac ako 2 percentudlne body,
finan¢na a hospodarska kriza spdsobila zdvazné zhorsenie (obrazok 1). V obdobi rokov 2008
az 2013 sa (sezonne upravena) miera nezamestnanosti v EU-28 zvysila zo 7,0 % na 10,8 %.
Najnovsie udaje Eurostatu ukazuji, ze odvtedy sa miera nezamestnanosti opat’ znizila, a to na
10,1 % v septembri 2014 (11,5 % v EZ-18). Je to najnizSia Uroven od februara 2012 a v
porovnani s augustom 2014 je stabilnd. Tato miera zodpovedd absolutnemu poctu 24,6
milidna nezamestnanych, ¢o predstavuje pokles oproti 26,4 miliéonu v predchadzajucom roku.
Pri pohl'ade na priebezny vyvoj v pripade réznych skupin na trhu prace vidiet, ze miera
nezamestnanosti mladych l'udi je systematicky vysSia nez priemernd miera a citlivejSie
reaguje na hospodarsky cyklus. Systematicky vysSia je aj miera nezamestnanosti
nizkokvalifikovanych pracovnikov.? Miera nezamestnanosti star$ich pracovnikov je relativne
nizka, pre starSich pracovnikov je vSak vo vSeobecnosti tazSie znovu ziskat’ zamestnanie, ak
sa stani nezamestnanymi. Miery nezamestnanosti muzov a zien su od roku 2009 takmer

rovnaké.

Obrazok 1: Vyvoj miery nezamestnanosti v EU-28 v obdobi rokov 2004 az 2013 (ro¢né udaje), spolu,
mladi fudia, starsi pracovnici, pracovnici s nizkou kvalifikaciou a Zeny
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Zdroj: Eurostat

Vyvoj miery nezamestnanosti v celej EU prebieha stale vel’mi rozdielne, rozdiely sa viak

prestali prehlbovat’. V septembri 2014 sa miera nezamestnanosti pohybovala od 5,0 % v

Plati to aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby so zdravotnym postihnutim. V roku 2013
predstavovala miera nezamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin 21,7 % (14,3 % v roku 2008),
zatial’ ¢o v pripade 0s6b so zdravotnym postihnutim je miera nezamestnanosti v porovnani s osobami bez
zdravotného postihnutia takmer dvojnasobna.



Nemecku a 5,1 % v Rakusku na jednej strane do 24,0 % v Spanielsku a 26,4 % v Grécku
(tdaje z jala) na strane druhej. Pocas minulého roka nezamestnanost’ klesla v 21 ¢lenskych
Statoch, nezmenend zostala v jednej krajine a zvySila sa v Siestich. Najvacsi pokles bol
zaznamenany v Spanielsku, Chorvatsku, Mad’arsku a Portugalsku. K d’al§iemu zvyseniu doslo

v Siestich ¢lenskych Statoch (Francuzsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Raktsko a Finsko).

Stale sa zvySuje dlhodoba nezamestnanost’. V obdobi rokov 2010 az 2013 sa miera
dlhodobej nezamestnanosti v EU-28 zvysila z 3,9 % na 5,1 %. Vyvoj bol obzvlast negativny
v Grécku a Spanielsku a v mensej miere na Cypre, zatial ¢o vyznamné zlepSenie bolo
zaznamenané v troch pobaltskych Statoch. V priebehu posledného roka zaznamenala dlhodobé
nezamestnanost’ v EU-28 vyjadrena ako podiel na celkovej nezamestnanosti d’alsi narast zo

45,3 % na 48,7 % (v pripade EZ-18 zo 47,5 % na 51,5 %).

Dlhodob4d nezamestnanost postihuje muzov, mladych ludi a nizkokvalifikovanych
pracovnikov viac ako iné skupiny na trhu prace, a najmé skupiny v povolaniach a sektoroch,
ktoré upadaja. Pri ur€ovani zmien v Grovniach a tokoch do dlhodobej nezamestnanosti a z nej
je aj nadalej dolezitym faktorom celkovy stav hospodarstva, ale v pripade niektorych
Clenskych Statov existuje silny ucinok Specificky pre konkrétnu krajinu (ako napr. Finsko,
Holandsko a Svédsko), ktory na rozdiel od inych krajin, napriklad Bulharska, Grécka a
Slovenska, zabezpecuje, Ze zamestnanie si znovu ndjde vysoky podiel 'udi. Vo vSeobecnosti
je mozné povedat, Ze v EU pitina dlhodobo nezamestnanych osob nikdy nepracovala a tri
Stvrtiny tvoria mladi Pudi vo veku do 35 rokov, &im vznika riziko marginalizacie®.

Obrazok 2: Miera dlhodobej nezamestnanosti v % ekonomicky ¢inného obyvatelstva, EU-28 a

Clenské staty, 2010 a 2013:
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? Podrobnejsiu analyzu najdete v dokumente ,,Key Features* GR EMPL (pripravuje sa).
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Nezamestnanost’ mladeZe zostava na vel’mi vysokej urovni, ale podla vSetkého sa
zlepSuje. V septembri 2014 dosiahla miera nezamestnanosti mladych T'udi (15 — 24 rokov)
v EU-28 21,6 %, &o v porovnani s predchadzajucim rokom predstavovalo zniZenie o 1,9
percentudlneho bodu. Medzi ¢lenskymi $tatmi s velké rozdiely, Giroven sa pohybuje v rozpiti
od 7,6 % v Nemecku a 9,1 % v Rakusku do 50,7 % (jul 2014) v Grécku a 53,7% v

Spanielsku. Tento rozdiel sa medzi¢asom prestal prehlbovat’, no stale zostava velky.

Podiel mladych P'udi (15 — 24 rokov), ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), je nad’alej vysoky, aj ked v prvom
stvrtroku 2014 bolo v EU v procese vzdelavania takmer 70 % mladych Iudi. V mnohych
2008 a stale sa pohybuje blizko hornej hranice. Plati to najmé pre niektoré Clenské Staty s
najvyssou mierou, ako napr. Bulharsko, Cyprus, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Taliansko a
Rumunsko. Relativne nizka a zlepSujuca sa miera bola zaznamenand v Raktsku, Nemecku,
Dénsku, Luxembursku, Holandsku a vo Svédsku. V roku 2013 zostala urovei vyssia ako
10 % vo velkej vdcsine Clenskych statov. Miera NEET je o nieco vysSia v pripade zien ako v
pripade muzZov: v roku 2013 predstavovala 13,2 % u Zien a 12,7 % u muzov (spolu 13,0 %).
Jav NEET je spOsobeny najmd narastom nezamestnanosti mladych l'udi, ale aj neaktivitou
stivisiacou s neticastou na procese vzdelavania. V niektorych ¢lenskych Statoch (Bulharsko,

Rumunsko a Taliansko) prekrac¢uje miera neaktivity NEET 10 %.

Uroveii pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzKy postupne klesa, €o je pokrok pri
dosahovani ciel’a, ktorym je do roku 2020 dosiahnut’ mieru predéasného ukoncenia
Skolskej dochadzky pod 10 %. Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky v roku 2013
predstavovalo 12,0 %, ¢o je oproti predchadzajicemu roku pokles o 12,7 %, pricom u muzov
je zaznamenand vysSia miera (13,6 %) nez u zien (10,2 %). PredCasné ukoncenie Skolskej
dochadzky vsak nad’alej predstavuje vazny problém, ked'Ze sa tyka 5 miliona l'udi, z ktorych
je bez prace viac ako 40 %. V roku 2013 bola v 18 €lenskych Statoch miera nezamestnanosti
nizsia ako ciel 10 %, ktory bol stanoveny v stratégii Eurdépa 2020. Miera pred€asného

ukonéenia $kolskej dochadzky (viac ako 20 %) bola najvyssia v Spanielsku a na Malte.

Europa je na dobrej ceste k dosiahnutiu ciel’a, ktorym je dosiahnut’ do roku 2020
minimalne 40 % podiel mladych l'udi s dokoncéenym terciarnym alebo rovnocennym
vzdelanim. V roku 2013 predstavoval podiel I'udi s dokoncenym terciarnym vzdelanim

36,9 %, ¢o je o 1,2 percentudlneho bodu viac ako v predchadzajicom roku. NajvysSia miera



(nad 50 %) bola zaznamenana v {rsku, Litve a Luxembursku. V celej EU dokon¢ilo terciarne
vzdelavanie viac Zien (39,9 %) ako muzov (31,5 %).

Obrazok 3: Miera NEET za EU-28 a ¢lenské $taty v druhom $tvrtroku 2014 a najvyssie a najnizsie
hodnoty od roku 2008.
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Miera aktivity zostala pocas krizy vo vicSine ¢lenskych Statov stabilna, najmi z dovodu
zvysujucej sa miery aktivity u starSich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) a u zien. Medzi
1. Stvrtrokom 2008 a 1. Stvrtrokom 2014 sa miera aktivity u obyvatelov vo veku 15— 64
rokov v EU-28 zvysila zo 70,3 % na 72,0 %, aj ked medzi jednotlivymi krajinami boli
vyrazné rozdiely. Miera aktivity sa najvyraznejsie zvysila v Ceskej republike, Mad'arsku,
Litve, Luxembursku, na Malte a v Pol'sku, zatial ¢o najvac¢si pokles bol zaznamenany v
Dénsku (ale z velmi vysokej Grovne) a frsku. Hoci sa miera aktivity Zien postupom &asu
zlepsila, v porovnani s mierou aktivity muzov stale existuji vyrazné rozdiely: 11,7
percentualneho bodu v prvom Stvrtroku 2014 (zodpovedajuca miera predstavuje u muzov
77,9 % muzov a uzien 66,2 %). Rozdiely v mierach aktivity medzi muzmi a Zenami su
mimoriadne velké v Grécku a Taliansku. Niektoré dalSie krajiny, ako napr. Rakusko,
Nemecko a Holandsko, vykazuji vysoké miery aktivity zien, ale zaroven sa vyznacuju

vysokym poctom zien zamestnanych na kratsi pracovny cas.



Miera zamestnanosti nad’alej vykazuje negativny trend. Bol by potrebny vyrazny obrat,
aby bolo mozné dosiahnut’ hlavny ciel’ stratégie Eurépa 2020, ktorym je 75 % podiel
zamestnanych muZov a Zien vo veku 20 — 64 rokov. Od zaliatku krizy sa miera
zamestnanosti v EU-28 znizila takmer o 1,5 percentualneho bodu zo svojej maximalnej
urovne v roku 2008 na 68,4 % v prvom Stvrtroku 2014. Vyvoj bol v jednotlivych ¢lenskych
Statoch dost’ rozdielny (obrazok 4). Od prvého Stvrtroku 2008 do prvého Stvrtroku 2013 bol
rast zamestnanosti silne negativny vo viacerych krajinach juznej Eurdpy, v pobaltskych
Statoch, Bulharsku a Irsku. Vyrazny néarast bol zaznamenany v Luxembursku a na Malte a v
mensom rozsahu v Nemecku. Za posledny rok bol vyvoj miernejsi, zamestnanost’ sa zvysila aj

vo viacerych krajinach, ktorych vysledky neboli v predchadzajucich rokoch najlepsie.

Vyvoj v oblasti zamestnanosti nebol jednotny. Zatial ¢o miera zamestnanosti muzov vo
veku 20 az 64 rokov sa od prvého Stvrtroku 2008 do prvého Stvrtroku 2014 znizila o viac ako
3 percentualne body (zo 77,4 % na 74,0 %), zamestnanost’ Zien sa znizila len nepatrne, a
dokonca sa za posledny rok mierne zvysila (o 0,8 %). K relativne vyznamnym zvySeniam
doslo u starSich pracovnikov (6,2 percentudlneho bodu od prvého Stvrtroku 2008 az po
urovenn 50,9 % na zaCiatku roku 2014, so znacnym zvySenim v Belgicku, Nemecku,
Francuzsku, Mad’arsku, Taliansku, Luxembursku, Holandsku a Pol'sku), najmé u starSich Zien
(8,4 percentudlneho bodu). Pokial ide o uroven vzdelania, k najviac¢Siemu zniZeniu
zamestnanosti doslo u pracovnikov s nizSou kvalifikdciou a k viac-menej podobnému
znizeniu doSlo wustredne a vysoko vzdelanych I'udi. Miera zamestnanosti Statnych
prislusnikov tretich krajin vo veku od 20 do 64 rokov v EU-28 klesla od prvého $tvrtroku
2008 do prvého Stvrtroku 2014 zo 62,4 % na 55,4 %. Pokial’ ide o trendy v zamestnanosti
podl'a sektorov, podiel sektora sluzieb sa nad’alej zvysuje na ukor zamestnanosti v priemysle
aj v pol'nohospodarstve. V stcasnosti predstavuji podiely priblizne 72,5 %, 22,5 % a 5 %.
Hoci krizové roky nepriali zamestndvaniu na neurcity cas, zmeny sa najviac dotkli
kratkodobych zamestnani (neprediZenie). Miera zamestnanosti na plny pracovny ¢as sa od
prvého Stvrtroka 2008 do prvého Stvrtroka 2014 znizila priblizne o 8,1 miliona EUR. V
poslednych rokoch sa naopak zaznamenal staly rast pocCtu pracovnych miest na kratsi

pracovny ¢as, ktorych bolo od posledného Stvrtroka 2008 o 4 miliona viac.



Obrazok 4: Rast zamestnanosti (poéet zamestnanych os6b vo veku 20 — 64 rokov) od 1. $tvrtroka
2008 podla ¢lenskych Statov
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Zdroj: Eurostat, vypocty GR EMPL

Miera zamestnanosti sa v budicnosti pravdepodobne mierne zvysi, a to najmi v
dosledku predpokladaného zvySenia HDP. V strednodobom horizonte niekol’ko trendov
povedie k d’al§iemu rastu poétu pracovnych miest, najma v niektorych oblastiach®. Napriklad
technicky pokrok prispeje k vytvoreniu pracovnych miest v sektore IKT (do roku 2015 sa
oc¢akava 900 000 neobsadenych volnych odbornych pracovnych miest v oblasti IKT), zatial
¢o starnutie obyvatel'stva napriek sucasnym a budicim obmedzeniam vo verejnych
rozpoctoch na zdravotnl starostlivost’ pravdepodobne zvysi v strednodobom horizonte dopyt
po zdravotnickych pracovnikoch a zdravotnickych sluzbach. Okrem toho ekologizacia
hospodarstva moze viest k narastu v oblasti ekologickych pracovnych miest’. Aj dalsie
sektory suvisiace s oblast'ou $pickovych technoldgii, ako napr. dopravny priemysel, si buda
vyzadovat’ novych pracovnikov so strednou az vysokou kvalifikaciou, aby sa prisposobili
rastu zaznamenanému v oblasti letectva a prepravy cestujucich, pricom sa ocakdva, ze sektor

dopravy do roku 2020 opusti vysoké percento starSich pracovnikov.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie: Exploiting the employment potential of ICTs (Vyuzivanie
potencialu zamestnanosti IKT), 18.4.2012, SWD(2012) 96; Commission staff working document on an
action plan for the EU healthcare workforce (Pracovny dokument utvarov Komisie o akénom plane pre
pracovni silu EU v oblasti zdravotnickej starostlivosti), 18.4.2012, SWD(2012) 93 a pracovny dokument
utvarov Komisie: Exploiting the employment potential of green growth (Vyuzivanie potencialu
zamestnanosti ekologického rastu), 18.4.2012, SWD(2012) 92.

Pozri aj oznamenie Komisie s ndzvom Iniciativa na podporu zelenych pracovnych miest: Vyuzitie
potencialu hospodarstva vytvarat pracovné miesta, 2.7.2014, COM(2014) 446.
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Malé a stredné podniky sa odjakZiva povaZzuju za hnaciu silu rastu zamestnanosti,
pri¢om niektoré vyskumy ukazuju, ze od roku 2002 do roku 2010 MSP vytvorili v EU 85 %
novych pracovnych miest. Zamestnanost v MSP sa v EU naopak od roku 2010 do roku 2013
znizila 0 0,5 %. Ak neberieme do uvahy sektor stavebnictva, v ktorom v roku 2008 pracoval
kazdy siedmy zamestnanec MSP, zmeni sa to na mierne zvysenie o 0,3 %, ¢o je vSak nepatrné

v porovnani so zvySenim o 2 % v pripade velkych podnikov.

V sucasnosti je dostupnost’ uverov pre nefinancny sektor v mnohych ¢lenskych Statoch stle
problematicka, a to v dosledku faktorov dopytu aj ponuky vratane reStrukturalizicie sektora a
znizovania pakového efektu, ku ktorému doslo po finan¢nej krize. Okrem toho tirokové miery
bankovych uverov su v zranite'nych ¢lenskych Statoch aj napriek nedavnym opatreniam ECB
nad’alej vysoké, o ovplyviiuje najmd MSP. Obmedzeny pristup k financidm pravdepodobne
obmedzi aj pocet zacinajucich podnikov, ¢o je znepokojujice vzhl'adom na dokazy, Ze
spomedzi MSP sa na Cistom raste pracovnych miest najviac podielaju mladé podniky.
Chybajuca dynamika zamestnavania v MSP od roku 2010 svedci o potencialnom vplyve, aky
maju na zamestnanost vhodné rieSenia problémov finan¢ného sektora. Vyrazny vplyv na

zamestnanost’ majl aj politiky zamerané na podporu zacinajucich podnikov.

Segmentacia na trhu prace je vo viacerych ¢lenskych Statoch aj nad’alej vyrazna. Pokial
ide o zamestnanost’ mladych l'udi, podiel do¢asnych pracovnikov (42,4 % z celkového poctu
zamestnancov) aj pracovnikov zamestnanych na krat§i pracovny ¢as (31,9 % z celkového
poctu zamestnancov) bol v prvom Stvrtroku 2014 vysoky. Z celkového poctu pracujliiceho
obyvatel'stva bol podiel docasnych pracovnikov (13 %) a pracovnikov zamestnanych na kratsi
pracovny cas (19 %) naproti tomu ovel'a nizsi. V praci na kratsi pracovny ¢as su nadmerne
zastipené zeny. V prvom Stvrtroku 2014 predstavoval podiel prace na kratSi pracovny ¢as u
zien 32 % v porovnani s 8,3 % u muZzov, pricom v Rakusku, Belgicku, Nemecku, Holandsku a
Spojenom kralovstve bol zaznamenany viac ako 40 % podiel zien zamestnanych na kratsi
pracovny Cas. V sucasnom makroekonomickom kontexte mézu doc¢asné zmluvy a zmluvy na
krat3i pracovny &as, hoci st do istej miery nedobrovolné®, prispiet’ k vytvaraniu pracovnych
miest a zo strednodobého az dlhodobého hl'adiska mozu byt odrazovym mostikom k trvalym
pracovnym zmluvam a/alebo pracovnym zmluvam na plny pracovny €as (napr. v pripade

mladych Tudi). Segmenticia sa da vnimat aj z pohladu pretrvavajicich rozdielov v

Napriklad nedobrovolnd praca na kratsi pracovny Cas (ako percentudlny podiel na celkovom pocte
zamestnancov na kratsi pracovny ¢as) sa v EU-28 v roku 2013 zvysila na 29,6 % oproti roku 2008, ked’
predstavovala 25,3 %.
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odmenovani zZien a muzov a nizkej miery prechodu k zmluvnym formam préace, ktoré

zamestnancom zabezpecuju vacsiu ochranu.

V niekolkych ¢lenskych Statoch sa zhorSilo zosuladenie ponuky s potrebami trhu prace.
Hoci pocet voI'nych miest zostal v priemere za niekol’ko poslednych rokov relativne stabilny,
nezamestnanost’ sa zvysila, ¢o sved¢i o zhorSeni zosuladenia ponuky s potrebami trhu prace.
Beveridgova krivka (obrazok 5) ukazuje, Ze Strukturdlna nezamestnanost’ rastie zhruba od
polovice roka 20117. Pri pohlade na vyvoj v jednotlivych &lenskych tatoch sa zosuladenie
ponuky a dopytu na trhu prace s vynimkou Nemecka zhorSilo vo vicsSine Clenskych Statov.
Celkovy negativny vyvoj je sposobeny predovSetkym nahlymi poklesmi dopytu po praci, ako
aj rasticim nesuladom zrugnosti a potrieb trhu prace®, o naznaduje, Ze nedostatok prileZitosti
na trhu prace v spojeni s hospodarskou krizou vytvara hysterézne efekty, ktoré je nutné
prekonat’ investiciami do l'udského kapitdlu a ucinnejSim zosuladenim ponuky s potrebami

trhu prace.

Obrazok 5: Beveridgova krivka, EU-28, 2008q1-2014q1

12 71 ukazovatel nedostatkuPS
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: ukazovatel nedostatku pracovnych sil (zvisla os), odvodeny z vysledkov
podnikového zistovania v EU (% priemyselnych firiem, ktoré za faktor obmedzujuci produkciu oznaguju
nedostatok pracovnych sil).

Beveridgova krivka alebo UV krivka graficky vyjadruje vztah medzi zamestnanostou a mierou vol'nych
pracovnych miest (pocet neobsadenych pracovnych miest vyjadreny ako podiel pracovnej sily). Spravidla
klesa nadol, ked’ stipa nezamestnanost, ked’ze vtedy je obvykle menej volnych pracovnych miest. Ak sa
v priebehu ¢asu pohybuje smerom von, tak dana uroven volnych pracovnych miest je spojena so stale
vysSou Groviiou nezamestnanosti, o poukazuje na pokles ti¢innosti zostladenia ponuky s potrebami trhu
prace.

»Labour Market Developments in Europe, 2013“, Eurépska komisia.
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Rastlci pocet nezamestnanych pocas krizy, zvysujuci sa podiel dlhodobo nezamestnanych a
vysledny pokles ucinnosti zosuladenia ponuky s potrebami trhu prace spdsobuji vazne

problémy aktivnym politikdm trhu prace a verejnym sluzbam zamestnanosti (VSZ).

Mobilita pracovnych sil v ramci EU je stile obmedzena, najmi v pomere k celkovej
velkosti trhu prace v EU. Zatial’ ¢o kazdy $tvrty ob&an EU uviedol, Ze by zvazil moznost
pracovat’ v inej krajine EU pocas nasledujucich desiatich rokov, do roku 2013 malo bydlisko
v inom c¢lenskom State len 3,3 % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami st vSak pomerne vel'ké (obrazok 6). Z dovodu vyraznych rozdielov v
miere nezamestnanosti medzi &lenskymi $tatmi EU sa stiipajuci pocet osob, ktoré sa cheeli
prestahovat, Ciastone prejavil zvySenim mobility od roku 2011, ale len v obmedzenom
rozsahu, a teda nie v takom, aky by bol potrebny na to, aby sa skuto¢ne vyvazili obrovské

rozdiely na trhu prace jednotlivych &lenskych statov EUP.

Obrazok 6: Miera mobility podla élenskych $tatov podla dizky pobytu v roku 2013

16

14

12 viac ako 10 rokov
M 5 az 10 rokov

10 —

M viac ako 5 rokov

LV LT RO CY BG LU PL EE SK HU PT IE EL NL AT HR BE CZ DK IT FI ES FR SE DE UK
Zdroj: dokument ,Key Features”, GR EMPL; Pozndmky: Miera mobility znamend pocet ob¢anov v produktivhom
veku, ktori v roku 2013 Zili v inom ¢lenskom $tate, vyjadreny ako percentualny podiel obyvatefov v
produktivnom veku z krajiny, ktorej st $tatnymi ob&anmi. Ciselné Udaje za MT a Sl st prili§ nizke na to, aby
mohli byt spolahlivé. Ciselné tdaje za CY, DK, EE, FI, LU a SE nie st spolahlivé z ddvodu malej velkosti vzorky.

Ponuka zrucnosti sa musi eSte viac zlepSit’. Niektoré trendy, najmé globalizacia a (zru¢nosti
uprednostiiujuce) technologické zmeny, viedli k postupnym zmenam v relativnom dopyte po
rozdielnych trovniach zru¢nosti. Doslo aj k zmene relativneho vyznamu rozdielnych typov
zruénosti, pricom zruc¢nosti suvisiace s IKT a tzv. ,netechnické zru€nosti* (socidlne), ako

napr. komunikdcia, su ¢oraz dolezitejsie pre vel'’ké mnozstvo profesii.

’ Podrobnejsiu analyzu najdete v dokumente ,,Key Features* GR DG EMPL.
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Aj ked’ sa v priebehu Casu priemernd uroven vzdelania zvysila, zru¢nosti, ktorymi pracovnici
disponuju, zaostavaju za dopytom po zrucnostiach. V ddésledku tychto zmien v relativnom
dopyte po zrucnostiach a ponuke zruCnosti st pracovné prilezitosti pre vysoko
kvalifikovanych pracovnikov lepsie ako pre pracovnikov so strednou a nizkou kvalifikéciou.

Tento trend potvrdzuju aj progndzy pre trh prace na najblizsie roky'’.

Rastovy potencial Eurdpy je ohrozeny Strukturalnymi nedostatkami v jej zakladni
zruénosti. Z najnovsich udajov'' vyplyva, ze asi 20 % obyvatel'ov v produktivnom veku ma
len velmi nizku trovei zruénosti, a v niektorych krajinach (Spanielsko, Taliansko) je tento
podiel este vyssi. Len niekol’ko krajin (Estonsko, Finsko, Holandsko a Svédsko) ma vysoky
podiel I'udi s veI'mi dobrymi zrucnostami a vicSina eurdpskych krajin sa ani nepriblizuje
krajinam s najlep§imi vysledkami mimo Eurépy (ako napr. Japonsko alebo Australia). Udaje
o vydavkoch verejnej spravy potvrdzuji zvysujuce sa riziko vzniku medzery v investiciach do
ludského kapitalu. Eurdpa neinvestuje ucinne do vzdelavania a zru€nosti, ¢o predstavuje
hrozbu pre strednodobu konkurencieschopnost’ Eurdpy a zamestnatel'nost’ jej pracovnych sil.
Devitnast’ ¢lenskych Statov znizilo vydavky na vzdeldvanie v redlnych hodnotach a Strnést

¢lenskych Statov znizilo relativny podiel HDP, ktory investuju do vzdelavania.

Vyvoj miezd zacal medzitym prispievat’ k potrebnému vyvazeniu rozdielov. V obdobi
pred krizou viaceré Cc¢lenské Staty zaznamenali znaéné zvySenie svojich nominalnych
jednotkovych ndkladov préace, najmi LotySsko, Rumunsko a v menSom rozsahu Estonsko,
Litva, Bulharsko a frsko (obrdzok 7). V reakcii na krizu prebiehal vyvoj nominalnych
jednotkovych ndkladov prace v tychto krajinach od roku 2009, s vynimkou Bulharska, ovel'a
miernejSie, v Irsku, Litve a Loty$sku sa dokonca zmenil na negativny a v Rumunsku sa
pohyboval tesne nad nulou. Nominalne jednotkové naklady prace sa po krize, pred ktorou sa
dlhé roky zvySovali, znizili aj v Grécku a Spanielsku. Vyvoj v Nemecku prebiehal inak. Je to
jediny clensky S$tat, v ktorom sa nomindlne jednotkové ndklady prace znizili (aj ked’ len
nepatrne) pred krizou a zvySili v poslednych rokoch. Mierny vyvoj nomindlnych
jednotkovych nakladov prace bol okrem toho zaznamenany najmi v Belgicku, vo Svédsku, v
Holandsku, Rakusku a vo Finsku (pred krizou bol nérast vyraznejsi). Obraty v trendoch na
jednej strane v Clenskych Statoch, ktoré maju problémy, a na druhej strane v krajinach, ktoré

maju prebytok, podporili vonkajSie vyvazovanie, ktoré bolo potrebné najmid v ramci

10 Napriklad ,,Future Skills Supply and Demand in Europe’, Cedefop.

V oktébri 2013 OECD a Komisia uverejnili vystupy z nového zistovania ,,Survey on Adult Skills
(PIAAC)“, Eurdpska komisia, OECD.
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eurozony. Je dolezité, aby vyvoj miezd bol aj nad’alej v sulade s potrebami prisposobovania
vonkajSej nerovnovahy a zniZovania nezamestnanosti a aby v dlhodobom horizonte
zodpovedal zvySeniu produktivity. Ak sa udrzi, nedavne zvySenie miezd v krajindch s

,.prebytkom* méze posilnit’ celkovo nedostatodny agregovany dopyt'?.

Obrazok 7: Vyvoj nominalnych jednotkovych nakladov prace v EU-28, priemerné medziroéné

zmeny, 2003 — 2008 a 2009 - 2013
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Zdroj: Eurostat, vypocty GR EMPL

Jednotkové naklady prace a zniZovanie miezd sa len pomaly a neuplne prejavili na
niZz§ich cenach. Ciastoéne mozno tento neuplny prechod vysvetlit' saéasnym zvySovanim
nepriamych dani a regulovanych cien v désledku fiskalnej konsolidacie’®. ZniZenie
nominalnych jednotkovych nékladov prace vzhl'adom na nemeniace sa ceny viedlo k ubytku
podielu pracovnych prijmov v niekolkych &lenskych §tatoch, najmé v Grécku, Spanielsku,
frsku a Portugalsku. Vysledné zvysenie ziskovych marzi vsak (eSte) nebolo uplne

sprevadzané vyS$imi investiciami.

Danovo-odvodové zat’aZenie je v mnohych ¢lenskych Statoch stale vysoké. Vysoké a v
niektorych pripadoch zvysujice sa danovo-odvodové zatazenie, a to najmid pre osoby s
nizkou mzdou a druhé zarobkovo ¢inné osoby v rodine, zostava délezitym problémom v
zna¢nom pocte Clenskych $tatov. Danovo-odvodové zatazenie osdb s nizkou mzdou (67 %
priemernej mzdy) sa teda od roku 2008 do roku 2010 vo vécsSine krajin znizilo, potom sa v

takmer vSetkych clenskych Statoch v priebehu troch za sebou nasledujucich rokov opét

12 Pozri napr. ,,|s Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects*, Medzinarodna

organizacia prace, Pracovné podmienky a zamestnanost’ &. 40, Zeneva, 2012.
Pozri ,,Quarterly Report on the Euro Area”, Europska komisia, zvdzok 12, €. 3, 2013.
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zvysilo. V roku 2013 sa tirovne pohybovali v rozpiti od 20 % alebo menej na Malte (2012) a

v [rsku do viac nez 45 % v Belgicku, Nemecku, Franctuzsku a Mad’arsku.

Zmeny v celkovom danovo-odvodovom zat'azeni sa riadili predovSetkym daiou z prijmov
fyzickych osob, kde je ndrast viditelny v pripade 15 z 21 ¢lenskych Statov (obrazok 8).
ZvySenie dane z prijmov fyzickych osob (aspoil pre tento konkrétny typ domdacnosti a na
urovni 67 % priemernej mzdy) bolo mimoriadne vyrazné v Portugalsku a Mad’arsku, zatial’ ¢o
v Spojenom kralovstve a Grécku doslo k podstatnému poklesu. Ked' sa zrata dan z prijmov
fyzickych oséb a prispevky zamestnancov do systému socidlneho zabezpecenia, zatazenie
zamestnancov sa zvySilo v 10 ¢lenskych Statoch, v pripade zamestnavatel'ov to platilo menej
(ich danovo-odvodové zatazenie sa zvysilo v 3 krajinach). Celkova vyska prispevkov
zamestnavatel'ov do systému socidlneho zabezpecenia zostala vo véac¢sine ¢lenskych Statov az
na niekol’ko vynimiek viac-menej stabilna; k relativne vel'kému zvySeniu doslo v Pol'sku a na

Slovensku, vyska prispevkov sa v§ak zaroven vyrazne zniZila vo Francuzsku.

Obrazok 8: Zmena celkového dariovo-odvodového zataZenia v obdobi rokov 2011 az 2013 podla
komponentov (67 % priemernej mzdy, slobodna bezdetna osoba)
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Zdroj: Databdza dani a davok, ktord spravuje ES-OECD. Poznamka: Za krajiny, ktoré nie su ¢lenmi OECD (BG, CY,
HR, LV, LT, MT a RO), nie su udaje k dispozicii.

Boj proti nelegalnej praci predstavuje v niektorych c¢lenskych Statoch problém.
Nelegalna praca zahina Siroku skalu ¢innosti od nelegalnej prace v registrovanom podniku az
po neprihldsent pracu samostatne zarobkovo cinnych osob, ale nezahffia obchod s
nelegalnym tovarom alebo sluzbami. Nelegdlna prdca ma viaceré negativne doésledky. Z
makroekonomického pohladu znizuje datiové prijmy (dait z prijmov a DPH) a narusa

financovanie systémov socidlneho zabezpecCenia. Z mikroekonomického pohladu ma
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nelegalna praca a d’alSie atypické druhy zamestnania, ako napr. faloSna zivnost, tendenciu
narasat’ spravodlivii hospodarsku sutaz medzi podnikmi, ¢im pripravuje cestu pre socialny
dumping zabrafiujuci tvorbe riadneho zamestnania s tplnou socidlnou ochranou. Spdsobuje aj
vyrobni neefektivnost, ked’Ze neregistrované podniky sa zvyc€ajne vyhybaji pristupu k
regularnym sluzbam a vstupom (napr. tiverom) a nerastu. Aj ked’ plne spolahlivé tidaje o
rozsahu tieflove] ekonomiky a nelegélnej prace nie su 'ahko dostupné, nespracované udaje
naznalujii, e v niektorych &lenskych §tatoch tento problém predstavuje vyzvu'*. Okrem toho
je mozné, ze rozsah nelegalnej prace sa v niektorych c¢lenskych §tatoch zvySuje na zaklade
niekol’kych socidlno-ekonomickych trendov, ako je napriklad odvetvové prerozdelenie a

internacionalizacia ekonomiky, ubudanie Standardnych foriem prace a socialne napitie.

Zatial’ ¢o hospodarsky vyvoj vo vSeobecnosti vplyva na rozne skupiny obyvatelstva
réznym spoésobom, v mnohych ¢lenskym S$tatoch sa zvysila miera nerovnosti. Zatial' co
pomer S80/S20"° zostal v EU v obdobi rokov 2008 az 2013 v priemere stabilny, medzi
Clenskymi Statmi existuje v otdzke nerovnosti velky rozptyl a narastajice odchylky (obrazok
9). Nerovnost sa zviaciila vo viGSine juznych ¢&lenskych Stitov (Spanielsko, Grécko,
Taliansko, Cyprus), ako aj v Chorvatsku, Estonsku, Dansku, Mad’arsku a mierne aj v frsku a
Rakusku. Napriek nedavnym zlepSeniam nerovnost nad’alej predstavuje osobitny problém v
Bulharsku, Grécku, Loty$sku, Rumunsku, Spanielsku a Litve (pozri aj obrazok V v kapitole

3).

Pozri napr. Eurofound (2013), ,,Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member Sates and
Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublin; Hazans, M. (2011), "Informal
Workers Across Europe", Vyskumna praca 5912, Svetova banka, Washington DC.

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu, resp. pomer S80/S20, sa pouZziva na meranie nerovnosti v
prijmoch. Vypocitava sa ako pomer celkovych prijmov 20 % obyvatel'stva s najvys$simi prijmami (horny
kvintil) a prijmov 20 % obyvatel'stva s najniz§imi prijmami (dolny kvintil). VSetky prijmy sa
vypocitavaju ako ekvivalentné disponibilné prijmy.
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Obrazok 9: Nerovnost v prijmoch (S80/520; pomer prijmov horného a dolného kvintilu), 2008 —
2012

m2012 (*-2011) =2008

Zdroj:
Eurostat, EU-SILC 2013; odkazuje na prijmovy rok 2012. Poznamka: * — Gdaje za rok 2011 (za BE, DE, IE, EL, FR,
HR, LU, NL, PT, RO, SE, UK nie su Udaje za rok 2012 zatial k dispozicii).

Riziko chudoby a miera socidlneho vylicenia (AROPE) sa vyrazne zvySili a medzi
Clenskymi Statmi sa prehlbuju rozdiely. Od zaciatku krizy v roku 2008 do roku 2012 sa
pocet Eurdpanov, ktorym hrozilo riziko chudoby alebo socidlne vylucenie, znepokojujuco
zvysil o 8,7 miliéna (s vynimkou Chorvatska) na 25,1 % obyvatel'stva EU-28 v roku 2012
(obrazok 10).

Obrazok 10: Vyvoj miery rizika chudoby a miery socidlneho vyltic¢enia (AROPE) 2008 — 2012
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Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2013; odkazuje na prijmovy rok 2012. Pozndmka: * — Gdaje za rok 2011 (za BE, DE, IE,
EL, FR, HR, LU, NL, PT, RO, SE, UK nie su tdaje za rok 2012 k dispozicii).
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Vo vyvoji urovne chudoby st medzi jednotlivymi vekovymi kohortami vyrazné rozdiely.
Kriza vo vSeobecnosti najviac zasiahla obyvatelov v produktivnom veku (obrazok 11; aj
obrazok IV v kapitole 3), najmi pre zvySujuci sa podiel domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou
prace a chudobnych zamestnanych osob. V roku 2012 Zilo priblizne 50 miliénov T'udi v
produktivnom veku z menej ako 60 % narodného medianu ekvivalentnych prijmov v EU-28 a
31,8 miliéna (31,5 miliéna v roku 2013) trpelo zavaznou materidlnou deprivaciou. V roku

2012 Zilo v doméacnosti nezamestnanych oséb 10,9 % obyvatel'ov vo veku 18 — 59 rokov.

Obrazok 11: Vyvoj miery rizika chudoby a miery socialneho vyltiéenia (AROPE) od roku 2005 v EU-
28, spolu, deti, obyvatelia v produktivhom veku a starsi fudia
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Zdroj: Eurostat, EU SILC. Pozndmka: priemer EU-27 za roky 2005 — 2009; priemer EU-28 za roky 2010 — 2013.
Udaje zo zistovania SILC 2013 zatial nie su k dispozicii.

Starsi I'udia (65 a viac rokov) boli zasiahnuti relativne menej, ked’Ze ich riziko chudoby alebo
socialneho vylucenia sa vo vécsine Clenskych Statov znizilo, hoci riziko chudoby v starSom
veku je u Zien stale vysSie ako u muzov. Toto relativne zlepSenie vSak nemusi nevyhnutne
poukazovat’ na zmenu situdcie tykajucu sa redlnych prijmov starSich l'udi, ale vyplyva
predovsetkym zo skuto¢nosti, ze dochodky zostali do velkej miery nezmenené, zatial co

urovne prijmov obyvatel'ov v produktivnom veku stagnovali alebo sa znizili.

Detom hrozi od roku 2008 v dosledku zhorSenia situacie ich rodicov (vdcSinou v
produktivnom veku) zvySené riziko chudoby alebo socialneho vylicenia. ZhorSenie v
porovnani s rokom 2008 sa tyka viac ako 20 clenskych Statov, kde domacnostiam s jednym
rodi¢om hrozi riziko chudoby a socialneho vylu¢enia (EU-28: 47,8 % v roku 2012), ¢o je viac
ako dvojnéasobok v porovnani s rodinami s dvomi dospelymi (24,4 %). Podstatne vyssie riziko

chudoby v domacnostiach s jednym rodi¢om existuje vo vsetkych ¢lenskych Statoch, kde sa
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pohybuje od 35 % v Slovinsku, Finsku a Dansku az do 78 % v Bulharsku. Podstatne vyssie
riziko chudoby a socialneho vyluéenia hrozi aj rodinam s tromi a viac detmi (EU-28: 30,9 %)
nez obyvatel'stvu ako celku. ZhorSenie podmienok na trhu prace pocas krizy priamejSie
zasiahlo muzov v produktivnom veku. VysSie riziko (pretrvavajucej) chudoby alebo vylucenia
vSak stale viac hrozi zenam nez muzom v ddsledku obdobi neaktivity a (dobrovolnej alebo

nedobrovol’nej) prace na kratsi pracovny ¢as suvisiacich so starostlivost'ou.

Riziko chudoby alebo socialneho vylucenia bolo v roku 2012 ovela vyssie (48,9 %) v pripade
Statnych prislusnikov tretich krajin (vo veku 18 — 64 rokov) nez v pripade domacich Statnych

prislusnikov (24,3 %); od roku 2012 do roku 2013 sa zvysilo o viac ako 3 percentudlne body.

V priemere sa v EU rast hrubého disponibilného prijmu domacnosti do konca roku 2013
po takmer Styroch rokoch nepretrzitého poklesu v realnom vyjadreni zvysil (podrobnejsiu
diskusiu o vyvoji hrubého disponibilného prijmu domacnosti najdete aj v kapitole 3). Bolo to
dosledkom zvySenia trhovych prijmov (odmeny zamestnancov, samostatne zarobkovo
¢innych osob a dochodky z majetku), ktoré podporilo zvySenie socialnych davok prevedenych
do domacnosti'®. Zatial' nie je jasné, ¢i zlepienie, aké sa zaznamenalo v roku 2013, bude
pokracovat’, ked’ze tvorba pracovnych miest je stale pomala, vplyv danového a socidlneho
systému je nad’alej nedostato¢ny a najnovsie udaje z roku 2014 svedcia o d’alSom poklese

(obrazok 12).

1o Podrobnosti najdete dokumente ,,EU Employment and Social Situation, Quarterly Review* (Stvrtroéna

sprava o stave zamestnanosti a socialnej situacii v EU) z jina 2014.
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Obrazok 12: Prispevky jednotlivych komponentov k rastu hrubého disponibilného prijmu

domacnosti
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Distribu¢ny vplyv zmien v dafiovom a socialnom systéme bol v jednotlivych krajinach za
posledné roky vePmi rozdielny'’. Zmeny sa v zavislosti od konstrukcie dafiového a
socialneho systému prejavili v domécnostiach s vysokym prijmom a v domadcnostiach s
nizkym prijmom rozdielne. V niekol’kych krajinach sa zivotna uroven, predovsetkym
domacnosti s nizkym prijmom, v désledku regresivneho vplyvu este viac zhorSila. Ostatnym
Clenskym Stdtom sa venovanim vidcSe] pozornosti distribuénému profilu zmien svojho
daniového a socialneho systému podarilo zabranit neiimernému vplyvu na domdcnosti s
nizkym prijmom. Takéto rozdiely v distribu¢nom vplyve sa vyskytli nezavisle od rozdielov v

celkovej velkosti uprav.

Celkovo bola miera rastu sociadlnych vydavkov po dosiahnuti vrcholu v roku 2009 od
roku 2011 negativna. V ranej faze krizy (do roku 2009) bol narast socidlnych vydavkov
spésobeny najmd vydavkami suvisiacimi s nezamestnanost'ou, ale v mensej miere aj inymi
vydavkami (a to v oblasti dochodkov a zdravia). Rast socidlnych vydavkov zoslabol v roku
2010, ¢o bolo odrazom kombinacie ukonéenia fiskalnych stimulacnych opatreni a Standardne;j

cesty postupného zavadzania automatickej stabilizdcie v krajinach, ktoré sa zotavovali. Od

17 ,,EU Employment and Social Situation - Quarterly Review* (Stvrtrona sprava o stave zamestnanosti a

socialnej situacii v EU) z marca 2014 — Priloha na tému trendy v socialnych vydavkoch (2014).
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roku 2011 sa napriek d’alSiemu zhorSeniu ekonomickych a socidlnych podmienok znizili

socialne vydavky najmé na naturalne davky a sluzby (obrazok 13)'®.

Obrazok 13: Prispevok k rastu realnych verejnych socidlnych vydavkov v EU — pefiazné a naturalne
davky (2001 - 2012)
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V désledku krizy sa zmenila aj $truktira vydavkov na socidlnu ochranu. V EU-27 sa od
roku 2007 do roku 2011 (redlne) vydavky na socialnu ochranu na obyvatela zvysili o 8 %
(obrazok 14). Najvyssi podiel tohto narastu pripada na oblast’ dochodkov (44 % celkového
zvySenia pripadalo na zvySenie starobnych a pozostalostnych davok) a oblast’ zdravia a
invalidity (32 %). Rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi su teda vyrazné — v Styroch
¢lenskych Statoch sa celkové vydavky na socidlnu ochranu na obyvatel'a od roku 2007 do
roku 2011 zvysili o menej ako 5 %, priCom v siedmich clenskych §tatoch bol zaznamenany

narast o viac ako 15 %.

18 Pozri ,,EU Employment and social situation, Quarterly Review* (Stvrtroéna spréava o stave zamestnanosti

a socidlnej situacii v EU) z marca 2013. Podl'a analyzy sa uprava socialnych vydavkov smerom nadol od
roku 2011 zda byt vyraznejsia nez v pripade podobnych recesii v uplynulych troch desatrociach.
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Obrazok 14: Zmeny vo vydavkoch na socialnu ochranu na obyvatela od roku 2007 do roku 2011,
podla funkcii socidalnej ochrany

Poznamka: Podiel jednotlivych funkcii na celkovom raste socialnych vydavkov (na obyvatela v stalych cenach
roku 2005); zdroj: ESSPROS

Zmeny vo vydavkoch na socidlnu ochranu na obyvatela (2007 — 2011)
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V niektorych ¢lenskych Statoch je pristup k zdravotnej starostlivosti pre Pudi v tazkych
situdciach a s nizkym prijmom aj nad’alej problematicky. Zatial' co od roku 2008 do roku
neuspokojena potreba zdravotnej starostlivosti, v EU-27 ako celku zvysil iba mierne, krajiny
ako Finsko, Portugalsko a Grécko zaznamenali vyrazné¢ zvySenie (pozri obrazok 15).
Najvyssia urovenn neuspokojenych potrieb zdravotnej starostlivosti v roku 2012 bola
zaznamenand v LotySsku, Bulharsku a Rumunsku. K najvacSiemu poklesu sice doSlo v
Bulharsku (o 11,4 percentualneho bodu od roku 2008 do roku 2012), ale podiel I'udi, ktorych
potreba zdravotnej starostlivosti nebola uspokojend, bol v roku 2012 aj nad’alej vysoky
(16,9 %).
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draha, prilis velka vzdialenost alebo ¢akacia lehota. * — Gidaje za rok 2011 (za BE, IE, LU a AT nie su
Udaje za rok 2012 k dispozicii; za HR a EU-28 chybaju Gdaje za rok 2008).
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2. VYKONAVANIE USMERNENI POLITIK ZAMESTNANOSTI: REFORMY V
OBLASTI ZAMESTNANOSTI A SOCIALNEJ POLITIKY

VYKONAVANIE USMERNENI POLITIK ZAMESTNANOSTI: REFORMY V
OBLASTI ZAMESTNANOSTI A SOCIALNEJ POLITIKY

V tejto &asti' sa uvadza prehPad reforiem a opatreni, ktoré &lenské Staty zaviedli v
uplynulych 12 mesiacoch. Usmernenia o zamestnanosti*’ poskytuju &lenskym $tatom stabilné
politické usmernenia o tom, ako reagovat na problémy stvisiace so zamestnanostou a
socialnou situaciou na pozadi sucasnych trendov a s cielom dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa
2020 (ako sa uvadza v Casti 1). V ro¢nom prieskume rastu 2014 sa stanovuju priority a
politické usmernenia pre ¢lenské Staty, ktoré¢ v ramci eurdpskeho semestra 2014 predkladaja
svoje narodné programy reforiem. V stilade s tym sa narodné programy reforiem preskimali a
Rada na zédklade navrhu Komisie vydala odporucania pre jednotlivé krajiny. Vybory pre
zamestnanost’ a socialnu ochranu preskimali vysledky a dosiahnuty pokrok ¢lenskych Statov
v reakcii na prislusné problémy prostrednictvom uplatiiovania Monitora vysledkov v oblasti
zamestnanosti a Monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany. Nasledné politické reformy

sa budu posudzovat’ v kontexte europskeho semestra 2015.

Europsky socidlny fond podporuje usilie o splnenie cielov stratégie Europa 2020
prostrednictvom opatreni zameranych na boj proti nezamestnanosti s osobitnym dérazom na
mladez, v rdmci ktorych sa ponukaju staZe a prax na rekvalifikaciu a zvySovanie kvalifikacie
a podporuju sa vzdelavacie opatrenia v zdujme boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu,
ako aj podpora budovania administrativnych kapacit. Pokial’ ide o programové obdobie 2014
— 2020, podrobné zladenie ESF a d’alSich eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov s
politickymi prioritami stratégie Eurdpa 2020, ako aj usilie fondov zamerané na vysledky,

posilni ich tlohu byt finanénymi piliermi tejto stratégie.

Téato cast’ poskytuje najnovsie informacie o situdcii uvedenej v predchadzajucej spolocnej sprave o
zamestnanosti a vzhl'adom na obmedzeny priestor nie si Gplné a nemaju za ciel’ informovat’ o vSetkych
reformach a politickych opatreniach. V sprave nie st zahrnuté opatrenia, ktoré¢ boli len oznamené, ale
neboli predlozené Parlamentu na prijatie alebo nie st predmetom kolektivneho vyjednavania so
socialnymi partnermi.

Rozhodnutie Rady 2010/707/EU z 21. oktdbra 2012 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti &lenskych
Statov.
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Reformy sa realizovali vo vSetkych oblastiach opisanych v nasledujucich castiach. Miera
dosiahnutého pokroku sa vSak odliSuje jednak medzi oblastami politiky a jednak medzi
¢lenskymi Statmi. Je preto potrebné d’alSie usilie, aj ked” v mnohych pripadoch Gplné ucinky
tychto reforiem zatial' nevidiet, pretoze zvycajne je potrebny dlhsi Cas, aby sa prejavili.
,2Hodnotu* reforiem tiez nie je mozné zvycCajne posudzovat izolovane, kedze sa moze
vykonavat’ niekolko reforiem stcasne. Clenské $taty by preto pri navrhovani politik a

reforiem mali vziat’ do Gvahy prislu§né okolnosti.

V nasledujicom ramceku sa uvadza prehl'ad existujucich rodovych rozdielov na trhu prace a
reforiem, ktoré mézu podporovat’ pokrok smerom k rodovej rovnosti a ktoré st blizsie

vysvetlené v jednotlivych usmerneniach.

y . y 2 ” , r21
Rodova rovnost’: Nerovnosti na trhu prace su stale vyrazné

Napriek pokroku stile existuju vel’ké rodové rozdiely. Miera zamestnanosti je stale
vyrazne nizsia u zien ako u muzov (62,8 % v porovnani so 74 % na zaciatku roka 2014).
Rozdiel v zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného casu je eSte vicsi (18,3
percentualneho bodu v roku 2013). Okrem toho Zeny dostavaji o 16 % nizSiu mzdu na hodinu
prace. Rodové rozdiely v zamestnanosti v spojeni s po¢tom odpracovanych hodin a mzdou
vedu k velkym rodovym rozdielom v celkovych prijmoch (37 % v celej EU). Kedze
dochodky odzrkadl'uju prijmy ziskané pocas celého Zivota, medzi muzmi a zenami je velky aj
rozdiel v dochodkoch (v priemere 39 %). V pripade oséb nad 55 rokov je riziko chudoby
alebo socialneho vylucenia vyssie u zien vo vSetkych ¢lenskych statoch.

Pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam starostlivosti o deti, sluZbam
dlhodobej starostlivosti a mimoskolskej starostlivosti, pruznym formam organizacie
prace, ako aj k vhodnym podmienkam ¢erpania dovoleniek nad’alej zohrava kPicovu
ulohu, ak ide o ciel, ktorym je podporit’ zamestnanost’ Zien a umoznit muZzom a Zenam
zosuladit’ pracovny a rodinny zivot. Zatial' o vac¢Sina Clenskych Statov dosiahla od roku 2005
pokrok smerom k dosiahnutiu barcelonskych cielov tykajucich sa starostlivosti o deti, 33 %
mieru pokrytia v pripade deti do troch rokov dosiahlo v roku 2012* len devit &lenskych
Statov a 90 % mieru pokrytia v pripade deti vo veku od troch rokov do veku zacatia povinne;j

Skolskej dochadzky dosiahlo jedenast’ Statov. V niektorych krajinach je danovy a socidlny

2 Podrobna analyza sa uvadza vo vyrocnej sprave Eurdpskej komisie o pokroku v oblasti rovnosti zien a

muzov.
Najnovsie dostupné udaje; uverejnené na jar 2014,
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systém eSte stale nastaveny tak, ze Zeny radSej nezacnu pracovat alebo nepracuju viac,
pretoze demotivacné faktory odradzaju od prijatia zamestnania na plny pracovny ¢as najma
druhé zarobkovo ¢inné osoby.

Segregacia na trhu prace a rodové stereotypy mozu branit’ tomu, aby muzi a Zeny mohli
v plnej miere vyuZit’ svoj potencial, a viest’ k tomu, Ze zruénosti a pracovné miesta sa
nezosuladia optimalnym spoésobom. V sucasnosti je pocet Zien v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy vyssi ako po€et muzov, ale aj nad’alej su v ovela vicsej miere zastipené v
Studijnych odboroch spojenych s tradicnymi ulohami zien, ako st zdravotnictvo, socidlna
starostlivost, humanitné vedy a ucitel'stvo, zatial o v oblastiach, ako je napr. veda,
technolégia, inzinierstvo a matematika (STEM), stdle dominuji muzi.

Prijali sa opatrenia na zvySenie miery zamestnanosti Zien a zostladenie pracovného a
rodinného Zivota, avSak pokial’ ide o ich rozsah a ambicie, st medzi nimi v jednotlivych
lenskych 3titoch EU rozdiely. Cielom opatreni, ktoré prijali ¢lenské Staty, je napr.
(nad’alej) zlepSovat' dostupnost’ zariadeni starostlivosti o deti a/alebo zmenit predpisy
upravujuce rodicovsku dovolenku alebo pruzné formy organizacie prace. V mensej miere sa
zaznamenali iniciativy na zmenSenie rozdielu v odmenovani Zien a muzov alebo odstranenie
fiSkalnych nemotiva¢nych faktorov, ktoré Zzeny odradzaju od toho, aby zostali na trhu prace
alebo nan vstapili. Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na boj proti detskej chudobe alebo
prisposobenie socidlneho systému s cielom podporit’ (nizkoprijmové) rodiny/rodicov. V
mnohych krajinach sa sice planuje (postupné) vyrovnanie veku odchodu do déchodku muzov
a zien, v niektorych pripadoch vSak boli prijaté aj opatrenia na podporu ucasti starSich Zien na

trhu prace a prisposobenie akumulécie narokov na dochodok.

2.1. Usmernenie politik zamestnanosti €. 7: ZvySovanie ucasti na trhu prace a zniZovanie

Strukturalnej nezamestnanosti

Proces modernizacie pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti v zaujme podpory
dynamiky zamestnanosti a boja proti segmenticii pokracoval v c¢lenskych Statoch
mnohymi spoésobmi. Chorvatsko zaviedlo prostrednictvom nového zdkonnika prace druhu
fazu reformy pracovného prava, ¢im sa ulahcuje vyuzivanie flexibilnych foriem pracovnych
zmluv (vratane prace na kratsi pracovny Cas, sezonnej a docasnej agenturnej prace), zmiernili
sa pravne predpisy o pracovnom case a zjednodusili sa postupy prepustania. Potom, ako

socialni partneri dosiahli komplexni dohodu, Holandsko v sucasnosti zavadza zjednodusenie
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postupov prepustania, stanovuje maximalnu vysku odstupného v zavislosti od poctu
odpracovanych rokov, a nie od veku, a zaroven sprisiiuje pravidla tykajiuce sa doCasnej prace
s cielom zabranit’ segmentécii trhu prace a reformuje systém davok v nezamestnanosti.
Spanielsko zjednodudilo zmluvné vzory pre firmy, objasnilo postupy hromadného
prepustania a prijalo iniciativy na podporu prace na krat§i pracovny Cas prostrednictvom
prispevkovych stimulov a flexibilnejSej regulacie nadCasovej prace. Taliansko zmiernilo
podmienky pre vyuzivanie zmliv na dobu urciti a uénovskych zmlav zo strany spolo¢nosti; o
d’alSej komplexnej reforme pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti a aktivnych politik
trhu prace sa diskutuje v Parlamente. Slovensko obmedzilo trvanie prace, ktord sa smie

vykonat’ mimo zakladného pracovného pomeru, na jeden rok (tzv. praca na dohodu).

Schopnost’ ¢lenskych Statov vyrazne zvySit’ mieru zamestnanosti Zien do vel’kej miery
zavisi od dostupnosti kvalitnej a cenovo dostupnej starostlivosti o deti. Udaje OECD
potvrdzujl, ze starostlivost’ o deti je kI'i¢ovym predpokladom pre Gi¢ast’ Zien na trhu prace.
Vo viacerych krajindch pokracovali opatrenia zavedené v predchadzajicich rokoch a/alebo
uvolnili dodatoéné finanéné prostriedky na starostlivost’ o deti (Raktsko, Nemecko, Irsko,
Malta, Pol'sko), zatial' co v inych sa neddvno podnikli kroky na zavedenie novych pravnych
predpisov alebo projektov (Ceska republika, Slovensko). Na Malte existuje od aprila 2014
bezplatnd a univerzalna starostlivost’ o deti pre rodiny, v ktorych obaja rodi¢ia pracuju.
Starostlivost’ o deti je k dispozicii pocas pracovného casu rodi¢ov a navySe jednu hodinu
denne, ktora sa pripocitava na dochadzanie do zamestnania. Okrem toho sa v rozpocte na rok
2014 naplénovali bezplatné sluzby starostlivosti o deti v materskych Skolach a Statnych
zakladnych Skolach, ktoré mézu pocas vyucovacich dni vyuzivat zamestnani rodicia, ked’
chctl svoje deti nechat’ v §kole uz hodinu pred zadiatkom vyu¢ovania. V Ceskej republike
schvalil parlament po niekol’kych rokoch odstivania zédkon o detskych skupinach, ktorého
cielom je ulah¢it’ vytvaranie zariadeni starostlivosti o deti mimo siete Statnych materskych

Skol.

Vo viacerych krajinach boli prijaté opatrenia zamerané na flexibilitu pracovnych
podmienok alebo zmenu predpisov upravujicich rodi¢ovski dovolenku (Spojené
kralovstvo, Spanielsko, Pol'sko, Nemecko a Finsko). V Spojenom kralovstve bolo pravo
poziadat’ o pruzny pracovny cas od roku 2014 rozSirené na vSetkych zamestnancov. V Pol’'sku
sa od 2. maja 2014 v ramci novely zakona o podpore zamestnanosti a zariadeni trhu prace
zaviedol grant pre pracu na dialku; ma slizit' na podporu zamestnidvania nezamestnanych

rodicov, ktori sa chct vratit’ na trh prace (vychovavaju aspon jedno dieta vo veku do 6
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rokov), alebo tych osob, ktoré sa vzdali zamestnania, aby sa mohli starat’ o iné zavislé osoby.
V Taliansku sa v ramci opatreni ,,Jobs Act®“, o ktorych sa v sucasnosti diskutuje, predlozili
navrhy na zmenu predpisov upravujlicich materski dovolenku. V Nemecku poskytuje reforma
rodi¢ovskych davok, ktora nadobudne uc¢innost’ v janudri 2015, stimuly pre oboch rodicov,

aby pracovali a spolo¢ne sa podiel’ali na vychove deti.

V menSom pocte pripadov sa iniciativy zamerali na zniZenie rozdielu v odmenovani Zien
a muZov. V Rakusku musia spolo¢nosti s viac ako 250 zamestnancami od roku 2013 a
spolo¢nosti s viac ako 150 zamestnancami od roku 2014 zverejiiovat spravy o rovnakom

odmenovani.

V Taliansku sa v ramci ,,Jobs Act* navrhli opatrenia v oblasti zdaniovania a na Malte sa
zvysila danova ulava pre rodicov, ktorych deti navstevuji sukromné zariadenia starostlivosti
o deti (od 1 300 EUR do 2 000 EUR). V Spojenom kral'ovstve bude od roku 2015 zavedeny
systém bezplatnej starostlivosti o deti z pracujucich rodin, ktory nahradi sucasny systém
poukdzok a priame prevzatie ndkladov na starostlivost’ o deti. Opravnené rodiny dostani
20 % svojich rocnych nékladov na poplatky spojené so starostlivostou o deti az do vysky

10 000 GBP na diet’a.

Viaceré cClenské Staty prepracovali aj mechanizmy stanovovania miezd s ciel’om
podporit’ zostladenie vyvoja miezd s produktivitou. DalSie ¢lenské Stity sa snazili
zlepsit’ disponibilny prijem domacnosti s osobitnym zameranim na minimalne mzdy. V
Nemecku sa od 1. janudra 2015 zavedie vSeobecnd hodinovd minimalna mzda vo vyske
8,50 EUR, pricom do konca roku 2016 bude pocas prechodné¢ho obdobia platit’ niekol'’ko
vynimiek. Esténsko, Rumunsko a Slovensko zvysili svoju narodni minimalnu mzdu v ramci
boja proti chudobe zamestnanych osob, zatial' o Spojené kralovstvo sprisnilo sankcie pre
zamestnavatel'ov, ktori nedodrziavaju poziadavky na narodni miniméalnu mzdu. Rakusko
roz$irilo povinnost zamestnavatelov uvadzat kolektivne dohodnuti minimdlnu mzdu v
oznameniach o volnych pracovnych miestach na vSetky odvetvia, pre ktoré neplati ziadna
kolektivna zmluva. Portugalsko znizilo — v ramci rozsiahlych reforiem — odmeny verejnych

zamestnancov s vel'mi vysokym prijmom.

Boli prijaté niektoré opatrenia na zniZenie danovo-odvodového zat’aZenia, najmi v
pripade znevyhodnenych osob a na stimulaciu dopytu po praci a spotreby. Belgicko
prijalo opatrenia na zniZenie prispevkov, ktoré pracovnici s nizkou mzdou platia na socialne

poistenie, oslobodilo zamestnavatelov vo vybranych sektoroch od platenia socidlnych
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prispevkov z odmien za hodiny nadcasov a rozsirilo rozsah oslobodenia od zrazkovej dane pre
zamestnancov. Taliansko znizilo dan z prijmu fyzickych osob s nizkym prijmom za rok 2014
a 0 10 % trvalo zniZilo regionalnu dan z ekonomickych €innosti, ktoru platia zamestnavatelia.
Spanielska vlada schvalila navrh dafiovej reformy, ktora sa ma postupne zaviest v rokoch
2015 a 2016; v ramci nej sa planuje znizenie poc¢tu danovych sadzieb zo siedmich na pat,
mierne zniZzenie marginalnych sadzieb a zvySenie oslobodenej sumy. Slovensko zvysilo
prijmovu hranicu pre Studentov, aby boli oslobodeni od prispevkov na socidlne zabezpecenie,
zatial' ¢o Estonsko od 1. janudra 2015 zvysi Glavu na dani z prijmu. LotySsko v kontexte
rozsiahleho rozpoctového balika znizilo danovo-odvodové zat'azenie najmad pre rodiny so
zavislymi osobami tym, Ze zvySilo zodpovedajice nezdanitelné prahové hodnoty na
oslobodenie od dane z prijmu fyzickych osdb a socidlnych prispevkov. Vo Francuzsku to bol
prvy rok uplatiiovania daiiovej ulavy v zavislosti od mzdy pre spolo¢nosti a v roku 2015 sa
maju eSte znizit' prispevky zamestnavatel'ov na socidlne zabezpefenie a rozhodlo sa aj o

prijati opatreni na znizenie dane z prijmu 0s6b s medianovym a nizkym prijmom.

Niektoré clenské Staty zintenzivnili svoje usilie zamerané proti nelegalnej praci. V
Slovinsku sa v ramci novely zédkona na prevenciu nelegalnej prace a zakona o zamestnanosti
zaviedol systém poukazok na sukromnu vedl'ajSiu pracovnu ¢innost,, do boja proti nelegalnej
praci sa zapojila colnd sprava a sprisnili sa sankcie, najma v pripade manualnych Cinnosti.
Chorvatsko v auguste 2014 zriadilo Vybor pre boj proti nelegalnej praci, ktorého tlohou je
hodnotit’ existujuce opatrenia, monitorovat’ ich vykonavanie a navrhnit’ nové opatrenia alebo

potrebné zmeny.

Vykonavanie odporicania Rady o zavedeni zaruky pre mladych Pudi stimulovalo k
uskuto¢neniu odvaznej Strukturalnej reformy, ktora sa dotyka mnohych aspektov
aktivnych politik trhu prace v ¢lenskych Statoch. V roku 2014 predlozili vSetky Elenské
Staty svoj plan vykonavania zaruky pre mladych l'udi a prerokovali ich s Komisiou. KI'icovy

vyznam bude mat’ vykonavanie, ale uz sa urobili sI'ubné prvé kroky.

Niektoré clenské Staty investovali usilie do toho, aby sa prostrednictvom ich verejnych
sluzieb zamestnanosti zlepSila podpora pre mladych Pudi. V Belgicku zriadili verejné
sluzby zamestnanosti v regione Brusel, Actiris, Specializovanu sluzbu pre systém zaruky pre
mladych l'udi, v rdmci ktorej sa mladym 'ud’om, ktori su oficidlne evidovani ako uchadzaci o
pracu, poskytuje pomoc pri hladani zamestnania a stdzi. Rumunsko zacalo dva pilotné

projekty tykajuce sa zaruky pre mladych l'udi, ktorych cielom je vytvorit' 27 centier zaruky
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pre mladych I'udi (v sucasnosti podporovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu); ich tlohou je
identifikovat’ mladych NEET a ponuknut’ im integrovany balik personalizovanych sluzieb. V
Spanielsku bola prijata stratégia v oblasti aktivicie a zamestnanosti na roky 2014 — 2016,
ktora sluzi ako hlavny néstroj na koordinaciu politiky pri prechode na pristup zaloZeny na
vysledkoch v pripade aktivnych politik trhu prace. V Taliansku sa m6zu l'udia zaregistrovat’
priamo online cez integrované elektronické portaly a pripojit’ sa do narodného registra, co

ulahcuje automatické overenie toho, ¢i spliiaji poziadavky, a zasielanie ponuk.

V niektorych c¢lenskych Statoch sa aktivicia mladych uchddzadov o zamestnanie
podporila cielenymi stimulmi na prijimanie do zamestnania a doticiami pre zacinajtce
podniky. Holandsko zaviedlo na obdobie dvoch rokov danovu ulavu pre zamestnavatel'ov
prijimajucich do zamestnania mladych l'udi, ktori poberaji davky v nezamestnanosti alebo im
je poskytovana socialna pomoc, zatial' co Pol'sko zaviedlo oslobodenie od prispevkov na
socialne poistenie pre mladych Tudi vo veku menej ako 30 rokov. DalSie &lenské Staty
vytvorili nové stimuly na prijimanie do zamestnania, ktorymi sa ma podporit’ tvorba
pracovnych miest pre iné skupiny dlhodobo nezamestnanych. Vseobecné stimuly na
prijimanie do zamestnania boli vytvorené alebo posilnené¢ v Portugalsku, na Malte, v Grécku,
Spanielsku a na Cypre. Napriklad na Malte dostdvaju zamestnavatelia na obdobie do jedného
roka mzdovu dotaciu na prijimanie do zamestnania az do vysky polovice zakladnej mzdy a
socialnych prispevkov, zatial’ ¢o Spanielsko schvalilo na obdobie do dvoch rokov (troch pre
malé firmy) pausSalnu sadzbu socidlnych prispevkov pre podniky, ktoré s novym pracovnikom
uzatvoria trvalll pracovnu zmluvu, vratane zmluv na krat§i pracovny Cas, ako aj osobitnych
prispevkov pre prijemcov zaruky pre mladych l'udi zamestnanych na neurcity ¢as. Malta sa
zamerala na osobitnu dotaciu pre starSich pracovnikov, ktora zahffia danovu ulavu v pripade

nakladov na odbornu pripravu.

V suvislosti s realizaciou zaruky pre mladych Pudi pokracovala vo viacerych €¢lenskych
Statoch reforma verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom zlepSit’ Standardy sluZieb a
koordiniaciu na regionalnej urovni. V ramci komplexnej aktivacnej stratégie na obdobie
rokov 2014 — 2016 bol v Spanielsku vypracovany spoloény katalég sluzieb zamestnanosti
obsahujuci homogénny stubor opatreni, ktoré maju vykonat’ vsetky Spanielske regiony; cielom
je zabezpeCit rovnaky pristup pre vsSetkych uchadzacov o zamestnanie, individuédlne
zaobchadzanie, efektivnost’, transparentnost, zameranie na vysledky a integraciu vsetkych
administrativnych urovni. Finsko rozsiri poziadavku na prijatie pracovnych ponuk sluzieb

trhu prace na miestnej urovni, ktoré mozu predstavovat’ az tri hodiny dochadzania denne, a
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zlepsi plany zamestnavania pre dlhodobo nezamestnanych tym, Ze pocas prvych troch

mesiacov nezamestnanosti sa budi ponukat’ aktivne opatrenia.

V celej Eurdépe sa vo vel’kom rozsahu vytvorili stimuly pre za¢inajice podniky — nie
menej ako devit’ &lenskych §tatov (Malta, Chorvatsko, Spanielsko, Litva, Grécko, Pol'sko,
Francuzsko, Portugalsko a Irsko) prijalo stimuly vo forme podpory nezamestnanych osob,
ktoré si chcli zalozit' podnik. frsko vo svojom akénom plane pre zamestnanost’ naplanovalo
zriadenie miestnych uradov pre podnikanie v spolupraci s centrom excelentnosti pre
podnikanie a vytvorenie nového fondu pre podnikanie mladych T'udi na podporu
podnikatel'skej Cinnosti a jej rozSirovania, ako aj zjednoduSenie daitiovej podpory pre
podnikatelov. Investe Jovem je novy program v Portugalsku, ktory poskytuje financnt
podporu pre mladych I'udi, aby sa stali samostatne zarobkovo ¢innymi alebo aby si vytvorili

vlastny mikropodnik.

2.2. Usmernenie politik zamestnanosti ¢. 8: Rozvoj kvalifikovanej pracovnej sily

zodpovedajucej potrebam trhu prace a podpora celoZivotného vzdelavania

Vysledkom potreby zlepSenia ponuky kvalifikacii a podpory vzdelavania dospelych boli
politické opatrenia vo viacerych &lenskych $tatoch®. Clenské §taty zaviedli opatrenia
zamerané na zlepSenie ponuky kvalifikacii a podporu vzdelavania dospelych, ktoré casto

suvisia s reformou tykajicou sa odbornej pripravy.

V Dénsku sa v ramci vSeobecnej politickej dohody tykajucej sa balika o ,raste bude
iniciativami vyplyvajicimi z tripartitnej dohody medzi vladou a socidlnymi partnermi
podporovat’ rozvoj zru¢nosti nekvalifikovanych pracovnikov, zatial ¢o kvalifikovanej$im
pracovnikom sa umozni, aby sa mohli zucastiiovat’ na odbornej priprave na tercidrnom stupni.
Dohodou, na zaklade ktorej sa ma poskytnit nekvalifikovanym a kvalifikovanym
pracovnikom leps$i pristup k odbornej priprave, sa v obdobi rokov 2014 — 2020 dosiahne
d’alSich 160 000 l'udi. Zadmerom planu odborného vzdelavania a pripravy v Grécku, ktory je
stiCastou Memoranda o porozumeni v rdmci programu upravy hospodarstva, je zvySenie
podielu a kvality u¢novskej pripravy a poskytovanie odbornej pripravy. V Litve bol zmeneny
zékon o neformalnom vzdeldvani dospelych a nepretrzitej odbornej priprave a nova verzia

tohto zakona (prijatd 10. jula 2014) nadobudne Uc¢innost’ 1. janudra 2015. V zakone sa

3 , . N , .. , . . . . . , , ,
2 Na ziskanie ucelenej$icho prehl’adu o vyvoji v stvislosti s usmerneniami 8 a 9 pozri spravu o vzdelavani

a odbornej priprave za rok 2014.
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stanovuje (okrem iného) zlepSenie koordinacie vzdeldvania dospelych na vnutroStatnej a
miestnej urovni, uplatiovanie novych modelov financovania vzdeldvania dospelych a
umoznovanie volna pre zamestnancov na neformélne vzdeldvanie. Pocas sledovaného
obdobia vlada takisto podpisala dohody s organizaciami zamestnavatelov zastupujucimi
rozne sektory zamerané na zlepSenie rovnovahy medzi ponukou kvalifikovanej pracovne;j sily
a dopytom po nej. Na Cypre verejné univerzity dosiahli dohodu s cielom rozsirit' zaber a
rozsah programov pontkanych prostrednictvom dial’kového vzdeldvania. Zaviedol sa novy
program modernej ucnovskej pripravy, ktora zahtiia dve urovne: pripravni (pre mladez, ktora
nedokoncila stredoskolské vzdelavanie) a vzdelavaciu [pri ktorej sa udeli ,remeselnicka
kvalifikacia® (skilled craftsperson)*“]. Na Malte zacala vlada stratégiu na rieSenie problému

negramotnosti na roky 2014 — 2019.

Novy zakon v Pol'sku, ktory nadobudol t¢innost’ 1. oktobra 2014, umozituje medziuniverzitné
Stidium, dudlne Stadium v spolupraci so zamestnavateI'mi a trojmesacnti uctovska pripravu
na strednych Skolach s aplikovanym profilom, upravuje monitorovanie absolventov, a takisto
podporuje kvalitu vysokoskolského vzdelavania. Univerzity budi moct’ uznavat’ vedomosti a
zru¢nosti ziskané pri odbornej priprave a/alebo odbornej praci a zohl'adnit’ ich pocas Studia.
Novy legislativny ramec preto otvara priestor na $tadium pre tych, ktori pracuju, ktori chct
zmenit’ povolanie alebo si doplnit’ vzdelanie. Vo Franctizsku bol prijaty zdkon na reformu
systému odbornej pripravy, ktorym sa zaviedli osobné zdznamy odbornej pripravy a zmenilo
financovanie systému odbornej pripravy, aby malo k odbornej priprave pristup viac

zamestnancov a uchadzacov o zamestnanie, a primeranej$im sposobom.

Mnohé c¢lenské Staty zaviedli opatrenia na zjednoduSenie prechodu zo Skoly do
zamestnania; to bude takisto bude prispievat’ k vSeobecnému systému zaruky pre mladych

I'udi (Youth Guarantee).

Vo Francuzsku sa rozhodlo o programe obnovy systému ucnovskej pripravy. Systém sa ma
viac orientovat’ na nedostatky v oblasti zrucnosti a zahffia stimuly pre zamestnavatel'ov pri
nabore ucnov. Pre mladych I'udi ponika moznost’ zmliv na neurcity ¢as po obdobi u¢novske;j
pripravy. Schvalena reforma sa méa za¢at’ uplatiiovat’ od roku 2015. V frsku poniika kampan
»Zrucnosti na pracu (Skills to Work)®“ uchadzacom o zamestnanie online informacie o tom,
aké moznosti vzdelavania, rekvalifikacie alebo praxe maju k dispozicii v oblastiach novych a

vznikajucich pracovnych prilezitosti. V LotySsku novy letny pracovny program pre Studentov
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strednych $kol, ktory pozostava z jedného mesiaca platenej prace v podnikoch a miestnych
uradoch, poskytuje prvé pracovné skusenosti a oboznamenie sa s réznymi zru¢nost’ami

potrebnymi pre zamestnanie.

V stcasnosti v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy pocet Zien prevysSuje pocet
muzov, ale aj nad’alej si nadmerne zastipené v Studijnych odboroch, ktoré si spojené s
tradiénymi ulohami Zien, ako je zdravotnictvo, socidlna starostlivost’, humanitné vedy a
vzdelavanie, zatial ¢o v oblastiach ako veda, technolédgia, strojarstvo a matematika stale
prevladaju muzi. V Nemecku napriklad existuje program spolufinancovany z ESF, ktorého

ciel'om je ziskat’ viac I'udi, hlavne muzov, do sluzieb starostlivosti o deti.
b 9

2.3. Usmernenie politik zamestnanosti ¢. 9: ZlepSovanie kvality systémov vzdelavania
a odbornej pripravy na vSetkych urovniach azvySovanie ucasti na terciarnom

vzdelavani

VSetky Clenské Staty predlozili vS§eobecné plany vykonavania zaruky pre mladych Pudi

v stlade s lehotami stanovenymi Eur6épskou radou.

Vidsina &lenskych 3tatov (Belgicko, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Spanielsko,
Franctzsko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Svédsko a Spojené kralovstvo) prijala s cielom lepSie vyhoviet
potrebam trhu prace opatrenia na zlepSenie svojich systémov odborného vzdeldvania a
pripravy (OVP), vo vSeobecnosti spojené so systémom zaruk pre mladych I'udi a zavdzkami
prijatymi v ramci Eurdpskeho zdruzenia ucnovskej pripravy. Niektoré krajiny zaviedli
legislativne upravy svojich systémov OVP (regiony Déanska, Grécka, Spanielska, Franctizska,

Madarska, Irska, Portugalska, Slovenska a Belgicka).

Regiony Belgicka zintenzivnili spolupracu medzi politikami a aktérmi v oblasti vzdeladvania a
odbornej pripravy a v oblasti zamestnanosti, aby OVP viac zodpovedali potrebam trhu.
Spanielsko zagalo reformu s cielom zaviest dualny systém OVP a prispdsobit’ ho potrebam
trhu prace. Vo Francuzsku novy zdkon o celozivotnom vzdelavani a OVP zvySuje podporu
ucnovského vzdeldvania pre ludi s obmedzenymi kvalifikdciami. Rumunsko zacalo
uplatiiovat’ nové pravne predpisy, ktorymi sa poskytuji dotované odborné praxe pre
absolventov vysokoskolského vzdelavania. Svédsko prijalo opatrenia na ul'ah&enie prechodu

zo Skoly do zamestnania prostrednictvom ucnovskej pripravy a na pomoc mladym udom
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ziskat” pracovné skusenosti. V Estonsku boli na kurzy odborného vzdeldvania a pripravy
dospelych vyclenené dodatocné financné prostriedky. V Portugalsku sa upravil Studijny
systém odborného vzdeldvania a pripravy a Portugalsko vytvorilo siet’ stredisk odbornej
pripravy a nové kurzy odbornej pripravy na stupni zakladného (vek 14 rokov) a sekundarneho
vzdelavania (vek 15 az 17 rokov). V Dansku bola v juni 2014 prijatd reforma odborného
vzdelavania a pripravy, ktorda nadobudne uc¢innost’ od Skolského roka 2015/2016. Reforma ma
prispiet’ k zabezpeceniu toho, aby program OVP ukoncilo viac mladych T'udi, ako aj k
zabezpeceniu zaruky vzdeldvania v Dansku pre vSetkych mladych l'udi, ktori chcu absolvovat

zéakladné odborné vzdelavanie a pripravu.

Clenské $taty kladi mensi doraz na vykonivanie kvalifikaénych ramcov. Rakisko
zriadilo kontaktné miesto na uznavanie zahrani¢nych kvalifikécii, ¢im sa zlepSuju pracovné
prilezitosti migrantov a predchadza profesijnému nesuladu. Chorvatsko zalozilo Chorvatsky
kvalifikacny ramec na regulaciu systému kvalifikacii, ako aj na zlepSenie vzdeldvacich

programov prostrednictvom ich zostladenia s potrebami trhu prace.

Niektoré clenské Staty zaviedli reformy svojich systémov terciarneho vzdelavania.
Reformy systému vysokoSkolského vzdelavania boli zavedené v Rakusku, Nemecku,
Estonsku, Grécku, Litve, Luxembursku, Pol'sku a Spojenom kralovstve. Reformy casto
zahffiaji zvysenu finanénll podporu pre skupiny s osobitnymi potrebami (Raktsko, Nemecko,

Estonsko, Luxembursko a Spojené kral'ovstvo).

Rakusko zvysi finanéni pomoc pre Studentov s vlastnymi det'mi, zamestnanych Studentov
alebo Studentov v manZelskom zvdzku. Nemecko zvys$i prahové limity a bude poskytovat
dodato¢nti finan¢nti podporu, osobitne pre mladych l'udi, ktorych rodi¢ia maju nizke prijmy
(od roku 2016). Luxembursko zmenilo kritérid opravnenosti na financni podporu so
zohl'adnenim socidlnych aspektov. V Spojenom kralovstve sa vyclentuju osobitné financné
prostriedky na zvySenie poctu inzinierov a na ziskanie véc¢Sieho poctu zien do daného

odvetvia.

Viacero €lenskych Statov prijalo opatrenia na zlepSenie systému svojho primarneho
a sekundarneho vzdeliavania (Rakusko, Estonsko, Grécko, gpanielsko, Madarsko, Irsko,
Malta, Slovensko a Spojené kralovstvo), zatial’ o iné Staty sa zaoberali celkovou stratégiou

vzdelavania (Chorvatsko, Litva).
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Niektoré &lenské §taty (Rakusko, Holandsko, Estonsko, irsko a Svédsko) zlepsili pracovné
podmienky ucitelov, zvysili mzdy alebo zvysili pocet ucitel'ov, ktori st k dispozicii. Estonsko
zvyS$ilo minimélnu mzdu pre ucitelov s cielom zvysit' atraktivnost’ ucitel'ského povolania a
realizuje reformu vSeobecného vysSieho stredoSkolského vzdeldvania a odborného
vzdelavania a pripravy. Irsko vyélenilo finanéné prostriedky pre d’alich 1 400 u¢itelov a
zachovalo existujiici podet uditelov pre deti so $pecialnymi potrebami. Spanielsko pripravilo
vyber vzdelavacich smerov pre 3. a 4. ro¢nik sekunddrneho vzdelavania (vek 15 a 16 rokov) a
zaviedlo nové hodnotenie v 3. a 6. ro¢niku zékladnej Skoly (vek 9 a 12 rokov). Danska vlada
dosiahla dohodu o reforme Statneho povinného vzdelavania (zékladné Skoly a niz$i stupen
strednych §kol), ktora nadobudne uc¢innost’ v Skolskom roku 2014 — 2015. Portugalska vlada
realizuje program pre odbornu pripravu ucitelov a Skoly s dohodami o autonémii maju teraz

vacsiu vol'nost pri tvorbe u¢ebnych osnov.

2.4. Usmernenie v oblasti zamestnanosti ¢. 10: Podpora socidlneho zaclenenia a boj proti

chudobe

Mnohé politické reformy v tejto oblasti su zamerané na zabezpeCenie toho, aby systémy

socialnej ochrany mohli:
e ucinne mobilizovat’ osoby, ktoré sa mozu zapojit’ do trhu prace a pomahat im,

e chranit’ tych, ktori st (docasne) vyluceni z trhu prace a/alebo sa na nom nemoédzu

zucastnit,

e npripravit jednotlivcov na mozné rizikd v ich Zivotnych cykloch na zdklade

investovania do l'udského kapitalu.

A. Clenské $taty zvySuju svoje usilie s ciePom posilnit’ aktivne politiky trhu prace,
uskutociiujui reformy systémov socialnej pomoci a/alebo podpory v nezamestnanosti a
zaroven zavadzaju cielené opatrenia pre tych, ktori su vystaveni vySSiemu riziku
chudoby. Mnoh¢ Clenské Staty zavadzaja alebo posilituji aktivacné opatrenia v rdmci svojej
politiky posilnenia boja proti chudobe dospelych oséb (Rakusko, Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Dansko, gpanielsko, frsko, Taliansko, LotySsko, Holandsko a Slovensko). Reformy
systémov socidlnej pomoci a/alebo podpory v nezamestnanosti uz prebiehaju v niekol’kych
Clenskych Statoch (Belgicko, Grécko, Cyprus, frsko, Chorvatsko, Taliansko, Litva,

Luxembursko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Spojené kralovstvo). Cielom reformy
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systému davok v nezamestnanosti v Belgicku je zabezpecit' primerani rovnovahu medzi
davkami na jednej strane a u¢innou pomocou pri hladani prdce a moznostami odbornej
pripravy na druhej strane. Cyprus v ramci svojej reformy systému socidlneho zabezpecenia
zaviedol systém garantovanej minimalnej mzdy (ktory nahradza stary systém $tatnej pomoci).
Niektoré &lenské $taty (Belgicko, Estonsko, Spanielsko, Malta a Spojené kral'ovstvo) podnikli
osobitné opatrenia zamerané na populaciu s vyS$im rizikom chudoby, najmd mladych T'udi,
rodin s detmi alebo l'udi so zdravotnym postihnutim (Rakusko, Belgicko, Cyprus, Finsko,
frsko, Lotyssko, Svédsko a Spojené kralovstvo). Niektoré ¢&lenské 3taty (Francuzsko,
Svédsko) takisto oznamili opatrenia na zabezpedenie rovnosti prilezitosti medzi Zenami a

muzmi.

B. Clenské §taty ziroveii zaviedli reformy zamerané na ochranu oséb, ktoré docasne nie
st zapojené do trhu prace alebo nie st schopné zapojit’ sa do trhu prace. Na tento uicel
niektoré clenské Staty posilnili svoje socidlne politiky zamerané na ochranu dobrych
Zivotnych podmienok deti a starSich Pudi a zlepSili davky, zatial’ o iné ¢lenské Staty
zaviedli Specifické politiky na rieSenie problému detskej chudoby. Vzhl'adom na rastuce
obavy z vplyvu, aky mdze mat’ narastajuci pocet deti zijicich v chudobe, niektoré clenské
Staty zintenzivnili opatrenia na rieSenie problému chudoby deti (Bulharsko, Estonsko,
’gpanielsko, frsko, Taliansko, Litva, LotySsko a Rumunsko). V Bulharsku patria medzi
najvyznamnejSie oznamené opatrenia v suvislosti s vykondvanim ndrodnej stratégie
znizovania chudoby a podporovania socialneho zaclenenia 2020 tieto opatrenia: zvysenie
mesacnych davok na druhé dieta a dvojca, na deti s trvalym zdravotnym postihnutim, ako aj
finanénej podpory na pokrytie nakladov na vykurovanie pre starsich Pudi a deti. Irsko spustilo
novy program pre deti, ktory je zalozeny na dokazoch a ktory je zamerany na rieSenie
problému chudoby deti prostrednictvom rozsSirenia sluzieb prevencie a v€asnej intervencie,
ktoré boli pocas pilotnej fazy hodnotené ako tispesné. Taliansko zaviedlo systém podpory pre
rodiny s detmi, ktory poskytuje pasivne opatrenia spolu s aktivaénymi opatreniami a
sluzbami. V LotySsku sa dosiahol vyznamny pokrok pri rieSeni problému detskej chudoby,
napriklad zvysenie rodinnych pridavkov na deti a podpory pre rodiny s jednym rodi¢om od 1.
januéra 2014. LotySské vlada okrem toho takisto zvysila nezdanite'ny prah tykajuci sa dane z
prijmov fyzickych osob pre zavislé osoby. V Estonsku sa vlada (v juni 2014) rozhodla od
januara 2015 podstatne zvysit’ vSeobecné pridavky na deti, ako aj pridavky na deti v zavislosti

od potrieb diet’at’a a existenéné minimum pre deti.
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Clenské §tity zaujali pristup k socialnym politikaim, ktory je zaloZeny na investiciach, a
to prostrednictvom zlepSenia pristupu k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve. V
niektorych clenskych Statoch (Rakutsko, Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Estonsko,
Franctzsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, PolI'sko a Spojené kralovstvo) sa prijali iniciativy na
zvySenie poctu deti prihlasenych do sluzieb vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (do
predskolskych zariadeni), ktoré boli stCastou ich stratégii na zlepSenie moznosti deti.
Nemecko dosiahlo urcity pokrok pri d’alSom zvySovani dostupnosti celodennych zariadeni
starostlivosti o deti, ale len obmedzeny pokrok pri zvySovani dostupnosti celodennych $kol.
Viacro¢ny plan boja proti chudobe a socialnemu vyluceniu vo Franctuzsku obsahuje opatrenia
zameran¢é na rodiny, ktoré¢ sa staraji o nezaopatrené deti, ako napriklad zlepSenie pristupu do
Skolskych jedalni a poskytovanie dodato¢nych miest v zariadeniach starostlivosti o deti (10 %
miest rezervovanych pre deti z domécnosti s nizkym prijmom). V irsku sa zaviedli dotované
miesta v zariadeniach starostlivosti o deti po Skole s cielom stimulovat’ osoby s nizkym
prijmom a nezamestnanych, aby sa vratili do zamestnania. Takisto sa vytvorili miesta v
zariadeniach starostlivosti o deti pre deti nezamestnanych zic¢astiiujicich sa na systémoch
v oblasti zamestnanosti, ktoré poskytuji odbornt pripravu, s cielom stimulovat’ ich, aby sa
vratili do zamestnania. Novy systém na Malte ponuka bezplatné vzdelavanie a starostlivost’ v
ranom detstve vo verejnych a sukromnych zariadeniach pre domacnosti, v ktorych su rodicia

zamestnani a/alebo sa vzdelavaju.

Vyvazenie ¢asu straveného v priaci a na dochodku je hlavnou témou dochodkovych
iniciativ, ked’Ze skoro vo vsSetkych Statoch sa zvySuje vek odchodu do dochodku a
odstranuji sa rozdiely medzi muZmi a Zenami. Vzhl'adom na demografické vyzvy tykajlice
sa poskytovania dochodkov si ¢lenské Staty Coraz viac uvedomuju potrebu zabezpecit' dlhsi
pracovny zivot s cielom kompenzovat vplyv narastu dlhovekosti a umoznit ludom
kompenzaciu znizujlicej sa zdchovnej hodnoty prostrednictvom dlhSich obdobi zamestnania s
odvadzanim prispevkov. V minulych rokoch rozne c¢lenské S$taty prijali (napr. Cyprus,
Spanielsko, Franctzsko, frsko, Madarsko a Lotyssko) alebo uz uplatitujii (napr. Dénsko,
Spojené kralovstvo) zvysenie veku odchodu do dochodku u zZien a/alebo muzov. Celkovo 25
z 28 ¢lenskych Statov ma v sti€asnosti pravne predpisy, ktorymi sa zvysuje alebo v budiicnosti
zvysi vek odchodu do dochodku. V mnohych pripadoch toto zvySovanie sprevadza (postupné)
odstranovanie rozdielov medzi muzmi a zenami, pokial’ ide o vek odchodu do déchodku
(Ceské republika, Estonsko, Grécko, Chorvatsko, Taliansko, Litva, Malta, Pol’sko,

Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Spojené kralovstvo). Nemecko sa s roz$irenim narokov
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na doéchodok (,,Miitterrente”) na rodicov, ktori mali deti pred rokom 1992, zameralo na
rieSenie niektorych dosledkov prerusenia kariéry a prace na krat$i pracovny ¢as. V mnohych
¢lenskych statoch je vSak potrebné viac sa zamerat’ aj na tieto d’alSie hlavné priciny rozdielov

v dochodkovych narokoch medzi muzmi a zenami.

DalSie krajiny prepajaju vek odchodu do ddchodku s rastiicou dizkou Zivota. Spojené
kralovstvo a Portugalsko teraz pribudaju k rasticemu poctu krajin (Cyprus, Dansko, Grécko,
Taliansko, Holandsko a Slovensko), ktoré najprv zvysili vek odchodu do doéchodku, aby
reagovali na rasticu dizku Zivota, a teraz sa rozhodli zaviest vyslovné prepojenie medzi
vekom odchodu do déchodku a budicim narastom strednej dizky Zivota. Niektoré ¢lenské

Staty vSak maju voci tejto myslienke stale vazne vyhrady.

S ciePom zvySit’ skutoény vek odchodu do dochodku viaceré ¢lenské Staty prijali kroky
na obmedzenie moZnosti predéasného odchodu do dochodku. Medzi hlavné reformné
opatrenia patria prisnejSie podmienky prava na odchod do pred¢asného dochodku (vyssi
minimdlny vek, dlhsi ¢as odvéadzania prispevkov a znizenia vysky dochodku) a intenzivnejSie
zameranie na aktivaéné opatrenia (Belgicko, Cyprus, Spanielsko, Chorvatsko, Portugalsko a
Slovinsko). Niektoré krajiny takisto obmedzuji moznosti bezne pouzivanych alternativnych
sposobov odchodu do predéasného dochodku, ako je napriklad prediZené poskytovanie davok
v nezamestnanosti (napr. Spanielsko) alebo davky v invalidite (napr. Raktisko, Dansko). V
niekol’kych krajinach (napr. Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Luxembursko, Malta
a Rumunsko) vratane tych, ktoré st zapojené do nedavnych reforiem moznosti pred¢asného
odchodu do dochodku, vSak stale existuje tendencia podcenovat’ primeranost’ a udrzatel'nost’
dochodkov. Ostatné krajiny ul'ah¢ili pristup k moZnosti pred€asného odchodu do déchodku
pre osoby s dlhou profesijnou drdhou s prispievanim do systétmu a dlhym daiovym
zatazenim. V LotySsku a Portugalsku sa tak stalo v reakcii na rastice problémy v suvislosti s
nezamestnanostou pre urcité skupiny starSich pracovnikov. V Dénsku je cielom vyrovnat
nerovnovahu vyplyvajicu z predchadzajacich reforiem, ktorymi sa obmedzili moznosti
pred€asného odchodu do ddéchodku. V Nemecku bolo cielom poskytnut’ spravodlivejSie
zaobchadzanie osobam, ktoré zacali pracovat v mladom veku, zatial ¢o zmiernenie v

Bulharsku bolo predovsetkym zamerané na l'udi, ktori vykonavali obzvlast’ namahavu pracu.

Viacero &lenskych §tatov za¢ina Pud’om poniikat® moZnost’ prediZenia ich pracovného
Zivota s tym, Ze odloZenim odchodu do dochodku ziskaju narok na lepsi dochodok. Vo

Francuzsku sa vek, v ktorom mézu sukromni zamestnévatelia poslat’ pracovnika do dochodku
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bez jeho/jej suhlasu, zvysil zo 65 na 70 rokov. Mnohé dochodkové systémy motivuja I'udi
pracovat’ aj po dosiahnuti veku odchodu do dochodku, napriklad zvySenim akrudlnej sadzby
pre dochodok alebo ponuknutim déchodkovych bonusov v pripade neskorsiecho odchodu do
dochodku (napr. Déansko, Finsko, Franctzsko). Viacero krajin uvolfiuje pravidla, ktoré
umoznuju kombinovat' dochodkové davky s pracovnymi prijmami (Belgicko, Holandsko a
Slovinsko). Co je ddlezité, niektoré krajiny ¢oraz &astejsie doplnaju déchodkové reformy o
opatrenia pre aktivne starnutie na pracoviskéach aj trhoch prace (napr. Belgicko, Franctzsko a
Slovinsko). Snahy v tejto oblasti st v§ak v mnohych ¢lenskych $tatoch stéle prili§ obmedzené

a nekoordinované.

V ramci usilia o fiskdlnu konsoliddciu sa v niektorych c¢lenskych Statoch indexacia
dochodkov zmenila alebo do¢asne zmrazila. Je to tak napriklad na Cypre, vo Franctuzsku, v
Taliansku a Portugalsku. V inych sa indexacia, eventualne v revidovanej podobe, obnovuje po

obdobi, ked’ sa neuplatiiovala (napr. Ceské republika, Bulharsko a Lotyssko).

C. V ramci odozvy na fiSkilne tlaky krajiny skumaju vydavky na zdravotnu
starostlivost’ a hl’adaju sposoby, ako zvySit’ hodnotu za vynaloZené prostriedky a
efektivitu vysledkov, a pritom zavadzaju vylepSené nastroje na obmedzenie nakladov.
Niektoré Clenské Staty zrealizovali alebo zaviedli Strukturalne reformy svojich systémov
zdravotnej starostlivosti (Rakusko, Bulharsko, Cyprus, Grécko, gpanielsko, Finsko,
Chorvatsko, Irsko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvo). Finsko odsuhlasilo reformu
sluzieb socialnej a zdravotnej starostlivosti, pricom zodpovednost’ za poskytovanie sluzieb sa
udeli piatim regionom socidlnej starostlivosti, dobrych zivotnych podmienok a zdravotnej
starostlivosti. Novy zakon o starostlivosti prinesie vyrazné zmeny pre vnutroStatne zdravotné
sluzby v Spojenom kralovstve (Anglicku). Vytvori sa nim pravny ramec pre fond lepsej
starostlivosti (Better Care Fund), ktory bude poskytovat’ dolezité financné stimuly pre miestne
organy na ucely zaclenenia sluzieb zdravotnej a socialnej starostlivosti. Niektoré ¢lenské Staty
zaviedli opatrenia na znizenie rastucich nékladov na zdravotnictvo (Rakusko, Bulharsko,
Belgicko, Cyprus, Nemecko, gpanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Irsko, Holandsko,
Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvo). Rakusko, Belgicko a Franctizsko sa zamerali
na stanovenie stropu celkového narastu vydavkov na zdravotnu starostlivost. Francuzsko
zaviedlo nové opatrenia na obmedzenie farmaceutickych vydavkov prostrednictvom lepSiecho
stanovovania cien a podpory pouzivania generik. Boli prijaté rozne opatrenia na zlepSenie
poskytovania zdravotnych sluzieb, priCom mnohé z nich prispeli k dalSiemu rozvoju

elektronického zdravotnictva e-Health (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dénsko,
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gpanielsko, Francuzsko, Litva, LotySsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Svédsko, Slovinsko,
Slovensko a Spojené kralovstvo). Cyprus zavadza hlavné reformy stvisiace s realizdciou
nového systému sluzieb zdravotnej starostlivosti a jeho IT infraStruktury, ako aj reformy
tykajlice sa verejnych nemocnic a d’alSich zdravotnickych zariadeni a organizicie a riadenia
ministerstva zdravotnictva. Belgicko odhlasovalo akény plan elektronického zdravotnictva e-
Health s cielom rozsirit' elektronicki vymenu informécii pre pacientov a zdravotnych

zdznamov pacientov do roku 2018.

Nad’alej je vSak potrebné hPadat’ nové sposoby, ako rieSit’ nedostatok personalu, a
opatrenia, ako zarucit’ dostupnost’ zdravotnej starostlivosti pre vsSetkych. Niektoré¢
Clenské Staty znacne investuju do pracovnych sil v zdravotnictve (Nemecko, Mad’arsko,
Lotyssko, Malta a Slovensko). LotySsko sa rozhodlo zvys$it' minimalnu vysku odmeny pre
odbornikov v oblasti zdravotnej starostlivosti o 10 — 12,5 %. ZlepSenie pristupu k sluzbam
zdravotnej starostlivosti je aj nad’alej prioritou v niekol’kych Elenskych Statoch (Bulharsko,
Dénsko, Grécko, Finsko, Franctizsko, Irsko, Luxembursko, Loty§sko a Portugalsko). V
Grécku maju odteraz vsSetky nepoistené osoby oficidlne pravo na pristup k lieckom a k

nemocnic¢nej starostlivosti, ak to zo zdravotného hl'adiska potrebuju.

Vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva mnohé Clenské Staty prijimaju opatrenia na uspokojenie
rychlo rastiiceho dopytu po Ucinnej, flexibilnej a kvalitnej dlhodobe;j starostlivosti. Bulharsko
prijalo vnutroStatnu stratégiu zaloZzeni na integrovanom pristupe, ktorou sa skvalitiiuju
poskytované socidlne sluzby vratane dlhodobej starostlivosti. Holandsko bude od januara
2015 uskuto¢novat’ vyznamnu Strukturdlnu reformu svojho systému dlhodobej starostlivosti,
ktord pozostava z prenosu niektorych povinnosti zo sucasného systému na obce a zdravotné
poistovne. V niektorych clenskych S$titoch nedostatok oficidlnych sluzieb dlhodobe;j
starostlivosti ostdva nad’alej prekdzkou primeranej ochrane voci finanénym rizikdm v

suvislosti s potrebami dlhodobe;j starostlivosti a zamestnanost'ou zien.

Clenské S$taty zaviedli $pecidlne programy na zadlefiovanie osdb vo vyrazne
znevyhodnenej situacii, osob bez domova a osob vylicenych z mozZnosti byvania. V
Bulharsku existuji pozitivne priklady cielenych podpornych opatreni na ulahenie pristupu
Romov k zamestnaniu. Celkovo je vSak na vnutroStatnej urovni zavedenych eSte stile malo
systematickych opatreni. Povinné dvojro¢né predskolské vzdelavanie zavedené v Bulharsku a
povinné predskolské vzdelavanie od veku troch rokov zavedené v Mad’arsku st sl'ubné pre

zakladné vzdelavanie romskych deti. Niekolko krajin (irsko, Finsko a Loty$sko) prijalo
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politické opatrenia v oblasti byvania a davok pre bezdomovcov, zatial’ o Ceskéa republika,
Litva, Holandsko a Slovinsko zavadzaja politiky alebo pravne predpisy tykajuce sa
socialneho byvania. Niektoré ¢lenské 3taty (Spanielsko, Lotyssko) prijali opatrenia stivisiace s
realitnym trhom na zmiernenie tlaku na zadlzenost domdécnosti. V Belgicku spustilo pat
miestnych organov pilotny projekt ,,Housing First“ (Najprv byvanie), ktorého hlavnou

zé4sadou je poskytnutie strechy nad hlavou.
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3. HODNOTIACA TABULKA KEUCOVYCH UKAZOVATELOV
ZAMESTNANOSTI A SOCIALNEJ SITUACIE

InStitucionalne usporiadanie hodnotiacej tabul’ky kPucovych ukazovatelov
zamestnanosti a socialnej situacie

Cielom hodnotiacej tabulky navrhnutej v ozndmeni ,,Ozndmenie Komisie Eurdépskemu
parlamentu a Rade — Posilnenie socialneho rozmeru hospodarskej a menovej Gnie*** uvedene;
v navrhu spoloénej spravy o zamestnanosti za rok 2014%bolo lepsie predvidanie
prostrednictvom identifikacie hlavnych trendov v oblasti zamestnanosti a socidlnych
problémov alebo vyvoja vranom S$tadiu. Hodnotiaca tabulka sa ako analyticky nastroj
zameriava na zamestnanost’ a socialne trendy, ktoré by mohli ohrozit’ stabilitu a riadne
fungovanie EU a hospodarskej a menovej tinie (HMU), tym, Ze by sa narusila zamestnanost’,
socidlna sudrznost’ a I'udsky kapital, a teda aj konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny rast, priCom
cielom tabul’ky je 3irSie porozumenie socialneho vyvoja*®. Hodnotiaca tabul’ka bola schvalena
v decembri 2013 a prijatda v marci 2014 (ako sucast’ spolo¢nej spravy o zamestnanosti) v
ramei Rady EPSCO?’. V nadviznosti na mandat Eurépskej rady**sa tabulka prvykrat pouzila
v ramci eurdpskeho semestra 2014. Nasledne Komisia zohladnila vysledky hodnotiacej
tabulky pri zostavovani pracovnych dokumentov utvarov Komisie za rok 2014 a pri uvahach
o navrhu odporucani pre jednotlivé krajiny s cielom lepSie podporit’ vyzvy a politické
poradenstvo. Udaje v hodnotiacej tabulke boli doplnené o dodatoéné informacie ziskané z
monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany,

ako aj z hodnotenia politickych opatreni prijatych ¢lenskymi $tatmi. Hodnotiaca tabulka

# COM(2013) 690, 2.10.2013. Pozri najmé s. 6 — 7: ,,Komisia navrhuje vypracovat’ hodnotiacu tabul'ku
klacovych ukazovatel'ov, ktora sa ma pouzit’ v jej navrhu spolocnej spravy o zamestnanosti na Gcely
sledovania vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti. Mala by sluzit' ako analyticky nastroj na
ulahCenie lepsej identifikacie hlavnych problémov v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti, najma tych,
v pripade ktorych hrozi riziko, Ze budi mat’ cezhrani¢ny vplyv. ... Bola by zahrnuta do spoloénej spravy
0 zamestnanosti, aby poskytla cielenejsi zaklad pre posilneny multilaterdlny dohlad nad politikou
zamestnanosti a socialnou politikou a pritom by pomohla identifikovat’ vyvoj, ktory zaruci vyraznejsie
reakcie politiky zamestnanosti a socialnej politiky. ... Ukazovatele zamestnanosti a socialnej situacie na
ucely hodnotiacej tabulky by mali zachytavat klucové javy v kazdej krajine a identifikovat
najzavaznejsie problémy a trendy vo v€asnom §tadiu a predtym, ako sa krajina prili§ odkloni od svojich
poslednych vysledkov alebo od vysledkov v ostatnych &lenskych statoch EU.“

2 COM(2013) 801 final, 13.11.2013.

26 Zavery Eurdpskej rady, 19. — 20. decembra 2013, ods. 39.

7 7476/14, Brusel, 12. marca 2014.

= Zavery Europskej rady, 19. a 20. decembra 2013, ,,38. Eurdpska rada opdtovne zddraziuje vyznam
d’alSieho napredovania v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti v rdmci eurdpskeho semestra. Na
zéklade prace, ktord vykonala Rada, Eurdopska rada potvrdzuje relevantnost’ pouzivania hodnotiacej
tabulky kIic¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej situacie, ako sa uvadza v spoloénej sprave o
zamestnanosti®.
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uspesne poukazuje na hlavné vyzvy v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti v ramci

eurdpskeho semestra a je uspesnym prispevkom do diskusii na institucionalnej tirovni.

Vybor pre zamestnanost (EMCOQO) a Vybor pre sociadlnu ochranu (SPC) zaroven zacali
diskusiu o realizacii hodnotiacej tabulky nad ramec eurépskeho semestra 2014%°. Vybory sa
vyjadrili najméd k vyberu ukazovatel'ov, vykladu hodnotiacej tabulky v spojeni s EPM a
SPPM a k metodike na vymedzenie toho, ¢o predstavuje v oblasti zamestnanosti a socialnej
situdcie najproblematickej$i vyvoj. Aktualne znenie spolocnej spravy o zamestnanosti
obsahuje viacer¢ predloZzené navrhy, okrem iného aj posilnenie rodového a vekového rozmeru

pri analyze udajov a posudenie zmien Urovni ukazovatel'a nad rdmec posledného obdobia.

3.1. Zistenia zo vieobecného vykladu hodnotiacej tabul’ky na trovni EU a eurozény

Dalej nasleduje prehlad najnovsich rozdielnych socilno-ekonomickych trendov a uvadza sa
najdélezitejsi vyvoj v EU a jednotlivych krajinach v ramci rady pre hodnotiacu tabul’ku a z
hl'adiska kazdého z piatich ukazovatel'ov. V prilohe st uvedené tabulky s prehl'adom situacie
vo vietkych ¢&lenskych $tatoch EU podla jednotlivych ukazovatelov, ako aj s prehladom
hlavnych problémov tykajucich sa zamestnanosti identifikovanych v rdmci monitorovania
vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a socidlnych trendov zistenych pri monitorovani

vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM).

Potencialny znepokojujuci kl'icovy vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie a
hodnoty, ktoré vedu k rozdielom naprie¢ EU a ktoré si vyzaduju dal$iu analyzu, pripadne

vyraznejiiu reakciu v ramei danej politiky, je mozné identifikovat’ troma sposobmi’’:

J na zaklade zmeny ukazovatela v uréitom roku oproti predchadzajicim obdobiam za

kazdy clensky $tat (historicky trend),

» Spolo¢né stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC) a Vyboru pre zamestnanost (EMCO) k

hodnotiacej tabulke kl'icovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej situdcie pre junové zasadnutie
Rady EPSCO. Vybor pre socidlnu ochranu okrem toho predlozil dokument o ,hodnotiacej tabulke
klucovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie: realizacia — sprava podskupiny pre
ukazovatele v ramci Vyboru pre socialnu ochranu®.

Tato trojvetvova analyza vychadza zo spoloc¢nej spravy o zamestnanosti za rok 2014 podl'a dohody medzi
Komisiou a Radou. Ako sa uvadza v klIicovych posolstvach spolocnej spravy o zamestnanosti za rok
2014: ,Vplyv krizy sa odrazil aj v rastucej divergencii medzi situdciou Clenskych Statov v oblasti
zamestnanosti a socialnej ochrany, najmid v ramci eurozony, ako ilustruje tato spolona sprava o
zamestnanosti a novd hodnotiaca tabulka klI'icovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej situdcie,
ktora je v nej uvedena. Tuto divergenciu mozno vidiet' v ramci vSetkych piatich kI'aCovych ukazovatel'ov
v tejto hodnotiacej tabulke.“ 7476/14, Brusel, 12. marca 2014, s. 3. Okrem toho, podla dohody v
spoloénej sprave o zamestnanosti za rok 2014, hodnotiaca tabulka zahfiia vietky &lenské staty EU a
porovnania si preto zalozené na priemernych hodnotich EU. V niektorych pripadoch mézu byt takisto
relevantné Statistické odchylky od priemernych hodnét eurozony. 7476/14, Brusel, 12. marca 2014, s. 49.
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J na zaklade odchylky od priemernych hodnét za EU a eurozénu v tom istom roku (&o
umoznuje momentalny prehlad o existujucich rozdieloch v oblasti zamestnanosti a v
socialnej oblasti) za kazdy clensky Stat,

o na zéklade zmeny ukazovatel'a pocas dvoch za sebou nasledujicich rokov v kazdom
¢lenskom $tate v pomere so zmenami na arovni EU a eurozény (o vypoveda o

dynamike socialno-ekonomickej konvergencie alebo divergencie).

Vo vSeobecnosti su pri pohlade na vysledky v hodnotiacej tabulke evidentné socialno-
ekonomické rozdiely, hoci nie su az také vysoké ako minuly rok. Rozdiely su viditelné v
mierach nezamestnanosti, nezamestnanosti mladeze a mladych l'udi, ktori nie st ani
zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Pokles prijmu
domacnosti a narast nerovnosti a miery chudoby st zjavné vo vicsSine juznych ¢lenskych
Statov eurozony. Rozdiely v tomto $tadiu, najmd pokial ide o ukazovatele tykajice sa

nezamestnanosti, sa neprehlbuju, avsak este nevidno, do akej miery sa doterajsi trend obrati.

Udaje v hodnotiacej tabul’ke sa analyzuju aj na zaklade zohl'adnenia ¢lenenia podl'a pohlavi (v
pripade vSetkych ukazovatelov, ak je to mozné). V niektorych clenskych S$tatoch narast
nezamestnanosti neprimerane vysoko zasiahol zeny, a to tak v pripade populdcie v
produktivnom veku, ako aj mladeze, zatial’ Co v inych krajinach dosledky krizy viac zasiahli

muzov.

Pri analyze na urovni krajin hodnotiaca tabulka poukazuje na viaceré Clenské Staty, ktoré
celia vaznym problémom v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti, ak sa vezme do uvahy
historicky vyvoj a rozdiel oproti priemeru EU. Najproblematickejiiu situdciu v oblasti
zamestnanosti a socidlnych ukazovatel'ov mozno pozorovat’ v Taliansku a Rumunsku. Su to
Clenské Staty, ktoré zaznamenali negativny vyvoj vo vSetkych oblastiach, a to od uz
problematickej vychodiskovej situacie. Z ukazovatelov zamestnanosti v Grécku, Spanielsku a
Portugalsku vyplyvaju bud’ zlepSenia alebo stabilnd situécia, zatial' Co socialne ukazovatele
nad’alej naznacuju rasticu a uz aj tak vysokd mieru chudoby a nerovnosti, ako aj pokles
prijmov domacnosti v redlnom vyjadreni. Na Cypre a v Chorvatsku miera nezamestnanosti
(mladeze) poukazuje na urcité zlepSenia alebo Ziadne d’alSie zhorSenie, zatial’ ¢o miera NEET
sa nad’alej zvySuje napriek tomu, Ze jej uroveil uz bola vysoka. Na Cypre doSlo v dosledku
nepriaznivého vyvoja na trhu prace k d’alSiemu zhorSovaniu socidlnych podmienok. Zatial’ ¢o
v Litve sa situacia na trhu prace nad’alej zlepSovala (uz pocas dvoch po sebe nasledujicich

sledovanych obdobi), socidlne ukazovatele poukazuju na rastice obavy, pokial’ ide o narast
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chudoby a nerovnosti, ktoré boli v porovnani s priemerom EU uZz aj tak nadpriemerné.

Existuju dva clenské Staty, ktorym sa doteraz podarilo chranit’ svoje spolo¢nosti pred

nasledkami krizy, ale napriek tomu su v hodnotiacej tabulke zjavné niektoré znepokojujice

signaly: v Holandsku doslo k narastu nezamestnanosti (mladych l'udi), mier NEET a

ukazovatel'a chudoby, zatial' ¢o Finsko zaznamenalo urcity znepokojujtci vyvoj, pokial’ ide o

nezamestnanost’ a mieru NEET.

Urovn | Zmen Ukazovatele zamestnanosti Ukazovatele socialnej situacie
e y .
UR YUR NEET HDPD AROP Nerovnost
® ® Taliansko Belgicko, Chorvatsk | Najvacsi Grécko, Grécko,
Taliansko, o, pokles: Litva, Bulharsko,
Rumunsko | Taliansko, | Grécko, Portugalsko, | Taliansko,
Cyprus, Spanielsk | Rumunsko Litva,
Madarsko, | o, Rumunsko
Rumunsko | Taliansko, ,
Cyprus, Portugalsk
Madarsko o
, Slovinsko
- Grécko, - Bulharsko, Taliansko
Chorvatsko, Grécko,
Cyprus Spanielsko
© Spanielsko, Spanielsko, | - LotySsko LotySsko
Portugalsko, | Grécko,
Slovensko Chorvatsko
, Cyprus,
Portugalsk
o,
Slovensko
© ® Luxembursk | Holandsko, | Belgicko, Dansko, Cyprus,
o, Rakusko Holandsko, Luxembursk | Nemecko,
Holandsko, Rakusko, o, Cyprus, Madarsko,
Finsko Finsko Malta, Malta,
Holandsko, Slovinsko
Slovinsko,
Svédsko

Tabulka: Zhrnutie vykladu hodnotiacej tabul’ky klIicovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socialnej situacie®
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V tabul’ke je prehl'ad vyvoja situacie v oblasti zamestnanosti a socialnej ochrany v ¢lenskych $tatoch, v

pripade ktorého by sa trovne alebo vyvoj kI'icovych ukazovatel'ov mohli povazovat za problematické.
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Problémy zistené prostrednictvom hodnotiacej tabulky klac¢ovych ukazovatelov v oblasti
zamestnanosti a socidlnej situacie bude potrebné zohl'adnit’ v kontexte europskeho semestra,
predovsetkym v kontexte prace Komisie na pracovnych dokumentoch utvarov Komisie, o
ktoré sa opiera navrh odporucani pre jednotlivé krajiny a mnohostranny dohl'ad Vyboru pre
zamestnanost’ (EMCO) a Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC). Subor ukazovatel'ov uvedenych

v EPM a SPPM bude plne integrovany s ciel'om doplnit’ analyzy jednotlivych krajin.

3.2. Zistenia z vykladu hodnotiacej tabul’ky podl’a jednotlivych ukazovatel’ov
3.2.1. Miera nezamestnanosti — zmena a uroven

Dramaticky narast miery nezamestnanosti uvedeny v predchadzajucom vydani hodnotiacej
tabulky sa v celej Eurdpskej unii vo vieobecnosti zastavil. Miera sa medzi $tatmi EU-28
znizila o 0,5 percentudlneho bodu, €o je znakom mierneho oZivenia na trhu prace. Zlepsenie v
eurozone bolo len nepatrné (pokles o 0,3 percentudlneho bodu). Rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami, ktoré sa pocas rokov krizy prehibili, zostavaju velké a nevykazuju Ziadne znamky
zlepSenia. Rozdiel medzi dvoma krajinami s najlep§imi vysledkami a dvoma krajinami s
najhor§imi vysledkami predstavuje nad’alej viac ako 20 percentudlnych bodov. Miera
nezamestnanosti Zien je nad’alej vyssia ako v pripade muzov (o 0,2 percentudlneho bodu v

EU-28 a 0 0,4 percentualneho bodu v eurozéne v prvej polovici roku 2014).

Obrazok I: Miera nezamestnanosti — 1. polrok 2014 a zmeny medzi 1. polrokmi 2012 - 2013 a 1.
polrokmi 2013 — 2014 podla krajin (vekova skupina 15 — 74)
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Zdroj: Eurostat (LES), vypoéty GR EMPL; zoradené podl'a trovne v prvom polroku 2014

Ako vyplyva z tudajov v hodnotiacej tabulke, v Siestich clenskych Statoch (Grécko,
Spanielsko, Chorvatsko, Cyprus, Portugalsko, Slovensko, Taliansko) je miera

nezamestnanosti stale znepokojivo vysokd (v porovnani s priemerom EU). Zatial’ o tri z
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tychto §tatov (Spanielsko, Portugalsko, Slovensko) zaznamenali uréité pozitivne zmeny,
situdcia v Taliansku sa stdva eSte znepokojujicejSou vzhl'adom na dalSi ndrast
nezamestnanosti (t. j. 00,5 percentudlneho bodu za obdobie jedné¢ho roka). Ku krajinam
juznej Europy pribuda nova skupina S$tatov, ktoré celia rastiicej nezamestnanosti.
Luxembursko, Holandsko a Finsko maju esSte stadle pomerne nizku troven nezamestnanosti,
hodnotiaca tabulka vSak ukazuje urcity problematicky vyvoj miery nezamestnanosti pri
krajindch, ktorym sa doteraz darilo chranit’ svoj trh prace pred uc¢inkami krizy relativne dobre.
Z porovnania s prvym vydanim hodnotiacej tabulky vyplyva, ze nejde o Uplne novy jav,
pricom tento vyvoj sa méze stat’ dlhodobym trendom, ktory si moze vyzadovat pozornost’.
Pokial’ ide o rodovy rozmer javu nezamestnanosti, v krajinach juznej Eurépy (Spanielsko,
Grécko, Taliansko) je miera nezamestnanosti u zien nad’alej vysSia ako u muZov; opacna

situacia je vo Svédsku, Finsku, frsku alebo pobaltskych $tatoch.
3.2.2. Miera nezamestnanosti mladych a miera NEET

Pocas sucasného sledovaného obdobia sa zaznamenal urity pozitivny vyvoj, pokial ide o
mieru nezamestnanosti mladych Pudi: priemer sa zniZil tak v EU (pokles o 1,2 percentualneho
bodu), ako aj v eurozoéne (0,5 percentudlneho bodu). Hoci sa situacia v krajinach s najhor§imi
vysledkami zlepsila, rozdiely vo vysledkoch Clenskych Statov zostavaju nad’alej vel'ké. Pokial
ide o mieru NEET (T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy), priemery EU a eurozony sa znizili len mierne. V Eurdpskej unii teda stale
existuju vel'ké rozdiely a vysoky podiel NEET (najmi v krajinach juznej Eurdpy), ktoré sa

nahromadili pocas krizy.

Obrazok lla: Miera nezamestnanosti mladeze — 1. polrok 2014, 1. polroky 2012 — 2013 a 1. polroky
2013 - 2014 podla krajin (vekova skupina 15 — 24)
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Obrazok llb: Miera NEET v roku 2013 a zmeny v obdobi 2011 — 2012 a 2012 - 2013 (vekova skupina
15 — 24)
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Situacia mladych l'udi na trhu prace je v mnohych clenskych $tatoch nad’alej dramaticka;
najmenej v siedmich c¢lenskych Statoch (Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Taliansko,
Portugalsko, Cyprus, Slovensko) miera nezamestnanosti nad’alej prevysuje priemer EU o 9
percentudlnych bodov. PozitivnejSie je, Ze vicSine tychto krajin sa podarilo zlepSit' situaciu
mladych T'udi, s dolezitou vynimkou Talianska, kde tato miera opét stupla (a to o 4,1
percentudlneho bodu). Belgicko a Rumunsko okrem toho zaznamenali zvySenie miery
nezamestnanosti mladych l'udi napriek tomu, ze v oboch krajinach uz bola relativne vysoka.
Podobne ako pri analyze vyvoja, pokial’ ide o mieru nezamestnanosti, a to aj v pripade tohto
ukazovatela, existuje skupina krajin (Holandsko, Rakusko, Finsko), pri ktorych sa prejavuja

znaky zhorSenia z vychodiskovej situdcie, ktora je v sucasnosti eSte pomerne dobra.

Hoci sa urovne miery nezamestnanosti mladych l'udi celkovo vyrazne nezvysili, podiel
mladych Tudi, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy (NEET), sa vyrazne zvysil v takmer polovici ¢lenskych Statov. Chorvatsko,
Taliansko, Cyprus, Mad’arsko a Rumunsko zaznamenali narast z Grovni, ktoré uz aj tak boli
vysoké, vo vyske medzi 2,7 percentualneho bodu a 0,4 percentudlneho bodu. Najvaznejsia je
situdcia v suvislosti s NEET v Taliansku, ked’ze tato krajina, ktord mé najvyssSiu mieru NEET,
zaznamenala aj treti najvacsi narast tejto miery. Pozitivne vSak je, ze negativne trendy v
Grécku boli zastavené (aspon pocas tohto sledovaného obdobia): hoci miera NEET je stale
vysoka, d’alej sa nezvySuje. Podobne ako v pripade inych ukazovatelov v stvislosti s
nezamestnanostou niekol’ko c¢lenskych statov (Belgicko, Holandsko, Rakusko, Finsko)
zaznamenalo nedavnym zvySenim miery NEET z turovni nachadzajicich sa stale pod

priemerom EU pokles na svojich trhoch prace. Urovne NEET v pripade mladych Zien st
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najviac alarmujice v Ceskej republike, Chorvatsku, na Cypre, v Litve a Mad’arsku, zatial’ ¢o v
Grécku, Chorvatsku, na Cypre a vo Finsku sa prejavuje vysoka uroven NEET v pripade

muzov.

3.2.3. Skuto¢né zmeny hrubych disponibilnych prijmov domacnosti

Prijmy domécnosti po roku 2011 nad’alej stagnovali alebo vyrazne klesali v krajinach najviac
postihnutych d’alSim zhorSovanim hospodarskej situdcie. Na prijmy domécnosti vplyvalo
predovsetkym zniZovanie trhovych prijmov a postupné oslabovanie socidlnych transferov.
Okrem toho mala v niektorych c¢lenskych Statoch negativny dosah na zamestnanost' aj
restriktivna finan¢nd politika, kym zmeny v danovych a socidlnych systémoch a znizovanie
miezd vo verejnom sektore spdsobili vyrazny pokles redlnych prijmov domadcnosti. Tieto
skutocnosti zrejme prispeli k stale va¢sim rozdielom v ramci eurozony.

Obrazok lll: Redlne zmeny hrubych disponibilnych prijmov domacnosti (HDPD): rast v roku 2012 a
2011
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty, vypocty GR EMPL, rozdelené podl'a celkového rastu v roku 2012

Medzi Clenskymi $tatmi existuje velky rozptyl a narastajice rozdiely vo vyvoji redlnych
hrubych disponibilnych prijmov domacnosti. Podl'a idajov o situécii z roku 2012 najmenej 16
Clenskych Statov zaznamenalo vyrazne negativny vyvoj v otazke hrubych disponibilnych
prijmov domdacnosti: Grécko zaznamenalo medzirocny pokles takmer o 10 % a Cyprus o 9 %.
Pokles v Grécku, ako aj v Spanielsku a Taliansku, nasledoval za zhor§enim, ktoré sa zistilo uz
predtym za predchadzajice sledované obdobie. Na druhej strane teraz vznikd skupina krajin,
v ktorych rast miezd nad’alej pokracoval do roku 2011, ale rok 2012 priniesol urCity negativny

vyvoj: Cyprus, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko a Bulharsko.
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3.2.4. Miera rizika chudoby obyvatel’stva v produktivnhom veku — zmena a troven

Miera rizika chudoby obyvatel'stva v produktivhom veku v mnohych ¢lenskych Statoch stipa
(pozri obrazok IV). V mnohych krajinach dochadza k tomuto narastu napriek tomu, ze miera
rizika chudoby bola uz aj tak vysoka, a je Casto spojené so znizenim trovne hranice chudoby

v priebehu daného obdobia.

Obrazok IV: Miera rizika chudoby obyvatel'stva v produktivnom veku, troven v roku 2013 a zmeny
v obdobiach 2011 — 2012 a 2012 - 2013 (vekova skupina 18 — 64)
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ziadne idaje o zmenach za roky 2011 — 2012, 2012 (zmeny v obdobi 2011 —2012 a 2010 — 2011) v pripade IE.

Medzi ¢lenské Staty s najvyssim narastom miery rizika chudoby obyvatel'stva v produktivnom
veku v rozmedzi rokov 2012 a 2013 patria Grécko, Cyprus, Litva, Luxembursko, Malta,
Portugalsko a Rumunsko, zatial o najvdcSie zvySenie v rokoch 2011 a 2012 bolo
zaznamenané v Grécku, Portugalsku, Chorvatsku a Spanielsku. Vo viésine tychto krajin dlhé
obdobie negativneho alebo takmer nulového rastu HDP, narast dlhodobej nezamestnanosti a

postupné oslabovanie vplyvu socialnych transferov sposobilo nérast rizika chudoby.

3.2.5. Nerovnost’ (pomer $80/S20°%) — zmena a virovei

Nerovnost’ prijmov v Unii aj v ramci jednotlivych ¢&lenskych $tatov narasta, a to
predovsetkym v Clenskych Statoch, ktoré zaznamenali najvac¢si narast nezamestnanosti (pozri
obrazok V). V mnohych krajinach kriza eSte zintenzivnila dlhodobé trendy polarizacie miezd
a segmentacie trhu prace, ktoré spolu s daflovym a socialnym systémom menej zameranym na

prerozdel'ovanie posiliiuji narast nerovnosti. Znacny ndrast nerovnosti moéze suvisiet

32 Pomer medzi prijmami 20 % obyvatel'stva s najvy$§imi prijmami a prijmami 20 % obyvatel'stva s
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s vysokou mierou nezamestnanosti (s najvyraznejS$im narastom na spodnom okraji trhu prace).

V niektorych pripadoch bol faktorom aj vplyv fiskalnej konsolidacie™.

Obrazok V: Urover nerovnosti (pomer prijmov horného a dolného kvintilu $80/520) v roku 2013 (*

2012) a zmeny v obdobiach 2011 - 2012 2012 - 2013
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach EU-SILC (vypoéty GR EMPL); poznamka:
ES 2013, zlom v radoch, nie su k dispozicii Ziadne udaje o zmenach; AT, UK, zlom v radoch v roku 2012, nie st
k dispozicii ziadne udaje o zmenach za roky 2011 — 2012, 2012 (zmeny v obdobi 2011 — 2012 a 2010 — 2011)

v pripade IE.

Medzi cClenskymi $tatmi panuje v otdzke nerovnosti (pomer S80/S20) velky rozptyl a
narastajuce odchylky. Najnovsie udaje za prijmovy rok 2012 (ktoré su k dispozicii v pripade
niekol’kych ¢lenskych S§tdtov) naznacuji zvySenie nerovnosti prijmov (merané
prostrednictvom ukazovatel'a S80/S20) o 0,5 alebo viac v rozmedzi rokov 2012 a 2013
v Litve a Bulharsku, a urcité vyznamné zvySenia v Taliansku, Rumunsku, Portugalsku, na
Cypre, v Nemecku, Mad’arsku, na Malte a v Slovinsku. Nerovnost’ prijmov bola v roku 2013
nad’alej mimoriadne vysoka v Bulharsku, Grécku, Spanielsku, Litve, Loty$sku, Portugalsku a
Rumunsku, priCom pomer prijmov v pripade 20 % obyvatel'stva s najvyssimi prijmami bol

aspon Sest’krat vyssi ako v pripade 20 % obyvatel'stva s najniz§imi prijmami.

3 Pozri pracovny dokument EUROMOD 2/13.
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