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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los bosques y otras superficies boscosas de la UE sufren problemas derivados del cambio
climatico, el impacto directo o indirecto de usos y actividades humanas insostenibles y los
cambios en el uso de la tierra conexos. Es probable que peligros como los incendios
forestales, los brotes de plagas, las sequias y las olas de calor, que a menudo se agravan
reciprocamente, den lugar a fendmenos catastréficos méas frecuentes e intensos, que a menudo
trascienden las fronteras nacionales. Estos problemas van en detrimento de la resiliencia de
los bosques y suponen una amenaza desde el punto de vista de su capacidad de cumplir sus
diversas funciones medioambientales, sociales y economicas. Algunos peligros, como los
incendios forestales, también suponen una amenaza directa para la salud y la seguridad
humanas. Ademas, aumentan el coste de la gestion de los bosques, en particular el coste de la
lucha contra los incendios forestales.

Un sistema de seguimiento exhaustivo y de alta calidad que abarque todos los bosques y otras
superficies boscosas de la UE puede ayudar a contrarrestar mejor todas estas presiones y
peligros. Por ejemplo, el seguimiento frecuente de la cubierta arbérea y sus perturbaciones
mediante tecnologias de observacion de la Tierra, complementadas con observaciones sobre
el terreno puede revelar patrones de vulnerabilidad de los bosques y permitir a los
responsables de la toma de decisiones adoptar medidas de adaptacion. La falta de estos
conocimientos también afecta a la puntualidad y la calidad de la planificacion forestal por
parte de los Estados miembros. La planificacion integrada a largo plazo es fundamental para
mantener el equilibrio entre la amplia variedad de demandas de servicios y recursos forestales
y garantizar la resiliencia frente a las catastrofes de acuerdo con los objetivos politicos y las
metas de la UE en materia de servicios, uso y proteccion forestales.

Las herramientas de seguimiento actuales no estdn plenamente adaptadas a su finalidad.
Servicios como el sistema europeo de informacion sobre incendios forestales (EFFIS, por sus
siglas en inglés), basado en Copernicus, y la capa forestal de alta resolucion del Servicio de
Vigilancia Terrestre de Copernicus han generado cierto grado de seguimiento y datos
normalizados basados en teledeteccion en la UE. Sin embargo, el trabajo para armonizar los
datos terrestres, recogidos principalmente a través de los inventarios forestales nacionales, se
ha centrado en unas pocas variables fundamentales relacionadas con los recursos madereros,
como la biomasa aérea, la madera en pie y el incremento de las existencias madereras. Incluso
en estos casos, existen lagunas en cuanto a la puntualidad y una mayor disponibilidad de los
datos, lo que da lugar a incertidumbre sobre su fiabilidad y limitaciones para su uso. No se ha
trabajado en la armonizacion de otros datos terrestres sobre variables, especialmente en
relacién con la biodiversidad, lo que dificulta una evaluacién del estado del ecosistema
forestal a escala de la UE. Ademas, los datos disponibles sobre los bosques presentan lagunas
significativas, como la sequia o los dafios forestales relacionados con los escarabajos de la
corteza. Estas lagunas obstaculizan la prevencion, preparacion y respuesta eficaces ante las
catastrofes forestales por parte de los gestores de tierras y las autoridades pertinentes.
Ademas, varios parametros forestales, como la biomasa y la estructura forestales, solo pueden
cartografiarse y supervisarse de forma fiable en toda la UE combinando las observaciones
sobre el terreno, la teledeteccion y la modelizacion. Esta combinacion es compleja y dificil, a
menudo debido a cuestiones relacionadas con la divulgacién de los datos y el acceso a estos.

La falta de informacion sobre el estado y la evolucion de los bosques en relacién con las
perturbaciones o la dindmica de los ecosistemas hace que a los responsables politicos y a los

ES



ES

gestores forestales les resulte dificil ver las tendencias y detectar los dafios o la degradacion
en una fase temprana y actuar sobre ellos con eficacia. Esto obstaculiza la capacidad de los
bosques para proporcionar continuamente funciones, bienes y servicios ecosistémicos a la
sociedad, como la mitigacion del cambio climatico, en la que los bosques desempefian un
papel clave.

En general, la informacion sobre el estado de los bosques en la UE, su valor ecoldgico, social
y economico, las presiones a las que se enfrentan y los servicios ecosistémicos que prestan, es
fragmentaria y desigual, en gran medida heterogénea e incoherente, con lagunas y
solapamientos de datos, y los datos se facilitan con un retraso considerable y a menudo solo
de forma voluntaria. Aunque existen procesos de notificacion que recopilan datos e
informacién sobre los bosques y su desarrollo, como las cuentas forestales europeas de
Eurostat, los informes de Forest Europe sobre el estado de los bosques en Europa o las
evaluaciones de los recursos forestales mundiales de la FAO, la UE carece de un sistema
comun para la recopilacién y la divulgacion coherentes de datos forestales precisos y
comparables.

La répida evolucion de las herramientas y tecnologias de seguimiento utilizadas para la
observacién de la Tierra a través de medios satelitales o aéreos (como los drones) y en los
servicios del sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS), como Galileo, brinda una
oportunidad Unica para modernizar, digitalizar y normalizar el seguimiento de los bosques
como servicio para todos los usuarios y autoridades forestales. Esto puede redundar en
beneficio de una planificacion voluntaria e integrada a largo plazo por parte de los Estados
miembros y estimular el crecimiento del mercado de estas tecnologias y de las nuevas
capacidades conexas, también para las pymes de la UE. Deben respetarse la proteccion y la
propiedad de los datos.

En este contexto, la presente propuesta tiene por objeto: i) garantizar un seguimiento
coherente y de alta calidad que permita seguir los avances hacia la consecucién de las metas,
los objetivos politicos y los objetivos de la UE que conciernen a los bosques, incluidos los
relativos a la biodiversidad, el clima y la respuesta a las crisis; ii) mejorar la evaluacién de
riesgos y la consiguiente preparacion; y iii) apoyar la toma de decisiones basada en datos
contrastados por parte de los gestores de tierras y las autoridades puablicas, y promover la
investigacién y la innovacion.

En los ultimos afos, las instituciones de la UE y los expertos de los Estados miembros (en los
grupos de expertos pertinentes, incluido el subgrupo del Comité Forestal Permanente) han
mencionado de forma reiterada y clara la necesidad de reforzar el seguimiento forestal de la
UE. En consecuencia, en la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 se
anuncio una propuesta legislativa especifica sobre observacion, notificacion y recopilacion de
datos forestales de la UE que también abarcaria los planes estratégicos para los bosques y el
sector forestal elaborados por las autoridades nacionales responsables.

Los instrumentos actuales de algunos Estados miembros no contemplan un enfoque integrado
en respuesta a los bosques como ecosistemas multifuncionales, ya que a menudo solo los
abordan desde la perspectiva de politicas concretas: por ejemplo, los planes nacionales de
energia y clima y las estrategias a largo plazo abarcan la captura de carbono, las energias
renovables y la eficiencia energética, y las estrategias nacionales y regionales de adaptacion al
cambio climatico cubren las necesidades de adaptacion al cambio climatico, pero no tienen
necesariamente en cuenta otros aspectos, como la biodiversidad o la resiliencia.

La mayoria de los instrumentos nacionales de planificacion de la UE no van més alla de un
ciclo de planificacion forestal de diez afios. Por consiguiente, no tienen en cuenta los efectos a
largo plazo del cambio climatico, por ejemplo, en la distribucion de las especies o en la
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frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos. Ademas, con frecuencia no siguen un
enfoque adaptativo, lo que significa que no son capaces de reflejar la evolucion de las
politicas relacionadas con los bosques y la silvicultura a nivel nacional y de la UE, que
requeriria una respuesta estructurada a nivel estratégico y prospectivo.

Las politicas de la UE relacionadas con los bosques adoptan una vision a largo plazo y
requieren una prospectiva estratégica basada en informacion oportuna y precisa. Por ejemplo,
los objetivos fundamentales de lograr que la UE sea climaticamente neutra (Ley Europea del
Clima y Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura —
Reglamento UTCUTS) y resiliente al cambio climatico (Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climético de la UE), o de mantener y restaurar los ecosistemas europeos (propuesta de ley de
la UE para la restauracion de la naturaleza) deben alcanzarse de aqui a 2050. Muchas
proyecciones sobre el cambio climatico abarcan el periodo hasta finales de este siglo,
incluidos los estudios sobre como reaccionaran los bosques ante la aceleracién del cambio
climatico y como se veran afectados por él.

Ademas, la gran diversidad de enfoques nacionales de planificacion, o la falta de planificacion
en su conjunto, obstaculiza una respuesta rapida, coherente y eficaz ante el riesgo de
catastrofes, en particular en el caso de amenazas de dimension transfronteriza, como plagas
vegetales o incendios forestales.

En este contexto, la propuesta también tiene por objeto apoyar a los Estados miembros en la
planificacion voluntaria e integrada a largo plazo para reforzar la aplicacion coherente de los
diversos objetivos y metas politicos sectoriales para garantizar la resiliencia de los bosques en
un clima cambiante.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta tiene por objeto apoyar la aplicacién coherente y efectiva de las politicas
existentes de la UE que afectan directa o indirectamente a los bosques en los ambitos del
medio ambiente y la biodiversidad, el clima, la reduccién de catéstrofes y riesgos, la energia'y
la bioeconomia.

En concreto, la propuesta apoyara los instrumentos politicos que figuran a continuacion:

. La Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030, al proporcionar la
base de conocimientos para un enfoque integrado de los bosques como ecosistemas
multifuncionales y supervisar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

. La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, al especificar
indicadores para supervisar la consecucién de: i) su ambiciéon de aumentar la cantidad y la
calidad de los bosques, asi como su resiliencia frente a catastrofes como incendios, sequias,
plagas y enfermedades que probablemente aumenten con el cambio climatico; ii) sus
objetivos en materia de proteccion estricta de los bosques primarios y maduros restantes; y iii)
un mayor desarrollo del Sistema de Informacién Forestal para Europa.

. El Reglamento UTCUTS, mediante la mejora del seguimiento de los indicadores, lo
que facilitara la notificacién de datos geograficamente explicitos relativos al suelo forestal.

. El Reglamento sobre la deforestacion, mediante la especificacion de indicadores
pertinentes para la deforestacion y la degradacion forestal que permitan hacer un seguimiento
de los avances en relacion con el objetivo de no degradacion.

. La Estrategia de Bioeconomia, mediante la mejora de la cobertura y el seguimiento de
los indicadores que supervisan los avances hacia la sostenibilidad en la UE y sus Estados
miembros y que contribuyen al sistema de seguimiento del Centro de Conocimiento sobre
Bioeconomia del Centro Comun de Investigacion.
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. La Directiva sobre fuentes de energia renovables, al reforzar la base empirica en
relacion con los criterios de sostenibilidad para el abastecimiento de biomasa para producir
energia y, en particular, al exigir a los Estados miembros que dispongan de informacién sobre
la ubicacién de los bosques primarios y maduros.

. El Mecanismo de Proteccion Civil de la Union (MPCU) y los objetivos de la UE en
materia de resiliencia ante las catastrofes recientemente adoptados, mediante la mejora de la
disponibilidad de datos forestales. Esto contribuira a mejorar las herramientas de alerta rapida
en caso de incendios forestales y otras catéstrofes, a desarrollar evaluaciones de riesgos méas
precisas y a aumentar la preparacion general para hacer frente a futuras catastrofes.

. La Agenda Digital para Europa y la Estrategia para los Drones 2.0, mediante la
promocion del uso de tecnologias de teledeteccion en el seguimiento forestal.

. El Reglamento relativo a las medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales,
mediante el refuerzo de la base empirica sobre la dinamica de las plagas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Pacto Verde Europeo exigia la adopcion de medidas para mejorar la cantidad y la calidad
de la superficie forestal de la UE y para aumentar ain mas la resiliencia de los bosques. Su
objetivo es alcanzar la neutralidad climatica, establecer una mayor ambicion en materia de
biodiversidad, garantizar un medio ambiente sano, mejorar la salud y el bienestar humanos y
promover una bioeconomia sostenible y circular. Para ello sera fundamental supervisar el
estado y las tendencias de los bosques y los ecosistemas y la multifuncionalidad que apoye
una planificacion voluntaria e integrada a largo plazo por parte de los Estados miembros.

La propuesta esta concebida para garantizar sinergias con otras politicas, incluidas sus normas
sobre recopilacion de datos, seguimiento y planificacién pertinentes para los bosques. Esto
abarca las Directivas sobre el aire, el agua y la naturaleza, asi como las propuestas de la
Comision sobre la ley para la restauracion de la naturaleza y sobre la modificacion de las
cuentas econdémicas europeas medioambientales. La propuesta también apoyara la politica
climatica al supervisar los avances en la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion y
permitir la adopcién de regimenes de captura de carbono en suelos agricolas en virtud de la
propuesta de marco de certificacion para las absorciones de carbono. La propuesta también
esta plenamente en consonancia con el informe final de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, en particular la propuesta 2, que respalda explicitamente los esfuerzos en favor de «la
reforestacion, la forestacion, incluidos los bosques perdidos por incendios, la aplicacién de
una gestion forestal responsable».

La propuesta también puede ayudar a la UE a demostrar su liderazgo mundial e impulsar a la
comunidad internacional a emprender acciones especificas basadas en datos contrastados para
reforzar la resiliencia de los bosques en un clima cambiante y mejorar la gestion sostenible de
los bosques como ecosistemas multifuncionales. EI Marco Mundial Kunming-Montreal de la
Diversidad Biologica incluye un objetivo especifico sobre el acceso a los mejores datos,
informacion y conocimientos disponibles para una gestion integrada y participativa de la
biodiversidad.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea (TFUE), que otorga a la UE el derecho a actuar para alcanzar los objetivos de
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su politica de medio ambiente. Los objetivos de la politica de la UE en materia de medio
ambiente establecidos en el articulo 191, apartado 1, del TFUE son la conservacion, la
proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente; la proteccién de la salud de las
personas; la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales; y el fomento de medidas
a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales 0 mundiales del
medio ambiente, en particular, a luchar contra el cambio climatico. La politica de la UE en el
ambito del medio ambiente debe tener como objetivo alcanzar un nivel de proteccién elevado,
teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la UE.
Debe basarse en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccién
de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de
quien contamina paga.

La misma base juridica sustenta las medidas de la UE para proteger el patrimonio natural de
los ecosistemas forestales. Un marco de seguimiento forestal proporcionara los datos que
permitirdn supervisar los objetivos del Pacto Verde Europeo relacionados con los bosques y
desarrollar politicas para preservar los ecosistemas forestales. El medio ambiente es un &mbito
de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros, por lo que la accién de la UE
debe respetar el principio de subsidiariedad.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La actuacién a escala de la UE esta justificada por la magnitud y la naturaleza transfronteriza
de los mercados dependientes de los bosques y por los crecientes riesgos e incertidumbre
relacionados con el cambio climatico, que requieren un seguimiento de los efectos de las
politicas y la legislacion de la UE, y evaluar con mayor precision y puntualidad la necesidad
de cambios politicos con vistas a alcanzar los objetivos politicos.

Se trata, en particular, de perturbaciones como los brotes de escarabajos de la corteza, los
incendios forestales o las tormentas de viento, todas ellas con una importante dimensién
transfronteriza. Estas perturbaciones estan aumentando en frecuencia e intensidad debido al
cambio climatico, lo que se traduce en un incremento de los costes de prevencion y supresion,
asi como en un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, pérdida de
biodiversidad y distorsiones del mercado. Considerando el escarabajo de la corteza, por
ejemplo, la deteccidn precoz de focos de escarabajos de la corteza es esencial para reducir el
alcance de la tala de salvamento y los costes y pérdidas de ingresos relacionados con ella.
Cuando se produce a gran escala, la tala de salvamento puede perturbar el mercado de la
madera, con un efecto especialmente negativo en las pymes que dependen en gran medida del
precio de la madera. Las trampas de feromonas y otras actividades de seguimiento en tierra,
en combinacién con la observacion de la Tierra que permita obtener datos de alta calidad,
facilitan una intervencion politica oportuna y, por lo tanto, pueden desempefiar un papel
eficaz y eficiente a la hora de reducir los costes. Otro ejemplo es que la comprension del tipo
de bosque y de combustible existente en zonas especificas sera importante para las medidas
de prevencién de incendios forestales y hara que las operaciones en el marco del MPCU sean
méas eficaces, ya que se mejoraran los sistemas europeos de alerta rapida de incendios
forestales.

El seguimiento forestal es actualmente desigual y fragmentado, lo que impide a la UE actuar a
tiempo contra los factores de estrés y las amenazas (con una dimension transfronteriza), tal y
como propugna la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques, y aprovechar al
méaximo los avances tecnoldgicos rentables y la innovacion digital, especialmente en relacion
con la observacion de la Tierra. Esta situacion se debe al hecho de que los Estados miembros
Ilevan muchos afios actuando por si solos de forma no coordinada. Aunque los ecosistemas
forestales a menudo se extienden mas alla de las fronteras, los bosques suelen considerarse
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entidades soberanas, y hasta ahora no se ha desarrollado plenamente un enfoque coherente y
transnacional de recopilacion de datos. Unos bosques sanos y resilientes son de interés comun
y es poco probable que los Estados miembros resuelvan esta situacion fragmentada sin la
intervencion de la UE.

En cuanto a la planificacion, varios Estados miembros disponen de instrumentos de
planificacion, pero las politicas sectoriales no estan suficientemente cubiertas, lo que podria
afectar a la coherencia de la elaboracion de politicas, tanto a nivel de los Estados miembros
como de la UE. Los Estados miembros podrian utilizar el sistema de gobernanza coordinada
para garantizar plazos coherentes para los objetivos de la politica forestal sectorial y
asegurarse de que se incluye informacion comun.

. Proporcionalidad

La combinacion de los aspectos seleccionados en la propuesta es proporcionada, ya que se
limita a aquellos aspectos que los Estados miembros deben aplicar para alcanzar
satisfactoriamente los objetivos de la propuesta de Reglamento. A tal fin, los Estados
miembros solo estan obligados a recopilar datos forestales vinculados a la legislacion y los
objetivos politicos de la UE. Ademas, la propuesta de Reglamento se basara en la divulgacién
de datos armonizados de los sistemas nacionales de recopilacion de datos existentes,
principalmente los inventarios forestales nacionales (IFN). Esto reducird al minimo la medida
en gue los Estados miembros tendran que adaptar sus métodos de adquisicion de datos. A fin
de garantizar unos costes de ajuste bajos, las descripciones de los datos forestales se han
seleccionado sobre la base del trabajo de armonizacion existente realizado por los IFN. La
propuesta también tiene por objeto trabajar con los datos notificados existentes cuando estos
cumplan los requisitos para evitar asi la duplicacion de las obligaciones de notificacion. Se
fomenta la planificacion integrada voluntaria a largo plazo por parte de los Estados miembros
sobre la base de los esfuerzos existentes, respectivamente.

Debido a la magnitud del problema en cuestién y a sus dimensiones transfronterizas, la UE es
el Unico organismo que puede garantizar un marco de seguimiento coherente y fomentar una
planificacién voluntaria e integrada a largo plazo que retna a los Estados miembros. Las
normas comunes para la recopilacién de datos y el seguimiento y los elementos comunes
minimos para la planificacion no pueden desarrollarse a nivel de los Estados miembros.

Ninguna opcién implicaria la transferencia de competencias de los Estados miembros a la UE
mas alld de la necesaria armonizacion y normalizacion del control (no se transferirian
competencias sobre las decisiones operativas relacionadas con la gestion forestal).

. Eleccién del instrumento

Un enfoque legislativo, frente a uno no legislativo, se ajusta al objeto de esta iniciativay a su
nivel de precision. La mejor forma de lograr los objetivos perseguidos por la presente
propuesta es un reglamento. Esto garantizara la aplicabilidad directa y uniforme de las
disposiciones en la UE al mismo tiempo y, por lo tanto, servira a los fines de armonizacién y
suministro de datos oportunos. Un reglamento permitira establecer normas comunes que sean
vinculantes y directamente aplicables en todos los Estados miembros sin la carga
administrativa ni el retraso causados por la necesidad de transponer el instrumento al Derecho
nacional.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente
No es aplicable, ya que se trata de una nueva iniciativa legislativa.

. Consultas con las partes interesadas

En consonancia con las directrices de mejora de la legislacion, el presente Reglamento y la
evaluacion de impacto que lo acompafa estan respaldados por un amplio proceso de consulta.
La Comisidn recabo las opiniones de una amplia variedad de partes interesadas, en particular
representantes de los Estados miembros, organizaciones medioambientales, institutos de
investigacion, asociaciones forestales y representantes empresariales. El proceso se llevo a
cabo en el marco de una consulta pablica abierta, en tres talleres de expertos y en reuniones
con las partes interesadas y los Estados miembros. Un subgrupo de trabajo especifico del
Comité Forestal Permanente (CFP) se reunid cuatro veces y dos talleres organizados por las
Presidencias checa y sueca proporcionaron mas informacion. Los distintos puntos de vista
aportaron una informacion y unas opiniones valiosas que ayudaron a preparar la evaluacion de
impacto y la propuesta.

Convocatoria de datos

La convocatoria de datos se celebrd del 8 de abril al 6 de mayo de 2022. Se recibieron 116
respuestas de veintiin paises, principalmente del publico general, ONG, Autoridades
publicas, asociaciones empresariales, organizaciones comerciales Yy organizaciones
medioambientales, en orden decreciente.

La mayoria de las aportaciones respaldaron la iniciativa de un marco de la UE sobre
seguimiento forestal y planes estratégicos en diferentes grupos de partes interesadas, excepto
en el caso del publico general, con menos de la mitad de apoyo. La principal preocupacion
expresada fue que el aumento de la centralizacion por esta iniciativa no deberia hacer
innecesariamente gravoso el seguimiento forestal nacional existente, y que la nueva
legislacion no deberia perturbar las actuales practicas de gestion de los propietarios de los
bosques. La Comision tuvo en cuenta esta opinion en la evaluacion de impacto y en la
elaboracion de la propuesta.

Consulta publica

La Comision llevo a cabo una consulta pablica abierta entre el 25 de agosto y el 17 de
noviembre de 2022 y recibié 314 aportaciones viables.

La consulta recabO opiniones sobre la necesidad de seguimiento forestal, las opciones
tecnoldgicas conexas y las opciones estratégicas y de financiacién preferidas, asi como el
valor afiadido de los planes estratégicos para los bosques. Los resultados confirmaron
claramente la necesidad de contar con una informacion armonizada y oportuna a escala de la
UE sobre diversos aspectos forestales, como la salud, las perturbaciones y el cambio
climatico. Los sistemas de seguimiento deben basarse en datos sobre el terreno combinados
con tecnologias de teledeteccion. La mayoria de los encuestados consideraron que la mejor
opcién estratégica era integrar los datos de los sistemas de seguimiento de los Estados
miembros, mientras que un sistema unico de seguimiento de la UE fue apoyado y rechazado a
partes iguales. Dicho sistema deberia financiarse mediante una combinacion de recursos de
los Estados miembros, privados y de la UE. Alrededor de la mitad de los encuestados
consideraron que una vision global, la coordinacion general, la comparabilidad y el
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intercambio con otros Estados miembros afiaden valor a la planificacion a largo plazo. Solo
un nimero minimo de no percibi6 valor afiadido alguno.

Talleres de expertos

La Comisién organizé tres talleres con expertos técnicos en octubre y noviembre de 2022
sobre: 1) «planes estratégicos para los bosques»; 2) «posibilidades actuales y futuras de
observacion de la Tierra para el seguimiento forestal operativo»; y 3) «beneficios y costes
derivados del seguimiento forestal». Los talleres generaron una valiosa aportacion a la
evaluacion de impacto.

Subgrupo del Comité Forestal Permanente

Entre noviembre de 2022 y mayo de 2023 se celebraron cuatro reuniones con representantes
de los Estados miembros para debatir técnicamente las opciones estratégicas. Se recabaron
opiniones, en particular, sobre la cobertura de los indicadores, el uso de la observacion de la
Tierra y los posibles aspectos clave de la planificacion integrada a largo plazo. Los debates se
guiaron por los resultados de la consulta pablica abierta y el proyecto de evaluacién de
impacto, y se enmarcaron en preguntas predefinidas compartidas con los miembros del grupo
antes de las reuniones. A continuacion, el subgrupo aprobdé un informe sobre la futura
iniciativa.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en los datos cientificos mas recientes. La evaluacién de impacto que
acomparia a la presente propuesta se sustenta en un estudio de apoyo elaborado por un equipo
de expertos externos publicado el [...]. El equipo de expertos trabajo en estrecha consulta con
la Comision a lo largo de las distintas fases del estudio. Las reuniones del subgrupo de trabajo
brindaron a los Estados miembros la oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre
aspectos clave de la iniciativa, incluida una lista preliminar de indicadores forestales, los
resultados de la consulta publica abierta y la planificacion integrada a largo plazo. Estas
aportaciones se tuvieron en cuenta a la hora de elaborar la evaluacion de impacto y la presente
propuesta de Reglamento.

La Comision también ha utilizado otras muchas fuentes de informacién para elaborar esta
propuesta, en particular los resultados de los proyectos de investigacion e innovacion de la UE
y reconocidos informes internacionales.

La Agencia Europea de Medio Ambiente aportd asesoramiento especializado especifico y
particip6 estrechamente en la elaboracién de la propuesta y su evaluacién de impacto.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta se basa en una evaluacion de impacto. La evaluacion de impacto
obtuvo el dictamen positivo con reservas del Comité de Control Reglamentario (CCR) el 17
de febrero de 20231, Entre los principales puntos del CCR figura la cuestion del valor afiadido
de la iniciativa, en particular en lo que se refiere a la planificacion forestal a largo plazo y la
presentacion de diferentes opciones para el nivel de intervencion de la UE, respectivamente
[Bosques de la UE: nuevo marco de vigilancia forestal y planes estratégicos de la UE
(europa.eu)]. En respuesta al dictamen, se aclaro el valor afadido de la propuesta y en la
evaluacion de impacto se desarrollé una opcion hibrida que combina la recopilacion de datos
y el seguimiento obligatorios con la planificacion voluntaria.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-EU-forests-new-EU-
Framework-for-Forest-Monitoring-and-Strategic-Plans_es.
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En la evaluacion de impacto se examinaron cinco opciones estratégicas, de las cuales dos se
descartaron en una fase temprana porque era muy improbable que alcanzaran los resultados
deseados. Se evaluaron detenidamente las opciones estratégicas que figuran a continuacion.

1) Opcion totalmente voluntaria: esta opcion tendria por objeto lograr un enfoque comdn
voluntario del seguimiento forestal y la planificacion integrada para garantizar la consecucion
coherente de los objetivos y las prioridades de la UE en relacion con los bosques, al tiempo
que se ofrece a los Estados miembros la maxima flexibilidad en cuanto a cobmo incorporarlos
a su contexto nacional.

La Comision publicaria directrices voluntarias para reforzar la coherencia y la comparabilidad
en la recopilacion de datos, promover la observacion de la Tierra y facilitar la elaboracion de
una planificacién forestal integrada basada en datos contrastados, por ejemplo, mediante el
suministro de un conjunto comun de requisitos basicos y elementos basicos que los Estados
miembros deben tener en cuenta.

Un grupo de expertos apoyaria a la Comision en la preparacion de directrices voluntarias y
facilitaria la coordinacion y el intercambio de buenas practicas para promover la recopilacion
de datos nacional armonizada y reforzar los marcos y mecanismos de planificacion forestal.

La Comision seguiria prestando los servicios de observacion de la Tierra existentes a través
del Servicio de Vigilancia Terrestre de Copernicus en relacion con determinados datos
forestales, como la fenologia y la productividad primaria neta.

2) Opcidn legislativa: esta opcion tendria por objeto establecer un marco obligatorio de la UE
que cubriera: i) el establecimiento de un sistema de seguimiento forestal para la
geolocalizacion de las zonas forestales; ii) la recopilacion y la divulgacion de los datos, en
particular el uso avanzado de la observacion de la Tierra; y iii) la planificacion forestal
integrada. Esta opcion consta de dos subopciones relacionadas con el nivel de intervencion de
la UE en la cobertura de los datos forestales, el uso de los sistemas de observacion de la Tierra
y el disefio y desarrollo de la planificacion estratégica a nivel de los Estados miembros.

En ambas subopciones los datos forestales obligatorios se dividirian en dos grupos, como se
indica a continuacion.

- Datos normalizados, en cuya materia la Comision asume el liderazgo y unifica su
divulgacién en toda la UE. Estos datos se recopilarian principalmente a través de la
observacién de la Tierra (por ejemplo, Copernicus) y estan sujetos a protocolos técnicos como
los ya supervisados por la Direccion General de Industria de Defensa y Espacio y el Centro
Comun de Investigacion.

- Datos armonizados, a los que los Estados miembros contribuirian con sus propios
datos recopilados, utilizando sus propios estudios, como los IFN basados en la observacion
sobre el terreno, pero utilizando herramientas de observacion de la Tierra cuando estén
disponibles y sean aplicables. Si bien los Estados miembros tendrian que facilitar datos
armonizados a la Comision de conformidad con las descripciones de referencia comun, no
estarian obligados a normalizar sus métodos de recopilacion de datos (por ejemplo, los
enfoques de muestreo y los métodos de medicion), sino unicamente a hacer accesibles los
datos de manera armonizada, si se cumplen los requisitos relativos a la exactitud de los datos.
Esto significa que los Estados miembros podrian seguir utilizando sus sistemas de
recopilacion de datos existentes, cuando estén disponibles, sin cambios importantes en las
herramientas aplicadas actualmente.

En cuanto a los datos forestales obligatorios, las descripciones y los métodos se armonizarian
sobre la base de las descripciones y los métodos existentes o los desarrollados con el apoyo de
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un grupo de expertos (vease mas adelante). Se sugeriria una normalizacion para los datos
forestales cuando la incertidumbre de las estimaciones armonizadas fuera demasiado elevada.

La segunda subopcién prevé la inclusion en el sistema de seguimiento forestal de datos
forestales adicionales que se extiendan mas alla de los sistemas de seguimiento y notificacion
existentes a escala internacional y de la UE. Incluiria la formulacion de recomendaciones de
la Comision sobre los planes integrados a largo plazo elaborados por los Estados miembros.

3) Opcion hibrida: esta opcién combinaria aspectos fundamentales de las opciones voluntaria
y legislativa descritas anteriormente. Los aspectos de seguimiento serian obligatorios para
abordar el problema de la diferencia en el nivel de cobertura de los datos y en los enfoques de
la recopilacion de datos en los distintos Estados miembros (como en la segunda subopcion de
la opcion legislativa). La planificacion forestal integrada seria opcional para los Estados
miembros (como en la opcidn totalmente voluntaria).

Se consideré que un enfoque legislativo completo era la opcién legislativa mas eficaz,
eficiente y coherente. El establecimiento de un marco comun mediante un instrumento Unico
y sencillo responderia a la necesidad de promover un enfoque holistico e integrado de los
bosques, siguiendo el texto de la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para
2030.

La opcion preferida implica una combinacién de aspectos de ambas subopciones relacionados
con el nivel de intervencion de la UE. El seguimiento y la divulgacion de los datos forestales
serian obligatorios sobre la base de descripciones y métodos comunes armonizados o
normalizados para un conjunto de datos forestales que abarcaria todos los ambitos politicos
prioritarios, entre ellos la resiliencia y la salud de los bosques y la biodiversidad. Esto es
esencial para alcanzar los objetivos estratégicos de comparabilidad, calidad y disponibilidad
de los datos.

La recopilacién y la divulgacion de los datos forestales seguirian un planteamiento por etapas
teniendo en cuenta la operatividad en términos de disponibilidad de descripciones y métodos
comunes, disponibilidad de herramientas y métodos basados en la observacién de la Tierra y
estado del seguimiento y el intercambio de datos en los Estados miembros.

El Sistema de Informacion Forestal para Europa se reforzaria como una ventanilla Gnica
existente. Esto aumentaria la transparencia y facilitaria el acceso de las partes interesadas a la
informacidn forestal. Apoyaria el desarrollo de conocimientos integrados sobre los bosques,
su estado y los diversos servicios de los ecosistemas.

Reconociendo la variabilidad en relacion con el uso de la observacion de la Tierra en los
Estados miembros, el primer conjunto de datos forestales del sistema de seguimiento forestal
se supervisaria a escala de la UE utilizando las posibilidades reforzadas de Copernicus, y se
permitiria a los Estados miembros no participar y contribuir al funcionamiento del sistema
con sus conjuntos de datos. De este modo se lograria un equilibrio entre las opiniones de las
partes interesadas expresadas en la consulta publica abierta y la necesidad de garantizar datos
de alta calidad y permitir ahorros de costes.

Los planes obligatorios a largo plazo que abarquen un conjunto comun de aspectos basicos,
junto con la formulacién de recomendaciones por parte de la Comisidn sobre su desarrollo,
ayudarian a los Estados miembros a establecer nuevas prioridades, objetivos y medidas
especificos para cada contexto de manera que puedan compartirse facilmente a escala de la
UE, al tiempo que se garantiza una armonizacion integrada con las politicas de la UE en
materia de conservacién y uso de los bosques.

El grupo de expertos que se esta estableciendo como parte de la nueva gobernanza forestal de
la UE creada en consonancia con la estrategia forestal [propuesta de Decision del Parlamento
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Europeo y del Consejo XX por la que se modifica la Decision 89/367/CEE del Consejo por la
que se crea un Comité Forestal Permanente] proporcionard, entre otras cosas, el marco para la
cooperacion y coordinacion entre la Comision y los Estados miembros y apoyara a la
Comision en el desarrollo de descripciones y protocolos comunes para los datos forestales y la
recopilacion de datos. Este grupo de expertos también debe estar abierto a la participacion de
expertos de los paises candidatos a la adhesion.

La combinacion propuesta de un aumento de la normalizacion y una mejora de la
armonizacion de los datos forestales permitiria un mercado Unico muy sélido a escala de la
UE para las pymes activas en este sector. También se basa directamente en los productos
operativos que mantiene actualmente la Direccion General de Industria de Defensa y Espacio.
Estos productos constituyen una plataforma sélida para desarrollar las capas especificas de
seguimiento forestal de la presente propuesta. Ademds, la combinacién propuesta
proporcionaria un contexto normativo claro y se basaria en la experiencia de la Comision
(Centro Comun de Investigacion) y la Agencia Europea de Medio Ambiente en el
perfeccionamiento y la armonizacion de las capas de mapas existentes, como las ya
elaboradas en el marco del programa Copernicus.

El mercado de los datos geogréaficos digitales es un mercado dindmico, pero —con respecto a
los bosques— fragmentado y muy técnico. La opcién preferida proporcionaria un medio para
que las empresas de teledeteccion, los encargados de realizar los estudios y los especialistas
en tratamiento de datos normalizaran y regularizaran los productos en casi la mitad de la
superficie terrestre de la UE. De este modo, también facilitaria la innovacion en herramientas
digitales avanzadas en el sector, por ejemplo, mediante la mejora del rendimiento de las
herramientas digitales para identificar los indicadores a escala de la UE necesarios para la
politica en materia climética y de biodiversidad (por ejemplo, las absorciones de carbono y la
certificacion de la accion en los bosques).

La propuesta basada en la opcion preferida estd estrechamente vinculada a la legislacion
vigente mas importante, como el Reglamento UTCUTS, el Reglamento sobre la deforestacion
y la Directiva sobre fuentes de energia renovables, asi como a las propuestas que estan
negociandose (certificacion para las absorciones de carbono, ley para la restauracion de la
naturaleza, nuevos moédulos de cuentas econdmicas medioambientales). De este modo,
aprovecha las sinergias de un sistema comlUn de seguimiento que garantiza la
interoperabilidad entre los requisitos de seguimiento en los distintos marcos legislativos sin
aumentar la carga normativa de los Estados miembros.

El seguimiento forestal que se establecera en virtud de la propuesta daria lugar a un sistema
rentable basado en las economias de escala, en el que los productos de datos forestales a
escala de la UE puedan elaborarse de conformidad con definiciones y especificaciones
técnicas normalizadas, lo que evitaria la necesidad de desarrollarlos individualmente a escala
nacional. Esto permitird, por tanto, una aplicacion méas eficaz de la legislacion antes
mencionada. Por ejemplo, los resultados extrapolados de un estudio de caso sobre la
sustitucion de un unico indicador (cartografia sobre el terreno de las cortas a hecho) por los
datos obtenidos via satélite de Copernicus muestran unos posibles beneficios acumulados de
entre 28 y 38 millones EUR para 2035 en todos los Estados miembros.

Cuando ya existan sistemas nacionales de seguimiento, la propuesta no requeriria cambios
significativos en su funcionamiento en lo que respecta a los métodos de recopilacion de datos,
sino que se dejaria un amplio margen de flexibilidad, exigiendo Gnicamente que los Estados
miembros armonicen los valores totales estimados en consonancia con definiciones comunes.
De este modo se mejorara la rentabilidad del sistema y se reducira la carga administrativa de
la administracion nacional.
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Este sistema de seguimiento forestal eficaz y rentable serviria para multiples fines:

- mejorar los datos para la elaboracion y aplicacion de politicas, en particular mediante
el suministro de informacion mas actualizada sobre las perturbaciones naturales y las
catastrofes forestales en todos los Estados miembros; y

- permitir a los gestores forestales individuales comercializar sus servicios
ecosistémicos, como las absorciones de carbono, sobre la base de datos comparables y
creibles.

La mayoria de los beneficios de la iniciativa son indirectos, incluida la reduccion de la carga
administrativa para las empresas, los gestores forestales, las administraciones y el publico en
general en la busqueda de informacion relacionada con los bosques, en consonancia con la
Agenda Digital para Europa. El acceso del publico a datos fiables y fidedignos también puede
facilitar el uso de los datos forestales por parte de la comunidad cientifica, los responsables
politicos y las industrias forestales, y conducir al desarrollo de nuevos servicios basados en
datos por parte de pymes innovadoras.

Una informacion oportuna y precisa sobre las reservas y los flujos de carbono de sus bosques
puede ofrecer a los gestores forestales la posibilidad de determinar mejor dénde reside el
potencial de absorciones adicionales de carbono a efectos de su certificacion y planificar las
practicas de gestion sostenible adecuadas de la manera mas eficiente. El valor econdémico del
sumidero neto de carbono de la zona forestal de la UE puede estimarse en 32 800 millones
EUR. Los bosques y los productos madereros de la UE absorben actualmente
aproximadamente 380 millones de toneladas equivalentes de CO; al afio. La existencia de un
marco a escala de la UE para una planificacion oportuna y a largo plazo de la observacién de
la Tierra mejoraria la deteccion temprana y rapida de las perturbaciones forestales y la
adaptacion de los bosques y del sector forestal al cambio climatico. De aqui a 2100, se espera
que el impacto del aumento de la temperatura en treinta y dos especies arbdreas en Europa
reduzca el valor del suelo forestal europeo en un 27 % debido a la disminucion prevista de
especies economicamente valiosas. Una actuacion estratégica e informada hoy reduciria este
declive mafiana y ayudaria a la UE a alcanzar su objetivo de neutralidad climatica de aqui a
2050, tal como se establece en la Legislacién Europea sobre el Clima.

En cuanto a los costes de la opcion preferida, se espera que corran a cargo de los Estados
miembros y de la Union Europea, mientras que las pymes no se veran afectadas en gran
medida. La mayor parte de los costes para los Estados miembros estarian relacionados con la
necesidad de llevar a cabo una recopilacion sistematica periddica de datos sobre el terreno en
una red de puntos de seguimiento. Este es el trabajo realizado actualmente por los inventarios
forestales nacionales en la mayoria de los Estados miembros. Si un Estado miembro tiene que
crear un inventario forestal nacional, los costes asociados se estiman en 42 EUR/km? de
superficie forestal (sobre la base de los costes sufragados por tres Estados miembros para
crear inventarios forestales nacionales, con un intervalo de cinco afios y el uso de tecnologias
de la observacion de la Tierra). El coste de la armonizacion de los datos forestales se ha
estimado en 10 000 EUR por indicador. No es probable que afiadir un nuevo indicador a un
inventario forestal ya establecido conlleve costes adicionales significativos. Sin embargo, en
el caso de algunos indicadores seleccionados en el marco de la opcion preferida, como la
cartografia de los bosques primarios y maduros o de los habitats forestales en virtud de la
Directiva sobre los habitats, podrian ser necesarios estudios sobre el terreno adicionales al
inventario forestal, lo que supondria algunos costes adicionales para los Estados miembros
con grandes zonas forestales.
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Los costes de preparacion y comunicacion de un plan integrado a largo plazo se estiman en
600 000 EUR (sobre la base de los costes sufragados por Alemania en relacién con su
estrategia forestal de 2050).

Teniendo en cuenta que una mejora de los conocimientos y la planificacion dara lugar a
mejores decisiones y politicas en materia de gestion forestal, la propuesta contribuird
indirectamente a la consecucion de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular los relativos a la salud (ODS 3), el agua (ODS 6), el consumo y la produccion
responsables (ODS 12), la accion por el clima (ODS 13) y la vida de ecosistemas terrestres
(ODS 15). Por lo que se refiere a la energia asequible y no contaminante (ODS 7), cabe
esperar efectos positivos y posibles compromisos. La mejora de los conocimientos y la
planificacion que facilitan una gestion mas sostenible puede dar lugar a un suministro mayor
0 a més largo plazo de biomasa lefiosa para las energias renovables, pero se corre el riesgo de
sobreexplotaciéon. Se supone un efecto similar para el trabajo decente y el crecimiento
econémico (ODS 8) de la mejora de los conocimientos y la planificacion que respaldan
nuevas actividades bioecondmicas y oportunidades de empleo, pero conducen a un declive en
los sectores tradicionales.

Al apoyar medidas mas especificas y basadas en datos contrastados por parte de los
responsables politicos y de la toma de decisiones, incluidos los gestores forestales, la opcion
preferida reforzaria el suministro sostenible de recursos y servicios forestales econémicos,
sociales y culturales. Por ejemplo, el suministro de madera se estim6 en alrededor de 16 000
millones EUR en 2021 y el valor de los servicios de los ecosistemas normativos y culturales
(es decir, el control de inundaciones, la depuracion del agua y esparcimiento, en relacion con
lo cual los bosques representaron la contribucion principal al valor total del ocio basado en la
naturaleza) se estimé en unos 57 000 millones EUR.

Conclusiones

La propuesta corresponde a la opcion preferida en la evaluacion de impacto en lo que respecta
a todos los aspectos mencionados anteriormente, a excepcién de la planificacion integrada a
largo plazo. Sobre la base de la consulta con los Estados miembros, la Comision decidio
limitar el nivel de intervencién a una planificacion voluntaria integrada. Esto repercutira tanto
en los costes asociados como en los beneficios de la propuesta en comparacion con la opcion
preferida. En ausencia de una obligacion de desarrollar o actualizar planes integrados a largo
plazo, no se generaran necesariamente costes administrativos para los Estados miembros. Sin
embargo, los Estados miembros que decidan optar por los planes forestales integrados a largo
plazo se beneficiardn de una mayor adaptacion al cambio climatico de los bosques, de una
mayor coherencia y eficiencia de las politicas y de la prevencion de compromisos y
conflictos.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

De acuerdo con el compromiso de la Comision de «Legislar mejor», la propuesta se ha
elaborado de forma inclusiva, sobre la base de la transparencia y de la interaccion constante
con las partes interesadas. En consonancia con el principio de compensacién de cargas
administrativas, se han analizado las repercusiones administrativas. Los costes administrativos
recaeran principalmente en la UE y en las administraciones publicas de los Estados miembros.
Se estima que los costes administrativos para las empresas, incluidos los propietarios de los
bosques y las personas, son insignificantes, ya que la iniciativa no introduce nuevos requisitos
administrativos directos aplicables a estos grupos.

Las autoridades publicas de los Estados miembros incurriran en costes administrativos para
garantizar que sus sistemas de seguimiento cumplan las normas minimas en términos de
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frecuencia de recopilacion de datos y cobertura de los indicadores establecidos en la presente
propuesta. Si optan por la planificacion voluntaria, también incurrirdn en costes
administrativos para la elaboracion o actualizacion de los planes integrados a largo plazo para
los bosques, su revision y el seguimiento de los avances hacia la consecucion de los objetivos
establecidos en el plan. Los costes administrativos dependeran de los puntos de partida
individuales de los Estados miembros.

El mayor uso de tecnologias avanzadas de seguimiento forestal junto con la mejora de la
disponibilidad y accesibilidad de los datos forestales a través de la plataforma digital Gnica del
Sistema de Informacion Forestal para Europa reducira la carga administrativa de las empresas,
el publico en general y las administraciones a la hora de buscar informacion relacionada con
los bosques.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y, en particular, observa los
principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
Contribuye a defender el derecho a un alto nivel de proteccién del medio ambiente en las
politicas de la Unién y a mejorar la calidad del medio ambiente con arreglo al principio de
desarrollo sostenible, segun dispone el articulo 37 de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La aplicacion de la propuesta requerira la incorporacion de recursos humanos en la Comision,
tal como se especifica en la ficha de financiacion legislativa adjunta. Se espera que las
repercusiones para la Comision en materia de recursos humanos se asuman con cargo a sus
asignaciones adicionales, tal como se indica en la ficha de financiacion.

La aplicacidén también requerira el apoyo de la Agencia Europea de Medio Ambiente, para la
que se necesitaran recursos adicionales, tal como se indica en la ficha de financiacion.

Los costes incurridos por la Comisién para el desarrollo y suministro de datos y productos
béasicos de teledeteccion estan cubiertos por el programa Copernicus. Los costes de productos
especificos que aun no estan disponibles estan cubiertos por los recursos adicionales previstos
en el presente Reglamento para la Agencia Europea de Medio Ambiente.

En la presente propuesta se incluyen articulos en los que se detallan los trabajos adicionales
que serdn necesarios para la aplicacién del Reglamento, entre otros, la facultad de adoptar
actos delegados o de ejecucion (por ejemplo, para desarrollar especificaciones técnicas y
disposiciones de recopilacién de datos para indicadores adicionales, en particular los que
requieren la integracion de datos de teledeteccion y sobre el terreno).

La ficha de financiacion que figura en la presente propuesta muestra de forma detallada las
repercusiones presupuestarias y los recursos humanos y administrativos necesarios. Los costes
de las tareas adicionales que debe asumir la Comision correran a cargo del programa LIFE.
Las tareas encomendadas a la Agencia Europea de Medio Ambiente se financiaran mediante
una reasignacion en el marco de dicho programa. Las oportunidades que ofrece el programa
marco de investigacion e innovacion de la UE, como la futura asociacién «Bosques y
silvicultura para un futuro sostenible», deben seguir contribuyendo al desarrollo de datos
forestales mejorados, coherentes y actualizados en los Estados miembros.
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5. OTROS ASPECTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A mas tardar antes de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comision disefiara un
plan basado en una serie de hitos para supervisar la aplicacion de las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos especificos (por ejemplo, la adopcion de medidas técnicas de aplicacion
sobre la armonizacion y normalizacion de los datos y sobre el marco de gobernanza) con
arreglo a un calendario especifico.

Ademas, la Comision, en cooperacion con los Estados miembros, supervisara periédicamente
la aplicacién y la repercusion de las medidas (cada dos afios) sobre la base de los siguientes
aspectos:

o el nimero de datos forestales con una definicion comun;

o el nimero de datos forestales con métodos armonizados o normalizados de
recopilacién de datos;

o el suministro de datos por parte de los Estados miembros al Sistema de Informacion
Forestal para Europa;

o el acceso a los datos a través del Sistema de Informacion Forestal para Europa
(media de clics/mes);

o las estrategias nacionales de adaptacion y las estrategias de evaluacién y gestion de
riesgos basadas en indicadores comunes;

o el desarrollo del mercado de servicios digitales forestales (en particular, el nimero de
pymes);

o el nimero de planes voluntarios integrados a largo plazo adoptados por los Estados
miembros;

o el nivel de armonizacion de los planes voluntarios integrados a largo plazo con el

conjunto comun de aspectos basicos que deben tenerse en cuenta; y
o la utilizacion de los fondos de la UE en apoyo de las actividades de seguimiento.

La Comision también pondrd en marcha una evaluacion basada en los aspectos antes
mencionados e informara al Consejo y al Parlamento sobre la aplicacion del Reglamento
cinco afios despues de su entrada en vigor.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
A continuacion se exponen las disposiciones clave del Reglamento propuesto.

El articulo 1 establece el objeto del presente Reglamento de establecer un marco de
seguimiento forestal. Define los principios rectores y los objetivos generales del Reglamento,
también en lo que se refiere a la planificacion voluntaria e integrada a largo plazo a nivel de
los Estados miembros y la gobernanza reforzada entre la Comision y los Estados miembros.

El articulo 3 describe el sistema de seguimiento forestal que establecera y gestionara la
Comisioén en cooperacion con los Estados miembros, y especifica sus elementos. Establece
normas y responsabilidades de la Comision y encomienda a la Agencia Europea de Medio
Ambiente que asista a la Comision en la aplicacion del sistema de seguimiento, en particular
el Sistema de Informacién Forestal para Europa.
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El articulo 4 establece las normas aplicables al primer elemento del sistema de seguimiento
forestal, a saber, el sistema de identificacion geogréficamente explicito para cartografiar y
localizar las unidades forestales.

El articulo 5 establece las normas del marco de seguimiento para la recopilacién de datos
forestales (segundo elemento del sistema de seguimiento forestal) y especifica los requisitos
en materia de plazos y recopilacion de datos para la Comision en lo que respecta a los datos
forestales normalizados y los requisitos en materia de frecuencia para los Estados miembros
en lo que respecta a los datos forestales armonizados. Asimismo, faculta a la Comision para
adoptar actos delegados por los que se modifiquen las especificaciones técnicas relativas a los
datos forestales normalizados establecidas en el anexo 1.

El articulo 6 permite a los Estados miembros optar por no utilizar el servicio de recopilacion
normalizada de datos forestales de la Comisién y contribuir con sus propios datos de
conformidad con las especificaciones técnicas normalizadas y garantizar una evaluacién de la
calidad.

El articulo 7 establece las normas aplicables al tercer elemento del sistema de seguimiento
forestal, a saber, el marco de divulgacion de datos forestales, especifica los requisitos en
materia de plazos y armonizacion para los Estados miembros y faculta a la Comision para
desarrollar nuevas normas técnicas. Especifica los requisitos para que los Estados miembros y
la Comisidn pongan a disposicion del pablico los datos, también en el Sistema de Informacién
Forestal para Europa. Ademas, faculta a la Comision para adoptar actos delegados por los que
se modifiquen las especificaciones técnicas de los datos armonizados establecidas en el anexo
1.

El articulo 8 exige a la Comision y a los Estados miembros que recopilen datos forestales
adicionales sobre la base de metodologias adecuadas y faculta a la Comision para establecer
dichas metodologias.

El articulo 9 especifica la responsabilidad de la Comision y de los Estados miembros de
desarrollar sistemas compatibles de intercambio de datos, faculta a la Comision para adoptar
normas que garanticen la compatibilidad de los sistemas de almacenamiento e intercambio de
datos y para establecer salvaguardias relativas a la ubicacion geograficamente explicita de los
puntos de seguimiento.

El articulo 10 establece las funciones y responsabilidades de la Comisién y de los Estados
miembros para garantizar el control de la calidad de los datos y faculta a la Comision para
establecer normas y reglas de precision sobre la evaluacion de la calidad mediante actos
delegados y normas especificas sobre los informes de evaluacion y las medidas correctoras a
través de actos de ejecucion.

Los articulos 11 y 12 establecen un marco de gobernanza que establece normas y principios
para la coordinacion y la cooperacion entre la Comisién, los Estados miembros y las partes
interesadas regionales pertinentes, asi como el papel de los corresponsales nacionales.

El articulo 13 prevé la posibilidad de que los Estados miembros elaboren o adapten los planes
forestales integrados a largo plazo existentes, especificando en mayor medida los aspectos que
deben tenerse en cuenta en los planes y la obligacion de ponerlos a disposicién del publico.

El articulo 16 establece que el Reglamento serd objeto de revision y que la Comision
informara sobre su aplicacion en un plazo de cinco afios a partir de su entrada en vigor.
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2023/0413 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre un marco de seguimiento para lograr unos bosques europeos resilientes

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

Los bosques y otras superficies boscosas cubren cerca de la mitad de la superficie
terrestre de la Union y desempefian un papel clave en la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, la conservacion y la restauracion de la
biodiversidad, la garantia de una bioeconomia forestal solida y unas zonas rurales
présperas, asi como en la preservacion del patrimonio cultural y la oferta de
oportunidades recreativas y educativas para el bienestar de los ciudadanos de la Unién.
Los bosques prestan servicios ecosistémicos vitales, como la regulacién del clima, la
purificacion del aire, el suministro y la regulacion del agua, el control de las
inundaciones y la erosién, y proporcionan habitats para la biodiversidad y recursos
genéticos. Unos ecosistemas forestales sanos favorecen significativamente la
bioeconomia de la Union, proporcionando materias primas (madera y otras, como los
alimentos y las plantas medicinales) a diversos sectores, y las cadenas de valor
forestales ampliadas sustentan actualmente 4,5 millones de puestos de trabajo en la
Union. Las tierras forestales son el principal contribuyente al sumidero de carbono de
la Union y deben desempefiar un papel esencial en el cumplimiento de los
compromisos del Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo
(«Legislacion europea sobre el clima»)®, incluido el objetivo de la Unién de alcanzar
la neutralidad climatica de aqui a 2050, y del paquete legislativo «Objetivo 55», en

DO Cde, p..

DO Cde, p..

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)

n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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particular las nuevas obligaciones de seguimiento introducidas por el Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo® revisado en relacion con el
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo («Reglamento
UTCUTS»)®. Las tierras forestales también estan sujetas a otras obligaciones, como
las relativas a la proteccion de especies y habitats en virtud de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo’, a la deforestacion en virtud del Reglamento (UE) 2023/1115 del
Parlamento Europeo y del Consejo («Reglamento sobre deforestacion»)®, [restauracion
de la naturaleza en el Reglamento (UE) [X/X] del Parlamento Europeo y del Consejo®]
y a las energias renovables en virtud de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo («Directiva sobre fuentes de energia renovables»)®. Los
bosques y la silvicultura también son fundamentales para la consecucion de
prioridadlezs clave como la Nueva Bauhaus Europea®! o la Estrategia de Bioeconomia
de la UE™~.

Sin embargo, las sequias sin precedentes, los brotes de escarabajo de la corteza y los
incendios forestales provocados por el cambio climatico ya han causado una
importante desaparicion agresiva de arboles y una pérdida temporal de bosques en
muchos Estados miembros en los Gltimos afios. Se prevé que la frecuencia y la
gravedad de los fendmenos climéticos y meteorolégicos extremos sigan aumentando.
Una gran parte de los bosques de la Union es vulnerable a sus efectos, con
consecuencias adversas para los propietarios de los bosques, las industrias forestales y
las cadenas de valor, para los medios de subsistencia rurales y para la biodiversidad
forestal, lo que afecta negativamente a la capacidad de los bosques para prestar
servicios ecosistémicos vitales de los que dependen el bienestar de los ciudadanos de

10

11

12

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Uni6n de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.°525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusién de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
la comercializacién en el mercado de la Union y a la exportacion desde la Union de determinadas
materias primas y productos asociados a la deforestacién y la degradacion forestal, y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010 (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 150 de 9.6.2023,
p. 206, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1115/0j).

Reglamento (UE) X/XX del Parlamento Europeo y del Consgjo, de ... (DO...)

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de
21.12.2018, p. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Nueva Bauhaus Europea: hermosa,
sostenible, juntos», [COM(2021) 573 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «La innovacion al servicio del crecimiento sostenible: una
bioeconomia para Europa» (COM/2012/060 final).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

la Union y la bioeconomia en la Union. Los riesgos como los incendios forestales y los
brotes de plagas son de naturaleza transfronteriza y aumentan con el cambio climatico.
Esto da lugar a costes mas elevados para su supresion y contribuye a la volatilidad del
mercado de la madera. Los bosques europeos ya estan sufriendo unas repercusiones
economicas resultantes de los incendios forestales de alrededor de 1 500 millones de
euros anuales, y se prevé que el aumento de las temperaturas reduzca el valor de las
tierras forestales en varios cientos de miles de millones de euros a finales de siglo
debido a los cambios en la composicion de las especies.

Para hacer frente a estas tendencias negativas y amenazas, garantizar que los bosques
de la Union puedan seguir cumpliendo sus mdltiples funciones en el marco de un
clima cambiante y preservar los ecosistemas forestales como patrimonio natural es
necesario mejorar la prevencion, la preparacion, la respuesta y la recuperacion tras las
catastrofes forestales, enriquecer la biodiversidad para aumentar la resiliencia de los
bosques frente a los efectos provocados por el clima, aumentar la capacidad de gestion
de los riesgos y utilizar enfoques adaptativos de gestion forestal.

Los Estados miembros, los propietarios de los bosques y la Unién solo pueden adoptar
las medidas adecuadas si disponen de datos coherentes, fiables, oportunos y
comparables, haciendo el mejor uso posible de las oportunidades de la transicion
digital, incluida la tecnologia de Observacion de la Tierra. A tal fin, debe establecerse
un sistema de seguimiento forestal a escala europea para recopilar y divulgar los datos
forestales que respalden la toma de decisiones con conocimiento de causa, que
permita, por ejemplo, identificar, evaluar y abordar los peligros, los riesgos y los
dafos forestales de manera oportuna. En este contexto, la nueva Estrategia de la UE en
favor de los Bosques para 2030 anuncié una propuesta legislativa sobre la
observacién, la notificacion y la recopilacion de datos forestales de la UE, incluidos
los planes estratégicos para los bosques y el sector forestal.

Gracias a la constelacion de satélites Copernicus y otros activos espaciales,
complementados con campafias periddicas de obtencion de imagenes aéreas, la Unién
estd equipada con tecnologias de observacion de la Tierra fiables, rentables y
facilmente operativas. Esto permite detectar y supervisar las perturbaciones forestales
provocadas por el cambio climatico, como incendios forestales, sequias, tormentas y
brotes de plagas.

Ademas, es necesario obtener una imagen precisa y completa de los bosques europeos
en la Union para evaluar su vulnerabilidad y resiliencia al cambio climético, asi como
la eficacia de las medidas para ayudarles a adaptarse al cambio climéatico. Esto
requiere la recopilacion de datos pertinentes sobre la salud forestal, la biodiversidad y
las estructuras forestales.

La mayoria de los datos sobre bosques a nivel nacional se han recopilado a través de
inventarios forestales nacionales. La atencion se centra principalmente en el
seguimiento de los recursos madereros, aunque algunos de los datos recopilados
tambien abarcan otras funciones forestales. Por otro lado, actualmente no existe un
sistema global a escala de la Union que pueda garantizar la disponibilidad de datos
comparables de calidad en todos los ambitos politicos pertinentes, incluidos la
resiliencia forestal y la biodiversidad. Ademas, siguen existiendo dificultades
relacionadas con la integracion de los datos de teledeteccion y los datos terrestres
debido a la falta de interoperabilidad y accesibilidad de estos ultimos, a menudo
relacionados con la confidencialidad de los datos. En general, el seguimiento forestal
actual en la Union debe seguir desarrollando una recopilacion y un intercambio
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(8)

9)

(10)

sistematicos de datos en consonancia con descripciones comunes y series temporales
de alta resolucién largas y comparables.

La rapida evolucion de las herramientas y tecnologias de seguimiento, en particular en
la observacién de la Tierra a través de medios espaciales o aéreos, y en los sistemas
mundiales de navegacion por satélite, brinda una oportunidad Unica para modernizar,
digitalizar y normalizar la vigilancia de los bosques, prestando un servicio a los
usuarios de los bosques y las autoridades forestales, y apoyar una planificacion
voluntaria integrada a largo plazo, estimulando al mismo tiempo el crecimiento del
mercado de la Unién con respecto a esas tecnologias y las nuevas capacidades
conexas, en particular para las pequefias y medianas empresas (pymes). En la
actualidad, la observacién de la Tierra puede detectar cambios rapidos en la cubierta
forestal, por ejemplo a través de perturbaciones forestales, y puede mejorar la eficacia
del seguimiento forestal. Sin embargo, las mediciones en tierra son necesarias para
desarrollar, verificar y calibrar los productos de datos de observacion de la Tierra.
Ademas, muchos elementos relacionados con las perturbaciones forestales o la
biodiversidad (por ejemplo, la atribucion de las causas de las perturbaciones forestales,
la cantidad de madera muerta, la naturalidad forestal o la presencia de bosques
maduros) son dificiles de predecir para grandes zonas utilizando Unicamente la
observacion de la Tierra.

Existen varios instrumentos politicos de la Union que afectan directa o indirectamente
a los bosques en los ambitos del medio ambiente y la biodiversidad, el clima, la
energia, la bioeconomia y la proteccion civil. Un sistema de seguimiento forestal de
alta calidad que combine observaciones sobre el terreno con datos y productos de la
observacion de la Tierra permitird hacer un seguimiento de los avances hacia los
objetivos y metas de las politicas de la Unidn, permitiendo su correcta aplicacion y
evaluacion. Por ejemplo, la aplicacion de la Directiva revisada sobre fuentes de
energia renovables requiere que los Estados miembros dispongan de informacion
sobre la ubicacion de los bosques primarios y maduros. Ademas, tener acceso a datos
anuales de cobertura completa sobre los cambios en la cubierta arbérea y el alcance de
las perturbaciones forestales puede ayudar a los Estados miembros a supervisar y
notificar los cambios en las reservas de carbono a efectos del Reglamento UTCUTS.
Este enfoque estd en consonancia con otros instrumentos de la Unién, como el
Observatorio de la UE para la deforestacion, la degradacion forestal, los cambios en la
cubierta forestal y los factores asociados, tal como se recoge en la Comunicacién de
2019 titulada «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques
del mundo»*®, cuyo objetivo es hacer un seguimiento de los cambios en los bosques
mundiales y de los factores asociados, proporcionando mapas forestales mundiales,
informacién sobre las cadenas de suministro y herramientas de observacion de la
Tierra para el analisis regional y mundial.

Ademas, la disponibilidad de datos forestales de calidad debe apoyar la adopcion de
modelos de negocio sostenibles, como las tecnologias de absorcion de carbono y las
soluciones de captura de carbono en suelos agricolas en el marco de certificacion de la
absorcion de carbono de la Unién de conformidad con el Reglamento [X/X] del

13

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los
bosques del mundox» de 23.7.2019 [COM(2019) 352 final].
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(11)

(12)

(13)

(14)

Parlamento Europeo y del Consejo!*, estimulando la adopcion y el despliegue a gran
escala de précticas sostenibles de agricultura de captura de carbono y de
almacenamiento de diéxido de carbono en toda la Union mediante la reduccion de los
costes para los gestores forestales que decidan participar en dichos regimenes.

En este contexto, la Comision debe establecer, en cooperacion con los Estados
miembros, un sistema de seguimiento forestal basado en tres elementos que deben ser
gradualmente operativos: un sistema de identificacion geograficamente explicito para
las unidades forestales, un marco de recopilacion de datos forestales y un marco de
divulgaciéon de datos. El sistema de seguimiento forestal debe permitir la recopilacion
de datos basados en la observacion de la Tierra y la observacion georreferenciada
terrestre y debe garantizar la interoperabilidad con otras bases de datos y sistemas de
informacion geogréfica electronicos existentes, incluidos aquellos que son pertinentes
para el seguimiento de las actividades UTCUTS y para el seguimiento de los
productos libres de deforestacion de conformidad con el Reglamento sobre la
deforestacion. El sistema de seguimiento forestal debe respetar los principios
establecidos en el Marco Europeo de Interoperabilidad®® mas reciente.

Para garantizar que los datos forestales puedan controlarse de manera coherente, es
necesario, en primer lugar, identificar y localizar unidades forestales con
caracteristicas basicas similares, como la superficie minima, la densidad de cubierta
arbérea y el tipo de bosque principal. A tal fin, el sistema de identificacion
geograficamente explicito debe permitir la cartografia y ubicacién correctas de las
zonas que contienen bosques, permitiendo el seguimiento de los cambios en la
cubierta forestal y las caracteristicas a lo largo del tiempo. Para garantizar un nivel
suficiente de precision, el sistema debe cumplir una norma minima en términos de
escala y desarrollarse en torno a un enfogue normalizado.

Los datos forestales que deben recopilarse en virtud del presente Reglamento reflejan
las necesidades de datos para sustentar las politicas de la Unién en los ambitos de la
mitigacién del cambio climético y la adaptacién al mismo, la prevencion y gestion del
riesgo de catastrofes, la biodiversidad y la bioeconomia. El sistema de recopilacion de
datos forestales debe basarse en diferentes conjuntos de datos: datos normalizados,
gestionados por la Comisién y recopilados principalmente a través de la observacion
de la Tierra a través de satélites Copernicus y sujetos a protocolos técnicos, y datos
armonizados, a los que los Estados miembros deben contribuir mediante la
recopilacién sistemaética de datos utilizando sus propios estudios basados en una tabla
de parcelas de muestreo, como los inventarios forestales nacionales u otras redes de
puntos de seguimiento, y complementandolos con herramientas de observacion de la
Tierra, cuando estén disponibles y sean aplicables.

Con el fin de ofrecer la visibn mas completa del estado y las condiciones de los
bosques en la Union, los Estados miembros deben poder optar por no utilizar el
servicio que ofrece la Comision y contribuir a la compilacion normalizada de datos
gestionada por la Comision con sus propias fuentes. Esto debe permitir a los Estados
miembros que dispongan de sistemas de seguimiento contribuir con sus conjuntos de
datos aplicables a nivel nacional, como los datos in situ o las campafias aéreas que no

14

15

Reglamento (UE) X/XX del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de
certificacion de la Unién para las absorciones de carbono (DO L...).

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 23.3.2017, titulada Marco Europeo de Interoperabilidad —
Estrategia de aplicacién, COM(2017) 134 final.

21

ES



ES
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(16)

(17)

estén disponibles en cobertura completa en toda la Union, sin crear una carga adicional
de recursos, en consonancia con el principio de subsidiariedad. Ademaés, el uso
complementario de los sistemas de vigilancia aéreos debe contribuir a cuantificar el
impacto de los incendios forestales con el fin de planificar la rehabilitacion de la zona
guemada y, en consecuencia, reducir los costes para los Estados miembros y los
propietarios de los bosques mediante una gestion més eficiente tras los incendios. En
caso de que los Estados miembros decidan no utilizar los servicios que ofrece la
Comision, deben recopilar los datos de conformidad con las especificaciones técnicas
incluidas en el presente Reglamento y deben evaluar anualmente la calidad de dichos
datos.

Con el fin de reducir los costes y facilitar el acceso a los datos forestales, el marco de
divulgacion de datos forestales debe garantizar que dichos datos sean puestos a
disposicion del pablico por los Estados miembros y la Comision, también en el
Sistema de Informacion Forestal para Europa. Los Estados miembros deben poder
sequir utilizando sus sistemas de recopilacién de datos existentes. A efectos de
armonizacion, deben divulgar los datos de conformidad con las especificaciones
técnicas incluidas en el Reglamento, que se basan en descripciones y métodos de
referencia existentes. Por lo que se refiere a los datos relativos a la ubicacién de los
puntos de seguimiento, que actualmente son tratados como confidenciales en la
mayoria de los inventarios forestales nacionales, su divulgacion debe estar sujeta al
desarrollo de salvaguardias, en consonancia con los requisitos pertinentes de la UE,
que garanticen que no se ponga en peligro la confidencialidad de dichos datos. El
marco de divulgacion de datos forestales debe facilitar, mediante la ubicacién
geogréfica de los datos compartidos por los Estados miembros, la atribucién de dicha
informacion a cada unidad forestal.

En la actualidad, no todos los datos pertinentes para los bosques de la Union estan
siendo objeto de seguimiento y notificacion en el marco de los acuerdos
internacionales y de la Unidn existentes debido a la falta de sistemas de recopilacion
de datos y metodologias armonizadas, por ejemplo, los datos pertinentes para el
seguimiento de los avances en la adaptacion al cambio climatico, tal como exigen los
articulos 5 y 6 de la Legislacién Europea sobre el Clima. Por este motivo, el presente
Reglamento debe prever la inclusion de esos datos forestales adicionales en el sistema
de seguimiento forestal, sujeto al desarrollo de las metodologias pertinentes por parte
de la Comision, con el apoyo de la asociaciéon europea de ciencia forestal creada a
través de su Centro Comun de Investigacion. Las especificaciones técnicas para estos
datos forestales adicionales deben desarrollarse siguiendo un enfoque gradual a través
de actos de ejecucion en estrecha cooperacion con los Estados miembros, sobre la base
de la maxima prioridad politica y teniendo en cuenta la viabilidad financiera y técnica,
asi como la posible carga administrativa para los Estados miembros.

La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo'® relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico exige la
divulgacion de datos del sector publico en formatos gratuitos y abiertos. El objetivo
general de dicha Directiva es seguir reforzando la economia de los datos de la UE
mediante el aumento de la cantidad de datos del sector publico disponibles para su
reutilizacion, la competencia leal y el acceso sencillo a la informacién del sector
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Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del sector publico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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publico, y la mejora de la innovacion transfronteriza basada en los datos. El principio
fundamental de dicha Directiva es que los datos gubernamentales deben ser «abiertos
desde el disefio y por defecto». La Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo!’ tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion
medioambiental en los Estados miembros, en consonancia con el Convenio de Aarhus
de 1998 sobre el acceso a la informacion, la participacion del pablico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (en lo sucesivo,
«Convenio de Aarhus»). ElI Convenio de Aarhus engloba una serie de obligaciones
generales relativas tanto a la comunicacion de informacion medioambiental previa
peticion como a la difusion activa de esta informacion. La Directiva 2007/2/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo!® también abarca la puesta en comin de
informacion espacial, incluidos los conjuntos de datos sobre distintas cuestiones
medioambientales. Las disposiciones del presente Reglamento relativas al acceso a la
informacion y a los acuerdos de intercambio de datos deben complementar dichas
Directivas, a fin de no crear un régimen juridico separado y, por tanto, deben
entenderse sin perjuicio de las Directivas (UE) 2019/1024, 2003/4/CE y 2007/2/CE.
De conformidad con dichas Directivas, la divulgacién de datos forestales en virtud del
presente Reglamento no debe afectar negativamente a la seguridad y la defensa
nacionales.

A fin de garantizar la compatibilidad de los sistemas de almacenamiento e intercambio
de datos para la recopilacion y divulgacion de datos forestales en el marco del sistema
de seguimiento forestal, la Comisién y los Estados miembros deben cooperar,
implicando también a organismos especializados.

El sistema de seguimiento forestal debe garantizar que los datos divulgados sean
fiables y verificables. Por consiguiente, la Comision y los Estados miembros deben
controlar la calidad y la exhaustividad de los datos forestales recopilados en el marco
del sistema de seguimiento forestal. Cuando la evaluacion de la calidad revele
deficiencias del sistema, los Estados miembros deben subsanarlas y facilitar a la
Comision la evaluacion y las medidas correctoras. En vista de ello, la Comisién debe
estar facultada para elaborar normas y procedimientos que garanticen la calidad del
sistema de seguimiento forestal, teniendo en cuenta la necesidad de reducir al minimo
la carga administrativa adicional para las pymes.

Con el fin de apoyar a los Estados miembros en el seguimiento forestal y la
planificacion integrada voluntaria a largo plazo, el presente Reglamento debe
establecer un marco de gobernanza para la coordinacién y la cooperacién entre la
Comision y los Estados miembros y entre los Estados miembros, con el fin de mejorar
la calidad, la puntualidad y la cobertura de los datos forestales. EI marco de
gobernanza debe ser inclusivo y basado en la ciencia y tener como objetivo mejorar
aun mas la fiabilidad del asesoramiento cientifico y la calidad de los planes integrados
a largo plazo, facilitando asi el intercambio de conocimientos y buenas précticas.
Dicho marco de gobernanza debe garantizar la participacién de las autoridades
competentes responsables de los diferentes objetivos politicos que reflejan la

17

18

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j).

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108 de
25.4.2007, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j).
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multifuncionalidad de los bosques, asi como de expertos independientes en
consonancia con la Decision [X/X] del Parlamento Europeo y del Consejo’®. Para la
aplicacion de este marco de gobernanza, cada Estado miembro debe designar un
corresponsal nacional e informar a la Comision; el corresponsal nacional debe ser el
principal punto de contacto para cualquier actividad relacionada con el sistema de
seguimiento forestal, asi como con la planificacion integrada voluntaria a largo plazo.
Los Estados miembros y la Comisién también deben hacer uso de las estructuras de
cooperacion institucional regional existentes, incluidas las previstas en los convenios
regionales y otros foros y procesos pertinentes en el &ambito forestal.

Del mismo modo, a fin de apoyar un enfoque integrado en todos los ambitos de
actuacion pertinentes y garantizar la resiliencia de los bosques de la Union, el presente
Reglamento debe contemplar la posibilidad de que los Estados miembros elaboren
planes forestales integrados voluntarios a largo plazo, o adapten, en caso necesario, sus
estrategias o0 planes forestales a largo plazo existentes a la luz de los aspectos
especificados en el presente Reglamento, teniendo también en cuenta consideraciones
socioeconémicas. El desarrollo de este enfoque integrado aumentaria la coherencia en
la consecucion de los objetivos de la Union mediante la inclusion de aspectos comunes
en los planes, que también abarcarian elementos facilitadores como las inversiones
necesarias y la formacion y el desarrollo de capacidades para apoyar la mejora de las
capacidades de los gestores forestales. Los planes deben ponerse a disposicién del
publico y reflejar una perspectiva a medio y largo plazo, hasta 2040 y 2050, aunque no
limitandose a esos plazos.

A fin de garantizar el buen funcionamiento del sistema de seguimiento forestal, deben
delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea por lo que respecta a la modificacion
y complemento del presente Reglamento para adaptar las especificaciones técnicas de
los datos forestales al progreso técnico y cientifico y adoptar normas de precision para
los datos y normas sobre evaluacion de la calidad. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 20162°. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos
delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion con respecto a: las normas
y procedimientos técnicos para la divulgacion y la armonizacion de los datos
forestales; las metodologias para la recopilacion de determinados datos forestales y las
especificaciones adicionales de sus descripciones; los procedimientos y formatos que

19

20

Decision (UE) X/X del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por la que se modifica la Decision
89/367/CEE del Consejo por la que se crea un Comité Forestal Permanente (DO...).

Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién
Europea y la Comision Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j
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deben utilizarse para garantizar la compatibilidad de los sistemas de almacenamiento e
intercambio de datos y para establecer salvaguardias de confidencialidad que
preserven la inclusion en dichos sistemas de almacenamiento de datos e intercambio
de informacién relativa a la ubicacion geograficamente explicita de los puntos de
seguimiento; el contenido de los informes de evaluacion sobre la calidad de los datos y
las disposiciones para su presentacion a la Comision, asi como la descripcion de las
medidas correctoras. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

La Comision debe examinar de manera continuada el presente Reglamento, teniendo
en cuenta la evolucion pertinente de la legislacion de la Union, los marcos
internacionales y los avances tecnoldgicos y cientificos, asi como las necesidades
adicionales de seguimiento. El examen también debe evaluar la calidad de la
armonizacion de los datos, en particular si la armonizacion da lugar a incertidumbres
excesivas en las estimaciones que justificaran la necesidad de establecer una
recopilacion de datos normalizada. La Comisidn debe presentar un informe sobre la
aplicacion del presente Reglamento cinco afios después de su entrada en vigor.

Los bosques de la Unién y la gestion forestal sostenible son cruciales para el Pacto
Verde Europeo y sus objetivos. La Union tiene una serie de competencias que también
pueden estar relacionadas con los bosques, como el clima, el medio ambiente, el
desarrollo rural y la prevencion de catéstrofes. En estos ambitos de competencias
compartidas de la UE, los bosques y la silvicultura no son competencia exclusiva de
los Estados miembros. Los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar una
alta calidad y comparabilidad de los datos forestales recopilados en la Unién y
promover el desarrollo voluntario de una planificacion integrada a largo plazo a escala
de los Estados miembros que apoye la resiliencia de los bosques de la Unién, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros por si solos, v,
debido a la dimensién y los efectos de la accion propuesta, dichos objetivos pueden
lograrse mejor a escala de la Union. Por consiguiente, la Unién puede adoptar medidas
de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un marco de seguimiento de los bosques de la
Union mediante el establecimiento de normas que:

21

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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b)

d)

garanticen la puntualidad, precision, coherencia, transparencia, comparabilidad y
exhaustividad de los datos relativos a los bosques dentro de la Union y su
accesibilidad publica;

respalden el desarrollo voluntario de planes integrados a largo plazo en los Estados
miembros mediante un enfoque basado en datos contrastados y que sea inclusivo,
intersectorial y adaptativo;

establezcan una gobernanza reforzada entre la Comision y los Estados miembros.

El presente Reglamento establece normas para la recopilacion y puesta a disposicion
de informacion accesible para apoyar:

la aplicacion de la legislacion y las politicas de la Unidn relativas a la conservacion,
restauracion y uso sostenible de los ecosistemas forestales y sus servicios, prestando
especial atencién al objetivo de aumentar la resiliencia de los bosques y permitir que
se salvaguarde su multifuncionalidad, en particular en relacion con:

a) laadaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos;

b) labiodiversidad;

c) lareducciony la gestion del riesgo de desastres;

d) lasalud de los bosques;

e) el uso de la biomasa forestal para diferentes fines socioeconémicos;
f)  las especies exoticas invasoras;

la gestion forestal nacional y la planificacion integrada a largo plazo por parte de los
Estados miembros, entre otras cosas, para aumentar la resiliencia de los bosques
frente a los incendios forestales, las plagas, las sequias y otras perturbaciones.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

«informacién geograficamente explicita»: la informacion referenciada y almacenada
de una manera que permita cartografiarla y localizarla con una precision y una
exactitud especificas;

«sistema de informacion geogréafica»: un sistema informéatico capaz de captar,
almacenar, analizar y mostrar informacion referenciada geograficamente;

«unidad forestal»: una zona geograficamente explicita que representa una superficie
forestal suficientemente homogénea determinada por la observacién de la Tierra y
cualquier otra capa auxiliar adecuada de informacion geograficamente explicita,
como la densidad de cubierta arborea, el limite administrativo o el limite topografico
de un sistema cartografico nacional;

«datos forestales»: la informacién relativa al estado y las condiciones de los
ecosistemas forestales y su uso, incluidos los datos primarios y los datos agregados
derivados de dicha informacion;

«observacion de la Tierra»: la recopilacion de datos sobre los sistemas fisicos,
quimicos y bioldgicos de la Tierra a través de tecnologias de teledeteccion, como
satélites o plataformas aéreas que transportan camaras u otros sensores, combinada
con datos in situ, cuando proceda;
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7)

8)
9)

10)
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«bosque»: tierras de extension superior a 0,5 hectareas, con arboles de una altura
superior a 5 metros y una cubierta de copas superior al 10 %, o con arboles capaces
de alcanzar esa altura in situ; queda excluida la tierra destinada a un uso
predominantemente agrario o urbano. Incluye las superficies arboladas con masas de
arboles jovenes naturales en desarrollo, o plantaciones que aun tengan que alcanzar
los valores minimos de cubierta de copas (o de densidad de poblacion equivalente) o
la altura minima de los arboles, incluida cualquier superficie que, aunque
normalmente forme parte de un espacio forestal, se encuentre desprovista de arboles
temporalmente como resultado de la intervencion del hombre (por ejemplo, de
operaciones de cosecha) o de alguna causa natural, pero que se prevea que volvera a
ser bosque mas adelante;

«otras superficies boscosas»: las tierras, distintas de los bosques, con una extension
superior a 0,5 hectareas; con arboles de méas de 5 metros y una cubierta de copas del
5 al 10 %, o arboles que puedan alcanzar estos umbrales in situ; o con una cubierta
combinada de arbustos, matorral y arboles superior al 10 %. No incluye la tierra
sometida a un uso predominantemente agricola o urbano;

«armonizacién de datos»: proceso que utiliza los datos disponibles recopilados a
través de diferentes sistemas de seguimiento para obtener estimaciones comparables
correspondientes a una descripcion de referencia acordada;

«normalizacién»: el resultado de un proceso por el que se establecen y aplican
normas comunes para los datos, a fin de garantizar que los datos se recopilen,
almacenen y utilicen de manera coherente y precisa en toda la Unién;

«datos in situ»: los datos recopilados sobre el terreno a través de una red de puntos
de seguimiento siguiendo protocolos normalizados. Incluye la ubicacion
geograficamente explicita de la medicion, georreferenciada, entre otras cosas, a los
servicios del Sistema Mundial de Navegacion por Satélite.

CAPITULO 2
SEGUIMIENTO FORESTAL

Articulo 3
Sistema de seguimiento forestal

La Comisidn establecera, en cooperacion con los Estados miembros de conformidad
con el articulo 11, y gestionard un sistema de seguimiento forestal que incluya los
siguientes elementos:

a)  un sistema de identificacion geograficamente explicito para la cartografia
y la ubicacion de unidades forestales, tal como se establece en el
articulo 4;

b)  un marco de recopilacion de datos forestales, tal como se establece en los
articulos 5y 8;

c) un marco de divulgacion de datos forestales, tal como se establece en el
articulo 7.

El sistema de seguimiento forestal constara de bases de datos electronicas y sistemas
de informacion geografica y permitird el intercambio y la integracién de datos
forestales con otras bases de datos electronicas y sistemas de informacion geogréfica,
incluidos los desarrollados de conformidad con la parte 3 del anexoV del
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Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo?? y del Consejo y el articulo 33
del Reglamento (UE) 2023/1115.

El sistema de seguimiento forestal garantizara la recopilacion periodica y sistematica
de:

a)  datos forestales basados en ortoimagenes aéreas o espaciales, obtenidos
por satélites Sentinel de Copernicus u otros sistemas equivalentes;

b)  datos in situ a traves de una red de puntos de seguimiento.

La Comisién podra solicitar la asistencia de organismos especializados para facilitar
la creacion y el funcionamiento del sistema de seguimiento forestal y proporcionar a
las autoridades competentes de los Estados miembros asesoramiento técnico sobre el
seguimiento forestal.

La Agencia Europea de Medio Ambiente asistira a la Comision en la aplicacion del
sistema de seguimiento forestal, incluido en lo relativo al desarrollo y el
funcionamiento del Sistema de Informacion Forestal para Europa (FISE).

La Comision pondrad gratuitamente los datos de la observacion de la Tierra que
produzca a disposicion de las autoridades competentes en materia de seguimiento de
los bosques de los Estados miembros o de los proveedores de servicios autorizados
por dichas autoridades para representarlos.

Articulo 4
Sistema de identificacion geograficamente explicito de unidades forestales

La Comisidn establecera el sistema de identificacion geograficamente explicito para
la ubicacion de unidades forestales (el «sistema de identificacion») que estara
operativo a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

El sistema de identificacion serad un sistema de informacion geogréafica. La Comision
establecera y actualizara regularmente el sistema de informacién basandose en
ortoiméagenes aéreas o0 espaciales, con una norma uniforme que garantice un nivel de
precision al menos equivalente al de una cartografia a escala 1:100 000.

El sistema de identificacion debera:

a)  permitir la cartografia y ubicacion precisas de las zonas forestales y, a reserva
del establecimiento de metodologias con arreglo al articulo 8, apartado 3, de
otras superficies boscosas en toda la Unién;

b) identificar de manera univoca las unidades forestales sobre la base de una
combinacion de los datos forestales a que se refieren el articulo 5, apartado 2, y
el articulo 8, apartado 1;

22

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.°525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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c) facilitar la deteccion y la ubicacion de los cambios entre las tierras que
contienen bosques y las que no los contienen.

Articulo 5
Marco de recopilacion de datos forestales

El marco de recopilacion de datos forestarles estara operativo a mas tardar el [OP:
insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la entrada en vigor de
este Reglamento], en lo que respecta a la recopilacién de los datos forestales a que se
refiere el apartado 2, y a mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a
treinta meses despues de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], en
lo relativo a la recopilacion de los datos forestales a que se refiere el apartado 3.

La Comision recopilard los siguientes datos forestales de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas en el anexol, garantizando asi la
normalizacion de los datos:

a)  superficie forestal;

a) densidad de la cubierta arborea;

b)  tipo de bosque;

c)  conectividad forestal,

d)  defoliacion;

e)  fuegos forestales;

f)  evaluacion del riesgo de incendios forestales;
g)  perturbaciones de la cubierta arbérea.

Los Estados miembros recopilaran los siguientes datos forestales, con arreglo a la
frecuencia especificada en el anexo IlI:

a) los bosques disponibles para el suministro de madera y los bosques no
disponibles para el suministro de madera;

b) el volumen de madera en pie;

c) el incremento anual neto;

d) las estructuras de rodales;

e) lacomposicion y riqueza de las especies arbdreas;

f) el tipo de bosque europeo;

g) las extracciones;

h)  la madera muerta;

)] la ubicacion de los héabitats forestales en espacios Natura 2000;
)i la abundancia de aves forestales comunes;

k)  laubicacion de los bosques primarios y maduros;

I)  las zonas forestales protegidas;

m) la produccion y el comercio de productos de la madera;
n) labiomasa forestal para bioenergia.
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A efectos del apartado 3, letras a) a h), los Estados miembros recopilaran datos in
situ sobre la base de estudios sobre el terreno en combinacion con, cuando se
disponga de ellos, datos procedentes de la observacion de la Tierra y datos de otras
fuentes de informacion pertinentes. Los estudios sobre el terreno se basaran en una
red de puntos de seguimiento que sean representativos de la zona forestal del Estado
miembro a que se refiere el apartado 2, letra a) y coherentes con ella.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 14 por los que se modifiquen las especificaciones técnicas establecidas en el
anexo | para adaptarlas al progreso técnico y cientifico.

Articulo 6
Exclusion voluntaria

Por lo que respecta a la recopilacion de datos forestales a que se refiere el articulo 5,
apartado 2, los Estados miembros podran optar por no utilizar el servicio prestado
por la Comision y contribuir con sus propios datos al funcionamiento del sistema de
seguimiento forestal a que se refiere el articulo 3.

Cuando un Estado miembro elija la opcion prevista en el apartado 1, debera:

a)  recopilar los datos forestales a que se refiere el articulo 5, apartado 2, de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en el anexo |;

b)  divulgar los datos forestales a que se refiere el articulo 5, apartado 2, de
conformidad con el articulo 7, apartado 2;

c) evaluar anualmente la calidad de los datos recopilados, de conformidad con el
articulo 10.

Articulo 7
Marco de divulgacion de datos forestales

A mas tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a treinta meses después de
la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], los Estados miembros
divulgaran los datos forestales mas recientes disponibles a que se refiere el articulo 5,
apartado 3, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en el
anexo |1, poniéndolos a disposicién del publico. Los Estados miembros garantizaran
la armonizacion de los datos mediante la divulgacion de los datos forestales
agregados de conformidad con las descripciones que figuran en el anexo Il. La
divulgacion de la ubicacion geograficamente explicita de los puntos de seguimiento
estara sujeta al establecimiento de las salvaguardias a que se refiere el articulo 9,
apartado 2.

Los Estados miembros y la Comision pondran a disposicion del publico los datos a
que se refieren el articulo 5, apartados2 y 3, y el articulo 8, apartado 1, en un
formato abierto que sea legible por maquina y que garantice la interoperabilidad y la
reutilizacion de conformidad con el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1024.

La Comision pondra a disposicion del publico en el Sistema de Informacion Forestal
para Europa (FISE) los siguientes datos:

a) los datos recopilados en virtud del articulo 5, apartado 2;
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b) los datos divulgados de conformidad con el apartado 1 del presente articulo,
con excepcion de la ubicacion geograficamente explicita de los puntos de
seguimiento;

c) los datos divulgados de conformidad con el articulo 6, apartado 2, letra b);
d) los datos recopilados de conformidad con el articulo 8, apartado 1.

Los Estados miembros podran utilizar los datos disponibles a través del marco de
divulgacion de datos forestales para el desarrollo de los planes forestales integrados
voluntarios a largo plazo a que se refiere el articulo 13 del presente Reglamento, asi
como a efectos del articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/841.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 14 por los que se modifiquen las especificaciones técnicas establecidas en el
anexo |1, para adaptarlas al progreso técnico y cientifico.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion que establezcan normas
y procedimientos técnicos para el intercambio y la armonizacion de los datos
forestales en virtud del presente Reglamento. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15,
apartado 2.

Articulo 8
Datos forestales adicionales

La Comision y los Estados miembros recopilaran los datos forestales enumerados en
el anexo Il mediante un enfoque gradual, sujeto a la adopcion de los actos de
ejecucidn a que se refiere el apartado 3 del presente articulo.

A efectos del apartado 1, la Comision y los Estados miembros utilizarén los datos
procedentes de la observacion de la Tierra o los datos in situ y, por lo que respecta a
los datos forestales enumerados en el anexo Ill, letras a), b) y ¢), una combinacién de
datos procedentes de la observacion de la Tierra, datos in situ y otras fuentes de
informacion pertinentes.

La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion para establecer
metodologias, incluidas las especificaciones técnicas, para la recopilacién de los
datos forestales enumerados en el anexo Ill, y para especificar con méas detalle las
descripciones de los datos forestales que en él se enumeran. Dichos actos de
ejecucién se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 15, apartado 2.

Articulo 9
Sistemas compatibles de almacenamiento e intercambio de datos

La Comision y los Estados miembros cooperardn para desarrollar sistemas
compatibles de almacenamiento e intercambio de datos para la recopilacion y
divulgacion de datos forestales en el marco del sistema de seguimiento forestal, con
la ayuda de los organismos especializados a que se refiere el articulo 3, apartado 3.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion que establezcan normas
sobre los procedimientos y formatos que deben utilizarse para garantizar la
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compatibilidad de los sistemas de almacenamiento e intercambio de datos a que se
refiere el apartado 1, y para establecer salvaguardias de confidencialidad que
preserven la inclusién en dichos sistemas de almacenamiento e intercambio de
informacion relativa a la ubicacion geograficamente explicita de los puntos de
seguimiento. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15, apartado 2.

Articulo 10
Control de calidad de los datos

La Comision y los Estados miembros seran responsables de la calidad y
exhaustividad de los datos forestales que recopilen y divulguen en el marco del
sistema de seguimiento forestal.

Los Estados miembros evaluaran anualmente la calidad de los datos divulgados de
conformidad con el presente Reglamento.

Cuando la evaluacion revele deficiencias en los datos, los Estados miembros
adoptaran las medidas correctoras adecuadas. Los Estados miembros presentaran a la
Comision los informes de evaluacion sobre la calidad de los datos y, en su caso, la
descripcion de las medidas correctoras y el calendario para su aplicacion, a mas
tardar el 1 de julio siguiente al afio civil en que se haya detectado la deficiencia.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 14
por los que se complete el presente Reglamento estableciendo normas de precision
para los datos compartidos en virtud del presente Reglamento y normas sobre la
evaluacion de la calidad a que se refieren el apartado 2 del presente articulo y el
articulo 6, apartado 2, letra c).

La Comision estaré facultada para adoptar actos de ejecucion a fin de especificar el
contenido de los informes de evaluacién sobre la calidad de los datos y las
disposiciones para su presentacién a la Comisién, asi como la descripcién de las
medidas correctoras a que se refiere el apartado 2, parrafo segundo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 15, apartado 2.

CAPITULO 3
GOBERNANZA INTEGRADA

Articulo 11
Coordinacion y cooperacion

Los Estados miembros y la Comision coordinaran sus esfuerzos y cooperaran para
mejorar la calidad, la puntualidad y la cobertura de los datos forestales.

La Comision apoyaré a los Estados miembros, previa solicitud, en el desarrollo o la
adaptacion de sus planes forestales integrados voluntarios a largo plazo a que se
refiere el articulo 13, comunicando la informacion sobre el estado de los
conocimientos cientificos subyacentes y facilitando el intercambio de conocimientos
y buenas practicas.

Los Estados miembros cooperaran entre si y coordinaran sus acciones para mejorar
la calidad, la puntualidad y la cobertura de los datos forestales. Dicha cooperacion y
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coordinacion se basardn en un debate cientifico abierto y tendran por objeto
promover un asesoramiento cientifico imparcial.

Los Estados miembros y la Comision podran utilizar las estructuras de cooperacion
institucional regional existentes, incluidas las previstas en los convenios regionales y
otros foros y procesos pertinentes en el ambito forestal.

Articulo 12
Corresponsales nacionales

Cada Estado miembro designard un corresponsal nacional e informara de ello a la
Comision.
El corresponsal nacional debera llevar a cabo particularmente las siguientes tareas:

a)  coordinar la preparacion de los datos forestales que deben divulgarse en virtud
del presente Reglamento, teniendo en cuenta a todas las autoridades
competentes, incluidas las responsables de la prevencion y gestion del riesgo
de catastrofes;

b)  coordinar la asistencia de los expertos correspondientes a las reuniones de los
grupos de expertos organizadas por la Comisién y otros organismos
pertinentes.

El corresponsal nacional servira de punto de contacto para el intercambio de
informacidn entre la Comision y el Estado miembro para la elaboracidn o adaptacion
de los planes integrados voluntarios a largo plazo a que se refiere el articulo 13.
Cuando varias autoridades de un Estado miembro participen en la elaboracion o
adaptacion de los planes forestales integrados voluntarios a largo plazo, el
corresponsal nacional sera responsable de la coordinacion de dicho trabajo.

Articulo 13
Planes voluntarios integrados a largo plazo

Se anima a los Estados miembros a desarrollar planes forestales integrados a largo
plazo o a adaptar sus planes o estrategias forestales integrados a largo plazo
existentes, teniendo en cuenta una perspectiva a medio y largo plazo hasta 2040 y
2050, aunque no limitandose a esos plazos.

Cuando los Estados miembros elaboren o adapten los planes a que se refiere el
apartado 1, se les anima a que cubran los aspectos establecidos en el anexo 1V.

Los Estados miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes
interesadas en la elaboracion de sus planes forestales integrados a largo plazo. Los
Estados miembros pondrén dichos planes a disposicion del publico.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
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Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 5, apartado 5,
el articulo 7, apartado 5, parrafo primero, y el articulo 10, apartado 3, se otorgan a la
Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del [OP: insértese la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 5, apartado 5, el articulo 7,
apartado 5, parrafo primero, y el articulo 10, apartado 3, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unidn Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 5, el articulo 7,
apartado 5, parrafo primero, y el articulo 10, apartado 3, entrardn en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las
formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 15
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente articulo, sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 16
Revision
El presente Reglamento se examinara de manera continuada en todos los aspectos,
teniendo en cuenta la evolucion pertinente en relacion con la legislacion de la Union,
los marcos internacionales, los avances tecnoldgicos y cientificos, las necesidades
adicionales de seguimiento y la calidad de los datos divulgados en virtud del presente
Reglamento.

A maés tardar el [OP: insértese la fecha correspondiente a cinco afios después de la
fecha de aplicacién del presente Reglamento], la Comisién presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la aplicacion del presente Reglamento.
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Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
La Presidenta / El Presidente
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacién disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco de seguimiento para lograr unos bosques europeos resilientes

Ademas, la presente ficha de financiacion legislativa también cubre los recursos de la
Agencia Europea de Medio Ambiente en relacion con la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo
(Ley de vigilancia del suelo) [COM(2023) 416].

Politica(s) afectada(s)

09 Medio ambiente y accion por el clima

Actividades:

09 02 Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE)
09 10 —Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo del Reglamento propuesto es contribuir a afrontar los grandes retos para
la sociedad de:

— Conseguir la neutralidad climatica y la resiliencia frente al cambio climatico

— Revertir la pérdida de biodiversidad y cumplir los compromisos internacionales
en materia de biodiversidad

— Abordar los riesgos relacionados con la salud y la resiliencia de los bosques

— Cumplir los compromisos internacionales en materia de conservacion de la
biodiversidad y cambio climatico

Obijetivo(s) especifico(s)

Derivados del objetivo general, los objetivos especificos de la presente propuesta de
Reglamento son:

Obijetivo especifico n.° 1:

Garantizar datos precisos, digitalizados, coherentes, comparables, oportunos y
accesibles sobre el estado de los bosques de la UE, mediante el establecimiento de un
sistema de seguimiento forestal que serd gestionado por la Comisién y los Estados
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

miembros. El nuevo sistema permitira la geolocalizacion de las unidades forestales,
la recopilacion normalizada de datos forestales mediante la mejora de las
posibilidades de observacion de la Tierra y de navegacion/posicionamiento y la
divulgacion de datos armonizados o, cuando esto no sea posible, de datos
normalizados.

Objetivo especifico n.° 2: Animar a los Estados miembros a desarrollar o adaptar sus
planes forestales integrados a largo plazo basados en informacién de seguimiento de
alta calidad relacionada con los objetivos politicos pertinentes de la UE y teniendo en
cuenta los aspectos comunes minimos especificados.

Derivado del objetivo general, el objetivo operativo es:

Establecer un marco eficaz para garantizar la recopilacion y notificacion de datos
forestales, mediante la integracion de la observacion de la Tierra y el seguimiento in
situ georreferenciado, y fomentar una planificacion forestal coherente e integrada a
largo plazo por parte de los Estados miembros.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacién destinataria.

La iniciativa propuesta aportard beneficios significativos para el medio ambiente,
entre otros la mitigacion del cambio climéatico y la adaptacion al mismo y la
biodiversidad, y mejorara la salud de los bosques al reforzar la preparacion y la
respuesta ante las perturbaciones.

La neutralidad climatica y una bioeconomia circular sostenible y biodiversa
dependen en gran medida del estado y la resiliencia de los bosques de la UE.

Se espera que la aplicacion de la propuesta cree nuevas oportunidades para las pymes
vinculadas tanto al crecimiento del mercado de servicios digitales relacionados con el
seguimiento forestal como a la innovacion en la concepcion y aplicacion de
tecnologias de seguimiento. Ademas, los actores de los sectores forestal y silvicola se
beneficiardn de la posibilidad de obtener ingresos a traveés de regimenes de
certificacion basados en un seguimiento solido.

También se espera que la aplicacidn del seguimiento forestal genere oportunidades
de investigacion y desarrollo.

Indicadores de rendimiento

Especifiquense los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

La Comision supervisara la aplicacion y las repercusiones de la iniciativa de forma
periddica (semestral) sobre la base de los siguientes aspectos:

. El nimero de indicadores con una definicion comun

. El nimero de indicadores con métodos de recopilacion de datos armonizados o
normalizados

. El suministro de datos por parte de los Estados miembros al FISE
. El acceso a los datos a través del FISE (media de clics/mes)

. Las estrategias nacionales de adaptacion y las
estrategias de evaluacion y gestion de riesgos basadas en indicadores comunes
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1.5.
1.5.1.

. La evolucion del mercado forestal de servicios digitales (en particular, el
namero de pymes)

. El nimero de planes voluntarios integrados a largo plazo adoptados por los
Estados miembros

. El nivel de armonizacién de los planes integrados a largo plazo con un
conjunto comun de aspectos basicos

. La utilizacién de fondos de la UE en apoyo de las acciones de seguimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Los Estados miembros adoptardan las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir el presente Reglamento, y la Comisién debe
desarrollar las medidas de ejecucién pertinentes. Por tanto, los Estados miembros
aplicaran las politicas y medidas y las disposiciones legales y administrativas
necesarias a escala nacional para cumplir la propuesta.

A maés tardar en julio de 2026 (un afio después de la entrada en vigor prevista del
Reglamento), la Comisién y los Estados miembros estableceran el sistema de
identificacion de las unidades forestales y el sistema de seguimiento, mientras que el
marco de divulgacion de datos debera estar operativo a partir del 1 de enero de 2028.
La Comision facilitara los datos recopilados a través de la observacion de la Tierra
de forma gratuita a los Estados miembros que opten por no utilizar el servicio
prestado por la Comision y contribuir al funcionamiento del sistema de seguimiento
con sus propios datos.

La iniciativa también prevé la adopcion de una serie de actos legislativos
secundarios. En particular, en estrecha consulta con el grupo de expertos pertinente y
en cooperacion con el JRC y la Agencia Europea de Medio Ambiente, la Comisién
preparard actos delegados para desarrollar y modificar las metodologias y las
especificaciones técnicas para la recopilacion y la divulgacion de los tres tipos de
datos forestales incluidos en la iniciativa. Ademas, para su aprobacion por el Comité
pertinente, la Comision deberd preparar actos de ejecucion que establezcan las
normas técnicas para regular la adquisicion, el tratamiento, el almacenamiento y la
utilizacién de datos forestales, asi como para los procedimientos, las normas y la
evaluacion comparativa al objeto de garantizar la calidad y el buen funcionamiento
del sistema de seguimiento forestal.

La aplicacion de la iniciativa requerird el establecimiento de un marco de
recopilacion y divulgacion de datos y una base de conocimientos asociada mediante
el desarrollo y el funcionamiento del Sistema de Informacion Forestal para Europa
(FISE) y los servicios de datos en el marco del programa Copernicus.

Por ultimo, tras la entrada en vigor del Reglamento, la Comision cooperard y se
coordinara con los Estados miembros a través de un sistema de gobernanza basado
en la comunicacion a través de corresponsales nacionales y la prestacion de apoyo
técnico.
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1.5.2.

1.5.3.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el &mbito europeo (ex ante)

Existe una clara necesidad de establecer un sistema coherente de seguimiento y
prevencion en relacion con las transformaciones de los bosques y del sector forestal
provocadas por el cambio climatico. Ademas, las crisis climatica y de biodiversidad
exigen reconsiderar el papel de los bosques centrandose mas en su
multifuncionalidad. En este contexto, sin datos forestales precisos y comparables,
que los Estados miembros no proporcionan actualmente a la escala necesaria por si
solos, no es posible alcanzar los objetivos politicos en materia de clima,
biodiversidad y bioeconomia sostenible y circular derivados directamente del Pacto
Verde Europeo.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post)

Una informacion normalizada y comparable, que aproveche las soluciones
innovadoras en materia de observacion de la Tierra, facilitaria los requisitos de
seguimiento de los Estados miembros en virtud de la legislacion pertinente para los
bosques (por ejemplo, UTCUTS) y permitiria comprobar la coherencia y
sostenibilidad de las distintas politicas relacionadas con los bosques a escala de la
UE (o identificar compensaciones) de una manera rentable, complementando con
datos de calidad la planificaciéon forestal a largo plazo de los Estados miembros.
Armonizar o, cuando no sea posible, ofrecer un enfoque normalizado frente a
veintisiete sistemas de seguimiento supondria un ahorro significativo de costes.
Ademas, el desarrollo de un marco de recopilacion y divulgacion de datos forestales
comun para toda la Unién Europea actia como un soélido facilitador para las pymes
europeas relacionadas con la transicion digital y para los agentes forestales en lo que
respecta a los regimenes de certificacion y las posibilidades de ingresos pertinentes.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Reglamento «Forest Focus», que expird en 2006, establecid la obligacion de llevar
a cabo un seguimiento forestal coordinado a escala de la UE respaldado por una
amplia cofinanciacion (65 millones EUR durante un periodo de cuatro afios para la
Europa de los Quince). Ese Reglamento reforzo el seguimiento integrado de los
bosques, cred una base de datos con informacion y datos agregados sobre el estado
de los bosques de la UE y amplié el alcance de dicho seguimiento al suelo y la
biodiversidad.

Sin embargo, su rentabilidad se vio limitada por la ausencia de descripciones
comunes para los indicadores, la recopilacion de datos o los protocolos de
seguimiento. En combinacion con el complejo panorama de los beneficiarios de estos
fondos, el resultado fue la aparicion de diferencias significativas de «relacion
calidad-precio» entre los beneficiarios.

La evaluacion del instrumento juridico concluyé que, a pesar del estricto control de
la gestion financiera (auditoria externa), la aplicacion del seguimiento forestal en los
Estados miembros era insuficiente. Desde 2006, sin un enfoque dedicado a los
bosques, objetivos claros de seguimiento ni obligaciones de coherencia y
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1.54.

1.5.5.

armonizacion, volvio a producirse un aumento de las actividades no coordinadas y de
la limitacion de la cobertura espacial y temporal.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa corresponde a la rdbrica 3 (Recursos naturales y medio ambiente), titulo
9 (Medio ambiente y accion por el clima), del marco financiero plurianual (MFP)
2021-2027.

La iniciativa se inscribe en el marco del Pacto Verde Europeo. También es
consecuencia de las ambiciones establecidas en la Nueva Estrategia de la UE en
favor de los Bosques para 2030. Dicha Estrategia es un resultado clave de la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 y establece un marco y
medidas concretas para proteger y restaurar los bosques, y garantizar que estén sanos
y sean resilientes.

La propuesta esta estrechamente interrelacionada con otras iniciativas de la Comision
de apoyo a las politicas forestales, tales como:

. El Reglamento UTCUTS

. El Reglamento sobre la deforestacion

. La Estrategia de Bioeconomia

. [La Ley para la restauracion de la naturaleza]

. [El Reglamento sobre las cuentas econdmicas europeas medioambientales]
. [El Marco de certificacion de la Unidn para las absorciones de carbono]

. Las Directivas sobre el aire, el agua y la naturaleza

. La Directiva sobre fuentes de energia renovables (DFER 111)

. El Mecanismo de Proteccion Civil de la Union

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

La aplicacion del nuevo Reglamento implicarda nuevas tareas y actividades para la
Comisién. Esto requerira recursos humanos, apoyo de la AEMA, recursos de
contratacion publica para contratistas externos y un acuerdo administrativo con el
JRC.

No existe actualmente ningun instrumento vinculante de la UE especifico sobre los
bosques y, por tanto, la aplicacién y el control del Reglamento son responsabilidades
nuevas para la Comision y los Estados miembros. En la actualidad, las capas de datos
forestales proporcionadas por el Servicio de Vigilancia Terrestre de Copernicus y los
recursos de la AEMA asociados en consecuencia no satisfacen todas las necesidades
del futuro sistema de seguimiento: sera necesario desarrollar y mantener otros
productos de datos forestales (sobre la superficie forestal, la defoliacion y la
conectividad forestal).

Esto requiere recursos adicionales con conocimientos politicos, capacidades
analiticas, independencia y resiliencia durante el proceso de aplicacion a largo plazo
de la legislacién. Asimismo, se requerird el apoyo adicional de expertos, también
mediante externalizacion, en la medida de lo posible, pero las tareas fundamentales
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que impligquen un alto grado de sensibilidad politica deberad llevarlas a cabo la
Comision.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde el [DD/MM]AAAA hasta el [DD/MM]AAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

duracioén ilimitada

— Ejecucidon con una fase de puesta en marcha correspondiente al periodo de
transposicion de dos afios

— pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)?

Gestion directa por la Comision

— por sus servicios, en particular su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacidn de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

- los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun
(PESC), de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea (TUE), y
que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

24

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La iniciativa conlleva la contratacion publica, un acuerdo administrativo con el JRC,
el aumento de la contribucién a la AEMA vy la repercusion en RR. HH. de la
Comisidn. Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

N.p., véase mas arriba.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

N.p., véase mas arriba.

Estimacién y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

N.p., véase mas arriba.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

| N.p., véase més arriba.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Rubrica
del marco . - Tipo de S,
financiero Linea presupuestaria gasto Contribucién
plurianual
de paises
. candidatos
NUmero CD/CND | de paises y de otros otros
2 de la candidatos terceros ingresos
AELC? - paises afectados
potenciales
27
09 02 01 Naturaleza y biodiversidad ) )
3 CD Sl NO Si NO
09 10 02 Agencia Europea de Medio . .
3 | Ambiente CD | si s NO NO
20 01 02 01 - Retribuciones e
! indemnizaciones CND NO NO NO NO
7 20 02 01 03 — Funcionarios nacionales CND NO NO NO NO
asignados temporalmente a la institucion
20 02 06 01 — Gastos de misién y de
[ representacion CND | NO NO NO NO
20 02 06 02 — Reuniones, grupos de
! expertos y gastos de conferencias CND NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: No procede
% CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
% AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
2z Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.

ES 1 ES




3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica definiareo nancieno 3 Recursos naturales y medio ambiente
plurianual y
2027y
DG: ENV 2023 2024 2025 2026 afios TOTAL
posteriores

O Créditos de operaciones

Créditos _ de 1a) 0,700 0,200 0,150 1,050
09 02 01 Naturaleza y biodiversidad compromiso

Créditos de pago | (2a) 0,700 0,200 0,150 1,050

Créditos de | _..s 0,700 0,200 0,150 1,050

compromiso

TOTAL de los créditos

parala DG ENV =2a 0,700 | 0,200 0,150 1,050
Créditos de pago

+3

El importe indicado anteriormente serd necesario para apoyar diversas tareas de ejecucion relacionadas con las disposiciones legislativas que
llevaran a cabo la DG ENV y el JRC.

Las actividades contratadas incluyen un contrato general de apoyo para la ejecucion de la legislacion sobre gestion forestal.

Ademas, se ha incluido en esta categoria un acuerdo administrativo con el JRC, en particular para establecer la asociacion cientifica prevista en la
Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030, que apoyara el desarrollo de nuevos indicadores y metodologias.
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Todos los costes, excepto de

recursos humanos y
administrativos

en millones EUR (al tercer decimal)

Tareas

Recursos

2023

2024

2025

2026

2027y
anos
posteriores

Total

Apoyo general a la aplicacion de la
legislacion sobre gestion forestal (para
desarrollar directrices técnicas y prestar
asistencia a los Estados miembros)

Contrato de servicios /
expertos externos

0,200

0,200

0,150

0,550

Apoyo técnico para la aplicacion de la
legislacion sobre gestion forestal, en
particular en lo que se refiere al
desarrollo de indicadores, la integracion
de los aspectos de seguimiento de los
Estados miembros y el fomento de la
armonizacion a través de la asociacion
europea de ciencias forestales

Acuerdo administrativo
entre ENV — JRC

0,500

0,500

Total

0,700

0,200

0,150

1,050

Agencia: AEMA

2023

2024

2025

2026

2027 y afos
posteriores

TOTAL

Titulo 1: Gastos de personal

Créditos  de
compromiso

(la)

0,468

0,955

0,974

2,398

Créditos  de|
pago

(22)

0,468

0,955

0,974

2,398

Titulo 2: Infraestructuras

Créditos  de
compromiso

(1b)

Créditos  de|
pago

(2b)

Titulo 3: Gastos operativos

Créditos  de
compromiso

(1)

0,420

0,790

0,790

2,000
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Crecitos e (20 0420 0,790 0.790 2,000

o Créditos  de _ 0,888 1,745 1,764
TOTAL de los créditos compromiso Slatbrie 4,398
para la agencia AEMA g;ggitos de =212 0,888 1,745 1,764 4308

Notas sobre los gastos de la AEMA:

para reagrupar las necesidades de refuerzo de las agencias en una ficha de financiacion legislativa, la solicitud de recursos de la AEMA incluye
también las necesidades en relacion con la propuesta de Directiva de la Comision relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo [COM(2023)

416].

Titulo 1: este titulo estd compuesto por 2 AT adicionales y 1 AC adicional para esta propuestay 1 AT y 1 AC en relacion con la COM(2023)
416, todos ellos a mediados de 2025:

AT Experto tematico principal de seguimiento forestal

Tareas:

Apoyar el desarrollo de conjuntos de datos e indicadores periddicos para los indicadores forestales del anexo Il del marco de
seguimiento forestal recogidos por (uno cada afio, dos cada dos afios, dos cada tres afios, cinco cada cinco afios, uno cada seis
afios). Esto incluye evaluar el estado y las tendencias de los indicadores y establecer una terminologia coherente para estos
conceptos.

Elaborar orientaciones sobre cdmo interpretar los datos y obtener estadisticas significativas a partir de las evaluaciones del estado
y del cambio de los indicadores forestales.

Publicar y difundir los datos recogidos a través de cuadros de indicadores faciles de usar y visualizaciones claras en linea en el
Sistema de Informacién Forestal para Europa (FISE).

Elaborar orientaciones practicas de aplicacion y soluciones para la realizacion de evaluaciones sobre el estado y las tendencias de
los bosques.

Garantizar sinergias con la informacion notificada en virtud del Reglamento UTCUTS.

AT AD 6 Custodio principal de datos de seguimiento forestal

Tareas:

ES

Proporcionar asesoramiento técnico informatico especializado para desarrollar esquemas de notificacion.
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Gestionar la entrega de los flujos de informacidén enumerados.

Crear un formato de notificacion, un flujo de datos Reportnet 3, controles de calidad y conjuntos de datos de referencia.
Importar y exportar datos en Reportnet 3.

Crear una base de datos de produccion con conjuntos de datos de la UE de conjuntos de datos entregados.

Crear servicios normalizados ademas de los conjuntos de datos de la UE.

Crear y gestionar salidas de datos, por ejemplo, en datahub, discomap, etc.

Elaborar documentos de orientacion técnica.

Proporcionar asistencia técnica y seminarios web de formacion.

AC Analista de datos de seguimiento forestal

Tareas:

ES

Elaborar orientaciones exhaustivas y un manual de campo que contenga descripciones de referencia de variables, metodologias
para la recopilacion de datos (incluidos los pardmetros), directrices para los procedimientos de armonizacion y formatos de
notificacion.

Crear y desarrollar la herramienta de notificacion (Reportnet 3) para recopilar y gestionar eficazmente los datos espaciales y
tabulares.

Establecer procedimientos de calidad de los datos para garantizar la precision, exactitud, exhaustividad y comparabilidad de cada
uno de los datos registrados. Establecer un sistema de documentacion de aseguramiento de la calidad/control de calidad que
incluya un plan, listas de comprobacién, notas, hojas de célculo e informes para documentar las actividades de aseguramiento de la
calidad/control de calidad.

Crear la base de datos forestal europea, que contiene datos a escala de parcela, tabulares y espaciales para cada pais y mapas
europeos. Integrar la base de datos en la infraestructura de datos espaciales de la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA
SDI).

Desarrollar normas de validacion para la base de datos, en particular la validacion del tipo de datos, las comprobaciones del
intervalo, la validacion de restricciones y las comprobaciones de los registros que faltan. Proporcionar directrices para la
transferencia de datos a la base de datos centralizada.
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Garantizar sinergias con la informaciéon notificada en virtud del Reglamento UTCUTS.

Proporcionar un servicio de asistencia para el apoyo tecnico relacionado con el seguimiento sobre el terreno, la armonizacion y los
procesos de notificacion de datos. Abordar y resolver cualquier error o problema técnico que pueda surgir.

Controlar y apoyar el flujo de datos de los paises hacia Reportnet 3 y la base de datos forestal europea. Supervisar y ayudar a
cargar mapas de paises en el repositorio de mapas forestales europeos.

Desarrollar y mantener productos basados en datos e informacion de Copernicus, y proporcionar los indicadores forestales
requeridos del anexo | basados en la observacion de la Tierra.

AC Experto en gestion y evaluacion de datos sobre el suelo

Tareas:

Establecer, en sinergia y coordinacion con otros sistemas pertinentes, una arquitectura para intercambiar flujos de datos a través de
Reportnet y Eionet con el fin de recopilar, tratar, validar y analizar los datos notificados por los Estados miembros cada seis afios:

o Datos y resultados del seguimiento

o Anélisis de tendencias de los descriptores e indicadores de la salud del suelo

o Resumen y avances en la aplicacién de la restauracion y la gestion sostenible del suelo
o Datos de los registros nacionales de terrenos contaminados

Asistir a la Comision en la evaluacion de la aplicacion de la Ley sobre la salud del suelo ocho afios después de su entrada en vigor

AT Experto principal en supervision del suelo

Tareas:

ES

Apoyar el desarrollo de una vision general a escala de la UE de los registros nacionales sobre terrenos contaminados y la
notificacién por parte de los Estados miembros, una visién general de las terminologias definidas, los criterios para definir los
terrenos potencialmente contaminados y las listas de actividades de riesgo potencialmente contaminantes, los desencadenantes
nacionales y las normas para la investigacion del suelo, las especificaciones y los esquemas de notificacion.

Proporcionar una vision general actualizada periédicamente de las metodologias de evaluacion de riesgos aplicadas a nivel
nacional (incluidos los valores de deteccion), apoyar la elaboracion de orientaciones sobre los métodos de evaluacion de riesgos y
ayudar a los Estados miembros a aplicar las orientaciones segun proceda.
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o Apoyar el desarrollo de una vision general a escala de la UE de los objetivos e indicadores de los Estados miembros sobre la
ocupacion y el sellado del suelo (cada dos afios), y publicar y difundir datos pertinentes para las politicas mediante cuadros de

mando Yy visualizaciones claras en linea de los datos.

o Prestar apoyo a los Estados miembros para aplicar indicadores conformes con las descripciones y los requisitos de la Ley sobre la
salud del suelo, aplicar la jerarquia de ocupacion del suelo y hacer un seguimiento de las metodologias aplicadas en los Estados

miembros.

o Elaborar orientaciones para el uso y la interpretacion de los datos de Copernicus y la obtencidn de estadisticas a partir de las

evaluaciones del estado y los cambios.

o Elaborar orientaciones sobre soluciones practicas para la fijacion del objetivo de ocupacion neta del suelo, acciones para

alcanzarlo y el seguimiento correspondiente

Titulo 2: Infraestructura (principalmente desarrollo de sistemas informéaticos/bases de datos) — soluciones informéticas que deberan desarrollar
los AT y AC del suelo adicionales en el titulo 1

Los costes del titulo 3 comprenden: Desarrollo informético, costes de funcionamiento de los sistemas de notificacion, desarrollo y produccion de
nuevos indicadores, organizacion y seguimiento de reuniones técnicas, elaboracién de documentacion orientativa y contratos de apoyo para
indicadores forestales y evaluacién y asesoramiento especializado en relacion con el uso del suelo y la tierra contaminados

Créditos de @ 1,588 1,945 1,914 5,447
O TOTAL de los créditos de operaciones compromiso
Créditos de pago (5) 1,588 1,945 1,914 5,447
O TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Creditos = de | _,, 5 niad B B aal
. compromiso
para la RUBRICA 3 ENV + AEMA
del marco financiero plurianual Créditos de pago | =5+6 1588 | 1945 | 1914 5,447

O TOTAL de los créditos de operaciones
(todas las rdbricas operativas)

Créditos de
compromiso

(O]

Creéditos de pago

()

ES
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rubricas operativas)

TOTAL de créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotaciéon de programas especificos (todas las

(6)

TOTAL de los créditos
para las RUBRICAS 1 a 6
del marco financiero plurianual

Créditos de 1,588 1,945 1,914 5 447
compromiso =ar6

1588 | 1,945 | 1,914 5447
Créditos de pago | =5+6

ES
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Rubrica del marco financiero
plurianual

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccién de la Comision del

presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

2027y
2024 2025 2026 afios TOTAL
posteriores
DG: ENV
O Recursos humanos 0,264 | 0435| 0435 0,435 1,569
O Otros gastos administrativos 0,037 | 0064 | 0064 0,064 0,229
- 1 4 4 4 1,7
TOTAL para la DG ENV Créditos 03011 04991 0499 0499 798
Los demas gastos administrativos corresponden a las reuniones de los grupos de expertos, las misiones y otros gastos asociados a este personal.
2027y
2024 2025 2026 anos TOTAL
posteriores
DG: CLIMA

O Recursos humanos 0171| 0171} 0171 0,171 0,684

O Otros gastos administrativos
TOTAL de la DG CLIMA Créditos 01711 olrlf olrl 0171 0,684
. Total de los créditos d 0,472 | 0,670 | 0,670 | 0,670 2,482

TOTAL de,los créditos ﬁo?ngmniisg’s freto't;’f dg
para la RUBRICA 7 los créditos de pago)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

del marco financiero plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)

2027y
2024 2025 2026 afios TOTAL
posteriores
para las RUBRICAS 1 a7 B 0472 | 2258 | 2615| 2584 7,959
del marco financiero plurianual Créditos de pago
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insértgnse tantos_a}ﬁos como sea ne_cesa(io para
N N+1 N+2 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS

Numero Coste
total total

Iy Tipo?® | Coste

medio Cste

N.°

Coste

N.°

Coste

N.C

Coste

N.C

Coste

N.C

Coste

N.C

Coste

N.C

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1%,

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICON.22 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico
ne2

TOTALES

28 Los resultados son los productos y los servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nidmero de kilémetros de
carreteras construidos, etc.).
29 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los recursos humanos y los créditos
administrativos de la AEMA en la Comision

1.1.1.1. Incidencia estimada en los recursos humanos de la AEMA

- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos
administrativos.

- O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos,
tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2027y
2023 2024 2025 2026 afos TOTAL
posteriores

Agentes temporales 0,346 0,705 0,719 1,770
(categoria AD)

Agentes temporales
(categoria AST)

Agentes
contractuales 0,123 0,250 0,255 0,628

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL 0,468 0,955 0,974 2,398
Necesidades de personal (EJC):
2027y
2023 2024 2025 2026 afios TOTAL

posteriores

Agentes temporales
(categoria AD) 3 3 3

Agentes temporales
(categoria AST)

Agentes 2 2 2
contractuales

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL 5 5 5
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1.1.1.2. Incidencia estimada en los créditos administrativos en la Comision

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

0,435 0,606 0,606 0,606 2,253
Recursos humanos

Otros gastos 0,037 0,064 0,064 0,064 0,229
administrativos

Subtotal para la 0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

El coste por EJC (AD/AST) se calcula en 171 000 EUR anuales. Los demas gastos administrativos corresponden a las reuniones del Comité
y de los grupos de expertos, las misiones y otros gastos asociados a este personal.

Al margen de la
RUBRICA 7%

del marco financiero 2024 2025 2026 2027 TOTAL
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
TOTAL

Los créditos necesarios para los recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de
la DG ya asignados a la gestién de la accidn y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la UE
(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.3. Necesidades estimadas de recursos humanos en la Comision

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2027 y afios

2023 2024 2025 2026 .
posteriores

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) — DG ENV 1 2 2 2

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) — DG CLIMA 1 1 1 1

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) — DG JRC

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) — DG DEFIS

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global») — DG ENV 1 1 1 1

2002 03 (AC, AL, END, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 0Lxxyyzz*®

—en la sede

— en las Delegaciones

0101 01 02 (AC, ENCS e INT; investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es el ambito politico o titulo en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales de
laDG ENV

Coordinarse con los servicios pertinentes y prestar apoyo a los Estados miembros en la
aplicacion de la iniciativa, en particular en el ambito de: la toma de muestras, los
datos, la metodologia, la evaluacion, el seguimiento y el analisis;

Mantener un didlogo sobre el seguimiento forestal con los Estados miembros y sus
autoridades competentes, incluso en el marco de los grupos y comités de expertos
pertinentes; informar al Parlamento Europeo y al Consejo

Preparar y coordinar la adopcién de los actos delegados y de ejecucién de la Comision
previstos en la legislacion sobre gestion forestal

Preparar y dirigir el seguimiento y la verificacion de la aplicacion de la legislacion por
parte de los Estados miembros

Gestionar el acuerdo sobre la asociacion europea de ciencias forestales y los Servicios
de Copernicus con el JRC y los servicios de Copernicus y el FISE con la AEMA,
modernizado para que sea coherente con el requisito de la legislacién sobre gestién
forestal.

Personal externo

Apoyo general a la aplicacion de la legislacion sobre gestion forestal (para desarrollar
directrices técnicas/asistencia a los Estados miembros)

Funcionarios y agentes temporales de
la DG CLIMA

Coordinarse con los servicios pertinentes y prestar apoyo a los Estados miembros en la
aplicacién de la iniciativa, en particular en el ambito de: la toma de muestras, los

ES
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datos, la metodologia, la evaluacion, el seguimiento y el analisis;

Mantener un dialogo sobre el seguimiento forestal con los Estados miembros y sus
autoridades competentes, incluso en el marco de los grupos y comités de expertos

pertinentes; informar al Parlamento Europeo y al Consejo

Preparar y coordinar la adopcidn de los actos delegados y de ejecucién de la Comision

previstos en la legislacion sobre gestion forestal

Funcionarios y agentes temporales de
laDG JRC

Gestionar la asociacion europea de ciencias forestales, desarrollar herramientas de
seguimiento basadas en la observacidn de la Tierra, apoyar la mejora del FISE y

facilitar la armonizacién de las metodologias.

ES

25

ES



3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Las labores adicionales que debe asumir la Comision generan una necesidad
adicional de recursos en lo relativo al importe de la contribucién de la Unién y a los
empleos de plantilla de la Agencia Europea de Medio Ambiente. EI aumento de la
contribucion de la UE a la AEMA en relacion con las tareas de seguimiento forestal
se compensard a partes iguales con las lineas presupuestarias 09.0201 — LIFE
Naturaleza y Biodiversidad y 09.0203 — LIFE Clima. El aumento de la contribucién
de la UE a la AEMA en relacion con las tareas de vigilancia del suelo se compensara
con la linea presupuestaria 09.0201 - LIFE Naturaleza y Biodiversidad. Los costes
previstos en la linea presupuestaria 09 02 01 correran a cargo del programa LIFE y se
planificaran en el marco de los ejercicios del plan de gestién anual de la DG ENV.
Los recursos humanos necesarios se sufragaran preferentemente mediante una
asignacion adicional en el marco del procedimiento anual de asignacion de recursos
humanos.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP;

— [ requiere una revision del MFP.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afo Afo Afo Afio necesario para reflejar la
Ns? N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

el
de

TOTAL de créditos
cofinanciados

ES

31

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en los recursos propios

- O en otros ingresos

- indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el , N .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios €oMo sea necesario
presupuestario N N+1 N4+2 N+3 para reflejar !a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Atrticulo ....

En el caso de los ingresos asignados, especifiquense la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

%2 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos una vez deducido el
20 % de los gastos de recaudacion.
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