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Proposta conjunta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacéo proviséria do Acordo
de Cooperacado em Matéria de Parceria e Desenvolvimento entre a Unido Europeia e 0s
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Islamica do Afeganistéo, por outro
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 10 de novembro de 2011, o Conselho adotou uma decisdo que autoriza a Comisséo
Europeia a negociar o acordo de cooperacdo em matéria de parceria e desenvolvimento entre
a Unido Europeia e a Republica Islamica do Afeganistdo. As negociacfes foram concluidas
em 29 de abril de 2015, na sequéncia da 4.2 ronda de negociacdes realizada em Bruxelas. O
acordo foi rubricado em 2 de julho de 2015, em Cabul.

Em 13 de janeiro de 2016, a Alta Representante e a Comisséo apresentaram ao Conselho uma
proposta conjunta de decisdo do Conselho relativa a assinatura e celebracéo do acordo, sob a
forma de acordo entre a Unifo Europeia e o Afeganistdo («unicamente UE»)'. Embora
concordem com o conteudo do acordo, os Estados-Membros do Grupo da Asia-Oceénia
expressaram, unanimemente, preferéncia por um acordo «misto» com aplicagao provisoria.

Esta posicao foi formalmente confirmada pelo COREPER em 7 de setembro de 2016, o qual
convidou a Comisséo e a Alta Representante a rever as propostas em conformidade, a fim de
ter em conta a natureza mista e a aplicacdo provisoria. A transformacdo do acordo num
acordo «misto» e a inclusdo de novas disposicOes relativas a aplicacdo foram, em seguida,
debatidas e acordadas com a parte afega.

O acordo de cooperacdo constitui a primeira relacédo contratual entre a Unido e o Afeganistao
e confirma o compromisso assumido pela UE no sentido de apoiar o desenvolvimento futuro
do Afeganistdo durante a «década de transformacao» (2014-2024). Constitui o quadro juridico
para a importante cooperacdo entre a UE e o Afeganistdo, desenvolvida desde 2001 e
consagrada na atual estratégia da UE para o Afeganistdo 2014-2016, aprovada pelo Conselho
em junho de 2014, bem como no Programa Indicativo Plurianual 2014-2020 estabelecido ao
abrigo do Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento. O acordo de cooperagédo
formara a base das relagdes entre a UE e o Afeganistdo nos proximos dez anos e podera ser
renovado automaticamente por periodos de cinco anos.

O acordo reflete os principios e as condigdes em que a futura parceria entre a UE e 0
Afeganistdo se ira basear (titulos I e II). Inclui as clausulas sobre os elementos essenciais no
dominio dos direitos humanos e da ndo proliferagdo. O acordo prevé também a possibilidade
de cooperacdo num vasto leque de dominios, incluindo o desenvolvimento (titulo Ill), o
comércio e o investimento (titulo 1V), assim como a justica e o Estado de Direito (titulo V).
Este ultimo dominio abrange nédo s as extensas clausulas sobre a luta contra a criminalidade
organizada, o branqueamento de capitais e a luta contra o trafico de estupefacientes, como
também a cooperacdo em matéria de migracdo, com uma referéncia explicita a celebracdo de
um acordo de readmissdo. Além disso, o acordo contém capitulos sobre uma série de
dominios especificos de cooperacéo setorial (titulo V1), confirmando que o objeto do acordo é
a cooperacao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

Segundo jurisprudéncia consolidada, a escolha da base juridica deve alicercar-se em
elementos objetivos suscetiveis de fiscalizacdo jurisdicional, entre os quais figuram a
finalidade e o conteudo do ato.

! Ver JOIN(2015) 35 final e JOIN(2015) 36 final e os documentos do Conselho 15503/15 e 15504/15.
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A finalidade do acordo, tal como descrita no artigo 2.%, Natureza e Ambito de Aplicacéo, é
estabelecer uma parceria entre as partes que assente numa abordagem em varios pilares, a fim
de reforcar o didlogo e a cooperacao.

O acordo abrange a cooperacdo politica (titulo 11), a cooperacdo para o desenvolvimento
(titulo 111), a cooperacdo em matéria de comércio e investimento (titulo 1V), a cooperacdo em
matéria de justica e assuntos internos (titulo V), a cooperacdo setorial (titulo VI) e a
cooperacao regional (titulo VII). Além disso, o acordo inclui disposi¢cGes sobre o quadro
institucional (titulo V1I1) e disposicdes finais (titulo 1X).

A andlise pormenorizada da finalidade e do conteddo do acordo indica que algumas
disposicdes do acordo estdo abrangidas pelo &mbito da politica externa e de seguranca comum
e outros elementos estdo abrangidos pela politica comercial, bem como pela politica de
cooperacdo para o desenvolvimento da Unido Europeia. A anélise revela igualmente que
nenhum destes elementos pode ser considerado acessério em relacdo a nenhum dos outros
elementos referidos e nenhum dos trés elementos referidos pode ser claramente identificado
como o principal componente. Consequentemente, a proposta deve basear-se em varias bases
juridicas, designadamente o artigo 37.° do TUE e os artigos 207.° e 209.° do TFUE.

Natureza juridica

Do ponto de vista juridico, a analise do ambito de aplicacdo do acordo indica que os Tratados
conferem competéncia a UE para agir em todos os dominios abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do acordo. Com base nesta andlise, a Alta Representante e a Comissao propuseram,
inicialmente, que o projeto de acordo, para assinatura e celebragéo, fosse um acordo a celebrar
exclusivamente pela UE. De um ponto de vista politico, a Alta Representante e a Comissao
consideraram que, por ser mais curto e mais previsivel, o processo de ratificacdo para a
entrada em vigor de um acordo a celebrar exclusivamente pela UE corresponderia melhor ao
interesse da Unido em avancar rapidamente nesta fase crucial de transi¢cdo no Afeganistdo. A
rapida entrada em vigor do acordo assinalaria o pleno empenhamento da Unido no éxito do
processo de transicdo no Afeganistao.

Contudo, como indicado acima, os Estados-Membros reunidos no Conselho (grupos de
trabalho Asia-Oceénia de 13 de janeiro e de 20 de julho de 2016 e COREPER de 7 de
setembro de 2016) convidaram unanimemente a Comissdo e a Alta Representante a
transformarem o acordo num acordo misto de aplicagdo provisoria. Atendendo a esta posicao
e a fim de evitar grandes atrasos no processo de ratificacdo do acordo, a Comissdo e a Alta
Representante decidiram adaptar o acordo e completar a proposta de assinatura com uma
proposta de aplicacdo parcial provisoria, a fim de refletir a natureza mista do acordo e a sua
aplicacdo provisoria.

O presente projeto propde, portanto, que o acordo seja assinado sob a forma de um acordo
misto. Prevé ainda a aplicacdo provisdria de um certo nimero de disposi¢des cuja aplicacéo
provisoria entre a UE e o Afeganistdo poderia revelar-se Gtil, na pendéncia da entrada em
vigor do acordo.

Outras consideraces juridicas

O acordo estabelece um quadro institucional composto por um comité misto (ver titulo VIII,
artigo 49.°, «Quadro Institucional»). O comité misto pode criar comités especiais ou grupos
de trabalho para o auxiliarem no exercicio das suas fungdes. O artigo 54.°, «Cumprimento de
obrigacdes», estabelece igualmente um procedimento para a resolucédo de litigios, a utilizar se
uma das partes ndo cumprir as obrigac6es que Ihe incumbem por forga do acordo.

O acordo ¢ valido por um periodo inicial de dez anos a contar da entrada em vigor. Sera
automaticamente prorrogado por periodos sucessivos de cinco anos, exceto se uma das partes
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notificar a outra parte, por escrito, seis meses antes do termo de vigéncia, da sua intencéo de o
denunciar. O acordo pode ser denunciado com um pré-aviso de seis meses.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

O Conselho foi mantido informado em todas as fases das negociagdes. Foi regularmente
consultado no ambito do Grupo de Trabalho sobre a Asia.

O Parlamento Europeu foi também mantido plenamente informado no decurso das
negociacles e a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (a seguir designada por «Alta Representante») enviou uma copia do Acordo
rubricado ao Presidente do Parlamento Europeu em 20 de julho de 2015.

A Alta Representante e a Comissdo consideram que o0s objetivos estabelecidos pelo Conselho
nas suas diretrizes de negociacdo foram cumpridos e que o projeto de acordo pode ser
apresentado para assinatura e aplicacdo provisoria.
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2016/0299 (NLE)
Proposta conjunta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacdo provisoria do Acordo
de Cooperacdo em Matéria de Parceria e Desenvolvimento entre a Unido Europeia e 0s
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Islamica do Afeganistdo, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 37.°,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 207.° e 209.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 5, e com o artigo 218.°, n.° 8,
segundo paréagrafo,

Tendo em conta a proposta conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante da Uniéo
para 0s Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,

Considerando o seguinte:

Q) Em novembro de 2011, o Conselho autorizou a Comisséo e a Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca a iniciar negociacoes
com a Republica Islamica do Afeganistdo sobre um Acordo de Cooperacdo em matéria
de Parceria e Desenvolvimento®.

(2 As negociagOes sobre o acordo de cooperacdo foram concluidas com éxito e o acordo
foi rubricado em 2 de julho de 2015, em Cabul.

3 O artigo 59.° do acordo prevé a aplicacdo proviséria do acordo previamente a sua
entrada em vigor.

4 O acordo deve, portanto, ser assinado em nome da Unido e aplicado em parte a titulo
provisorio, enquanto se aguarda a conclusdo das formalidades necessarias a sua
celebracéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A assinatura do Acordo de Parceria e Cooperacdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Republica Islamica do Afeganistdo, por outro, é aprovada, em
nome da Uni&o, sob reserva da celebragdo do referido acordo.

O texto do acordo acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

1. Na pendéncia da sua entrada em vigor, nos termos do artigo 59.° do acordo e sob
reserva de se efetuarem as notificacdes ai previstas, as seguintes partes do acordo séo

2 Decistes do Conselho de 10 de novembro de 2011 (doc. st 16146/11 e st16147/11)
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aplicadas a titulo provisorio entre a Unido e a Republica Islamica do Afeganistdo,
mas apenas na medida em que abranjam questBes da esfera de competéncias da
Unido, incluindo questdes da esfera de competéncias da Unido para definir e
implementar uma politica externa e de seguranga comum;

Artigo 2.° «Principios gerais»;

Artigo 3.° «Dialogo politico»;

Artigo 4.° «Direitos humanos»;

Artigo 5.°«lgualdade de género»;

Titulo 11l «Cooperacéo para o desenvolvimento»;

Titulo IV «Cooperacdo em matéria de comércio e investimento»;
Artigo 28.° «Cooperagdo em matéria de migragdo»;

Titulo VII «Cooperacdo regional»;

Titulo VIII «Quadro institucional» (na medida em que as disposicdes desse
titulo tenham como Unico objetivo assegurar a aplicacdo proviséria do acordo);

Titulo IX «Disposi¢des finais» (na medida em que as disposicBes desse titulo
tenham como Unico objetivo assegurar a aplicacdo provisoria do acordo);

2. A data a partir da qual as partes do acordo serdo aplicadas a titulo provisério seréa
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo Secretariado-Geral do
Conselho.

Artigo 3.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s)
indicada(s) pelos negociadores do acordo plenos poderes para assinar 0 presente acordo, sob
reserva da sua celebracéo.

Artigo 4.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua adogé&o.

Feito em Bruxelas, em

PT

Pelo Conselho
O Presidente
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