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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 10. listopadu 2011 pfijala Rada rozhodnuti, kterym zmoctiuje Evropskou komisi
k vyjednani Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unii a
Islamskou republikou Afghanistan. Jedndni byla uzaviena dne 29. dubna 2015 po ctvrtém
kole jednani, které se konalo v Bruselu. Dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje
byla parafovéana dne 2. ¢ervence 2015 v Kabulu.

Dne 13. ledna 2016 ptedlozila vysoka predstavitelka spolecn¢ s Komisi Radé spole¢ny navrh
rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje
jakozto dohody mezi Evropskou unii a Afghéanistinem (,,pouze EU“)!. Clenské staty
souhlasily s podstatou dohody, nicméné v ramci Pracovni skupiny pro Asii-Oceénii (COASI)
jednomyslné uptednostnily ,,smiSenou‘ dohodu s prozatimnim provadénim.

Tento postoj potvrdil dne 7. zafi 2016 formalné¢ COREPER a pozddal Komisi a vysokou
predstavitelku, aby navrhy pfisluSnym zplisobem revidovaly a zohlednily tak, Ze dohoda bude
smiSend a bude provadéna prozatimné. Zména dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a
rozvoje na ,,smiSenou‘ a zaclenéni novych ustanoveni o prozatimnim provadéni bylo nasledné
projednano s afghanskou stranou, kterd s touto zménou souhlasila.

Tato dohoda pfedstavuje prvni smluvni vztah mezi Unii a Afghanistanem a je dokladem toho,
7e EU je odhodlana podporovat budouci rozvoj Afghanistanu béhem ,,desetileti transformace*
(2014-2024). Jedna se o pravni ramec podstatné spoluprace mezi EU a Afghanistanem, ktera
se rozviji od roku 2001 a je zakotvena ve stavajici strategii pro vztahy mezi EU a
Afghanistanem na obdobi 2014-2016 piijaté Radou v ¢ervnu 2014 a ve viceletém orienta¢nim
programu na obdobi 2014 az 2020 v rdmci nastroje pro rozvojovou spolupraci. Dohoda o
spolupréci v oblasti partnerstvi a rozvoje bude zakladem vztahi mezi EU a Afghanistainem
béhem piistich deseti let a 1ze ji automaticky prodluzovat o dalsi pétiletd obdobi.

Dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje odrazi zasady a podminky, na nichz
vznikne budouci partnerstvi mezi EU a Afghanistanem (hlavy | a Il). Zahrnuje zakladni
ustanoveni o lidskych pravech a nesiteni zbrani. Dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a
rozvoje rovnéz stanovi moznost spoluprace v Siroké fad¢ oblasti, véetné rozvoje (hlava III),
obchodu a investic (hlava 1V) a spravedlnosti a pravniho statu (hlava V). Sem spadaji nejen
extenzivni ustanoveni o boji proti organizované trestné Cinnosti, prani pen¢z a boji proti
omamnym latkdm, ale také o spolupraci v oblasti migrace s explicitnim odkazem na uzavieni
dohody o zpétném prebirani osob. Dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje rovnéz
obsahuje kapitoly tykajici se fady konkrétnich oblasti odvétvové spoluprace (hlava VI), coz
opét potvrzuje, ze tato dohoda je zaméfena na spolupraci.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Podle ustilené¢ judikatury se vybér pravniho zdkladu musi zakladat na objektivnich
skutecnostech, které mohou byt pfedmétem soudni kontroly, mezi n€z patii ucel a obsah
tohoto aktu.

Cilem dohody, jak je popsano v ¢lanku 2 Povaha a oblast piisobnosti, je vytvofit mezi
stranami partnerstvi, jeZ spociva v pfistupu zaloZzeném na nékolika pilitich, s cilem posilit
dialog a spolupraci.

L Viz JOIN (2015) 35 final a JOIN(2015) 36 final a dokumenty Rady st 15503/15 a 15504/15.
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Dohoda zahrnuje politickou spolupraci (hlava 1), rozvojovou spolupraci (hlava II1),
spolupraci v oblasti obchodu a investic (hlava 1V), spolupraci v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci (hlava V), odvétvovou spolupraci (hlava VI) a regionalni spolupréci (hlava
VII). Dohoda navic obsahuje ustanoveni tykajici se institucionalniho ramce (hlava VIII)
a zavérecna ustanoveni (hlava IX).

Podrobna analyza cile aobsahu dohody ukazuje, Ze né€ktera ustanoveni dohody spadaji
do oblasti ptisobnosti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a n€které jiné prvky spadaji
do oblasti puisobnosti obchodni politiky a rovnéz politiky rozvojové spoluprace Evropské
unie. Analyza dale ukazuje, ze zddny z téchto prvkl nelze povazovat za doplikovy k
zadnému z ostatnich uvedenych prvki azadny ze tfi uvedenych prvkli nelze jasné
identifikovat jako hlavni slozku. V disledku toho by mél navrh vychazet z vice pravnich
zakladi, a sice z ¢lanku 37 SEU a ¢lanki 207 a 209 SFEU.

Pravni povaha

Z pravniho hlediska z analyzy oblasti plisobnosti dohody o spolupréaci v oblasti partnerstvi a
rozvoje vyplyva, ze Smlouvy svétily EU pravomoc jednat ve vSech oblastech spadajicich do
pusobnosti této dohody. Na zadklad¢é této pravni analyzy vysoka predstavitelka a Komise
puvodné piedlozily navrh dohody k podpisu a uzavieni jakozto dohody ,,pouze EU*“. Z
politického hlediska mély vysokéd piedstavitelka a Komise za to, Ze mnohem rychlejsi a
daleko predvidatelnéjSi proces ratifikace nutny ke vstupu dohody o spolupraci v oblasti
partnerstvi a rozvoje v platnost jakozto dohody ,,pouze EU* odpovida zajmim Unie, kterymi
je rychle projit tuto zasadni kiizovatku piechodového obdobi Afghanistanu. Unie by rychlym
vstupem dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje v platnost prokazala, Ze je pevné
odhodlana uvedeny ptechod Afghanistanu uspésné dokonit.

Jak je vSak uvedeno vyse, Clenské staty v Rad¢é (Pracovni skupiny pro Asii-Oceanii (COASI)
ve dnech 13. ledna a 20 cervence 2016 a COREPER dne 7. zati 2016) Komisi a vysokou
ptredstavitelku jednomysIné pozadaly, aby byla dohoda zménéna na smiSenou s prozatimnim
provadénim. S ohledem na tento postoj, a aby se zabranilo zna¢nému zpozdéni ratifikacniho
procesu dohody, se Komise a vysokd predstavitelka dohodly, Ze dohodu pfisluSnym
zpuisobem piizplisobi a navrh podpisu dohody bude doplnén ndvrhem na c¢aste¢né prozatimni
provadeéni, aby se zohlednilo, ze dohoda bude smiSena a bude provadéna prozatimné.

Pfipojeny navrh se tudiz tykd podpisu dohody jakozto smiSené dohody. Zahrnuje rovnéz
prozatimni provadéni fady ustanoveni, jez by byla k uzZitku obou stran prozatimné
uplatiiovana mezi EU a Afghanistinem, dokud dohoda nevstoupi v platnost.

Ostatni pravni aspekty

Dohodou se zfizuje instituciondlni ramec slozeny ze smisené¢ho vyboru (viz hlava VIII
Clanek 49 Institucionalni ramec). Smiseny vybor muze zfidit specializované vybory nebo
pracovni skupiny, které mu budou ndpomocny pii plnéni jeho tukoli. Clanek 54 Plnéni
povinnosti stanovi rovnéZz postup pro feSeni sport, ktery se pouzije, kdyby jedna ze stran
neplnila své zavazky podle dohody.

Dohoda se uzavira s platnosti na pocatecni dobu deseti let od vstupu v platnost. Bude
automaticky prodlouzena o dalsi po sob¢é nasledujici obdobi péti let, pokud Sest mésict pred
uplynutim jeji platnosti jedna ze stran pisemn€ neoznami druhé strané¢ svij Umysl ji
neprodlouzit. Dohoda mize byt vypovézena s vypovédni lhlitou Sesti mésict.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Rada byla informovana ve vsech fazich jednani. Byla pravideln¢ konzultovana v ptislusné
pracovni skupin€ pro Asii.

Evropsky parlament byl v prubéhu jednani také pln¢ informovan a vysoka ptedstavitelka Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (dale jen ,,vysoka predstavitelka®) zaslala kopii
parafované dohody piedsedovi Evropského parlamentu dne 20. ¢ervence 2015.

Vysoka pfedstavitelka a Komise se domnivaji, ze cili, které Rada stanovila ve smérnicich pro
jednéni, bylo dosazeno, a Ze navrh dohody lze ptedlozit k podpisu a prozatimnimu provadéni.
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2016/0299 (NLE)
Spole¢ny navrh
ROZHODNUTI RADY

0 podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provadéni Dohody o spolupraci v
oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné
strané a Islamskou republikou Afghanistian na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 37 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 207 a 209 ve spojeni

s €l. 218 odst. 5 a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem této smlouvy,

s ohledem na spole¢ny navrh Evropské komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni

véci a bezpec¢nostni politiku,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)
©)

(4)

V listopadu 2011 zmocnila Rada Komisi a vysokou piedstavitelku Unie pro zahraniéni
véci a bezpe¢nostni politiku k zahdjeni jednani s Islamskou republikou Afghéanistan

0 dohod o spolupréci v oblasti partnerstvi a rozvoje.

Jednani o dohod¢ o spolupraci byla Gspésna a dohoda byla dne 2. ¢ervence 2015 v

Kabulu parafovana.

Prozatimni provadéni dohody pfed jejim vstupem v platnost upravuje ¢lanek 59

dohody.

Dohoda by proto méla byt podepsana jménem EU a z ¢asti provadéna prozatimné do

dokonceni postupti k jejimu uzavieni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Podpis Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty na jedné stran¢ a Isldmskou republikou Afghanistin na strané druhé se

Clinek 1

schvaluje jménem Unie s vyhradou uzavieni uvedené dohody.

Znéni dohody je pfilozeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

V souladu s ¢lankem 59 dohody a s vyhradou ozndmeni podle uvedeného ¢lanku se
do vstupu dohody v platnost mezi Unii a lIsldmskou republikou Afghanistan
prozatimné provadé&ji nize uvedené ¢asti dohody, avsak pouze v rozsahu, v jakém se
tykaji zalezitosti spadajicich do pravomoci Unie, véetné zalezitosti spadajicich do
pravomoci Unie vymezovat a provadét spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku:

Zavéry Rady ze dne 10. listopadu 2011 (dokumenty st 16146/11 a st16147/11).
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— ¢lanek 2 ,, Obecné zasady *,

— ¢lanek 3 ,, Politicky dialog“,

— ¢lanek 4 ,, Lidska prava “,

— ¢lanek 5 ,, Rovnost Zen a muzu “,

— hlava Il ,, Rozvojova spoluprdce *,

- hlava IV ,, Spoluprace v oblasti obchodu a investic “,
— Clanek 28 ,, Spoluprace v oblasti migrace “,

— hlava VI ,, Regionalni spoluprace “,

—  hlava VI ,, Institucionalni ramec* v rozsahu, v jakém jsou jeji ustanoveni
omezena na ucel zajistovat prozatimni provadéni dohody,

réc

—  hlava IX , Zavérecna ustanoveni“ v rozsahu, v jakém jsou jeji ustanoveni
omezena na ucel zajistovat prozatimni provadéni dohody.

2. Den, od kterého budou casti dohody prozatimné provadény, zvetejni generalni
sekretariat Rady v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 3

Generalni sekretariat Rady vystavi plnou moc k podepsani dohody, s vyhradou jejiho
uzavieni, 0sobé nebo osobam uréenym vyjednavaci dohody.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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