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1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2017 novemberében a tisztességes munkafeltételekkel és a ndvekedéssel foglalkoz6 géteborgi
csticstalalkozd megbeszéléseit kovetden az allam-, illetve kormanyfoék hajlandésagukat
fejezték ki arra, hogy nagyobb erdfeszitéseket tegyenek az oktatds és a kultara teriiletén. A
Bizottsag ¢ megbeszélésekhez ,,Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds és a kultdra
révén” cimii kozleményével® jarult hozza, amely kézleményben megosztja az eurdpai oktatasi
térség 2025-ig torténd létrehozasaval kapcesolatos elképzelést. Olyan Eurdpat mutat be,
amelyben a magas szinvonall és befogad6 oktatas, képzés és kutatas el6tt nincsenek hatarok;
ahol altalanosan elterjedt gyakorlat, hogy tanulas vagy munkavallalas céljabol barki masik
tagallamba koltozik; ahol joval elterjedtebb, hogy az anyanyelven tal mindenki két masik
nyelvet ismer; ahol az emberek erés eurdpai identitdstudattal rendelkeznek, és tisztaban
vannak Eurdpa kulturalis 6rokségével és sokféleségével.

Az eurdpai nyelvek tanulasanak javitasa hozzajarul az Unién belul egymas kdlcsdnos
megértéséhez és a mobilitdshoz, tovabba segiti a termelékenység ndvekedését, a
versenyképességet és a gazdasagi ellenall6 képességet. A nyelv a gyermek kognitiv és
szocialis fejlodésének alapja; a tobbnyelviiség kompetenciajanak eldnyei az ¢élet valamennyi
tertiletére kihatnak.

A nyelvi kompetencidk fontos szerepet jatszanak majd az eurdpai oktatdsi térség
megteremtésében. Ebbdl kovetkezéen az 4allam-, illetve kormédnyfék az Eurdpai Tanacs
2017. december 14-i kovetkeztetéseiben? megismételték azon torekvésiiket, hogy ,,fokozni
kell a nyelvtanulast, hogy minél tébb fiatal beszéljen az anyanyelvén kivil legalabb két masik
eurdpai nyelvet”.

A nyelvi kompetenciak hianya gatolja a mobilitast az Unidn belll és a vilagban is, mind az
oktatas ¢€s a képzés, mind az eurdpai munkaerdpiacra vald belépés tekintetében. Az EU-n
belili munkavallaloi mobilitasrél sz6l6 2017-es éves jelentés utal arra, hogy a nyelvi
akadalyok miatt nem érvényesiilhetnek a hatar menti teriiletek kiilonb6z6 munkaerdpiacai
altal kinalt gazdasagi lehetéségek®. ,,A globalizacio elényiinkre forditasarél” cimii vitaanyag®
joggal mondja ki, hogy ,,az egyre nagyobb mértékben Osszekapcsolt vilag 0j lehetéségeket
hozott. Napjainkban megszokott, hogy az emberek kilfoldre utaznak, kilféldon vallalnak
munkat, folytatnak tanulmanyokat vagy ott telepednek le. Az interneten keresztil kapcsolatba
kertlnek egymassal, megosztjak elképzeléseiket, kultUrajukat és élményeiket. A didkok
online elérhetik a vilag vezetd egyetemeinek kurzusait.” A nyelvi kompetencidk fontos
tényezOk ezen 1j lehetéségek kihasznalasahoz. Ahhoz, hogy a fiatalok nyelvi kompetenciait
az egész Unioban javitani lehessen, el kell gondolkodni azon, hogy a nyelvtanulas és a
nyelvoktatds hogyan fejleszthetd a kotelezd oktatas valamennyi dgaban.

A Bizottsag kdzleménye — Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatas és a kultdra révén; COM(2017)
673 final:

2 Az Eurdpai Tanacs 2017. december 14-i kdvetkeztetései:
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf

Eurdpai Bizottsag (2017): 2017 Annual Report on intra-EU labour mobility (2017. évi éves jelentés az
EU-n beluli munkavallal6i mobilitasrol)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8066&furtherPubs=yes

Eurdpai Bizottsag (2017): Vitaanyag a globalizacio elényiinkre forditasarol:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation _hu.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0673&qid=1516783952418&from=HU
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8066&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_hu.pdf

HU

Ez az ajanlas a kotelezé oktatas keretében megvaldsuld nyelvoktatisra és nyelvtanuldsra
Osszpontosit (ideértve mind az éltalanos tantervii, mind a szakiskoldkat); de a tobbnyelviiség

Jo4

kompetencidit a késdbbiekben, egész életen at is lehet fejleszteni.

A tagallamok jelenleg nem haladnak kell6 mértékben a barcelonai Eurdpai Tanacs altal 2002-
ben elfogadott cél felé, amely szerint tovabbi intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy
,legalabb két idegen nyelvet tanitsanak egészen fiatal kortol”. Mig az Unidban a legtobb diék
korabban kezdi meg az els6 idegen nyelv tanulasat, mint a korabbi évtizedekben, a masodik
idegen nyelvet érintden a torekvési szint még mindig nagyon alacsony. Az elsé idegen nyelv
elsajatitasat altalanos iskoldban megkezdé didkok aranya most 83,8 %, ami 16,5
szadzalékponttal haladja meg a 2005-0s szintet. Ugyanakkor még mindig 11 olyan orszag van,
ahol a masodik idegen nyelv nem koételezd az altalanos kozépfoku oktatasban, és 16 olyan
oktatdsi rendszer, ahol a szakképzésben részt vevd didkok jelentdsen kevesebb idegen nyelvet
tanulnak, mint az altaldnos képzésben részt vevé tarsaik®.

Noha szemléletvaltas kovetkezett be a tanuldsban vald részvételtdl a kompetencidk tényleges
megszerzéséig, a tanulmanyok’ azt allapitjak meg, hogy a kotelezd oktatas végén a didkok
korében altalaban alacsony a nyelvtudas szintje, és hogy a tagallamok kozott hatalmas
kiilonbségek figyelhetok meg. 2012-ben a Bizottsag -elbterjesztette az Europaban
megfigyelheté nyelvi kompetencidk elemzését’. Az elsd eurdpai nyelvi kompetenciamérés®
alapjan az elemzés azt mutatta, hogy a nyelvtanulasba és a nyelvoktatasba valé beruhazéasok
ellenére az oktatasi rendszerek még mindig kiiszkddnek a nyelvi kompetenciak javitasaval.

Noha éaltalanos az egyetértés azt illetéen, hogy a nyelvi kompetencidk értékelése segithet a
tobbnyelviiség elémozditasaban és tamogathatja a hatékonyabb iskolai nyelvoktatast és
nyelvtanulast, nincsenek 6sszehasonlitd adatok az Unidban a nyelvi kompetencidkrol. A
tagallami nyelvvizsga-rendszerek 0sszehasonlithatosagarol készilt tanulmany szerint a
jelenlegi ertékelési és felmérési modszerek nem adnak teljes képet az egyéni nyelvi
kompetenciakrol. Ahhoz, hogy pontosabb és 6sszehasonlithatd képet lehessen adni az uniés
nyelvi kompetenciak szintjérél, rendszeresen tovabbi adatokat kellene gyfijteni™.

A javaslat a kovetkezokkel foglalkozik: a) a nyelvtanulasha vald beruhazas sziikségessége a
tanulasi eredményekre Osszpontositva €s b) a kotelezd oktatasban biztositott nyelvoktatas
javitasanak lehetdségei a nyelvi tudatossag iskolai oktatdsban torténd novelésével.

A barcelonai Eurdpai Tanacs elndkségi kdvetkeztetései, 2002. marcius, http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf.

Eurdpai Bizottsag/ EACEA/ Eurydice (2017) Key data on teaching languages at school in Europe
(Kulcsfontossdgli  adatok  az  eurOpai iskoldk  nyelvtanitasarél),  2017-es  kiadés,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf.

Példaul: Language competences for employability, mobility and growth (Nyelvi kompetenciak a
foglalkoztathatésdg, a mobilitds és a novekedés szolgalataban), SWD(2012) 372: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012SC0372&from=EN Az eurdpai nyelvi
kompetenciamérést 2011-ben végezték el. Megdllapitdsait 2012 juniusdban tették kozzé.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-
eslc_en.pdf

Language competences for employability, mobility and growth, SWD(2012) 372: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0372&from=EN

Az eurdpai nyelvi kompetenciamérést 2011-ben végezték el. Megallapitasait 2012 jlniusaban tették
kozzé. http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-
summary-eslc_en.pdf

Eurépai Bizottsag (2015) Study on comparability of language testing in Europe (Tanulmany a
nyelvvizsgak osszehasonlithatésagardl Eurépaban),
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/language-test-

summary _en.pdf. A Bizottsdg 2014-ben eurdpai referenciaértéket javasolt a nyelvi kompetenciak
tekintetében, ezt késébb a Tanacs elutasitotta.
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http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/language-test-summary_en.pdf
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A nyelvtudatos iskolék &atfogd tantervi megkozelitésbe foglaljak a nyelvtanulast (mind az
idegen nyelvekét, mind az oktatas nyelveét) tanuldik nyelvi kompetenciainak értékelése
alapjan, és segitenek nekik nyelvi kompetenciaik fejlesztésében igényeik, korilményeik,
képességeik és érdeklédésiik fényében™.

A nagy foku nyelvi tudatossagot tandsito iskolak és képzesi kozpontok az eurdpai oktatasi
térség épitdkovei lehetnek; 0sztondzni tudjdk az érdeklddést mas orszagok, kultarak és
nyelvek irant, és megalapozzdk a tanuldsi céld mobilitast, valamint a hatarokon atnyulo
egylittmiikddést. Ez az ajanlasra irdnyuld javaslat konkrét lehetdségeket kindl a nyelvtanulas
javitasara annak érdekében, hogy tobb fiatal beszéljen két nyelvet mesterfokd nyelvhasznaloi
szinten, és egy masodik idegen nyelvet elsajatitson 6nallé nyelvhasznéléi szinten'?.

Emellett felvetddik a kérdés, hogy be kell-e vezetni referenciaértéket az Unién beldili
nyelvtanulas tekintetében, ami 0szténdzheti a hatékony és eredményes nyelvi stratégiak
kidolgozésat és a nyelvi kompetenciék altalanos javitasat szerte az Unidban.

o Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
A nyelvtanulassal az oktatas és képzés szamos szakpolitikai terilete foglalkozik.

2006-ban az egész életen at tartd tanulashoz szilkséges kulcskompetencidkrél szol6 eurdpai
parlamenti és tanacsi ajanlas*® két kompetenciat hatarozott meg a nyelvtanulassal
Osszefliggésben: Az ,,anyanyelven folytatott kommunikéciot” (ahol az anyanyelvet gyakran
egyenértékiinek tekintik az oktatas nyelvével), valamint az ,idegen nyelveken folytatott
kommunikéciot”. Az uj eurdpai készségfejlesztési program™ beharangozta az emlitett ajanlas
felulvizsgalatat. Az egész életen at tartd tanulashoz szilkséges kulcskompetenciakrdl szo6l6 Uj
tanacsi ajanlasra iranyulé javaslat™, amit a Bizottsag 2018. januar 17-én fogadott el, javaslatot
tesz e kiilonbségtétel meghaladéasara az ,,irni-olvasni tudas” és a ,,nyelvismeret” kompetencidk
meghatarozasaval, ami rugalmasabban kozeliti meg az anyanyelv és az oktatas nyelve kozotti
kapcsolatot. Az 4 megkdzelités valaszt ad mind az alacsony szintii irasi-olvasasi készségek™,
mind a hianyzo nyelvi készségek jelentette kihivasra.

Az irni-olvasni tudas és a nyelvek kozotti erdteljes kapcsolat ravilagit arra, hogy az oktatas
nyelvén attol fuggetlenll kell tovabbfejleszteni a kompetenciakat, hogy az oktatas nyelve a
tanul6 anyanyelve-e vagy idegen nyelv.

o

A nyelvtanulas bovitése tamogatja a kozos értékek, az inkluziv oktatds és az oktatas europai
dimenziéjanak elémozditasarol szolé tanacsi ajanlasara iranyuld bizottsagi javaslatban'’
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Léasd peldaul: Carl James és Peter Garrett: Language awareness in the classroom

A mesterfok( és 6nall6 nyelvhasznaléi szint meghatarozasa tekintetében lasd a kozds europai
referenciakeret globalis Iépték tablazatat: https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-
reference-languages/table-1-cefr-3.3-common-reference-levels-global-scale

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlasa (2006. december 18.) az egész életen at tartd tanulashoz
sziikséges kulcskompetencidkrdl, (2006/962/EK):

Az (j eurdpai készségfejlesztési programrol szélé bizottsagi kdzlemény (COM/2016/0381) tobbszor
hivatkozik az altalanos eurdpai készségpolitika részeként a nyelvi készségek elsajatitasanak
fontossagara.

Az egész életen at tartd tanuldshoz szilkséges kulcskompetenciakrél szol6 tanacsi ajanlasra iranyul6
javaslat, COM(2018) 24.

A Bizottsdg szolgalatainak munkadokumentuma az egész életen at tarté tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciakrél, SWD(2018) 14.

1o OECD (2016): A 2015. évi PISA-felmérés eredményei; https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-
focus.pdf.

Javaslat — A Tanacs ajanlasa a kozos értékek, az inkluziv oktatas és az oktatds eurdpai dimenzidjanak
elémozditasarol, COM(2018) 23 final.
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https://books.google.be/books?hl=fr&lr=&id=SnDXAwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=language+awareness+definition&ots=pawnBEf1P8&sig=mNAN1cmdpdgkg2o0ZB1xMTjxET4#v=onepage&amp;q=language%20awareness%20definition&amp;f=false
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/table-1-cefr-3.3-common-reference-levels-global-scale
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/table-1-cefr-3.3-common-reference-levels-global-scale
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32006H0962
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0024&qid=1516784341312&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0014&qid=1520249417126&from=EN
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-23-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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kifejtett elgondolasokat, mivel megkonnyiti a mobilitast, a kulturdk koézotti parbeszédet és
egyetértést, és tamogatja a k6z0os értékek elfogadasat.

A digitalis oktatasi cselekvési tervrél sz616 bizottsagi kozlemény™ azt jarta koril, hogy a
digitalis technoldgiakat hogyan lehetne hatékonyabban hasznalni a tanuldsban, ideértve a
nyelvtanulast is.

Hangstlyozta a digitalis technologidk szerepét abban, hogy ,,az Osszekapcsoltsagot tovabb
fogjak erdsiteni [...] egyrészt meghatarozott tartalmak tobb nyelven torténd kidolgozasa,
mésrészt a School Education Gateway és a Teacher Academy™ honlapokhoz hasonl6 3 unids
platformok hasznalata révén.”

o Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

E javaslat elsdleges célja kiegésziti a Bizottsagnak a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasaval kapcsolatban végzett, folyamatban 1évé munkajat abban a tekintetben, hogy
az ajanlas tovabb tamogatja, hogy ,,mindenkinek joga van a mindségi és befogado oktatashoz,
kepzéshez es egész életen at tartd tanulashoz annak érdekében, hogy olyan keszségeket
tartson, illetve szerezzen meg, amelyek lehetévé teszik szamara, hogy teljes mértékben részt
vehessen a tarsadalomban és sikeresen alkalmazkodjon a munkaeropiaci valtozdasokhoz"*°. E
teriileten az egyik dont6 fontossagu készségnek a nyelvi kompetenciat tekintik.

A novekedés és a kohézio elémozditisa az EU hatarrégioiban” cimii bizottsagi kozlemény?*
a hatar menti tobbnyelviiség eldmozditasa mellett érvel. A kozlemény felhivja a tagallamokat,
a régidkat ¢€s a telepiiléseket, hogy hasznaljak ki ,,az egész €leten at tartd tanulas lehetdségeit a
kétnyelviiség eldmozditasara iranyul6 eréfeszitések fokozasa érdekében a hatarrégiokban”.

A 2018-as foglalkoztatési iranymutatasok® is azt ajanljak, hogy ,,tdmogatni kell a tanuldk és a
munkavallalok mobilitasat a foglalkoztathatosag javitasa és az eurépai munkaerdpiac teljes
potencialjanak kiaknazasa erdekében. Meg kell sziintetni azokat az akadalyokat, amelyek az
oktatas és képzés, a foglalkoztatéi nyugdijak és a személyes nyugdijak, valamint a
képesitések elismerese terén a mobilitds Gtjaban allnak.” A nyelvi kompetencidk hianya a
mobilitas egyik legjelentdsebb akadalyanak tekinthetd, amelyet fel lehet szdmolni oktatéssal
¢és képzéssel, a kotelezd oktatast is ideértve.

A Bizottsag altal 2016-ban elfogadott, a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjara
vonatkozd cselekvési terv?® hangsllyozza, hogy az oktatds és képzés az integracio
leghatékonyabb eszkdzei koz¢é tartozik. Kimondja, hogy ,,a célorszag nyelvének elsajatitasa
elengedhetetlen a harmadik orszagbeli allampolgarok integracios folyamatanak sikeréhez.
Valamennyi gyermeknek — csaladi vagy kulturalis hatterét6l és nemétdl fiiggetleniil — joga
van az oktatashoz, amely eldmozditja személyes fejlodését. A menekiilt gyermekek esetében
nem ritka jelenség, hogy tanulmanyaikat meg kellett szakitaniuk vagy egyaltalan nem volt
lehetéségilik iskoldba jarni. Ennek a csoportnak testre szabott tdmogatdsra, igy példaul
felzarkdztatd kurzusokra van szilksége. A tanadroknak rendelkezniik kell a menekiilt

18 A Bizottsag kozleménye a digitalis oktatasi cselekvési tervrél, COM(2018) 22.

19 Teacher Academy: https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/teacher_academy.htm

20 A szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu

2 A Bizottsag kozleménye: A novekedés és a kohézid elémozditasa az EU hatarrégidiban, COM(2017)

534

A tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo irAnymutatasokrol sz6l6 tandcsi hatarozatra iranyul6

javaslat, COM(2017) 677 final melléklete:

A Bizottsag kozleménye — A harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjara vonatkozo cselekvési

terv, COM(2016) 377
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0022&rid=1
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/teacher_academy.htm
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0534&qid=1525774388658&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0534&qid=1525774388658&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6da5905a-cf8b-11e7-a7df-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&qid=1524727678110&from=EN
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gyermekek tamogatasahoz sziikséges készségekkel, és segitséget kell biztositani szdmukra az
egyre sokfélébb osztadlyokban valé munkahoz, tobbek kozott az iskolai kudarcok és az
oktatasi szegregacio megeldzése érdekében.”
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
o Jogalap

Ez az ajanlas 6sszhangban all az Eurdpai Unid mitkodésérdl szold szerzdés 165. és 166.
cikkeivel. A 165. cikk kimondja, hogy az Unié a tagallamok kozotti egylittmikodés
Osztonzésével és szlikség eseten tevékenysegik tAmogatasaval és kKiegészitésével hozzajarul a
minéségi  oktatas fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak az oktatas tartalméara és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskorét. Azt is
kifejti, hogy az Unio torekszik az eurdpai dimenzio fejlesztésére az oktatasban, kilondsen a
tagallamok nyelvének oktatasa €és terjesztése utjan.

A 166. cikk szerint az Unié olyan szakképzési politikat folytat, amely tdmogatja és kiegésziti
a tagallamok ez iranyl tevékenységét, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak a szakképzés tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozd hataskorét.
Kinyilvanitja azt is, hogy az Unid célja ,,az oktatok és a szakképzésben részt vevok,
kiilonosen a fiatalok mobilitdsanak 0sztonzése”. A nyelvtanulas és a nyelvoktatds tdimogatasa
hozzéjarul e célhoz.

Ez az ajanlads nem javasolja az Unio szabalyozasi jogkorének kibOvitését, és nem ir el6 a
tagallamok szédmaéra kotelezd érvényli kotelezettségvallalasokat. A tagallamok nemzeti
koriilményeiknek megtelelden eldonthetik, hogy hogyan hajtjak végre a tanacsi ajanlast.

o Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

A Bizottsag — az oktatasi rendszereket illetd tagallami hataskorok maradéktalan tiszteletben
tartasa mellett — fellépései révén 6sztonzi, timogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit
a nyelvtanulas terlletén.

A kotelez6 oktatasban folytatott nyelvtanulds nem haladt a 2002-es barcelonai Eurdpai Tanacs
elnokségi kovetkeztetéseiben kinyilvanitott szandékoknak megfeleléen. A nyelvi készségek
hianya tovabbra is akadalyt jelent a szabad mozgas és a hataron atnyalo kereskedelem és
szolgéaltatasok el6tt?,

Az unids szintll intézkedés hozzaadott értéke abban rejlik, hogy az EU képes:

o megkonnyiteni a bevalt gyakorlatoknak a kiilonb6z6é orszagok szervezetei kozotti
cseréjét és megosztasat, hogy javitsa a nyelvi tudatossagot, a nyelvoktatast és a
nyelvtanulast; valamint

o olyan kezdeményezéseket kidolgozni, amelyek tovabb tamogatjak az eurdpai oktatasi
térségben a nyelvtanuldst szolgdldé kezdeményezéseket, a tanarokat és
iskolavezetoket feladataikban, valamint tovabbfejlesztik a nyelvi stratégidkat és a
tobbnyelviiség megkozelitéseit, eldémozditva az oktatas és képzés mindségét és
befogado jellegét.

o Aranyossag

A javaslat példakat kindl bevalt gyakorlatokra, és tdmogatja a tagallamokat a bevalt
gyakorlatok és az informacidk megosztdsdban, valamint a nemzeti és unids szintl
szakpolitikak kidolgozasaban. Mivel a tagallamok altal tett vallalasok onkéntes jellegliek, és
minden tagallam maga donti el, hogy milyen megkozelitést alkalmaz a nyelvoktatas és a
nyelvtanulds javitasa soran, az intézkedés aranyosnak tekinthetd.

# A Bizottsag kozleménye: A novekedés és a kohézid eldmozditasa az EU hatarrégidiban, COM(2017)
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o A jogi aktus tipusanak megvélasztasa

A tandcsi ajanlas megfeleld eszkoz az oktatas és képzés teriiletén, ahol az Unid tamogatd
hataskdrrel rendelkezik, és olyan eszkdz, amelyet gyakran alkalmaztak az oktatas és képzés
terén megvaldsulé europai fellépések soran. Jogi eszkozként jelzi a tagallamok
elkotelezettségét a szovegben szerepld intézkedések irant, €s szilardabb politikai alapot nyu;jt
az ezen a teriileten torténd egylittmiikodéshez, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja az
oktatés és képzés teriiletén a tagallamokat megillet6 hataskort.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

o A jelenleg hatdlyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetOségi
vizsgélata

Targytalan.
o Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez az ajanlas a kulcskompetenciakrol szo6l6 ajanlas nyelvi szempontjairol az érdekelt felekkel
folytatott konzultacié vonatkozé elemeire épit. Ami a nyelvi kompetenciakat illeti, az online
konzultacio, az allasfoglalasok és a konzultacios Ulések is hangsulyoztak, hogy napjaink
tobbnyelvii és kulturdlisan sokszinii tarsadalmaiban integraltabban kell reagélni az iras-
olvasas, a nyelvismeret és a kommunikacid terén fennall6 kompetenciaigényekre.

Emellett erételjesebben kell 6sszpontositani &ltalaban az irni-olvasni tudésra és a nyelvi
fejlodésre. Ehhez szlikséges lehet annak atfogobb megkozelitése, hogy napjainkban mi
mindsiil nyelvi kompetenciénak, figyelembe véve a tudoményos vagy szaknyelvet, illetve a
digitalis kommunikacio fejlédését.

Annak érdekében, hogy tag korbdl gytijtson be hozzaszdlasokat és megvitasson néhany, e
javaslatban tovabbfejlesztett eredeti Otletet, a Bizottsdg 2018 februarjaban talalkozoét
szervezett mintegy 60 civil tarsadalmi és fels6oktatasi intézmény vagy kulcsfontossagu
érdekelt képviseldivel, tovabba a tagdllamok oktatasi minisztériumainak mintegy 20
kildottjével.

A konzultacio megerésitette az unids iskolai nyelvtanulas atfogé megkozelitésérdl szolo
tanacsi ajanlasra iranyuld bizottsagi javaslat altalanos relevanciajat. Tobben is kiemelték,
hogy 2002 ota csekély fejlodés érhetd tetten e teriileten, és az ajanlasban a nyelvtanulast
valoban javitd kezdeményezéseket kell eldterjeszteni. Az iskolai szintti nyelvi stratégiakat
hasznosnak itélték, mivel az iskolaknak szamos kilonféle kihivassal kell megbirkozniuk, és a
nyelvek szempontjabdl eltéréek az igényeik (hatarrégiok, migrans vagy kisebbségi hatterii
didkok szama).

Tobb résztvevé fejezte ki aggodalméat azzal kapcsolatban, hogy az egyetemeken sorra
szlintetik meg az €16 idegen nyelveket oktatd tanszékeket, és ezaltal sulyosbodik a képesitett
nyelvtanarok hianya. A tanarhiany veszelyeztetheti az é16 idegen nyelvek kotelezo iskolai
szinten valo oktatasat.

» Eurépai Bizottsag (2017), Jelentés az érdekelt felekkel folytatott konzultacidé eredményeirél —

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/96e12ad1-8b9b-11e7-b5c6-
0laa75ed71al/language-en.
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A kovetkezo problémak vetédtek még fel:

- olyan tanuléasi kérnyezetet kell kialakitani, amelyben a nyelvtanulds eredményes, és
az arra vonatkozé igényt és motivaciét timogatjak, emellett gondoskodni kell arrdl,
hogy a pedagogia tanulokdzpontu és eldmozditja a tanuld autonomidjat;

— a tandroknak és iskolavezetdknek tdmogatasra és erdforrasokra van sziikségik; a
tanarok felkészitése és képzése kulcsfontossagli ahhoz, hogy megvaltozzon a
megitélés és javuljon a nyelvtanulas Eurépaban;

— figyelmet kell forditani a migrans vagy Kisebbségi szarmazadst gyermekek sajatos
helyzetére; ehhez Gjra kell gondolni a nyelvi kompetencidk éertékelését, mivel azok
hozzéjarulhatnak a jobb tanulashoz, kiilondsen, ha figyelembe veszi a gyermekek
tobbnyelviiségét;

— tamogatni kell a tantervben nem szerepld nyelvek korabbi tanulasanak és az ilyen
nyelvek tudasnak az elismerését; tdmogatni kell az iskoldk angolon kivili idegen
nyelvi kinélatat.

. Szakértoi vélemények beszerzése €s felhasznalasa

Az ajanlas a nyelvek oktatdsban és képzésben betdltott szerepével foglalkozé korabbi
munkacsoportnak az oktatas €s képzés terén folytatott eurdpai egyiittmikodés stratégiai
keretrendszerében (ET2020) végzett munkajara épit*®.

A kozelmultban, 2016-ban és 2017-ben a Bizottsag szamos tematikus szakértdi testiletet
hivott 6ssze és keét, tarsaktdl valo tanulasra épiilé tevékenységet szervezett, amelyek két,
egymassal osszefiiggd célt szolgaltak: az irni-olvasni tudassal és a nyelvi kompetenciakkal
kapcsolatos ~ vélemények  beszerzése a  kulcskompetenciak  keretrendszerének
felulvizsgalatahoz, és annak vizsgalata, hogy a tagallamok miként segitenek a migrans
gyermekeknek abban, hogy gyorsan elsajatitsdk az oktatas nyelvét (az ET2020 aktudlis
prioritésa)?’.

Az eurdpai iskolai nyelvoktatassal kapcsolatos legfontosabb adatokrdl sz6l6 legutobbi jelentés
szintén ertékes betekintést engedett az eurdpai nyelvoktatasi tendenciakba, és most elészor a
migrans gyermekeknek nydjtott strukturdlt nyelvi tamogatasrol szolé adatokat s
tartalmazott®®,

o Hatasvizsgalat

Mivel a tevékenységek kiegészitik a tagallami kezdeményezéseket, és tekintettel a javasolt
tevékenységek onkéntes jellegére, valamint a vart hatasok korére, nem Kkerilt sor
hatasvizsgalat elvégzésére. A javaslat kidolgozasahoz korabbi tanulmanyok, a tagallamokkal
folytatott konzultaciok, valamint a nyilvanos konzultacio is szolgéltattak informaciokat.

Célravezetd szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

% Valamennyi jelentés elérhetd itt:

http://ec.europa.eu/education/library _en?field eac eat event categories value=language teaching_lear
ning&field eac eat type of documentr value=All&field eac eat year value=2014&=Apply
Valamennyi jelentés elérhetd itt: https://ec.europa.eu/education/policy/multilingualism/multilingual-
classrooms_hu

Eurépai Bizottsag/Eurydice (2017) Key data on teaching languages at school in Europe
(Kulcsfontossagu adatok az eurdpai iskolak nyelvtanitasarol),
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL 2017 internet.pdf.
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o Alapjogok

Az ajanlas tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja altal elismert elveket, ideértve az oktatdshoz valo jogot, a kulturélis, vallasi és nyelvi
sokszinliséget €s a megkiilonboztetés tilalmat. Kozelebbrdl: az ajanlas elémozditja a
gyermekek jogairdl szolé6 ENSZ-egyezmény 24.cikkében megfogalmazott jogokat, és
kiiléndsen annak 29. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, amely kimondja, hogy a gyermek
oktatasanak a gyermek tudataba kell vésni a sziilei, személyazonossaga, nyelve és kulturalis
értékei iranti tiszteletet, valamint annak az orszagnak, amelyben él, tovabba esetleges
szarmazasi orszaganak a nemzeti értékei iranti és a sajatjatol kiilonboz6 kultarak iranti
tiszteletet.”® Ezt az ajanlast az emlitett jogokkal és alapelvekkel 6sszhangban Kkell
végrehajtani.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ezen ajanlasban javasolt, koltségvetési vonzatokkal jaro intézkedéseket az Erasmus+
program meglévé eréforrasaibol, és esetleg a Horizont 2020-b6l vagy az eurdpai strukturalis
¢€s beruhazasi alapokbol tamogatjak, feltéve, hogy a megfeleld alap-jogiaktusok rendelkeznek
ilyen tdmogatasrol. A kezdeményezés nem érinti a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel €és a
jovobeli programokkal kapcsolatos targyalasokat. Nem lesz sziikség tovabbi eréforrasokra az
unios koltségvetésbol.

5. EGYEB ELEMEK
o Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A végrehajtas tamogatasa érdekében a Bizottsag arra tesz javaslatot, hogy a tagallamokkal
egyittmiikédve olyan utmutatd anyag keriiljon kidolgozasra, amely kikiiszoboli a
kompetencia-kozpont( oktatas és tanulas végrehajtasa terén feltart hianyossagokat.

A Bizottsag jelentest kivan késziteni az ajanlas alkalmazasarol az oktatas, kepzes és tanulas
terén folytatott eurdpai egyiittmiitkddés keretében.

. Magyardz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.

o A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Tagallami rendelkezések

Annak eérdekében, hogy minden gyermek és fiatal mesterfoki nyelvhasznaloi szinten
elsajatitson legalabb még egy eurdpai nyelvet, és 0szténdzve legyen egy tovabbi (harmadik)
nyelv 6nallé nyelvhasznaloi szintli elsajatitdsdra, a javaslat a kovetkezdket ajanlja a
tagallamoknak:

o alkalmazzanak atfogdé megkozelitést a nyelvtanulas és a nyelvoktatas javitasara
valamennyi szinten és valamennyi oktatasi €s képzési agazatban;

o alakitsanak ki nyelvtudatos iskoldkat az ajanlas mellékletében bemutatott
irdnyvonalak mentén, ezéltal segitve a tanarokat oktatassal és timogatassal;

. mozditsdk eld a nyelvtanarok oktatisaban a tanulasi célu mobilitast és a kiilfoldon
to1tott tanulmanyi idészakokat;

2 ENSZ (1989), Egyezmény a  gyermek  jogairdl, elfogadas: 1989.11.20.
http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/CRC.aspx
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azonositsdk és népszeriisitsék az innovativ, befogadd és tobbnyelvii pedagdgiakat,
adott esetben eurdpai eszkdzok és platformok alkalmazasaval;

torekedjenek olyan moédszerek kialakitasara, amelyekkel nyomon kdvethetd a nyelvi
kompetencidk terén elért haladés az oktatas és képzés kiilonbozd szakaszaiban.

Bizottsagi rendelkezések

Az ajanlas javasolja a Bizottsag alabbi szandékainak kedvezo fogadtatasat:

tamogatja az ajanlas €s a melléklete végrehajtasat azaltal, hogy eldsegiti a tarsaktol
valo tanulast a tagallamokban, és hogy megfeleld referenciaanyagokat €s eszkozoket
dolgoz ki;

eurdpai unios finanszirozast bocsat rendelkezésre a nyelvoktatas és a nyelvtanulas
tamogatasahoz, ¢s kiilonosen megerOsiti az Erasmus+, az EU oktatasi, képzési,
ifjuségi es sportprogramjanak tanul6i mobilitasra vonatkozo teriletét;

megersiti az egyiittmiikodést az Eurdpa Tanaccsal és annak El6 Nyelvek Eurépai
Kdzpontjaval a szakteriletukon.
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2018/0128 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a nyelvtanitas és a nyelvtanulas atfogé megkozelitésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérél szold szerzédésre és kiilondsen annak 165. és 166.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

©)

(4)

(5)

»Az eurdpai identitds megerOsitése az oktatds és a kultira révén” cimi
kézleményében®® az Eurdpai Bizottsag olyan eurdpai oktatési térséget vetit el6, ahol a
magas szinvonall, befogadd oktatas, képzés és kutatas Gtjaban nem allnak hatarok;
ahol altalanosan elterjedt gyakorlat, hogy tanulas vagy munkavallalas céljabdl barki
masik tagallamba ko6ltozik; ahol joval elterjedtebb, hogy az anyanyelven tal mindenki
két masik nyelvet ismer; ahol az emberek erds eurdpai identitastudattal rendelkeznek,
és tisztaban vannak Eurdpa kulturalis 6rokségével és sokfélesegével.

A tisztességes munkafeltételekkel és a novekedéssel foglalkozd gdbteborgi
csucstalalkozd informalis munkailésén az allam- és kormanyfok megvitattak az
oktatas és a kultara szerepét Eurdpa jovdje szempontjabol. Az Eurdpai Tanacs
2017. december 14-i kovetkeztetései*! felszolitjak a tagallamokat, a Tanacsot és a
Bizottsagot, hogy sajat hataskoriikkben mozditsak el6 a munkat e teriileten.

A nyelvi kompetencidk az eurOpai oktatasi térséggel kapcsolatos elképzelés
kdzéppontjaban allnak. Ahogy novekszik az oktatasi, képzési és munkavégzési célu
mobilitds az Union belll, és egyre tobb migrans érkezik az Unidba harmadik
orszagokbdl, tovabba fokozodik az altalanos vilagszintii egyiittmiikddés, az oktatési €s
képzési rendszereknek ujra kell gondolniuk a nyelvtanuldsban és nyelvoktatasban rejlé
kihivasokat és az eurdpai nyelvi sokféleség altal kinalt lehetéségeket.

A nyelvtanulds bdvitése €s javitdsa megerdsitheti a tanitds eurdpai dimenzi(')jétgz.
Elésegitheti egy a sokszinliségével egyiitt is europai identitds kialakuldsat, amely
kiegeésziti a helyi, regionalis és nemzeti identitdsokat és hagyomanyokat, és az Unio és
a tagallamok jobb megértését szolgalja.

Az eurdpaiak majdnem fele allitja, hogy anyanyelvén kiviul képtelen barmely mas
nyelven tarsalogni®. A nyelvi kompetencidk hianya nehézségek forrasa lehet, és

30

31

32

33

A Bizottsag kdzleménye — Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatas és a kultara révén; COM(2017)
673 final:

Az Eurdpai Tanacs 2017. december 14-i kodvetkeztetései:
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf.

Javaslat — A Tandcs ajanlasa a kozos értékek, az inkluziv oktatas és az oktatas eurdpai dimenzigjanak
elédmozditasarol, COM(2018) 23 final.

Europeans and their languages - FEurobarométer tematikus jelentés, &sszefoglald, 2012:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_386_sum_en.pdf
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(6)

(")

(8)

(9)

gatolja a hatdsdgok és az egyének kozott az Union beluli hatarokon atnydld hasznos
kapcsolatfelvételt®*.

A kozépfokl oktatdsban tiz tanuld kozil minddssze négy éri el az 0©nallo
nyelvhaszndloi szintet az elsdé idegen nyelven, amely szint azt feltételezi, hogy
egyszeri tarsalgast tudnak folytatni. Ezt a szintet minddssze negyeduk éri el a masodik
idegen nyelven®. Az oktatasban és képzésben alkalmazott nyelvek 6sszehasonlitd
elemzése® azt mutatja, hogy a legtobb tagallam szdmara kihivast jelent a megfeleld
tanulmanyi eredmények garantalasa a nyelvek tertiletén. Noha problémak valamennyi
oktatasi &gazatban fennéllnak, kilondsen akutak a szakoktatds es szakképzés terén,
ahol a nyelvtanulas kevésbé hangsulyos.

A korlatozott nyelvi kompetencia tovabbra is az egyik f6 akadalya az eurOpai oktatasi,
képzési ¢és ifjlisagi programok kinalta elénydk kihasznalasanak® . Ezzel szemben a
jobb nyelvi kompetencidk lehetdvé teszik az emberek szdmara a belsd piac nyujtotta
lehetdségek, tobbek kozott a munkavallalok szabad mozgasanak teljesebb kiaknazasat,
tovabba azt, hogy megalapozottabb és targyilagos dontéseket hozzanak a mas uniés
orszagokban rendelkezésre 4ll6 lehetdségekrol.

Az idegen nyelvi készségek versenyeldnyhoz juttatjadk mind a véllalkozasokat, mind az
allaskereséket — ha més hasznos készségek is tarsulnak hozzajuk®®. Korrelacio6 &ll fonn
az idegen nyelvi készségek és a foglalkoztatas valészintisége kozott®®. Ugyanakkor a
legutobbi szakmai tovabbképzési felmérésbol (CVTS 2016) az derill ki, hogy a
(munkavallaloiknak képzést biztositd) vallalatok minddssze 7,9 %-a iratja be a
munkavallalékat nyelvtanfolyamokra (ez az arany Szlovédkiaban 22,1 %, mig
Irorszagban 0,5 %).

A jelenlegi ¢letszinvonal fenntartdsdhoz, a magas foglalkoztatasi arany eldsegitéséhez
és a tarsadalmi kohézidnak a jovoé tarsadalma és munkaerépiaca fényében vald
megerdsitéséhez az embereknek megfeleld készségekre és kompetencidkra van
szilkségik®. Ez kulcsfontossagu a bevandorlé gyermekek, didkok és felnéttek teljes
beilleszkedésének garantalaséhoz is*'. Az egyre mobilabba valé és a digitalis
technoldgiédkat egyre kiterjedtebb mértékben hasznalé tarsadalom szdmaéra Gj tanulasi
modszereket kell feltérképezni*. A jobb nyelvi kompetencidk megszerzése
tamogathatja a mobilitas és az egyiittmiikodés fokozasat az Unioban. Az 1j tanuldsi
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A Bizottsdg kdzleménye: A névekedés és a kohézid elémozditasa az EU hatarrégioiban, COM(2017)
534
Eurdpai Bizottsadg (2012) — First European Survey on language competences, executive summary (Az

els6 eurdpai nyelvi kompetenciamérés vezeti Osszefoglaloja):
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-
eslc_en.pdf

Eurépai Bizottsag (2014) — Comparative analysis of languages in education and training:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/lang-eat_en.pdf

Az  Erasmus+ program online nyelvi tamogatdst kindl ennek  kompenzalaséra.
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/online-linguistic-support_en

Eurdpai Bizottsag (2015) Study on Foreign Language Proficiency and Employability (Tanulmany az
idegen nyelvek ismeretérél és a foglalkoztathatdsagrol).

Eurdpai Bizottsdg (2015) Languages and employability (Jelentés a nyelvtudasrél és a
foglalkoztathatdsagrol).

Lasd: Eurdpai Bizottsdg (2017):  Vitadokumentum  Eurdépa  szocidlis  dimenzi6jardl,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.

terv, COM(2016) 377.
Eurdpai Bizottsag (2017): Vitaanyag a globalizacioé elényiinkre forditasarol,
ttps://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_hu.
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modszerek, kuldndsen a digitalis fejlesztések révén egyre tobb nyelv sajatithatd el és
gyakorolhato az iskolan és a tanrenden kivil. A jelenlegi értékelési eljarasok nem
jelenitik meg teljes mértékben e fejleményeket.

A szocialis jogok eurdpai pillérének® elsé alapelve értelmében mindenkinek joga van
a mindségi és befogadd oktatashoz, képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz
annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek
lehetévé teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vegyen a tarsadalomban és
sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozasokhoz. A nyelvi kompetencia azon
kulcskompetenciak egyike, amelyek elémozdithatjadk a foglalkoztathatosdgot, az
onmegvalositast, az aktiv polgari szerepvallalast és a tarsadalmi befogadast; ez a
kompetencia ,,a kiilonb6z6 nyelvek kommunikécios célra torténd megfeleld és

hatékony hasznalatara valo képesség™*.

A tagallamok tébb mint fele hivatalosan is elismer regionalis és kisebbségi nyelveket
hatarain belll jogi vagy kozigazgatasi célokra, ideértve a nemzeti jelnyelveket is. E
nyelvek némelyike ativel az orszaghatarokon. Eurdpa nyelvészeti térképét a
bevandorlé populaciok nyelvei teszik teljessé*.

Az iskoldk egyre inkabb tudatdban vannak annak, hogy minden gyermeknek —
hatterét6l és els6 nyelvétdl fiiggetleniil — nagyon magas szinten el kell sajatitania az
oktatds nyelvét, adott esetben egyedi segitséggel. Ez a méltanyossagot és
esélyegyenléséget szolgalja, és csdkkenti a korai iskolaelhagyas kockazatat™.

Az iskolak nyelvi tudatossaga magaban foglalhatja azt, hogy tisztdban vannak
valamennyi diak nyelvi kompetenciaival, ideértve az iskolaban nem oktatott nyelvekre
kiterjed6 kompetencidkat is. Az iskoldk kiilonbséget tehetnek a nyelvi kompetencia
kiilonb6z6 kontextusokban és célokra szlikséges szintjei kozott, valamint a tanulo
koriilményei, sziikségletei, képességei €s érdeklddése alapjan.

Az Eurdpai Uni6 oktatasi rendszereinek legalabb felében kihivast jelent bizonyos
tantargyak, tobbek kozott az é16 idegen nyelvek terén a tanarhiany®’, ezért tobb
tagallam vezetett be reformokat vagy 0sztonzdket a nyelvtanarhiany felszamolasara. E
reformok és 6sztonzok kozott szerepelhetnek olyan 6sztondijak, amelyekkel a nyelvi
diplomaval és mas teriileten szakmai tapasztalattal rendelkez6ket a tanari palyara lehet
terelni, valamint megreformalt tanarképzési programok®.

Az iskolai oktatasban elsajatithatd  kulcskompetenciak javitasara iranyuld
kezdeményezések®® — ideértve azokat is, amelyekkel a digitalis technolégiak
hasznalata és az iskolai innovacié tamogatasa révén jobban 6sszekapcsolhaté a valos
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A Bizottsag kdzleménye a szocialis jogok eurdpai pillérének Iétrehozasardl, COM(2017) 250

Az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol sz6l6 tanacsi ajanlasra iranyuld
javaslat, COM(2018) 24

Eurdpai Bizottsdg/ EACEA/ Eurydice (2017) Key data on teaching languages at school in Europe
(Kulcsfontossaglt  adatok  az  eurdpai  iskoldk  nyelvtanitdsardl),  2017-es  kiadas,
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf.

Europai Bizottsag (2017): Oktatasi és Képzési Figyeld: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_hu

Eurdpai Bizottsdg/EACEA/Eurydice (2018): Teaching careers in Europe: Access, progression and
support:  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-
0laa75ed71al/language-en

Eurdpai Bizottsag (2014) — Languages in education and training: Final comparative analysis, lasd a 36.
labjegyzetet.

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma az egész életen &t tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetenciakrdl, SWD (2018) 14
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0024&qid=1516784341312&from=HU
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_hu
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_hu
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0014&qid=1520249417126&from=EN

HU

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

tapasztalat a hagyomanyos tanulmanyokkal — megerésitették a tanulasi eredmények
kézéppontba allitasat>®. Tamogattak a nyelvi kompetencidk megszerzését is.

A tartalomalapu nyelvoktatas, azaz egyes tantargyak idegen nyelven vald oktatasa,
valamint a digitalis és online eszkézok alkalmazasa a nyelvtanitasban hatékonynak
bizonyultak a tanulok kiilsnbdzé kategoriai szamara®. A nyelvtanarok szamara
Eurdpa-szerte hasznos volna olyan folyamatos szakmai tovabbképzés, amellyel nem
csak a digitalis kompetenciaik valnak naprakésszé, hanem elsajatithatjak azt is, hogy
oktatasi gyakorlatukat hogyan tudjak a legmegfeleldbben tdmogatni kiilonb6zd
modszerek és 0j technoldgiak alkalmazésaval. A nyitott oktatasi segédanyagok
leltara®” segitheti Gket ebben.

Eurdpaban tobb kezdeményezés tdmogatta a nyelvi kompetencidk meghatarozasat és
fejlesztését. A kozods eurdpai nyelvi referenciakeret atlathatd, kovetkezetes és atfogd
hivatkozasi eszkdz, amelynek révén értékelhetok ¢és Osszehasonlithatok a
kompetenciaszintek®. A keret kiilonbséget tesz az alapszintii nyelvhasznal6i szint, az
6nallé nyelvhasznaloi szint és a mesterfoku nyelvhasznal6i szint kdzott, amely utébbi
lehetdvé teszi a nyelvhaszndld szdmara, hogy a vizsgélt nyelven munkat végezzen
vagy tanulmanyokat folytasson. 2018-ban az eszkdzt Uj leird elemekkel egészitették ki
a mediacio, a fiatal tanuldk és a jelnyelvek tekintetében, hogy a keret szélesebb
kozonség szdmara legyen hozzaférhets™.

Az Eurépai Nyelvi Dij>® a nyelvoktatasi kival6sagot és innovaciot jutalmazza a részt
vevlo orszagokban. Arra 0sztonzi az iskoldkat, hogy 0j modszereket és stratégidkat
alkalmazzanak a helyi, regionalis, nemzeti vagy eurdpai prioritasoknak megfeleléen.
Hozzajarult a nyelvoktatas €s a nyelvtanulas terén folytatott eurdpai egyiittmiitkodés
megismertetéséhez, valamint a tobbnyelviiség noveléséhez az oktatasi 4gakban™.

Valamennyi tagallam elismerte, hogy fokozni kell a tobbnyelviiséget és fejleszteni kell
a nyelvi kompetencidkat az Unidban®’. Annak érdekében, hogy pontosabb kép
rajzolddjon ki a nyelvi kompetencidkrdl az Unidban, az Eurdpai Bizottség javaslatot
fog kidolgozni a nyelvi kompetencidkra vonatkozé 0j eurdpai referenciaértékrol,
ideértve az adatgyijtés lehetoségeit is.

Noha elismeri, hogy a nyelvi kompetencidk elsajatitasa az élet barmely szakaszaban
lehetséges, és hogy a lehetdségeknek valamennyi életszakaszban rendelkezésre kell
allniuk, ezen ajanlas kifejezetten a kotelezO oktatassal és képzéssel foglalkozik, és
teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritas és aranyossag elvét e téren,
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A Bizottsdg kozleménye — Az iskolak és az oktatas mindségének fejlesztése a fiatalok életkezdési
esélyeinek javitasa érdekében, COM(2017) 248

Eurdpai Bizottsdg (2014) Report on improving the effectiveness of language learning (Jelentés a
nyelvtanulas eredményességének fokozasardl):
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/clil-call_en.pdf

E16 Nyelvek Eurépai Kozpontja: ICT-Rev https://ict-rev.ecml.at/.

Eurdpa Tanacs (2001) — Common European Framework of Reference for Languages (K6z6s eurdpai
nyelvi referenciakeret):
https://www.google.com/search?hl=en&q=Global+levels+https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2F
web%2Fcommon-european-framework-reference-languages%2Ftable-1-cefr-3.3-common-reference-
levels-global-scale&gws_rd=ssl

Eurépa Tanacs (2018) — CEFR: Companion Volume with new descriptors: https://rm.coe.int/cefr-
companion-volume-with-new-descriptors-2018/1680787989

Az Eurdpai Nyelvi Dijat az Europai Bizottsdg Erasmus+ programjanak keretében itélik oda.

Eurdpai Nyelvi Dij: http://ec.europa.eu/education/initiatives/language-label_hu

A Tanécs kovetkeztetései (2014. majus 20.) a tobbnyelviiségrél és a nyelvi kompetenciak fejlesztésérol,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52014XG0614(06)&from=EN.
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AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

A nemzeti és az eurOpai jogszabalyokkal, a rendelkezésre all6 forrasokkal és belfoldi
viszonyaikkal 6sszhangban, valamennyi érdekelttel szoros egyiittmiikodésben:

1) Kutassanak fel lehetdségeket arra, hogy a fiatalokat hozzasegitsék az oktatas nyelvén
felil még legalabb egy eurdpai nyelv mesterfoku elsajatitasahoz a felsé kozépfoki
oktatas és képzés lezarulta eldtt, és 0sztondzzEek egy tovabbi (harmadik) nyelv 6nallo
nyelvhaszndloi szintli elsajatitasat.

(2 Alkalmazzanak atfog6 megkozelitést a nyelvoktatas és a nyelvtanulas javitasara a
megfelelé nemzeti, regionalis, helyi vagy iskolai szinten, az ezen ajanlas
mellékletében szerepld szakpolitikai példakbol meritve.

3) Biztositsak, hogy az ilyen atfogd megkozelitések a kotelezO oktatds és képzés
valamennyi agéara kiterjedjenek a lehetd legkorabbi iddponttol fogva, beleértve a
szakmai alapképzést is.

4) Az ilyen atfogd stratégiak részeként tamogassak az iskolak és a képzesi kdzpontok
nyelvi tudatossaganak fejlesztését a kovetkezok réveén:

a) a tanulok mobilitdsanak aktiv tdmogatasa, tobbek kozott a megfelelé unios
finanszirozasi programok kinalta lehetéségek kihasznalasaval;

b)  atanarok felkészitése egy adott nyelv hasznélatara tantargyuk oktatasa soran;

c) az oktatasi nyelvi kompetencia, mint a tovabbi tanulasi és iskolai siker
alapjanak erdsitése az iskola valamennyi tanuldja, kiilonosen a Kkulfoldi
szarmazasu vagy hatranyos helyzetli tanulok esetében;

d) a tanulok nyelvi diverzitasanak értékelése, annak oktatasi eréforrasként valod
hasznalata a szilok és a tagabb helyi kozosségek nyelvoktatasba wvald
bevonasaval;

e) lechet6ségek biztositasa a tantervben nem szerepld, de a tanuldk altal mashol
elsajatitott nyelvi kompetenciak értékelésére és hitelesitésére, ideértve a
bizonyitvanyokon feltiintethetd nyelvek korének bovitését is.

(5) Tamogassak a tanarokat, az oktatokat és az iskolavezetoket a nyelvi tudatossag
kialakitasaban a kovetkezok révén:

a) a nyelvtandrok alap- és tovabbképzésébe torténd beruhazas, hogy gazdag
nyelvi kinalat alljon rendelkezésre a kotelezd oktatdsban és képzésben,;

b)  felkészités az osztalyban tapasztalhatd nyelvi soksziniiségre a tanarok és
iskolavezet6k alapképzésében és folyamatos szakmai fejlddése soran;

c)  kilf6ldi tanulmanyi id6északok elémozditasa a tanari képesitést szerezni kivano
valamennyi didk szamara, egyuttal a tandrok és az oktatok mobilitdsanak
0sztonzése;

d) a tanulasi célu mobilitas integrélasa a nyelvtanarok képzésebe, hogy a friss
diplomas nyelvtanarok legalabb hat hdnap tanulméanyi vagy tanitasi gyakorlatot
szerezzenek egy masik orszagban;
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e) az eTwinning® hasznalatanak ajanlasa az iskolaban szerzett tanulési
tapasztalatok gazdagitasara és a tanarok és didkok nyelvi kompetenciainak
fejlesztésére.

Oszténdzzék az innovativ, befogadd és tdbbnyelvii pedagdgidk kutatésat és
alkalmazasat, ideértve a digitalis eszkdzok és a tartalomalapd nyelvtanulas
hasznélatat.

Fejlesszenek ki modszereket az oktatas és képzés kiilonb6z6 szakaszaiban elsajatitott
nyelvi kompetencidk figyelemmel kisérésére, kiegészitendd6 a nyelvtanitassal
kapcsolatos informéaciokat.

Tegyenek jelentést a megfeleld keretekben és eszkozokkel a nyelvtanulés
elémozditasaval kapcsolatos tapasztalatokrol és elérehaladasrol.

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY:

1.

Tamogatja az ajanlas nyomon kovetését a tagallamok kozotti kolcsonds tanulas
elémozditdsa révén, tovabba a tagdllamokkal egyiittmiikddve az aldbbiak
kidolgozasa révén:

a) iranymutatasok arra vonatkozéan, hogy hogyan lehet a nyelvtanitast és a
nyelvtudas értékelését a kozos eurépai nyelvi referenciakerethez”
kapcsolni;

b) a tanulasi és tanulastdamogaté megkozelitések Uj formait feldolgozo,
tényeken alapul6 Utmutato;

c) digitalis eszkdzok a nyelvtanulashoz és az oktaté személyzet szakmai
fejlédéséhez a nyelvtanulas terén, példaul nagy léptékii nyitott online
tanfolyamok, dnértékeld eszkozok®, halozatok, ideértve az eTwinninget
és a School Education Gateway Teacher Academyt;

d) az Eurdpai Unidban a nyelvi kompetencidk figyelemmel Kkisérését
tdmogaté modszerek és eszkdzok.

Megerdsiti az iskolai didkok és a szakoktatas €s szakképzés tanuldi mobilitasat az
Erasmus+ programon belil, és altaldban tdmogatja az eurdpai uniés finanszirozas,
példaul az Erasmus+, a Horizont 2020, a Menekiltugyi, Migracios és Integracios
Alap vagy az europai strukturalis és beruhazasi alapok igénybevételét, ahol erre ezen
ajanlas és melléklete végrehajtasahoz sziikség van, a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretre vonatkoz6 targyalasok sérelme nélkiil.

Meger6siti az Europa Tanaccsal és az E16 Nyelvek Eurdpai Kézpontjaval folytatott
egyiittmiikodést a nyelvtanulas teriiletén, hogy erdsitse az innovativ nyelvtanulasi és
nyelvtanitasi mddszerek alkalmazédsat, és novelje a nyelvtanuldss modern
tarsadalmakban betoltott donté szerepével kapcesolatos tudatossagot.
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Az eTwinning tandrok kozossége (az iskola el6tti neveléstdl a kozépiskola végéig), amely egy
biztonsagos internetes platformon talalhaté: https://www.etwinning.net

Az Europa Tandcs altal a keret létrehozasaval és naprakésszé tételével kapcsolatosan szerzett
tapasztalatok és szakértelem, tovabba az E16 Nyelvek Europai Kozpontja és az Eurdpai Bizottsag altal e
munkénak kozésen finanszirozott projekteken keresztiil a tandrképzésre torténé alkalmazasa terén
szerzett tapasztalatai és szakértelme alapjan. https://relang.ecml.at/Home/tabid/4079/language/en-
GB/Default.aspx

Jelenleg a Europass szolgal a nyelvi kompetenciaval kapcsolatos Onértékeld eszkozként, és ennek
miitkodését és hatékonysagat a Europassrol sz616 uj hatarozat végrehajtasanak részeként vizsgaljak majd
felul. https://europass.cedefop.europa.eu/documents/european-skills-passport/language-passport
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4. Jelentést tesz az ajanlas végrehajtasanak nyomon kovetésérdl elsésorban a meglévd

keretek és eszkdzok alkalmazasaval.
Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tanacs részerdol

az elnok
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