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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Europaradets konvention om férebyggande av terrorism, som antogs av ministerkommittén
vid dess 925:e mote och 6ppnades for undertecknande den 16 maj 2005 i Warszawa, syftar till
att vidta effektiva atgarder for att forebygga terrorism, och samtidigt respektera i synnerhet
rattsstatsprincipen, de demokratiska vérdena samt de manskliga rattigheterna och
grundléggande friheterna.

Sédana atgarder omfattar sarskilt brott av forberedande natur som riskerar att leda till
terroristhandlingar, dvs. offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning
for terroristaindamél. Atgarderna kompletteras av sarskilda bestammelser om férebyggande
arbete och internationellt samarbete i brottmal. Det finns en rad EU-instrument som behandlar
de olika omraden som omfattas av konventionen.

Konventionen tradde i kraft den 1 juni 2007 och har ratificerats av 32 lander.

Konventionen &r Oppen for undertecknande av Europeiska unionen (artikel 23 i
konventionen). EU har behdrighet att underteckna konventionen och kan bli part i denna
tillsammans med medlemsstaterna i den utstrdéckning som konventionen faller inom unionens
behdrighetsomrade.

Den 19 maj 2015 antog Europaradets ministerkommitté det tillaggsprotokoll som
kompletterar Europaradets konvention om foérebyggande av terrorism (CETS nr 196).
Kommissionen har tillsammans med detta forslag lagt fram ett forslag till radets beslut om
bemyndigande att underteckna tillaggsprotokollet p& Europeiska unionens vagnar™.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
2.1. Syftet med och innehallet i konventionen om forebyggande av terrorism

Syftet med Europaradets konvention om forebyggande av terrorism ar att framja parternas
insatser for att forebygga terrorism och terrorismens negativa verkningar pa ett fullstandigt
utdvande av manskliga rattigheter, séarskilt ratten till liv, bade genom atgarder pa nationell
niva och genom internationellt samarbete (artikel 2). Genom konventionen kriminaliseras
saledes foljande handlingar, om de begds uppsatligen: offentlig uppmaning till terroristbrott
(artikel 5), rekrytering for terroristsyften (artikel 6), utbildning for terroristsyften (artikel 7)
samt medhjélp, anstiftan och forsok till sadana brott (anknytande brott, se artikel 9). |
artikel 1 definieras begreppet “terroristbrott” med hénvisning till de handlingar som
fortecknas i tillagg 1 till konventionen.

Dessa regler som faststéller vad som utgor brott kompletteras av bestammelser om juridiska
personers ansvar for sadana brott (artikel 10) och om villkoren for sanktioner och paféljder
(artikel 11). Faststallandet, genomfdrandet och tillampningen av kriminaliseringen av dessa
lagovertradelser ar féremal for villkor och garantier till skydd for grundlaggande rattigheter i
enlighet med artikel 12. Konventionen innehaller behdrighetsregler avseende sadana brott
som definieras i konventionen (artikel 14). Den foreskriver en skyldighet att utreda

1 COM(2015) 291 final.

SV



SV

(artikel 15) och att lagfora eller utlamna (artikel 18). Dessa bestdammelser kompletteras av
regler om skydd, ersattning och stdd till offer for terrorism (artikel 13), nationella strategier
for forebyggande (artikel 3) samt internationellt samarbete om forebyggande atgérder
(artikel 4). Konventionen innehaller ocksa flera bestammelser som syftar till att starka det
internationella samarbetet i brottmal genom oOmsesidig réattslig hjalp, inbegripet spontant
informationsutbyte (artiklarna 17 och 22) och utlamning (artiklarna 19, 20 och 21), atgérder
som omfattas av en bestammelse om icke-diskriminering (artikel 21).

Konventionen &r Oppen for undertecknande av Europeiska unionen (artikel 23.1 i
konventionen). Dessutom finns det en bestammelse (disconnection clause) som sakerstaller
att EU-bestammelser géller i forbindelserna mellan Europeiska unionens medlemsstater
(artikel 26.3).

2.2. Rattslig grund for det foreslagna beslutet

Det ar etablerad rattspraxis att valet av rattslig grund for en EU-atgard maste vila pa objektiva
faktorer som kan bli féremal for domstolsprovning; till dessa hor atgardens syfte och
innehall>. Om beddmningen av en unionsrattsakt visar att det finns tvd avsikter med
densamma eller att den har tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast &r av
underordnad betydelse, ska rattsakten ha en enda rattslig grund, ndmligen den som krévs med
hansyn till den huvudsakliga eller avgdrande avsikten eller bestindsdelen®. Om det
konstateras att en rattsakt har flera syften som &r oskiljbart férbundna med varandra, utan att
det ena ar sekundart och indirekt i forhallande till det andra, maste atgarderna grundas pa de
olika motsvarande rattsliga grunderna, savida inte de forfaranden som foreskrivs for varje
rattslig grund ar sinsemellan oférenliga®. Foljande bestammelser betraktas som lampliga
rattsliga grunder:

a) Artikel 81.3 i EUF-fordraget om faststéllande av brott, inklusive anknytande brott.
b) Artikel 84 i EUF-fordraget om férebyggande av brottslighet.

C) Artiklarna 82 och 87.2 i EUF-fordraget nér det géller polissamarbete och straffrattsligt
samarbete.

De forfaranden som faststallts for dessa réattsliga grunder &r férenliga med varandra.

2.3. Nodvandigheten av det foreslagna beslutet

Kommissionen har tillsammans med detta forslag lagt fram ett forslag till radets beslut om
bemyndigande att underteckna tillaggsprotokollet pa Europeiska unionens vagnar. | artikel 10
i tillaggsprotokollet faststalls att tillaggsprotokollet ska vara 6ppet for undertecknande av
signatérstaterna till konventionen.

Antagandet av radets beslut om bemyndigande att underteckna konventionen pa Europeiska
unionens vagnar ar saledes en nddvandig forutsattning for antagandet av radets beslut om
bemyndigande att underteckna tillaggsprotokollet pa Europeiska unionens vagnar.

2 Se till exempel mal C-490/10, parlamentet mot radet, REG 2012, s. 525, punkt 44 och den rattspraxis som

anges dar.
®  MA&l C-490/10, parlamentet mot radet, punkt 45.
4 MA&l C-490/10, parlamentet mot radet, punkt 46.
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3. TERRITORIELL TILLAMPNING

| enlighet med protokoll 22 till férdraget om Europeiska unionen ér tillaggsprotokollet, efter
att ha undertecknats och darefter ingatts av Europeiska unionen, bindande for och tillampligt i
alla EU-medlemsstater utom Danmark.

I enlighet med protokoll 21 till férdraget om Europeiska unionen ér tillaggsprotokollet, efter
att ha undertecknats och darefter ingatts av Europeiska unionen, bindande for och tillampligt i
Forenade kungariket endast om den medlemsstaten meddelar radet sin onskan att delta i
antagandet och tillampningen av detta instrument.
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2015/0131 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, av Europaradets konvention om

férebyggande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 82,
83.1, 84 och 87.2, jamforda med artikel 218.5

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

(®)
(6)

()

(8)

| artikel 23 Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (CTS nr 196;
nedan kallad konventionen) anges att konventionen ska vara 6ppen for undertecknande
av Europeiska unionen.

Den 1 april 2015 bemyndigade radet Europeiska kommissionen att inleda
forhandlingar om  tillaggsprotokollet  till  konventionen  (nedan  kallat
tillaggsprotokollet).

Den 19 maj 2015 antogs tillaggsprotokollet av Europaradets ministerkommitté.
Kommissionen har till radet lagt fram ett forslag till radets beslut om bemyndigande
att underteckna tillaggsprotokollet pa Europeiska unionens véagnar.

I artikel 10 i tillaggsprotokollet faststalls att tillaggsprotokollet ska vara 6ppet for
undertecknande av signatérstaterna till konventionen.

Tillaggsprotokollet bor darfor undertecknas pa Europeiska unionens vagnar.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Forenade kungariket meddelat att man 6nskar delta i antagandet och tilldampningen
av detta beslut].

ELLER: [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets
och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, séakerhet och réattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Forenade kungariket inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for
eller tillampligt pa Forenade kungariket.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller
tillampligt pa Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 196)
godkanns harmed pa unionens vagnar, med forbehall for att konventionen ingas.

Texten till det tillaggsprotokoll som ska undertecknas atféljer detta beslut.

Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den (eller de) person(er) som
angetts av Europeiska kommissionen full befogenhet att underteckna konventionen, med
forbehall for att den ingas.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft nar det antas.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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