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ANNEX
PRILOHA

k
vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EI'J) cedluee
o uctovani nevybranej DPH z dovodu daiiovych podvodov v oblasti DPH a platobnej
neschopnosti (nezrovnalost’ medzi teoretickymi prijmami 7 DPH a skutoénymi prijmami z

DPH) v ndarodnych uctoch na ucely uplatiiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/516 o harmonizéacii hrubého narodného déchodku v trhovych cenach
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PRILOHA

Hodnota nevybranej DPH [z d6vodu podvodu bez tichého sthlasu kupujuceho (,,bez
spoluucasti®) a pripadne z dévodu platobnej neschopnosti] sa vypocita pomocou tychto dvoch
premennych:

1. Vyska teoretickych prijmov z DPH;
2. Rozdiel medzi teoretickymi prijmami z DPH a skuto¢ne vybranymi prijmami z DPH.
Vypocet teoretickych prijmov z DPH

Teoretické prijmy z DPH st sumy DPH, ktoré by boli inkasované, keby vsetci daiiovnici DPH
uhradili zakonom pozadovanu sumu.

Teoretickda DPH nie je konceptom ani agregdtom ESA 2010. Teoreticki DPH je mozné
odhadnat’ v ad hoc vypoctovom modeli, ktory oddel'uje neodpocitatelna DPH implicitne
zahrnutt na strane vydavkov uctov (t. j. zahrnuta, ale nevykazana vo vydavkoch ocenenych v
kapnych cenéach).

Prvym krokom pri vypocte teoretickych prijmov z DPH je predovSetkym harmonizacia
zakladu DPH so stc¢asnou legislativou: inymi slovami ide o identifikaciu vSetkych transakeii,
na ktoré sa vztahuje neodpocitatelna DPH. Na tento vypocet sa vyuzivaji ¢o najpodrobnejsie
dostupné tidaje narodnych uctov. Zaklad DPH sa vypocita s ohladom na vSetky platné zakony
a predpisy tykajuce sa DPH.

Druhym krokom je uplatnenie primeranej sadzby DPH pri kazdej transakcii, ktora tvori
zaklad DPH podla definicie uvedenej v predchadzajicom odseku. Uplatnovat’ sa musia
sadzby DPH, ktoré boli platné pocas roka, za ktory sa vypocital zdklad DPH (s nélezitym
prihliadnutim na pripadné zmeny, ku ktorym doéjde pocas roka). Teoretické prijmy z DPH sa
vypocitaja s ohl'adom na vSetky platné zdkony a predpisy tykajiuce sa DPH.

Identifikacia vSetkych transakcii v hospodarstve, kde by sa mala uc¢tovat neodpocitate'na
DPH, si vyzaduje velmi podrobnii analyzu vydavkov (kone¢nd spotreba, medzispotreba,
tvorba hrubého fixného kapitalu) s cielom oddelit’ transakcie, ktoré st zdanitené a pri
ktorych si kupujici nemdézu odpocitat’ DPH (Co zase zavisi od kombinécie faktorov, ako je
institucionalne odvetvie, ekonomicka ¢innost’ a velkost’). Pri vypocte teoretickej DPH by sa
mali zohladnit’ tieto kategodrie transakcii (pre Cast’, na ktorti sa vztahuje neodpocitatelna
DPH):

— vydavky domacnosti na konecnii spotrebu (domdci koncept, t. j. vydavky na
doméacom Gzemi);

— medzispotreba odvetvia S.13 (po uplatneni pomernej neodpocitatel'nosti pre
odvetvie);

— medzispotreba odvetvia S.15 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre
odvetvie);

— medzispotreba odvetvi S.11, S.12 a S.14 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti
pre jednotlivé ¢innosti);

- naturalne socialne transfery zakipené odvetvim S.13;
— naturalne socialne transfery zakipené odvetvim S.15;

- tvorba hrubého fixného Kkapitdlu odvetvia S.13 (po uplatneni pomernej
neodpocitatelnosti pre odvetvie);
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- tvorba hrubého fixného Kkapitdlu odvetvia S.15 (po uplatneni pomernej
neodpocitatel'nosti pre odvetvie);

- tvorba hrubého fixného kapitalu odvetvi S.11, S.12 a S.14 (po uplatneni pomernej
neodpocitatel'nosti pre jednotlivé ¢innosti); a

- nadobudnutie minus Ubytok cennosti.

Pri niektorych typoch transakcii je potrebné uplatnit’ pomerni neodpocitatelnost’, aby sa
zohl'adnila skutocnost’, ze neodpocitatelnej DPH podliehaji len Casti prislusSnych vydavkov
dané¢ho institucionalneho odvetvia alebo ¢innosti. V tychto pripadoch sa musi uplatnit’ takato
pomerna neodpocitatelnost’ na zaklade podielu produkcie oslobodenej od dane na celkovej
produkcii daného odvetvia/Cinnosti.

Okrem toho by sa vydavky na niektoré vyrobky, na ktoré sa vztahuju vnutroStatne
obmedzenia prava na odpocet DPH na vstupe (napr. sluzobné vozidla a suvisiace vydavky,
,»haklady na reprezentaciu® atd’.), mali posudzovat’ vSeobecne, a to bez ohl'adu na pomerni
neodpocitatel'nost’ za ¢innosti alebo odvetvia (podl'a potreby).

Model by mal v ¢o najvdcSej moznej miere zohladiiovat’ niektoré d’alSie osobitosti, ako
napriklad:

- existenciu osobitnych tprav DPH pre malé podniky pod ur¢itou hranicou registracie;

— existenciu inych osobitnych tprav DPH: pol'nohospodari s pausalnou sadzbou,
uprava zdanovania prirazky pre cestovné kancelarie atd’.;

— spravne vylucenie spotreby tovaru vyrobeného na vlastny ucet;
— spravne vylucenie ndkupov oslobodenych od dane v bezcolnych predajniach;

- zahrnutie transakcii, ktoré nie su sucastou uctu tovarov a sluzieb, ale mézu podliehat’
neodpocitateI'nej DPH, napr. ndkup stavebnych pozemkov.

Odhad dane v kazdej z uvedenych transakcii predstavujuci zdklad DPH sa vykonava
uplatnenim prislusnej sadzby DPH: napr. ak sa transakcia oceni na 150 v kapnej cene a
ohodnoti sa na 20 %, implicitna DPH za fiou by sa odhadovala ako 150/1,2 x 0,2 = 25).

Tento vypocet moZe byt potrebné doladit’, ak je predmetnd transakcia predmetom podvodu v
oblasti DPH so spoluticastou zakaznika, kedZe v narodnych ucétoch by kipna cena v
transakciach, ktoré si predmetom takéhoto podvodu, nemala zahffat’ takto uniknuti DPH.
Preto, ak je v tomto pripade zndme, Ze hodnota tovaru/sluzby, ktoré su predmetom podvodu v
oblasti DPH so spolutcastou zahrnutého v kupnej cene, je 30 (a je zname, Ze prislusna
uniknutd DPH nie je zahrnuta v celkovej hodnote 150), vySka DPH obsiahnutd v kupnej cene
by sa vypoéitala takto: (150-30)/1,2 x 0,2 = 20. Cistd hodnota ,pravidelnych® transakcii a
transakcii podliehajucich podvodom v oblasti DPH bez spolutcasti, pri ktorych bola DPH
zachytena v kupnej cene, by bola 100, prislusna DPH zahrnutd v kapnej cene by bola 20,
hodnota transakcii podliehajicich podvodom v oblasti DPH so spoluticastou by bola 30 a
DPH so spolutcastou zahrnutd v kipnej cene — 0. Uniknutda DPH so spolutcastou by
predstavovala 30 x 0,2 = 6. Kone¢na hodnota teoretickej DPH by bola 20 + 6 = 26.

Vzhl'adom na tGroven podrobnosti potrebnll na vypocet teoretickej DPH by mal tento vypocet
vychadzat z najpodrobnejSich dostupnych udajov narodnych uctov podla jednotlivych
produktov. Vhodnym ramcom pre takyto vypocet st tabul’ky dodavok a pouzitia (SUT). Ani
najpodrobnejsie udaje SUT vSak neposkytnu roz€lenenie, ktoré by v plnej miere zodpovedalo
podrobnostiam o zdanovani DPH jednotlivych vyrobkov, ¢innosti alebo odvetvi. Preto je v
kone¢nom doésledku potrebné preskimat’ dopliujice informacie z inych zdrojov, aby sa
presne zohladnili platné pravne predpisy v oblasti DPH. Tieto zdroje zahffiaju podrobné
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fiskalne a/alebo administrativne zdznamy alebo Statistické zistovania. V urcitych pripadoch
treba na stanovenie potrebnych rozdeleni pouzit’ jednorazové Studie, rozne modely vazenia,

odborné odhady alebo odborné predpoklady.

Vypocet rozdielu medzi teoretickymi prijmami z DPH a skutocne vybranymi prijmami z DPH
a jeho analyza

Rozdiel medzi teoretickymi prijmami z DPH (vypocitanymi s ohl'adom na vSetky platné
zakony a predpisy) a skuto¢ne vybranymi prijmami z DPH tvoria ticto dve zlozky:

1. uniky DPH so spolutcast'ou kupujiiceho (kupujici nezaplati DPH predavajicemu); to
znamena, ze DPH nebola fakturovand);

2. uniky DPH bez spolutcasti kupujuceho (kupujuci zaplati DPH predavajucemu, ale
predavajuci ju neuhradi danovym tUradom, vratane pripadov platobnej neschopnosti
predavajiceho); to znamend, ze DPH bola fakturovana, a preto by sa tu mali zohl'adnit’ aj
pripady podvodov v oblasti DPH zalozenych na chybajicom obchodnom subjekte).

V désledku toho hodnotu nevybranej DPH (z dovodu podvodu ,,bez spoluucasti a pripadne z
dovodu platobnej neschopnosti) dostaneme odpocitanim uniknutej DPH ,,s0 spoluucastou* od
rozdielu medzi teoretickymi prijmami z DPH a skutocnymi prijmami z DPH.

Nevybrana DPH = teoretické prijmy z DPH minus skuto¢né prijmy z DPH minus chybajuce
vynosy (z dévodu danového podvodu ,,s0 spoluti¢ast'ou)

Skuto¢né prijmy z DPH st sumy skuto¢ne inkasované daiovymi uradmi za obdobie, na ktoré
sa vztahuje vypocet teoretickych prijmov z DPH. Skuto¢né prijmy z DPH sa zaznamenavaju
ako dane D.211, ako je stanovené v odsekoch 4.27 — 4.28 uctovnych pravidiel ESA 2010.
Tieto zaznamenané dane D.211 maji byt zaloZené na akrualnom principe uctovnictva v
sulade s odsekom 4.26 ESA 2010. Skuto¢né prijmy z DPH mozZno odvodit zo sum
dolozenych vymermi a priznaniami upravenych o koeficient odrazajlici vymerané a priznané
sumy, ktoré nikdy neboli inkasované (moZnost’ la), z vymerov a priznani s pouZitim
kapitaloveho transferu (D.995) pre sumy, ktoré nikdy neboli inkasované (moznost’ 1b) alebo z
¢asovo rozliSenych prijmovych dokladov (moznost’ 2).

Mozu nastat’ pripady, ked’ platna legislativa umozituje dafiovym tradom uskuto¢nit’ zruSenia
pohl'adavok DPH v pripadoch platobnej neschopnosti. V takychto pripadoch by sa sumy
nevybranej DPH z dévodu platobnej neschopnosti zahrnuli do D.211, ak je D.211 odvodena z
vymerov a priznani s kapitdlovym transferom D.995 odrézajiicim zruSenia (moznost' 1b) a
nezahrnuli by sa do D.211 v pripade, Ze sa pouziju ¢asovo rozlisené hotovostné prostriedky
alebo sa pouziji vymery a priznania s koeficientom na D.211 (moZnost’ 1a a moznost’ 2).

Hodnotu uniknutej DPH ,;s0 spoluucastou” mozno obvykle vypocitat’ s prihliadnutim na
¢innosti, v suvislosti s ktorymi sa vykonala tprava z dovodu nedeklarovanej prace.

Pomocou tejto metddy, t. j. uplatnenim Gpravy za nedeklarovani pracu vykonan( pre
produkciu odvetvi ekonomickej cCinnosti a vyndsobenim zodpovedajicich objemov
nepriznanych trzieb prislusSnymi sadzbami DPH, je mozné odhadnit’ vysku ,.chybajlcich®
prijmov z DPH, ktoré neboli uhradené datiovym uradom z dovodu danového podvodu v
oblasti DPH ,,so spoluticast’ou®.

Napriklad: ak sa nasledne po uprave z dovodu nedeklarovanej prace zvysi odhad spotreby
ur¢itého produktu bez DPH v domacnosti o 15 % a ak sadzba DPH platna pre nédkupy tohto
produktu je 20 %, suma dlzna danovym uradom sa vypocita takto:

Chybajuce prijmy z DPH z dévodu danového podvodu ,,so spolutcastou = hodnota predaja
produktu pred Gpravou x 15 % x 20 %.
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Dalgie mozné pristupy k rozliSovaniu medzi podvodmi v oblasti DPH so spolutidastou a bez
spolutiCasti zahffiaju napr. pouzivanie fiskalnych udajov alebo odbornych predpokladov o
tom, ktoré ¢innosti si zahrnuté v roznych druhoch podvodov.

Zaznamendavanie nevybranej DPH v narodnych uctoch

Za predpokladu, ze transakcie, ktoré nie si ozndmené danovym orgédnom, sa nevykazuju ani
Statistickym tradom, a pokial' vySka nevybranej DPH (z dovodu danového podvodu bez
spoluucasti a z dovodu platobnej neschopnosti) nie je uz implicitne zahrnuta v ¢toch, mali by
sa v pripade potreby vykonat’ tieto upravy transakcii v narodnych uctoch s cielom zohladnit’
nevybrani DPH vypocitant podl'a uvedenej metddy (alebo rovnocennej metody):

1. Na strane produkcie: vyska nevybranej DPH ma byt sucastou pridanej hodnoty
predavajuceho;

2. Na strane prijmov: vyska nevybranej DPH ma byt sucastou prevadzkového prebytku
predavajuceho;

3. Na strane vydavkov: vyska nevybranej DPH ma byt stcastou kipnej ceny tovaru alebo
sluzby. Vyska nevybranej DPH by preto mala byt zahrnuta v koneénej spotrebe domacnosti a
do tvorby hrubého fixného kapitalu. V zéavislosti od zdrojov a metéd pouzitych na odhad
vydavkovych kategorii sa prislusné sumy uz mézu zahrntit’ do vychodiskovych udajov (napr.
ak sa pouzije zistovanie rodinnych uctov) alebo by sa museli vyslovne pridat’ (napr. ak sa
pouziju nepriame metody, ako je metdda komoditného toku alebo kvantita x cena).

Unik DPH z dovodu podvodu so spolutidastou sa nezaznamenava v étovnictve, pretoZe ju
kupujuci neplati. DPH, ktora kupujuci zaplatil ale ktord sa nevybrala z dévodu podvodu bez
spolutcasti a/alebo z dovodu platobnej neschopnosti, sa ma zaznamenat v prisluSnych
kategoriach uvedenych v bodoch 1 az 3.
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