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PREFATA

Comisia Tnainteaza Parlamentului European si Consiliului raportul sdu anual referitor la
activitdtile privind instrumentele financiare de la nivelul UE pentru domeniile de politica
internd si externa ale Uniunii, care sunt sprijinite de bugetul Uniunii si gestionate direct sau
indirect de catre Comisie, In conformitate cu articolul 140 alineatul (8) din Regulamentul
financiar ' Aceasta este cea de a treia editie a raportului in temeiul dispozitiei respective?.

Comisia intentioneaza sa contureze acest raport sub forma unui instrument decizional
dinamic, in special pentru a oferi Parlamentului European si Consiliului o imagine completa
asupra instrumentelor financiare create la nivelul UE si a performantei acestora. Prin urmare,
ar trebui sa se asigure faptul cd raportul este aliniat mai bine cu alte documente care
furnizeaza informatii privind instrumentele financiare ale UE.® Desi diversele documente sunt
prezentate in diferite Scopuri practice si procedurale, iar calendarul lor variaza in consecinta,
obiectivul Comisiei este de a alinia continutul acestora, cu scopul de a le fuziona intr-un
raport unic in viitorul apropiat.

Raportul arata impactul considerabil al instrumentelor financiare dezvoltate la nivelul UE la
data de 31 decembrie 2015. El ofera o prezentare generala a modului in care au fost utilizati
banii contribuabililor si a progresului inregistrat in ceea ce priveste punerea in aplicare a
acestor instrumente.

Deoarece majoritatea statelor membre inregistreaza rate de crestere reduse, dar pozitive, se
pare cd Europa a inceput sd-si revind din criza economica si financiara. Cu toate acestea,
punctele slabe la nivel structural si problemele cauzate de crizd inca limiteaza ritmul
procesului general de revenire. In special, gradul ridicat de indatorare al sectorului privat si
procentul ridicat de credite neperformante restrictioneaza capacitatea de creditare a bancilor,
impiedicand astfel cresterea economica si stabilitatea financiard. Respectivele provocari
necesitd o actiune rapidd, dat fiind cd economia europeana depinde in mare masura de
imprumuturile acordate de sectorul bancar, in timp ce accesul la finantare prin capitaluri
proprii ramane limitat la a fi o sursa alternativa de finantare, in special pentru intreprinderile
MmiICI.

In climatul economic respectiv, institutiile financiare publice si investitorii privati sunt foarte
reticenti in ceea ce priveste acordarea de imprumuturi economiei reale si in special IMM-
urilor, considerandu-se ca investitiile acestora au un nivel de risc ridicat. Data fiind amploarea
cererii pentru finantare, combinatd cu o oferta limitatd de resurse publice, trebuie mobilizate

! Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012

privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului, JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

2 COM (2015)565 13/11/2015; COM (2014)686 30/10/2014.

® Sunt vizate, in special, documentul de lucru bazat pe articolul 38 alineatul (5) din Regulamentul financiar si
documentul care ofera informatiile necesare in conformitate cu articolul 49 alineatul (1) litera (e) din
Regulamentul financiar.



fluxuri de capital suplimentare pentru a acoperi deficitul. Prin urmare, este necesar ca
Uniunea sd deblocheze investitii suplimentare prin bugetul sau, in special utilizdnd tot mai
mult instrumentele financiare aflate la dispozitia sa.

Tn cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020, Uniunea rispunde acelor provocari:

e oOferind oportunitati de a combina resurse publice si private: UE a creat instrumente
financiare inovatoare (precum cele instituite in cadrul programului Orizont 2020
pentru cercetare si inovare sau al programului COSME pentru IMM-uri), iar
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) “permite statelor membre si
combine fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) cu resurse din
cadrul programelor Orizont 2020 si COSME, 1n cadrul primului instrument financiar
comun, Initiativa privind IMM-urile. De la lansarea lor, instrumentele financiare din
cadrul programelor COSME si Orizont 2020 au inregistrat o cerere puternicd pe piatd
— pachetul lor financiar initial a fost epuizat rapid si a fost imbundtétit recent prin
cresterea expunerii, prin intermediul capacitatii de asumare a riscurilor de care dispune
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)®;

e dezvoltand initiative pentru a incuraja institutiile financiare publice sa acorde
imprumuturi operatorilor care se confruntd cu un acces dificil la capital privat: UE a
dezvoltat un Plan de investitii pentru Europa, FEIS constituind primul pilon al
acestuia. Obiectivul Planului de investitii este de a mobiliza investitii suplimentare n
Uniune si de a asigura proiectelor de infrastructura si inovatoare si societatilor cu pana
la 3 000 de angajati un acces sporit la finantare, cu un accent special pe IMM-uri, prin
intermediul capacitatii de asumare a riscurilor (garantii) si al finantdrii prin capitaluri
proprii impreund cu Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI)G; s

e promovand un mediu de afaceri mai favorabil pentru investitiile private, prin
< . . < . . . 7
adoptarea de masuri menite sd dezvolte o Uniune a pietelor de capital.

Sprijinul acordat de UE prin intermediul instrumentelor financiare vizeaza in primul rand
IMM-urile: acestea reprezintd doua treimi din locurile de munca din sectorul privat si aproape
60 % din valoarea adaugata reala in UE. Se acorda o atentie deosebita intreprinderilor si altor

* Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

> Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul
european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 —
Fondul european pentru investitii strategice, JO L 169, 1.7.2015, p. 1.

® Chiar daci FEIS face obiectul unor proceduri de raportare specifice previzute in Regulamentul FEIS (a se
vedea mai jos), unele initiative asociate cu FEIS afecteazd instrumentele financiare actuale (de exemplu,
COSME, InnovFin si EaSI) si, prin urmare, se reflectd in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul raport.

" A se vedea Planul de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital, 30.9.2015, COM(2015) 468
final.



grupuri tintd din sectoarele strategice, in special din sectorul cercetdrii si inovdrii, al
infrastructurii tangibile si al eficientei energetice, al antreprenoriatului social si al educatiei.

Dovezile prezentate in prezentul raport sugereaza faptul ca instrumentele financiare reprezinta
un mod eficace de abordare a nevoilor de finantare ale economiei reale: aceste instrumente,
puse in aplicare in parteneriat cu institutii publice si private, au remediat disfunctionalitatile
pietei in ceea ce priveste furnizarea de finantare externa.

Contributia globald a Uniunii la aceste instrumente pentru perioada 2007-2013 s-a ridicat la
aproape 5,8 miliarde EUR, ceea ce a permis mobilizarea, pana la 31 decembrie 2015, a unui
volum de finantare de aproximativ 90,3 miliarde EUR — rezultand un efect de parghie global
de aproape 16 (a se vedea graficul 1) — precum si un volum de investitii de 142,5 miliarde
EUR 1n beneficiul grupurilor tinta si al sectoarelor strategice, in domeniile de politica interna
si externa ale UE.

Tn perioada 2014-2020, bugetul de 8,4 miliarde EUR® ar trebui si permitd mobilizarea unei
finantari in valoare de 87,8 de miliarde EUR, ceea ce inseamna un efect de parghie mediu de
10,5 si o valoare a investitiilor de 137,6 miliarde EUR. Nivelul mai redus al efectului de
parghie mediu, comparativ cu generatia de instrumente financiare 2007-2013, reflectd in
primul rand faptul ca generatia de instrumente financiare 2014-2020 include instrumente care
acoperd riscuri mai mari decat instrumentele de garantare tipice din generatia 2007-2013,
pentru a asigura valoarea adaugata a contributiilor Uniunii. Totusi, trebuie mentionat si faptul
ca bugetul pentru perioada 2014-2020 nu include inca credite pentru instrumente succesoare
ale anumitor instrumente instituite pentru tarile implicate in procesul de extindere si cele
vizate de politica de vecindtate sau de Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, dintre
care unele realizeaza in mod empiric un efect de parghie mare, si faptul ca efectul de parghie
raportat pentru instrumentele din generatia 2007-2013 este un efect de parghie efectiv realizat,
in timp ce efectul de péarghie raportat pentru instrumentele din perioada 2014-2020 este
efectul de parghie vizat. In unele cazuri, efectul de parghie efectiv a depisit efectul de parghie
vizat in cadrul instrumentelor din perioada 2007-2013 (de exemplu, pentru Fondul de
garantare pentru IMM-uri al programului-cadru pentru competitivitate si inovare - CIP).
Efectul de parghie efectiv pentru instrumentele financiare din perioada 2014-2020 poate
depasi, in cele din urma, si efectul preconizat in prezent. Contributia Uniunii de 1,9 miliarde
EUR, care a fost angajatd pana la 31 decembrie 2015, este prevazutd sa sustind un volum de
finantare de aproximativ 16,8 miliarde EUR,reflectind un efect de parghie estimat de
aproximativ 8,7 si volume de investitii estimate de 31,9 miliarde EUR.’

In perioadele de programare trecute si cele actuale, s-a acordat sprijin din partea Uniunii
grupurilor si sectoarelor strategice, cum ar fi IMM-urile, infrastructurile tangibile si

® Este posibil ca pachetul financiar pentru 2014-2020 si nu reflecte inci pe deplin creditele pentru noi
instrumente care pot fi avute In vedere pentru extindere si pentru téarile vizate de politica de vecinatate sau de
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare.

® Volumul de finantare si de investitii estimat se limiteazi in aceastd etapd la sumele rezultate din contractele
deja semnate intre entitatile carora le-a fost incredintata executia si intermediarii financiari/beneficiarii finali.



intangibile (inclusiv cercetarea si inovarea), ceea ce a dat nastere multor povesti de succes in

afaceri.

Unele dintre aceste succese sunt mentionate mai jos:

Cercetare si inovare:

Orizont 2020: Fondul de garantare pentru IMM-uri InnovFin

. Un imprumut de 20 milioane EUR acordat companiei de inginerie de inalta
tehnologie Manz AG sustine activitatea acesteia de cercetare si dezvoltare in domeniul
producerii de energie durabile si eficiente din punctul de vedere al costurilor. Asistenta
financiard este acordatd in cadrul noii initiative InnovFin - Finantare UE pentru
inovatori (EU Finance for Innovators) dezvoltate in comun de catre BEI si Comisia
Europeand. InnovFin MidCap Growth Finance este adaptata la cerintele specifice ale
societatilor cu capitalizare medie In domeniul finantdrii cercetarii si dezvoltarii.
Finantarile noastre vor aduce beneficii In primul rand activitatii de cercetare si
dezvoltare a societdtii in sectorul energiei solare fotovoltaice (FV). Tehnologia
celulelor fotovoltaice dezvoltatd de Manz ocupa un loc de frunte la nivel mondial,
asigurand, In prezent, cel mai mare randament lumina solara-energie pentru CIGS si
alte module fotovoltaice cu pelicula subtire, precum si costuri competitive comparativ
cu alte tehnologii. Tehnologia CIGS are la bazd cupru, indiu, galiu si seleniu si se
produce printr-o tehnologie cu peliculd subtire. In prezent, modulele CIGS sunt
considerate a fi cele mai eficiente de pe piatd. Acestea necesitd o cantitate relativ mica
de material, ceea ce le face sa fie mai durabile si mai ecologice.
http://www.eib.org/infocentre/stories/all/2014-november-05/backing-solar-module-
Innovation-in-germany.htm

Al saptelea program-cadru: IPR si MFPR

- Pastrarea curateniei stradale poate fi costisitoare pentru autoritdtile locale, iar
majoritatea urbanistilor ar dori sa aiba pavaje curate n orasele mici si mari. CS-Beton
face tocmai acest lucru. Este una dintre cele mai mari intreprinderi producatoare de
produse din beton pentru pavaje, drumuri, autostrdzi si aeroporturi si este prima
societate din Republica Ceha care a introdus un spray special - ,,Clean protect” -
pentru a impiedica prinderea murdariei de beton. Si nu este vorba de orice tip de
beton, ci de un tip de beton foarte rezistent la Inghet, precum si la agenti chimici de
degivrare. Cu cei 160 de angajati ai sdi, societatea dezvolta, in prezent, produse noi
din beton, oferind modele cu totul noi pentru statii de autobuze si solutii noi pentru
imbracaminte rutierd si ziduri mari de sprijin in vederea dezvoltarii afacerii in
Republica Cehi si peste hotarele acesteia. Imprumutul pentru investitii, in valoare de
20 700 000 CZK (echivalentul a 807 490 EUR) cu o garantie de 50 % din partea UE,
acordat in Republica Ceha in cadrul IPR, a permis CS-Beton sa se lanseze in proiecte
mai mari i i-a acordat accesul pe piete internationale.


http://www.eib.org/infocentre/stories/all/2014-november-05/backing-solar-module-innovation-in-germany.htm
http://www.eib.org/infocentre/stories/all/2014-november-05/backing-solar-module-innovation-in-germany.htm

http://www.eif.org/what we do/guarantees/RSl/case-
studies/ceska sporitelna czech republic.htm

- Zeta Biopharma este o societate de constructii de instalatii din Austria, care are
237 de angajati ce asigura tehnologia de prelucrare pentru aplicatii biofarmaceutice,
furnizdnd societdtilor farmaceutice globale instalatii proiectate in mod individual.
Instalatiile de productie de la Zeta sunt utilizate de catre societatile farmaceutice mari
pentru a dezvolta vaccinuri, injectii si medicamente utilizate pentru combaterea bolilor
in toatd lumea. Societatea este una dintre cele doud din Europa care folosesc
containere de congelare-decongelare pentru depozitarea si transportarea substantelor
pentru industria farmaceutica. Aceste lichide pot fi congelate intr-o unitate de
depozitare controlatd timp de mai multi ani si sunt deseori trimise pe pietele din lumea
intreagd. Instalatiile sunt utilizate de catre societatile farmaceutice mari pentru a
dezvolta vaccinuri, injectii si medicamente utilizate pentru combaterea bolilor in toata
lumea.

Societatea este una dintre cele doud din Europa care folosesc containere de congelare-
decongelare pentru depozitarea i transportarea substantelor pentru industria
farmaceutica. Aceste lichide pot fi congelate intr-0 unitate de depozitare controlata
timp de mai multi ani si sunt deseori trimise pe pietele din lumea Intreaga. Instalatiile
sunt fabricate in sistem modular cu echipamente de ultimd generatie la locul de
productie din Lieboch, Graz si sunt livrate in conditii sterile la puncte de exploatare
din toatd Europa si dincolo de frontierele acesteia, unde sunt apoi instalate si date in
exploatare de citre un personal calificat si ingineri. Imprumutul de capital circulant in
valoare de 2,5 milioane EUR, cu o garantie de 50 % din partea UE, care este acordat
in cadrul IPR 1n Austria, acopera cerintele mari de capital circulant ale Zeta in timpul
indelungat de pregatire din etapa de proiectare si fabricare a instalatiei.

http://www.eif.org/what we do/guarantees/RSI|/case-studies/unicredit-
bank austria.htm

Ce au Tn comun autovehiculele, macaralele, excavatoarele, trenurile, excavatoarele
pentru mina si combinele de recoltat? Toate aceste vehicule folosesc rulmenti pentru a
tine utilajele in miscare. NBI Bearings Europe este una dintre cele mai mari companii
producdtoare de rulmenti din Spania, care furnizeazad aceste piese valoroase
sectoarelor industriale, inclusiv industriei petrolului si gazelor, agriculturii, fierului si
otelului. Punctul de vanzare unic al NBI Bearings este structura speciald folosita, care
protejeaza rulmentii de murdarie si umezeald si le permite acestora sa pastreze
lubrifiantul in interior. Esenta strategiei companiei o reprezintd cercetarea si
dezvoltarea, la care lucreazd tehnicieni din cadrul universitatilor, inclusiv de la
Universitatea Tehnica din Valencia si Universitatea Deusto din Bilbao, studiind tipuri
noi de materiale, tehnici si sisteme de control al calitdtii pentru rulmentii pe care fi
produc. NBI Bearings Europe are 32 de angajati care acoperd, in prezent, pietele din
50 de tiri, iar compania intentioneaza si se extinda in viitorul apropiat. Imprumutul de
capital circulant in valoare de 500 000 EUR, cu o garantie de 50 % din partea UE,


http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/case-studies/ceska_sporitelna_czech_republic.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/case-studies/ceska_sporitelna_czech_republic.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/case-studies/unicredit-bank_austria.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/case-studies/unicredit-bank_austria.htm

acordat in cadrul Instrumentului de partajare a riscurilor (IPR) Tn Spania, a permis NBI
Bearings Europe sd 1si extinda unitatile de cercetare si dezvoltare si sd coopteze 6 noi
angajati pentru fabrica sa de productie tehnologica.

http://www.eif.org/what we do/guarantees/RSI/case-studies/bankinter spain.htm

Competitivitatea |MM-urilor:

o COSME: Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

KopfNuss GmbH, din Hamburg, a realizat o bautura in colaborare cu Universitatea din
Kiel. Pentru a demara actiunea, acestia au obtinut un imprumut de 30 000 de euro de
la 0 banca din Hamburg. Imprumutul, care a fost garantat de KfW prin programul
COSME, a permis lansarea acestei noi afaceri, prin infiintarea companiei, dezvoltarea
prototipului si productia primelor 40 000 de sticle. Acel produs foarte in voga, — 0
bautura racoritoare cu totul naturala, fara zahar adaugat si fara alcool — a fost introdus
pe piatd abia acum un an de cdtre trei tineri intreprinzatori. Dupa un an, productia a
crescut de cinci ori. Intreprinzitorii au incheiat parteneriate cu organizatori de
evenimente, iar punctele lor de vanzare cresc in continuu. Dennis Redepenning, co-
fondator al KopfNuss GmbH explica: ,,Suntem pe cale sd lansam al doilea produs pe
piatd si suntem in curs de obtinere a unei etichete ecologice europene pentru ambele
produse. Continuam sd ne extindem. Obiectivul nostru este sa fim in Berlin si
Miinchen anul viitor.”

http://www.euronews.com/2015/10/16/enhancing-access-to-finance-with-cosme/

Infrastructura si eficienta energetica:

. Mecanismul pentru interconectarea Europei/Initiativa de emitere de obligatiuni
pentru finantarea de proiecte

Contributia Uniunii a permis finantarea:

- unui proiect de transport de tip ,,greenfield” pentru autostrada A11 din Belgia;
valoarea emiterii de obligatiuni pentru finantarea proiectului a fost de 578 de
milioane EUR, iar aportul de fonduri proprii a fost de 79,6 milioane EUR
(contributia din partea Uniunii fiind de 200 de milioane EUR) si

- a autostrdzii A7 in Germania prin intermediul unei emiteri de obligatiuni

pentru finantarea proiectului a carei valoare a fost de 429 de milioane EUR.

http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d1d8e4af-8fab-11e5-983e-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

. Finantare privata pentru eficienta energetica (PF4EE)

La data de 26 noiembrie 2015, a fost semnatd o operatiune cu Banco Santander.
Operatiunea respectivd se axeaza pe investitii energetice in sectorul hotelier si poate


http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/case-studies/bankinter_spain.htm
http://www.euronews.com/2015/10/16/enhancing-access-to-finance-with-cosme/
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d1d8e4af-8fab-11e5-983e-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d1d8e4af-8fab-11e5-983e-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

sustine programele PIMASOL si PERRER EE ale guvernului spaniol. BEI a acordat
un imprumut de 50 de milioane EUR, iar garantia maxima angajata pentru operatiunea
respectiva a fost stabilitd la 3,6 milioane EUR.

Intreprinderi sociale si microintreprinderi:

. Instrumentul european de microfinantare Progress

Miena Rust a fost disponibilizata de la locul ei de munca din cadrul unei companii de
inginerie n anul 2010. Ea a investit intr-un aparat de gatit nuga si intr-un cutit pentru
nuga, si-a perfectionat reteta si a descoperit cd a dat lovitura. Nuga preparata de Miena
a Tnceput in iulie 2012 ca o afacere a unui comerciant unic. Miena prepara dulciuri
artizanale fine folosind doar ingrediente naturale produse manual, in locuinta ei din
Glen of Imaal din comitatul Wicklow. Miena a Inceput initial sa distribuie nuga ei
delicata cu miere la piata de produse agroalimentare Marlay Park, la Grangecon Café
din Blessington, comitatul Wicklow si la diferite targuri de alimente/comerciale din
Dublin. Tncepand din 2014, nuga preparati de Miena a fost vanduti in magazine de
artizanat si de delicatese, inclusiv la Avoca Handweavers, la Donnybrook Fair, n
cafenele selecte, precum si In peste 200 de magazine Super Valu din intreaga tara.

http://microfinanceireland.ie/mienas-nougat/



http://microfinanceireland.ie/mienas-nougat/

REZUMAT

Prezentul raport vizeaza instrumente financiare ale UE pentru domeniile de politica interna si
externd Uniunii, gestionate direct sau indirect de catre Comisie.

Raportul oferd un tablou complet al progreselor Inregistrate pana in prezent in ceea ce priveste
punerea in aplicare a instrumentelor financiare pentru perioadele 2007-2013 si 2014-2020,
asigurand transparenta si raspunderea pentru utilizarea banilor contribuabililor. Acesta
demonstreaza ca instrumentele financiare gestionate la nivel central au avut un efect de
parghie important si aratd, pe baza dovezilor disponibile in prezent, modul in care
instrumentele au permis atingerea obiectivelor de politicd vizate. Informatii tehnice
suplimentare sunt prezentate in anexa.

Graficele din continuare oferd o ilustrare vizuald a punerii in aplicare a instrumentelor
financiare sub aspectul efectului de parghie in cadrul CFM 2007-2013 si 2014-2020, incepand
de la 31 decembrie 2015, atat la nivel general, cat si pe categorii financiare (creante, capitaluri
proprii si instrumente mixte).

Pentru instrumentele financiare din perioada 2007-2013, ,, Totalul angajamentelor” este definit
ca fiind angajamentele bugetare cumulate realizate pentru instrumentul financiar relevant™®.
,Finantarea realizata” corespunde volumului fondurilor acordate beneficiarilor finali eligibili
printr-un instrument financiar, prin intermediul lantului sdu de finantare, inclusiv partea
contributiei Uniunii**. in final, ,,Investitiile realizate” reprezinta cheltuielile cu investitii de
capital de realizat de catre beneficiarul final, in multe cazuri reprezentand suma totald a
fondurilor puse la dispozitie pentru investitii, inclusiv fonduri proprii.

10" Astfel de angajamente includ nu doar credite alocate in cadrul exercitiului bugetar, ci si resurse bugetare
precum contributii SEE, bilete de intrare de la tari terte pentru a participa la instrumentul financiar sau sume
transferate in cadrul bugetului Uniunii cétre instrumentul financiar relevant.

1 Mai exact, Totalul angajamentelor bugetare.
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Graficul 1: Instrumente financiare pentru perioada 2007-2013, la 31 decembrie 2015 (miliarde EUR)

Instrumente financiare 2007-2013
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Q

Aneaiament total Finantdri acordate Investitii realizate
Instrumente avute in vedere: SMEG 07, EPMF-G, IPR, MFPR, LGTT, Initiativa de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte,
FCP-FIS, EDIF GF 1, EFSE, RSL Turcia, GIF (CIP), Marguerite, ENEF in cadrul EDIF, ENIF In cadrul EDIF, sprijin pentru FEMIP,
GEEREF, EEEF, GGF, NIF, IFCA&AIF, LAIF

Graficul 2: Instrumente financiare de Tndatorare pentru perioada 2007-2013, la 31 decembrie 2015
(miliarde EUR)

Instrumente financiare de indatorare
2007-2013

Angajament total Finantdri acordate Investitii realizate

Instrumente avute Tn vedere: SMEG 07, EPMF-G, IPR, MFPR, LGTT, Initiativa de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte,
FCP-FIS, EDIF GF 1, EFSE, RSL Turcia.
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Graficul 3: Instrumente financiare de capitaluri proprii pentru perioada 2007-2013, la 31 decembrie 2015
(miliarde EUR)

Instrumente financiare de capitaluri
proprii 2007-2013
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Instrumente avute in vedere: GIF (CIP), Marguerite, ENEF in cadrul EDIF, ENIF in cadrul EDIF, sprijin pentru FEMIP, GEEREF

Graficul 4: Instrumente financiare mixte (indatorare & capitaluri proprii) pentru perioada 2007-2013, la
31 decembrie 2015 (miliarde EUR)
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& capitaluri proprii) 2007-2013
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Angajament total Finantdri acordate Investitii realizate

Instrumente avute in vedere: EEEF, GGF, NIF, IFCA&AIF, LAIF

Pentru instrumentele financiare din perioada 2014-2020, ,,Pachetul bugetar” indica creditele
de angajament avute in vedere pentru instrumentul aferent pe durata de punere in aplicare a
acestuia. ,,Obiectivul de finantare” reprezintd suma vizatd de finantare pentru beneficiarii
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finali eligibili (o parte din aceasta reprezentand Finantarea estimata, si anume volumul de
finantare estimat din operatiuni semnate). In final, ,,Investitia vizata” reprezinta cheltuielile cu
investitiile vizate care urmeaza a fi realizate de catre beneficiarul final (o parte din aceasta
reprezentand Investitia estimatd, si anume volumul cheltuielilor cu investitiile estimat din
operatiuni semnate).

Graficul 5: Instrumente financiare pentru perioada 2014-2020, la 31 decembrie 2015 (miliarde EUR)

Instrumente financiare 2014-2020

140 ~

Investitii
preconizate

i Sprijin
120 financiar
preconizat
100 :
Angajament
80 - total
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Pachet bugetar Finantare vizata Investitii vizate

Instrumente avute in vedere: COSME LGF, Initiativa UE pentru IMM-uri, EaSI, Fondul de garantare pentru IMM-uri InnovFin, Fondul de
garantare CCS, Mecanismul SLG, PF4EE, Innovfin Large project, RSDI, Fondul de garantare 2, EFG, CEF Equity, Capitalul de risc
InnovFin pentru IMM-uri, NCFF

Inclusiv actualizari ale pachetului bugetar initial si sumele de finantare si de investitii aferente.
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Graficul 6: Instrumente financiare de Tndatorare pentru perioada 2014-2020, la 31 decembrie 2015
(miliarde EUR)

Instrumente financiare de indatorare 2014-
2020
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Instrumente avute in vedere: COSME LGF, Initiativa UE pentru IMM-uri, EaSI, Fondul de garantare pentru IMM-uri InnovFin, Fondul de
garantare CCS, Mecanismul SLG, PF4EE, Innovfin Large project, RSDI.

Inclusiv actualizari ale pachetului bugetar initial si sumele de finantare si de investitii aferente

Graficul 7: Instrumente financiare de capitaluri proprii pentru perioada 2014-2020, la 31 decembrie 2015
(miliarde EUR)

Instrumente financiare de capitaluri proprii
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Instrumente avute in vedere: EFG, CEF Equity, Fondul de garantare pentru IMM-uri InnovFin

Inclusiv actualizari ale pachetului bugetar initial si sumele de finantare si de investitii aferente.
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Graficul 8: Instrumente financiare mixte (indatorare & capitaluri proprii) pentru perioada 2014-2020, la
31 decembrie 2015 (miliarde EUR)

Instrumente financiare mixte (indatorare &
capitaluri proprii 2014-2020
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Instrumente avute Tn vedere: FFCN

Inclusiv actualizari ale pachetului bugetar initial si sumele de finantare si de investitii aferente

Instrumentele sustinute din bugetul Uniunii, insd puse in aplicare de statele membre in
gestiune partajata fac obiectul unei raportdri separate. Pentru perioada de programare 2007-
2013, un raport anual de sinteza privind punerea in aplicare a instrumentelor de inginerie
financiard in temeiul FEDR si al FSE™ a fost publicat in fiecare an, pana la data de 1
octombrie.*® Tncepand din 2016, Comisia va furniza rezumatele datelor privind progresele
inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor financiare in cadrul
gestiunii partajate, astfel cum se prevede in ESIF din cadrul RDC.* Th mod similar,
operatiunile de finantare si investitii din cadrul garantiei bugetare FEIS - care nu sunt
instrumente de finantare in sensul Regulamentului financiar - sunt supuse unei raportari
separate previzute prin Regulamentul FEIS. "

Prezentul raport privind instrumentele de la nivelul UE este completat de un document de
lucru al serviciilor Comisiei, care contine tabele si informatii detaliate privind instrumentele

12 Acronimele sunt explicate in glosarul din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul
raport.

13 Raportul pentru 2014 este disponibil la urmitoarea adresa:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary data fei 2014.pdf

1 Articolul 46 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

> Articolele 16-18 din Regulamentul (UE) nr. 2015/1017. Tn plus, articolul 16 alineatul (2) prevede ca BEI, in
cooperare cu FEI, daca este cazul, transmite anual un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la
operatiunile de finantare si de investitii ale BEI care fac obiectul Regulamentului FEIS. Raportul pentru 2015 se
gaseste aici: http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2015_report ep council en.pdf
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puse in aplicare in modul de gestionare directd si indirecta pentru perioadele 2007-2013 si
2014-2020.

Graficul 9: IF 2007-2013 - Angajamente bugetare totale pe obiective, la 31 decembrie 2015 (milioane
EUR)

IF 2007-2013 Angajamente bugetare totale
pe obiective

Strategic

targetsectors

Strategic
targetgroups
21038 B
14%) Strategic
targetnon-EU
103.60
(2%)
® Infrastructuri si eficientd energetica B Cercetare siinovare
B ntreprinderi sociale si microintreprinderi oM BA-URI
Instrument de cooperare pentru dezvoltare = Tarile implicate in procesul de aderare

® Tar vizate de politica de vecinatate

Sectoare tinta strategice: LGTT, PBI, Marguerite, EEEF, GIF (CIP), IPR, MFPR, EPMF-G, FCP -FIS
Grupurile tinti strategice: SMEG 07

Regiuni strategice din afara Uniunii Europene: IFCA, AIF, LAIF, GEEREF, EDIF GF 1, ENEF in cadrul EDIF, ENIF in cadrul EDIF,
EFSE, GGF, SME RSLT, NIF, Sprijin pentru FEMIP
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Graficul 10: IF 2014-2020 - Angajamente bugetare totale pe obiective, la 31 decembrie 2015 (milioane
EUR)

IF 2014-2020 Angajamente bugetare totale
pe obiective

Strategic
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targetsectors

Strategic
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Strategic
target non-EU

Sectorul educatiei, cultural sicreativ m Infrastructun si eficientd energetica
B Cercetare siinovare B Tntreprinderi sociale si microintreprinderi
B IMM-uri = Tarile implicate in procesul de aderare

Sectoare tinti strategice: Fondul de garantare CCS, SLGF, PFAEE, RSDI, CEF Equity, NCFF, Fondul de garantare pentru IMM-uri
InnovFin, InnovFin L-M Guarantee , Capitalul de risc InnovFin pentru IMM-uri, EaSlI

Grupurile tinta strategice: COSME LFG, Initiativa UE pentru IMM-uri, COSME EFG
Regiuni strategice vizate din afara Uniunii Europene: EDIF GF2
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1. Grupurile tinta strategice: IMM-uri

In general, IMM-urile par a fi o categorie de intreprinderi care se confruntd cu dificultati
deosebite in ceea ce priveste accesul la finantare, si cu atat mai mult de la Tnceputul crizei
financiare si a datoriilor suverane.

Pentru a remedia disfunctionalitatile pietei legate de asimetria informatiilor, au fost create mai
multe mecanisme de garantare pentru a permite acordarea de Tmprumuturi mai mari in
conditii mai bune unor intreprinderi care prezintd mai multe riscuri. Mecanismele respective
au scopul de a favoriza dezvoltarea unei piete paneuropene pentru finantarea IMM-urilor si de
a remedia disfunctionalitatile pietei care sunt abordate mai bine la nivelul UE, avand in vedere
caracterul lor generalizat. Ca atare, aceste mecanisme permit realizarea de economii de scara

si diseminarea de bune practici:

1. Fondul de garantare pentru IMM-uri (SMEG 07) al Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare (CIP) a imbunatatit accesul IMM-urilor la finantare prin
indatorare. La data 30 septembrie 2015, peste 377 000 de IMM-uri in total
beneficiasera de imprumuturi garantate in valoare de 20 de miliarde EUR in perioada
2007-2015, iar acest numar continud sa creasca;

2. mecanismul de garantare a imprumuturilor din cadrul programului COSME, succesor
al SMEGO7, ofera IMM-urilor garantii plafonate pentru finantarea prin indatorare,
prin intermediul Tmprumuturilor sau al leasingului, n vederea reducerii dificultatilor
specifice cu care se confruntd IMM-urile viabile la accesarea finantarii, din cauza
sfarsitul anului 2015, Fondul European de Investitii (FEI) a finalizat procesul de
verificare prealabila (due diligence) si a semnat acorduri de garantare cu 26 de
intermediari financiari pentru o suma totala de peste 7 miliarde EUR. Se estimeaza ca
valoarea totala cumulata a finantarii mobilizate pentru perioada 2014-2020 se va situa
intre 14,3 si 21,5 miliarde EUR si va viza intre 220 000 si 330 000 de IMM-uri;

3. initiativa UE pentru IMM-uri, conceputa ca un instrument de raspuns la criza, ofera
garantii neplafonate si/sau operatiuni de securitizare pentru a imbunatati accesul IMM-
urilor la finantare, inclusiv pentru IMM-urile inovatoare si cu risc ridicat. Este un
instrument comun, care combind fondurile programelor COSME si Orizont 2020 cu
resursele FEDR — FEADR ale statelor membre, in cooperare cu BEI/FEI, cu scopul de
a genera Tmprumuturi suplimentare pentru IMM-uri. Un prim instrument de garantare
ca initiativa pentru IMM-uri a fost instituit cu Spania. Cu un angajament de 692 de
milioane EUR din partea FEDR si Orizont 2020, volumul noilor imprumuturi acordate
IMM-urilor din Spania ar trebui sa ajunga la 5723 de milioane EUR pentru toate
regiunile din Spania. Malta a fost al doilea stat membru al UE care s-a Tnscris pentru
instrumentul de garantare neplafonat in cadrul initiativei pentru IMM-uri. Contributia
FEDR a Maltei, in valoare de 15 milioane EUR, va sustine o valoare de finantare de
peste 60 de milioane EUR acordata IMM-urilor.
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De asemenea, IMM-urile se confrunta cu dificultati deosebite in ceea ce priveste atragerea de
capital propriu, piata europeana de capital de risc confruntandu-se cu o incetinire a activitatii
private Tn materie de capital propriu Tn perioada 2008-2014 in ceea ce priveste strangerea de
fonduri, nivelurile investitiilor (desi s-a inregistrat o usoara crestere in 2014) si conditiile de
dezinvestire; aceastd piatd a ramas fragmentatd in diferite tari si depinde cu atat mai mult de
interventia investitorilor publici.

Sprijinul oferit prin intermediul instrumentelor financiare ale UE este esential pentru
solutionarea fragmentarii respective. Au fost create mai multe mecanisme de finantare prin
capitaluri proprii pentru a consolida piata interna a capitalului de risc, solutionand
disfunctionalitdtile constatate pe piata (in special de catre IMM-urile aflate in faza initiala,
care au un potential de a atinge un nivel ridicat de crestere), pentru a aduce inovatiile pe piata
si a crea locuri de muncd cu valoare adaugata inalta:

1. mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere (EFG) din cadrul programului
COSME, succesorul GIF 2, are drept scop sa stimuleze oferta de finantare prin
capitaluri proprii pentru IMM-uri in faza de expansiune, precum si utilizarea de catre
aceste intreprinderi a acestui tip de finantare. Pentru perioada 2014-2020, se
preconizeaza ca angajamentul cu titlu indicativ de 546 de milioane EUR va sprijini
investitii de capital de risc in valoare de 2,6-3,9 miliarde EUR, de care vor beneficia
intre 360 si 540 de IMM-uri.

Graficul 11: Instrumente financiare pentru IMM-uri pentru perioada 2007-2013, la 31 decembrie 2015
(miliarde EUR)
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Instrumente avute Tn vedere: SMEG 07.

Graficul 12: Instrumente financiare pentru IMM-uri pentru perioada 2014-2020, la 31 decembrie 2015
(miliarde EUR)
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Instrumente financiare pentru IMM-uri 2014-
2020

46.9

Investitii
preconizate

Sprijin
financiar
preconizat

Angajament
total

Pachet bugetar Tinta de finantare Investitii vizate

Instrumente avute Tn vedere: COSME LGF, Initiativa UE pentru IMM-uri, COSME EFG.
Inclusiv actualizari ale pachetului bugetar initial si sumele de finantare si investitii aferente
2. Sectoare tinta strategice: Infrastructura tangibila si intangibila.

Sectoarele strategice includ sectoarele de infrastructura in sensul mai larg, cuprinzand atat
infrastructura tangibild, cat si cea intangibild, cum ar fi cercetarea si inovarea.

2.1. Cercetare si inovare (C&I)

oy .

stabilite au probleme la accesarea finantarii prin indatorare in vederea finantarii proiectelor de
inovare sunt neclare si mai greu de stabilit din punct de vedere metodologic. Cu toate acestea,
un studiu econometric recent™, precum si experienta, sugereaza ca, in sectorul cercetarii si
inovarii, cererea de finantare prin indatorare depaseste cu mult oferta actuala.

Pentru a raspunde nevoilor de finantare Tn domeniul cercetarii si inovdrii, care pot fi cu greu
acoperite pe deplin la nivel national, Comisia a instituit Mecanismul de finantare cu
partajarea riscurilor (2007-2013) si, in cadrul programului Orizont 2020, InnovFin Large
Projects, InnovFin MidCap Growth Finance si InnovFin MidCap Guarantee:

1. mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (2007-2013) ofera imprumuturi si
forme hibride de finantare sau finantare de tip mezanin in vederea imbunatatirii
accesului la finantarea de risc pentru proiectele de cercetare si inovare. Contributia

18 Comisia Europeani, Evaluarea ex-ante a programului Orizont 2020, 2013.
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Uniunii la acest mecanism pentru perioada 2007-2015, in valoare de 961 de milioane
EUR, a sprijinit activitati reprezentand peste 10,22 miliarde EUR din cele 11,31
miliarde EUR estimate;

serviciul de creditare a C&I 2014-2020 din cadrul Orizont 2020 [Horizon 2020 Loans
Service for R&I (2014-2020)], succesorul mecanismului de finantare cu partajarea
riscurilor, oferd de asemenea Tmprumuturi si forme hibride de finantare sau finantare
de tip mezanin in vederea imbunatatirii accesului la finantarea de risc pentru proiectele
de cercetare si inovare. Pentru perioada 2014-2020, obiectivul contributiei UE in
valoare de 1 060 de milioane EUR constd in mobilizarea unei finantari de 13 250 de
milioane EUR pentru beneficiarii finali. Pana la sfarsitul anului 2015, contributiile UE

in valoare totala de 645,5 milioane EUR permisesera deja mobilizarea unei finantari in
valoare de 2 399,2 milioane EUR.

instrumentul de partajare a riscurilor (IPR) din cadrul celui de-al 7-lea program-cadru
este un mecanism de garantare a imprumuturilor si a finantarii prin leasing, care
acopera deficitul de finantare pentru IMM-urile si micile intreprinderi cu capitalizare
medie (intreprinderi cu maximum 499 de angajati) inovatoare. Acesta a oferit pana in
prezent aproape 2,34 de miliarde EUR sub forma de garantii si contragarantii pentru
37 de banci si fonduri de garantare, care le vor permite acestora sd sprijine pana la
aproximativ 4 000 de IMM-uri si intreprinderi mici cu capitalizare medie inovatoare.
Panad la sfarsitul anului 2015, volumul finantarii acordate a fost de peste 2,3 miliarde
EUR, contributia din partea Uniunii ridicandu-se la 270 de milioane EUR;

fondul de garantare pentru IMM-uri InnovFin din cadrul programului Orizont 2020,
succesorul mecanismului pentru IMM-uri si intreprinderi mici cu capitalizare medie
inovatoare pentru perioada 2014-2020, ar trebui sa mobilizeze un volum total de
imprumuturi de aproximativ 9,5 miliarde EUR, cu o contributie a Uniunii de
aproximativ 1 060 de milioane EUR. Pana in 2015, valoarea totalda a finantarii
mobilizate datorita contributiei Uniunii este estimata la aproximativ 3,7 miliarde EUR,
din care 310 milioane EUR au fost deja furnizate;

instrumentul financiar destinat IMM-urilor cu o rata mare de crestere si capacitate de
inovare (GIF) din cadrul CIP vizeaza cresterea aportului de capitaluri proprii pentru
IMM-urile inovatoare atat in faza de inceput (GIF 1), cat si in faza de expansiune (GIF
2). Pana la sfarsitul anului 2015, o suma totala de 625,2 milioane EUR in angajamente
nete de la bugetul Uniunii a sprijinit 43 de fonduri de capital de risc si 437 de
beneficiari finali, mobilizand finantare prin capitaluri proprii in valoare de aproape
1,25 de miliarde EUR,;

capitalul de risc InnovFin pentru IMM-uri (InnovFin SME Venture Capital) din cadrul
programului Orizont 2020, succesorul GIF 1, este menit sd imbunatateasca accesul la
finantarea de risc pentru IMM-urile si intreprinderile mici cu capitalizare medie axate

pe cercetare si inovare, aflate in faza initiald. Se preconizeaza ca un pachet in valoare
de 460 de milioane EUR, planificat cu titlu indicativ pentru perioada 2014-2020, va
avea drept rezultat o finantare prin capitaluri proprii de aproximativ 2,7 miliarde EUR.
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2.2. Infrastructura, politici climatice, mediu si eficienta energetica

Infrastructurile din sectorul transporturilor, al telecomunicatiilor si energetic joaca un rol
esential in ceea ce priveste dezvoltarea si cresterea economica durabild in contextul in care
intreprinderile private, indiferent de dimensiune, si entitatile publice interactioneaza pentru a
obtine productia necesara. Infrastructurile imbunatatesc productivitatea economiei, favorizand
cresterea, si faciliteaza interconectarea pietei interne.

In plus, eficienta energetica si promovarea acesteia devin din ce in ce mai importante in
Uniune, in special avand in vedere obiectivul principal al acesteia pentru anul 2020 de
crestere a eficientei energetice cu 20 %, precum si alte obiective dincolo de aceasta data.

Obiectivul interventiei financiare a UE 1n sectoarele respective este de a contribui la depasirea
deficientelor de pe pietele europene de capital. Programele in favoarea diferitor subsectoare
(transport si infrastructurd energetica, eficienta energeticd, inclusiv protectia mediului si
combaterea schimbadrilor climatice, precum si TIC) lansate in perioada 2007-2013 sau
preconizate pentru perioada 2014-2020 includ:

1. instrumentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-T (LGTT), un
instrument de finantare prin Imprumuturi a proiectelor din domeniul retelelor
transeuropene de transport si energetice. La 31 decembrie 2015, suma totald a
garantiilor acordate in temeiul acestui instrument era de 472 de milioane EUR,

acoperind cinci proiecte pentru care se asteaptd investitii In valoare de 11,6 miliarde
EUR (capitaluri proprii, Tmprumuturi, granturi). Evaluarea ex-post realizata de
Comisie in 2014 a concluzionat ca impactul acestui instrument a fost pozitiv atunci
cand a fost utilizat, Insd nu a fost suficient pentru a indeplini obiectivele mai generale;

2. n cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE):

a. initiativa de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte (PBI, CFM
2007-2013), care isi propune sa stimuleze finantarea pe piata de capital a
proiectelor de infrastructurd din domeniul retelelor transeuropene de transport

si_energetice si al retelelor in banda largd. Pana in prezent, au fost finalizate
aspectele financiare pentru mai multe operatiuni derulate in cadrul fazei pilot a
acestei initiative:

i. La sfarsitul anului 2015, proiectele de imbunatatire a calitatii creditului
(project-bond credit enhancement - PBCE) sustinute prin contributia
Uniunii de 230 de milioane EUR au permis deja acordarea unor
finantari de 335 de milioane EUR unui numar de cinci proiecte
eligibile, avand astfel un impact important asupra economiei reale a
UE, inclusiv investitii de aproape 3 miliarde EUR,;

ii. contributia Uniunii la proiecte TEN-T a permis finantarea:

- portului Calais, semnatd in iulie 2015. Costul total al
proiectului, de 863 de milioane EUR, a fost finantat printr-0
emitere de obligatiuni de 504 milioane EUR, iar suma de 358
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3.

milioane EUR — din alte surse. Suma totald a PBCE se ridica la
50 359 000 EUR;

- constructia autostrdzii All din Belgia. Costul total al
proiectului, de 657,5 milioane EUR, a fost finantat printr-0
emitere de obligatiuni de 577,9 milioane EUR, iar suma de 79,6
milioane EUR din capitaluri proprii; suma totald furnizata de
PBCE se ridica la 115 580 000 EUR;

- constructia autostrazii A7 din Germania. Costul total al
proiectului, de 772,6 milioane EUR, a fost finantat partial
printr-o emitere de obligatiuni de 429,1 milioane EUR; suma
totala a PBCE se ridica la 85 827 400 EUR; iar

iii. contributia bugetara de 20 de milioane EUR pentru sectorul TIC a
permis totodatd o imbunatatire a calitatii creditului de aproximativ 38
de milioane EUR 1n sprijinul unei emiteri de obligatiuni de aproximativ
189 de milioane EUR, realizatd de un furnizor de servicii in banda larga
francez;

b. instrumentul de indatorare cu partajarea riscurilor, care va viza proiecte de
interes comun Tn domeniul_transporturilor, al retelelor in banda larga si al
retelelor energetice. Incepand din 2015, instrumentul s-a bazat pe initiativa
existentd de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte si pe
instrumentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-Transport.
Presupunand ca intreaga alocare bugetard de 2,4 miliarde EUR este pusd la
dispozitia instrumentului, ar putea fi mobilizata, datoritd contributiei Uniunii, o
finantare totala in valoare de 18 pana la 45 miliarde EUR;

c. Obiectivul Instrumentului de capital este de a sprijini finantarea pentru
investitii realizate in retele in banda larga de catre IMM-uri prin instituirea
unui Fond de investitii in retele Tn bandd largd. Pentru perioada 2014-2020,
este planificat cu titlu indicativ un angajament de 100 de milioane EUR.

Instrumentele de finantare privata pentru eficienta energetica (PF4EE) finantate 1n
cadrul programului LIFE, care vor furniza, printre altele, un mecanism de partajare a
riscurilor conceput pentru a reduce riscul de credit cu care se confruntd intermediarii
financiari in momentul creditarii sectorului eficientei energetice, precum si asistentd

tehnicd pentru intermediarii financiari in vederea construirii unui nou segment de

piatd. Conform estimdrilor, contributia Uniunii, In valoare de 80 de milioane EUR, va
sprijini mobilizarea unor investitii totale de pana la aproximativ 540 de milioane EUR
pentru perioada 2014-2017. Cu toate acestea, pe baza primelor trei operatiuni semnate
in 2015 (in Republica Ceha, Spania si Franta) si a rezervei existente, BEI vizeaza
acum sa realizeze investitii noi in eficienta energetica, in valoare de 1 miliard EUR;

Fondul european 2020 pentru energie, schimbari climatice si infrastructura
(Marguerite), un fond paneuropean de investitii de capital care sprijina investitiile in
infrastructura in sectorul transportului (TEN-T), al energiei (TEN-E) si al energiei din
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surse regenerabile in statele membre. Contributia Uniunii, in valoare de 80 de
milioane EUR, a fost conceputd In vederea mobilizarii unui volum de finantare de
aproximativ 10 miliarde EUR, din care 4,9 miliarde EUR au fost deja mobilizati sub
forma de titluri de participare sau de creante. Pana la 31 decembrie 2015, fondul a
alocat 295 de milioane EUR reprezentand participare la capital pentru trei proiecte
TEN-T si sapte proiecte privind sursele regenerabile de energie;

5. Fondul european pentru eficienta energetica (EEEF), rezultat din Programul energetic
european pentru redresare (PEER), care investeste in proiecte din domeniul eficientei
energetice, al energiei din surse regenerabile si al transporturilor urbane curate. Pana
la sfargitul lunii decembrie 2015, fondul beneficiase deja de o contributie a Uniunii in
valoare de 125 de milioane EUR, ceea ce a permis alocarea a 120 de milioane EUR
pentru finantarea a 10 proiecte, investitia totald reprezentdnd 219 milioane EUR.
Asistenta tehnicd furnizatd de EEEF s-a dovedit a fi utild pentru sprijinirea
autoritatilor publice in vederea pregatirii proiectelor care urmeaza sa fie finantate.

6. Mecanismul de finantare a capitalului natural (NCFF), care va finanta proiecte-pilot
generatoare de venituri sau de economii pe partea de costuri si care promoveaza
conservarea, refacerea, gestionarea si imbunatatirea capitalului natural pentru a

contribui la realizarea obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste natura si biodiversitatea,
precum si adaptarea la schimbarile climatice. Contributia Uniunii prevazuta pentru
etapa pilot este de 60 de milioane EUR, din care jumatate a fost deja angajata.

2.3. Intreprinderi din sectorul economiei sociale si microintreprinderi

Printre 1intreprinderile afectate de dificultdti in ceea ce priveste accesul la credite,
intreprinderile din sectorul economiei sociale necesitd o atentie deosebitd, datoritd corelarii
dintre capitalul social si cresterea economica. Obiectivul principal al acestora este de a avea
un efect masurabil si pozitiv pe plan social.

Cu toate acestea, faptul ca intreprinderile din sectorul economiei sociale nu urmaresc in
primul rand sa isi maximizeze profitul le expune la dificultati mai mari in ceea ce priveste
accesul la finantare, deoarece bancherii traditionali ezita sa le evalueze planurile de afaceri,
considerand ca acest lucru este dificil.

Majoritatea intreprinderilor din sectorul economiei sociale sunt mici sau foarte mici si 1si
indreapta atentia spre piata microfinantdrilor pentru a-si finanta afacerile. Sectorul european
de microfinantare este caracterizat de o scadere constantd a activitatii de creditare bancara, de
capacitatea limitatd a guvernelor nationale de a sprijini microfinantarea si de o cerere
puternica pe piatd. Acest context sugereaza ca exista In continuare o motivatie clara pentru
interventia la nivelul UE, prin care se ofera institutiilor de microfinantare solutii de finantare
si de partajare a riscurilor.

Mai precis, studiile desfasurate de Comisie aratd ca ,,in mai multe state membre ale UE,
nivelurile ridicate ale somajului in randul tinerilor necesitd continuarea sprijinului acordat
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antreprenoriatului favorabil incluziunii, care reprezintd o optiune pentru a (re)intra pe piata
fortei de muncd. Furnizarea de microcredite reprezintd un instrument important in acest
sens”.!” Marea diversitate a actorilor institutionali si a produselor oferite necesitd crearea unor

mecanisme de microfinantare si de finantare sociala specifice, destinate sa faciliteze accesul

intreprinderilor sociale si al microintreprinderilor la imprumuturi; desi microintreprinderile
joaca un rol important 1n crearea de locuri de munca, acestea continua sa se confrunte chiar cu
mai multe dificultati decét alte IMM-uri:

1. Instrumentul european de microfinantare Progress (2010-2013) consta:

a. intr-un mecanism de garantare, care prevede garantii plafonate la maximum
20 % pentru portofolii  de microcredite acordate de intermediari
microintreprinderilor si

b. Tn Fonds commun de placement — Fonds d’investissement spécialisé, un fond
de investitii specializat menit sd sporeasca accesul la microfinantare prin
intermediul unei game de produse financiare (in special imprumuturi).

Incepand cu 30 septembrie 2015, instrumentele respective au furnizat 45 999 de
microcredite beneficiarilor finali pentru o suma totala de 390 de milioane EUR
(obiectivul initial era de 46 000 de microcredite in valoare de 500 de milioane EUR
pand in 2018). Instrumentul este pe cale sd-si atingad obiectivul initial, dat fiind ca
pana in 2018 vor fi incluse credite noi;

2. Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI)-Microfinantare
si antreprenoriat social, succesor al instrumentelor mentionate mai sus, vizeaza sa
sporeasca accesul la microfinantare pentru grupurile vulnerabile si microintreprinderi,
oferind sprijin furnizorilor de microcredite, precum si sd sustind dezvoltarea
intreprinderilor din sectorul economiei sociale. Obiectivul contributiei preconizate a
Uniunii, Tn valoare de 96 milioane EUR, de a acorda sprijin beneficiarilor finali, n
valoare totalda de 528 de milioane EUR.

2.4. Educatia si sectoarele culturale si creative

Ca forma de acumulare a capitalului uman, educatia reprezintd o sursa principala de crestere
economica, dar contribuie si la echitatea si coeziunea sociald, in masura in care este accesibila
elevilor din diferite medii sociale si economice. Mai mult, s-a dovedit cd mobilitatea
studentilor are un impact semnificativ asupra dezvoltarii sociale si economice.

" Evers & Jung: Studiu privind imperfectiunile in domeniul microfinantirii si optiunile de abordare a acestora
prin intermediul unui instrument financiar UE (2014) [Study on imperfections in the area of microfinance and
options how to address  them through an EU financial instrument (2014)].
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12485&langld=en.
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Mecanismul de garantare a Tmprumuturilor pentru studenti este un nou instrument financiar al
UE 1n cadrul programului Erasmus+ care vizeaza sa sustind mobilitatea, echitatea si excelenta
in domeniul academic prin acordarea de garantii institutiilor financiare care sunt de acord sa
le ofere imprumuturi Erasmus+ Master Loans studentilor care se inscriu la studii de masterat
in alta tara.

Schema a fost lansata in 2015, iar primele banci au aderat la mecanismul de garantare, oferind
imprumuturi de pana la 60 de milioane EUR pentru studii de masterat. Primele Tmprumuturi
Erasmus+ garantat pentru studii de masterat au fost varsate in 2015. Contributia planificata a
Uniunii, Tn valoare de 517 milioane EUR pentru perioada 2014-2020, ar trebuie sa sustina
Tmprumuturi in valoare de maximum 3 miliarde EUR, n beneficiul a aproximativ 200 000 de
studenti.

Mecanismul de garantare pentru sectoarele culturale si creative din cadrul programului
Europa creativa va oferi garantii bancilor care lucreaza cu IMM-uri din sectoarele culturale si
creative, consolidand astfel capacitatea financiara in aceste sectoare. Acest mecanism va
incepe Tn 2016; suma totald a imprumuturilor suplimentare care vor putea fi acordate in aceste
sectoare prin contributia Uniunii de 121 de milioane EUR este estimata la aproximativ 690 de
milioane EUR;

Graficul 13: Instrumente financiare pentru sectoare strategice pentru perioada 2007-2013, la 31
decembrie 2015 (miliarde EUR)
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Graficul 14: Instrumente financiare pentru sectoare strategice pentru pericada 2014-2020, la 31
decembrie 2015 (miliarde EUR)
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3. Tinta strategica: regiuni din afara UE

3.1. Téarile implicate in procesul de aderare™

Accesul la credite ramane una dintre cele mai mari dificultati pentru IMM-urile din Balcanii
de Vest, in ciuda faptului ca IMM-urile au devenit cei mai eficienti actori pe durata tranzitiei
economiilor lor si un pilon al cresterii si al ocuparii fortei de munca. Din cauza lipsei de
informatii financiare din trecut, IMM-urilor aflate in stadii incipiente le este aproape
imposibil si aiba acces la finantare din partea bancilor. In general, accesul la finantare in
sectorul energetic pare a fi vulnerabil. Pentru aceste aspecte au fost gasite urmatoarele
solutii:

1. mecanismul de garantare din cadrul Instrumentului pentru dezvoltarea
intreprinderilor si inovare in Balcanii de Vest (EDIF GF1I), care are drept scop
intensificarea cresterii socioeconomice, contribuind la crearea conditiilor propice
pentru aparitia si dezvoltarea unor IMM-uri inovatoare si cu potential ridicat.
Conform estimarilor, contributia Uniunii la EDIF GF1, in valoare de aproape 22 de
milioane EUR, va permite mobilizarea unor fonduri totale de aproape 118 de
milioane EUR;

2. mecanismul de garantare Il din cadrul Instrumentului pentru dezvoltarea
intreprinderilor si inovare in Balcanii de Vest (EDIF GF2), succesorul EDIF GF1,
vizeaza, de asemenea, intensificarea cresterii socioeconomice, contribuind la crearea
conditiilor propice pentru aparitia si dezvoltarea unor IMM-uri inovatoare si cu
potential ridicat. Conform estimarilor, contributia Uniunii la EDIF GF2, in valoare
de 17,5 de milioane EUR, va permite mobilizarea unor fonduri totale de peste 94,5
milioane EUR;

3. Fondul pentru extinderea intreprinderilor (ENEF) din cadrul EDIF isi propune sa
intensifice cresterea socioeconomicd in regiune, contribuind la crearea conditiilor
propice pentru aparitia si dezvoltarea unor IMM-uri inovatoare si cu potential ridicat,

intervenind pe parcursul fazelor lor de expansiune si dezvoltare. Contributia
financiara a UE, in valoare de 11 milioane EUR, ar trebui sa mobilizeze
finantari/investitii totale de 77 milioane EUR [inclusiv contributia din partea
facilitatii de cofinantare a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD)] dupa prima inchidere. Dupa a doua inchidere, se preconizeaza ca valoarea
totala a finantarilor/investitiilor va ajunge la aproximativ 110 milioane EUR
(contributia BERD inclusd);

4. Fondul pentru inovarea intreprinderilor (ENIF) din cadrul EDIF sprijina cresterea
socioeconomica in Balcanii de Vest, contribuind la crearea conditiilor propice pentru

18 Fosta Republici iugoslavi a Macedoniei, Muntenegru, Serbia, Turcia, Albania. in plus, Bosnia si Hertegovina
si Kosovo, doua tari potential candidate. Islanda si-a suspendat negocierile de aderare si nu mai doreste sa fie
considerata tara candidata.

28



aparitia si dezvoltarea unor IMM-uri inovatoare aflate in faza initiala. Conform
estimarilor, contributia Uniunii in valoare de 21,2 milioane EUR va sprijini

mobilizarea unor fonduri de pana la aproximativ 50 de milioane EUR pentru
perioada 2014-2020;

5. Fondul european pentru Europa de Sud-Est (EFSE) este o formad de parteneriat
public-privat care vizeaza atragerea de capital din sectorul privat pentru operatiuni de
creditare a microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si a gospodariilor, din
fondurile atrase. Contributia Uniunii de aproape 88 de milioane EUR a permis pana
acum mobilizarea unei finantari totale de 3,8 miliarde EUR, in beneficiul a aproape
599 000 de beneficiari finali din regiunea vizata de procesul de extindere;

6. Fondul pentru o crestere ecologica (GGF) furnizeaza finantare specifica pentru
proiecte din domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile
pentru a ajuta tarile vizate sd reducd emisiile de CO; si consumul de energie.
Contributia Uniunii in valoare de 38,6 milioane EUR ar trebui sa sustind o valoare
preconizatd a finantarii de aproape 368 de milioane EUR 1in favoarea beneficiarilor
finali. Pand acum, acest mecanism a asigurat finantari de 289 milioane EUR unui
numar de peste 18 000 beneficiari finali, prin intermediul a 32 de institutii partenere

din 11 tari partenere.

7. Imprumutul de sprijinire a redresdrii IMM-urilor destinat Turciei, al cdrui obiectiv
constd in atenuarea impactului crizei asupra IMM-urilor si in aducerea unei contributii
la dezvoltarea economiei Turciei si la stimularea ocuparii fortei de munca. Contributia
Uniunii in valoare de 30 milioane EUR a mobilizat pand acum o finantari in valoare
totala de aproape 300 de milioane EUR in favoarea a 265 de beneficiari finali.

3.2. Tari vizate de politica de vecinitate'®

Programele finantate de UE urmdresc sa incurajeze, printre altele, dezvoltarea durabila si
favorabila incluziunii si un climat investitional favorabil in tarile partenere din cadrul politicii
europene de vecinatate (PEV). UE urmareste obiectivele strategice aferente ale politicii sale
de vecinatate — stabilirea unor interconexiuni mai bune intre UE si tarile vecine in ceea ce
priveste infrastructurile de transport si de energie, reactia la pericolele care ameninta mediul
nostru comun si promovarea cresterii inteligente prin acordarea de sprijin IMM-urilor —
utilizand urmatoarele masuri:

1. Facilitatea de investitii pentru vecinatate (NIF), care vizeaza stabilirea unor
interconexiuni mai bune si mai sustenabile in domeniul energiei si al transporturilor
intre UE si tarile invecinate, precum si intre tarile invecinate insele, imbunatatirea

9 Armenia, Azerbaidjan, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Moldova, Maroc, Palestina, Tunisia, Ucraina
(tari care participa pe deplin la politica europeanad de vecinatate), Algeria (care negociaza in prezent accesul la
politica europeana de vecinatate), Belarus, Libia, Siria (aflate In afara majoritatii structurilor politicii europene
de vecinatate); a se vedea, de asemenea http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm.
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eficientei energetice si a gestiondrii cererii, promovarea utilizarii surselor de energie
regenerabile si consolidarea securitatii energetice; abordarea problematicilor legate de
atenuarea efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea si, mai general, a
amenintarilor la adresa mediului; si promovarea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii prin sprijinul acordat intreprinderilor mici si mijlocii, sectorului
social, inclusiv pentru dezvoltarea capitalului uman, precum si pentru dezvoltarea
infrastructurii municipale. Tn perioada 2008-2015, contributia Uniunii in valoare de
aproximativ 1454 de milioane EUR a permis mobilizarea unor finantari in valoare
totala de aproape 13,8 miliarde EUR (inclusiv 12,3 miliarde EUR de la institutiile
financiare europene), costurile totale ale proiectelor fiind estimate la 28,8 de miliarde
EUR;

Sprijin pentru Facilitatea euro-mediteraneana de investitii si parteneriat (FEMIP),
care furnizeaza capital pentru sectorul privat din tarile partenere mediteraneene pari
passu cu alti investitori comerciali din regiune pentru crearea, restructurarea sau
dezvoltarea de intreprinderi. Contributia totala actuala a Uniunii este de 224 de
milioane EUR, cu o finantare sustinuta de peste 6,7 miliarde EUR.

3.3. Téri care intra sub incidenta Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare

(ICD)

In unele tiri terte, lipsa unui cadru institutional bine stabilit pentru a proteja drepturile de
proprietate, a aborda disfunctionalitatile pietei si a oferi stimulente pentru initiativele private
este adesea la originea subdezvoltarii sectorului IMM-urilor, a deficitului de infrastructuri si a
deficitului global de investitii in domeniul sanatatii, al educatiei si al protectiei mediului.

Solutionarea acestor probleme prin finantarea IMM-urilor, a infrastructurilor si a investitiilor
productive reprezintd principala provocare pentru politica externd a UE; in acest scop, sunt
utilizate urmatoarele instrumente:

1.

2.

Facilitatea de investitii pentru Asia Centrala (IFCA) si Facilitatea de investitii pentru
Asia (AIF) au scopul de a promova investitii si infrastructuri-cheie cu un accent
special pe ameliorarea infrastructurii energetice, cresterea nivelului de protectie a
mediului si dezvoltarea IMM-urilor. Bugetul total actual este de 287,6 milioane EUR.
Pand in prezent, contributia IFCA in valoare de 119 de milioane EUR a permis

mobilizarea unor investitii in suma de aproximativ 828 de milioane EUR, in timp ce
contributia AIF in valoare de 89 de milioane EUR a permis mobilizarea unor investitii
n valoare de aproximativ 2 631 de milioane EUR,;

Facilitatea de investitii pentru America Latina (LAIF) urmdreste sd promoveze
investitiile si infrastructurile in sectoarele transporturilor, energiei si mediului si sa
sustina dezvoltarea sectorului social si a sectorului privat in tiri din America Latina. In
perioada 2010-2015, LAIF a acordat finantari in valoare de 232 de milioane EUR
pentru 28 de proiecte, reprezentdnd un volum total de investitii de aproape 6,9
miliarde EUR (cu o contributie din partea institutiilor financiare europene eligibile de
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circa 3,3 miliarde EUR). LAIF a fost recreat in 2014 pentru cadrul multianual
financiar 2014-2020, printr-o alocare initiala de 30 de milioane EUR; bugetul total
preconizat pentru intreaga perioada 2014-2020 este de 320 de milioane EUR;

3. Fondul mondial pentru eficienta energetica si energii regenerabile (GEEREF) vizeaza
promovarea eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie in tarile in curs
de dezvoltare si in economiile aflate in tranzitie. La sfarsitul anului 2015, investitiile
totale finantate cu contributia Uniunii de 81 de milioane EUR s-au ridicat la
aproximativ 892 milioane EUR.

Graficul 15: Instrumente financiare pentru regiuni din afara UE pentru perioada 2007-2013, la 31
decembrie 2015 (miliarde EUR)
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Graficul 16: Instrumente financiare pentru regiuni din afara UE pentru perioada 2014-2020, la 31
decembrie 2015 (miliarde EUR)
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CONCLUZIE

In perioada afectatd de criza financiara, accesul la finantare al unor sectoare importante ale
economiei a fost mult diminuat. Chiar si dupd criza, reducerea efectului de parghie si
fragmentarea financiara au prelungit dificultatile de finantare in ceea ce priveste volumele
finantarilor acordate si conditiile aferente, in special pentru statele membre si grupurile tinta
vulnerabile.

Astfel cum s-a aritat in paginile anterioare, in abordarea provocarilor respective,
instrumentele financiare ale UE s-au dovedit a fi eficace si eficiente din punctul de vedere al
costurilor. Comisia s-a angajat deja in mod clar sa utilizeze aceste instrumente pe scard mai
larga. De asemeneca, Comisia va analiza posibilitatea de a consolida instrumentele existente
sau de a lansa noi instrumente ca raspuns la deficientele pietei sau la situatiile suboptime in
ceea ce priveste investitiile, atunci cand solutia cea mai bund pare a fi finantarea de pe piata si
o garantie, investitii de capital sau un mecanism de partajare a riscului din partea UE.

In acelasi timp, Comisia va continua s mentini un echilibru intre o mai mare asigurare pentru
autoritatea bugetard in ceea ce priveste raportarea, monitorizarea si auditul, si 0 mai mare
eficientd in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor financiare. Au fost
desfasurate activitati importante in aceasta privintd. Actualul cadru de punere in aplicare a
instrumentelor pentru perioada 2014-2020 include dispozitii solide privind cerintele tehnice,
transparenta, controlul intern, precum si privind auditul si raportarea. In plus, remunerarea
entitatilor cdrora le-a fost incredintatd executia a fost asociatd cu executia efectiva si
plafonata, intr-un mod coerent si rational, astfel incat sa se alinieze interesele acestora cu
obiectivele de politica ale UE.

Mai mult, au fost stabilite o serie de cerinte procedurale pentru instrumentele gestionate la
nivel central, pentru a se asigura cd contributia Uniunii este investitd in totalitate si ca
fondurile acordate entitatilor carora le-a fost incredintata executia sunt in permanenta adaptate
nevoilor operationale specifice ale instrumentului in cauzi. In cazul instrumentelor instituite
si gestionate de citre statele membre in gestiune partajata cu resurse din bugetul UE, au fost
stabilite dispozitii de reglementare pentru a corela plata fondurilor cu sprijinul efectiv pe care
intermediarii financiari il acorda beneficiarilor finali.

Comisia reexamineaza in prezent cadrul de reglementare in vederea reducerii eventualei
birocratii inutile in prima faza de punere in aplicare si In vederea unei alinieri mai bune a
conceptiei instrumentelor financiare cu cele mai eficiente si moderne practici de pe piata.
Avand in vedere aceste aspecte, Comisia va efectua evaluari intermediare ale instrumentelor
individuale, astfel cum se prevede in temeiurile juridice de la nivel sectorial. Tn mod similar,
Comisia 1si propune sa revizuiascd dispozitiile Regulamentului financiar cu privire la
instrumentele financiare, pentru a integra lectiile invatate din experienta acumulata, sa tina
seama mai bine de practicile de piatd, sda reducd birocratia si sd faciliteze In continuare
punerea in aplicare.
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