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UvoD

Komisia predkladd Eurdpskemu parlamentu a Rade svoju vyro¢nu spravu o ¢innostiach
stvisiacich s finanénymi nastrojmi na urovni EU uréenymi na oblasti vnutornej a vonkajsej
politiky Unie, ktoré sa podporuji z rozpoétu Unie a priamo alebo nepriamo ich spravuje
Komisia, ako sa to vyZaduje v ¢lanku 140 ods. 8 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach®. Ide
0 tretiu spravu podl'a uvedeného ustanovenia®.

Cielom Komisie je predlozit’ tato spravu ako dynamicky nastroj rozhodovacieho procesu
anajmi poskytnat Europskemu parlamentu a Rade uplny prehlad finan¢nych ndastrojov
vytvorenych na Grovni EU a ich vysledkov. Malo by sa preto zabezpedit, aby sa tato sprava
viac zosuladila sinymi dokumentmi, v ktorych sa uvadzaju informécie o finan¢nych
nastrojoch EU.% Hoci sa rozne dokumenty predkladaju na rozne praktické a procesné ucely
aich ¢asovy harmonogram sa v sllade stym odliSuje, zamerom Komisie je v plnej miere
zosuladit’ ich obsah, aby ich v blizkej budticnosti bolo mozné zIucit’ do jednej spravy.

V sprave sa poukazuje na vyrazny vplyv finanénych nastrojov vytvorenych na trovni EU
k 31. decembru 2015. Uvadza sa tu prehl'ad spdsobu vyuZzivania penazi danovych poplatnikov
a pokroku dosiahnutého pri vykonavani tychto nastrojov.

Ked’Ze vicsina ¢lenskych Statov zaznamenava sice nizke, ale predsa len kladné miery rastu,
zda sa, Zze Europa sa zacala zotavovat’ z hospodarskej a finan¢nej krizy. Tempo celkovej
obnovy vSak stile brzdia Strukturdlne nedostatky a nedostatky sdvisiace s krizou.
Predovsetkym vysokd miera zadlzenia sukromného sektora a vysoky pomer nesplacanych
uverov obmedzuju Gverovu kapacitu bank, ¢o brzdi hospodarsky rast a finanénu stabilitu.
Tieto problémy si vyZaduju promptné opatrenia, ked’ze europske hospodarstvo vyrazne zavisi
od Gverov z bankového sektora. Pristup ku kapitdlovému financovaniu ako alternativnemu
zdroju financovania, najma pre malé podniky, je totiz stale obmedzeny.

V tychto hospodarskych podmienkach verejné finanéné institicie a sSUkromni investori nie su
ochotni pozi¢iavat finanéné prostriedky do realnej ekonomiky a najmd MSP, ktorych
investicie sa povazuju za vysokorizikové. Rozsah dopytu po financovani a obmedzena ponuka
verejnych zdrojov znamenajli, Ze na vyplnenie medzery treba vyuzit' pakovy efekt d’alSich
kapitalovych tokov. Od Unie sa preto ofakva, Ze zo svojho rozpoétu uvolni dodatoéné
investicie, a to najma intenzivnej$im vyuzivanim finané¢nych nastrojov.

Vo viacrotnom finan¢nom ramci na roky 2014 — 2020 (VFR) reaguje na tieto vyzvy
prostrednictvom:

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. okt6bra 2012
0 rozpod&tovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpodet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) &. 1605/2002, U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1.
2 COM (2015)565 z 13.11.2015; COM (2014)686 z 30.10.2014.
Najm& pracovny dokument vychadzajici z ¢lanku 38 ods. 5 nariadenia o rozpodétovych pravidlach
adokument, vktorom sa uvadzaju informacie podla ¢lanku49 ods.1 pism.e) nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.



ponuky prilezitosti na kombinovanie verejnych a stkromnych zdrojov: EU vytvorila
inova¢né finan¢né nastroje (napriklad v rdmci programu Horizont 2020 pre vyskum
ainovacie alebo programu COSME pre MSP) av nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach (NSU)* sa umoziuje ¢lenskym §tatom kombinovat eurdpske
Strukturalne a investiéné fondy (ESIF) s finanénymi prostriedkami z programov
Horizont 2020 a COSME vV ramci prvého spolo¢ného finanéného nastroja, iniciativy
pre MSP. O finan¢né nastroje Horizont 2020 a COSME prejavili trhy zadujem uz od ich
zavedenia — ich povodny finanény balik sa rychlo vycéerpal a neddvno sa zmenil, aby
umoznil zvySenie kapacity podstupovania rizika v ramci Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie (EFSI)®;

rozvoja iniciativ na podporu verejnych finanénych institicii, aby poskytovali Gvery
subjektom s obmedzenym pristupom k sukromnému Kapitdlu: EU vypracovala
Investiény plan pre Eurdpu, vrdmci ktorého je EFSI prvym pilierom. Zamerom
investi¢ného planu je mobilizovat’ dodatoéné investicie v Unii a zaistit’ lepsi pristup
k financovaniu na infrastruktirne a inova¢né projekty a pre spolo¢nosti, ktoré maja do
3 000 zamestnancov, s osobitnym dbérazom na MSP, ato zabezpeCenim kapacity
v oblasti preberania rizika (zaruk) a kapitalového financovania spolo¢ne so skupinou
Eurépskej investiénej banky (EIB)®; a

podpory lepSieho podnikatel'ského prostredia pre suikromné investicie prostrednictvom
opatreni na vytvorenie Unie kapitalovych trhov.’

Podpora EU prostrednictvom finanénych nastrojov smeruje predovietkym do MSP: MSP
predstavuju dve tretiny pracovnych miest v sikromnom sektore atakmer 60 % skutocne;j
pridanej hodnoty v EU. Osobitna pozornost’ sa venuje podnikom a inym cielovym skupinam
v strategickych odvetviach, najméd v oblasti vyskumu a inovacii, hmotnej infrastruktiry
a energetickej efektivnosti, socialneho podnikania a vzdelavania.

Z dokazov uvedenych v sprave vyplyva, ze finanénymi nastrojmi je mozné ucinne rieSit
finanéné potreby realnej ekonomiky. Vykonavaju sa vradmci partnerstva s verejnymi

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidicka a Eurdpskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zruuje nariadenie Rady (ES) ¢&.1083/2006, U.v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. jina 2015 o Eurdpskom fonde pre
strategické investicie, Europskom centre investicného poradenstva a Eurdépskom portali investicnych
projektov a 0 zmene nariadeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Eurépsky fond pre strategické
investicie, U. v. EU L 169, 1.7.2015, s. 1.

Hoci EFSI podlieha osobitnym postupom vykazovania uvedenym v nariadeni o EFSI (pozri niZsie),
niektoré iniciativy suvisiace s EFSI ovplyviiuji aktudlne finanéné nastroje (napriklad COSME,
InnovFin a EaSl), apreto sa zohladiuju v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory doplia
predkladan( spravu.

Pozri Akény plan Komisie na vybudovanie unie kapitalovych trhov, 30.9.2015, COM(2015) 468 final.



a sukromnymi inStiticiami arieSia sa nimi zlyhania trhu pri poskytovani vonkajSieho
financovania.

Celkovym prispevkom Unie, ktory pre néstroje na obdobie rokov 2007 — 2013 dosiahol
takmer 5,8 miliardy EUR, sa do 31. decembra 2015 podporil objem financovania vo vyske
priblizne 90,3 miliardy EUR — teda celkovy pomer pakového efektu dosiahol takmer 16 (pozri
graf 1) — vprospech strategickych cielovych skupin a odvetvi vramci vnatornych
a vonkajgich politik EU.

V rokoch 2014 — 2020 je rozpo&tovy balik vo vyske 8,4 miliardy EUR® uréeny na podporu
financovania vo vyske 87,8 miliardy EUR, ¢o znamena priemerny pakovy efekt 10,5
ainvesticie vo vyske 137,6 miliardy EUR. NizSia priemerna finan¢na paka v porovnani
s generaciou finan¢nych nastrojov v rokoch 2007 — 2013 v prvom rade odraza to, Ze generacia
finanénych nastrojov na roky 2014 — 2020 ma zaistit' pridanti hodnotu prispevkov Unie,
a preto zahfia nastroje, ktoré kryji vyssie rizika nez typické zaru¢né nastroje generacie rokov
2007 — 2013. Treba vSak tiez poznamenat,, ze rozpoctovy balik na roky 2014 — 2020 zatial
nezahfila rozpocCtové prostriedky na nastroje, ktoré¢ maji nadvdzovat’ na urcit€é nastroje
vytvorené pre krajiny zapojené do procesu rozSirovania a Krajiny eurdpskeho susedstva
alebo krajiny rozvojovej spoluprace. Pritom prave stymito nastrojmi sa realne dosiahol
vysoky pakovy efekt a finan¢na paka vykazana pre nastroje generacie rokov 2007 — 2013 je
skutocnym dajom, zatial’ ¢o finan¢na paka vykazovana pre nastroje na roky 2014 — 2020 je
cielovou hodnotou. V niektorych pripadoch presahuje skutocnd finanéna paka v ramci
nastrojov na roky 2007 — 2013 cielovu finanént paku (napr. pre zaru¢ny fond pre MSP
v programe CIP). MozZe sa teda stat’, ze skuto¢na finan¢né paka pre financné nastroje na roky
2014 — 2020 napokon prekroéi aktualne odakévant hodnotu. O¢akava sa, ze z prispevku Unie
v hodnote 1,9 miliardy EUR viazaného k 31. decembru 2015 sa podpori objem financovania
priblizne 16,8 miliardy EUR, ¢o vyjadruje ocakavany ukazovatel’ finan¢nej paky priblizne 8,7
a odakavany investiény objem 31,9 miliardy EUR.°

V uplynulych a prave prebiehajlcich programovych obdobiach sa podpora Unie poskytla
strategickym skupindm a odvetviam, ako su napriklad MSP, hmotné anehmotné
infrastruktary (vratane vyskumu a inovacii), vd’aka ¢omu mnohé spolo¢nosti zacali Gispesne
podnikat’.

Nizsie sa uvadzaju niektoré z tychto uspesnych prikladov rozvoja firiem:

V baliku na roky 2014 — 2020 sa zatial’ nemusia v plnej miere odrazat’ rozpoctové prostriedky na nové
nastroje, ktoré sa moézu pripravit’ pre krajiny zapojené do procesu rozsirovania a krajiny eurdpskeho
susedstva alebo krajiny, na ktoré sa vztahuje nastroj rozvojovej spoluprace.

Ocakavany objem financovania a investicii je v tejto etape obmedzeny na sumy vyplyvajice zo zmlav,
ktoré uz podpisali poverené subjekty a financni sprostredkovatelia/konecni prijimatelia.



Vyskum a inovacie:

. Horizont 2020: zaru¢ny nastroj InnovFin pre MSP

. Strojarska spolo¢nost Manz AG zamerana na moderné technoldgie dostala
uver vo vyske 20 milionov EUR na podporu svojho vyskumu a vyvoja v oblasti
udrzatelnej a ndkladovo efektivnej vyroby elektrickej energie. Finanénd pomoc sa
poskytuje v rAmci novej iniciativy InnovFin — finanéné prostriedky EU pre inovatorov,
ktori spolo¢ne vytvorila EIB a Eur6pska komisia. Zdroje InnovFin pre rast stredne
kapitalizovanych podnikov sa prispdsobuju Specifickym poziadavkam stredne
kapitalizovanych spolo¢nosti v oblasti financovania vyskumu avyvoja. Nase
financovanie sa vyuzije predovSetkym na vyskum a vyvoj spoloCnosti v odvetvi
fotovoltickej slnecnej energie. Technoldgia solarnych ¢lankov spolo¢nosti Manz patri
medzi svetovl Spicku, pricom v stcasnosti dosahuje najvyssiu efektivnost’ premeny
slneéného ziarenia na energiu pre polovodi¢e CIGS ainé moduly fotovoltickych
¢lankov s tenkym filmom av porovnani sinymi technoloégiami aj konkurenéné
naklady. Technologia CIGS je zaloZzena na prvkoch med’, indium, galium a selén a pri
vyrobe sa vyuziva technologia tenkych vrstiev (filmov). Moduly GIGS sa v sucasnosti
povazuju za najefektivnejSie na trhu. Vyzaduju relativne nizky objem materialu,
vd’aka comu su udrzatel'nejSie a ekologickejsie.
http://www.eib.org/infocentre/stories/all/2014-november-05/backing-solar-module-
innovation-in-germany.htm

. Siedmy rémcovy program: nastroj na rozdelenie rizika a finanény nastroj
s rozdelenim rizika (RSFF)
- Udrziavanie Cistych ulic méze byt pre miestne organy nakladné a vicSina
mestskych architektov by najradsej vybudovala v mestach a obciach chodniky odolné
voCi Spine. A prave to robi firma CS-Beton. Patri medzi najvacSich vyrobcov
beténovych tovarov na chodniky, cesty, dialnice a letiskd a ako prva spolo¢nost’
v Ceskej republike zaviedla $pecialny sprej Clean Protect, ktory ma zabranit
zachytdvaniu Spiny na jej betone. Nejde pritom len o bezny typ beténu. Tento
Specidlny beton je vysoko odolny proti zamfzaniu aj chemickym latkam na
odstranenie zladovatenej vrstvy. SpoloCnost zamestndva 160 zamestnancov
a V sucasnosti pracuje na vyvoji novych betonovych produktov, ktoré by priniesli
uplne novy dizajn autobusovych zastdvok, na novych rieseniach pre cestné krytiny
a pre vel’ké oporné steny s cielom zabezpeéit' staly rast spolo¢nosti v Ceskej republike
aaj za hranicami. Vdaka investicnému uveru vo vyske 20 700 000 CZK (¢o je
807 490 EUR) s 50 % zarukou EU, ktory bol poskytnuty v Ceskej republike v ramci
nastroja na rozdelenie rizika, mohla spolo¢nost’” CS-Beton zacat’ pracovat’ na vacSich
projektoch a ziskala pristup na medzinarodné trhy.

http://www.eif.org/what we do/guarantees/RSl/case-
studies/ceska sporitelna czech republic.htm
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http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/case-studies/ceska_sporitelna_czech_republic.htm

- Zeta Biopharma je rakuska spolo¢nost’ na vystavbu zavodov zamestnavajuca
237 zamestnancov a poskytujuca technolégie na biofarmaceutické pouzitie. Pre
celosvetové farmaceutické spolo¢nosti zabezpecuje individualne navrhnuté zavody.
Vyrobné zavody Zeta pouzivaju velké farmaceutické spolo¢nosti na vyvoj vakein,
injekcii a farmaceutickych lie¢iv pouzivanych na boj proti chorobam na celom svete.
Spolo¢nost’ je jednou z len dvoch podnikov v Eurdpe, ktoré na skladovanie a dopravu
latok pre farmaceuticky priemysel pouzivaju mraziace a rozmrazovacie kontajnery.
Tekutiny mozno zamrazené uchovavat’ v kontrolovanom sklade celé roky a ¢asto sa
posielaji na trhy na celom svete. Zavody pouzivaju vel'ké farmaceutické spolo¢nosti
na vyvoj vakcin, injekcii a farmaceutickych lie¢iv pouzivanych na boj proti chorobam
na celom svete.

Spolo¢nost’ je jednou z len dvoch podnikov v Eurdpe, ktoré na skladovanie a dopravu
latok pre farmaceuticky priemysel pouzivaju mraziace a rozmrazovacie kontajnery.
Tekutiny mozno zamrazené uchovavat’ v kontrolovanom sklade celé roky a casto sa
posielaju na trhy na celom svete. Zavody sa vyrabaju v modulovej Struktire pomocou
S$pi¢kového vybavenia na mieste vyroby v Liebochu, Grazi, adopravuju sa pri
sterilnych podmienkach na prevadzkové miesta v celej Europe aj mimo nej, kde ich
potom instaluje a uvadza do prevadzky kvalifikovany personal a inzinieri. Uverom na
prevadzkovy kapital vo vyske 2,5 miliona EUR s 50 % zarukou EU, ktory sa poskytol
vramci nastroja na rozdelenie rizika v Rakuasku, sa kryji vysoké poziadavky
spolo¢nosti Zeta na prevadzkovy kapital pocas dlhych obdobi medzi ndvrhom zavodu
a jeho vyrobou.

http://www.eif.org/what we do/guarantees/RSI|/case-studies/unicredit-
bank austria.htm

Co maju spolo&né automobily, Zeriavy, bagre, vlaky, banicke exkavatory a kombajny?
Vo vsetkych tychto vozidlach sa na zabezpecenie ich pohybu pouzivaju loziska. NBI
Bearings Europe patri medzi popredné spolo¢nosti v Spanielsku zamerané na vyrobu
lozisk. Tieto cenné diely poskytuje priemyselnym sektorom vratane sektora ropy
azemného plynu, polnohospodarstva, zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu.
JedineCnost’ spolo¢nosti NBI Bearings spociva v Specidlnom dizajne, ktory pouziva
a ktory chrani loziska pred Spinou a vlhkost'ou a umoziuje im uchovavat’ mazivo vo
vnutri. Jadrom stratégie spoloCnosti je vyskum avyvoj. Vyuziva pritom sluzby
technickych odbornikov z univerzit, ako napriklad Technickej univerzity vo Valencii
alebo univerzity Deusto v Bilbau, ktori skimaju nové druhy materialov, technik
a kontrol kvality lozisk. Spolo¢nost’ NBI Bearings Europe ma 32 zamestnancov, ktori
Vv sucasnosti pracuju pre trhy v 50 krajinach, a v blizkej buddcnosti planuje expanziu.
Uver na prevadzkovy kapital vo vyske 500 000 EUR s 50 % zéarukou EU, ktory bol
poskytnuty v ramci nastroja na rozdelenie rizika v Spanielsku, umoznil spolo¢nosti
NBI Bearings Europe rozsirit’ jej vyskumné a vyvojové zariadenia a prijat’ 6 novych
zamestnancov do jej technického zavodu.

http://www.eif.org/what we do/guarantees/RSI/case-studies/bankinter spain.htm
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Konkurencieschopnost’ MSP:

. COSME: nastroj na poskytovanie zaruk za Gvery

Spolo¢nost’” KopfNuss GmbH v Hamburgu vyvinula v spolupraci s Univerzitou Kiel
napoj. Na uvod dostali aver vo vyske 30 000 EUR od hamburskej banky. Vd’aka
uveru, za ktory rucila banka KfW prostrednictvom programu COSME, sa napad
premenil na realitu, vznikla spolo¢nost’ a prototyp a vyrobilo sa prvych 40 000 flias.
Tento vel'mi mddny vyrobok — celkom prirodny osviezujaci napoj bez pridaného
cukru abez alkoholu — uviedli na trh len pred nieCo vySe rokom traja mladi
podnikatelia. Za jeden rok sa vyroba pdtndsobne zvySila. Nadviazali partnerstva
sorganizatormi podujati apocet ich predajnych miest stale stipa. Dennis
Redepenning, spoluzakladatel spolocnosti KopfNuss GmbH, vysvetl'uje: ,,Prave
uvadzame na trh na$§ druhy vyrobok a oba nase vyrobky ziskaju eurdpske organické
oznacenie. Nad’alej expandujeme. Na$im cielom je byt buduci rok v Berline
a Mnichove.

http://www.euronews.com/2015/10/16/enhancing-access-to-finance-with-cosme/

Infrastruktira a energeticka efektivnost’:

o Nastroj na prepajanie Eurdpyl/iniciativa dlhopisov na projekty
Z prispevku Unie sa podporilo financovanie tychto projektov:

- dopravny projekt na zelenej luke pre dialnicu A1l v Belgicku, ato emisiou
dlhopisov na projekty vo vyske 578 milionov EUR a vlastnym kapitalom vo
vyske 79,6 miliona EUR (s prispevkom Unie vo vyske 200 miliénov EUR), a
- emisia dlhopisov na projekt dialnice A7 v Nemecku vo vyske
429 milionov EUR.

http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d1d8e4af-8fab-11e5-983e-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC 1&format=PDF

. Sukromné financovanie energetickej efektivnosti (PFAEE)

Operacia s bankou Banco Santander bola podpisana 26. novembra 2015. Tato operacia
sa zameriava na investicie do energetiky v ramci hotelového sektora a mozu sa z nej
podporit’ programy Spaniclskej vlady PIMASOL a PERRER EE. EIB poskytla tver
v hodnote 50 milibnov EUR a maximalny kolateral viazany na tuto operaciu bol
stanoveny v hodnote 3,6 miliéna EUR.


http://www.euronews.com/2015/10/16/enhancing-access-to-finance-with-cosme/
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d1d8e4af-8fab-11e5-983e-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d1d8e4af-8fab-11e5-983e-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

Socialne podniky a mikropodniky:

o Eurdpsky nastroj mikrofinancovania Progress

Mienu Rustovl vroku 2010 prepustili z inzinierskej spolo¢nosti. Rozhodla sa
investovat’ do varic¢a a krajac¢a nugatu, zdokonalila svoj recept a zistila, ze vo svojich
rukach mé skvely ndpad. V juli 2012 zacala samostatne podnikat’ pod menom Miena’s
Nougat. Vyraba vlastné cukrovinky z ¢isto prirodnych surovin, ktoré si sama
produkuje doma v udoli Glen of Imaal v grofstve Wicklow. Pdvodne zacala svoj
sortiment jemného medového nugatu distribuovat’ na farmarskom trhu Marlay Park,
Grange Con Café v Blessingtone v grofstve Wicklow ana  réznych
potravinarskych/obchodnych veltrhoch v Dubline. V roku 2014 sa nugat Miena’s
predaval v malych obchodikoch vratane Avoca Handweavers a Donnybrook Fair, vo
vybranych kaviarnach a vo viac ako 200 obchodoch Super Valu v celej krajine.

http://microfinanceireland.ie/mienas-nougat/



http://microfinanceireland.ie/mienas-nougat/

ZHRNUTIE

Tato sprava sa zaobera finanénymi nastrojmi na urovni EU uréenymi na oblasti vniitornych
a vonkajsich politik EU a spravovanych priamo alebo nepriamo Komisiou.

Uvédza sa v nej komplexny prehl'ad pokroku dosiahnutého k dnesnému diu, pokial’ ide
0 vykonavanie finan¢nych nastrojov na roky 2007 — 2013 a 2014 — 2020 pri zaisteni
transparentnosti a zodpovedného pouzivania penazi danovych poplatnikov. Zo spravy
vyplyva, Ze vramci Ustredne spravovanych finan¢nych nastrojov sa dosiahla vyznamna
finan¢na paka, a na zaklade momentélne dostupnych dékazov sa v nej poukazuje na to, ako sa
pomocou nastrojov dosahovali prislu§né politické ciele. Dalgie technické informacie mozno
najst’ v prilohe.

Grafy uvedené dalej poskytujii vizudlne zobrazenie vykondvania finan¢nych nastrojov
z hl'adiska finan¢nej paky vo VFR na roky 2007 — 2013 a roky 2014 — 2020 k 31. decembru
2015, a to celkovo aj podla finan¢nej kategérie (dlhopis, vlastny kapital a zmieSané nastroje).

Pre finan¢né nastroje na roky 2007 — 2013 sa pojem ,,Ghrnny zavizok“ vymedzuje ako
kumulativne rozpoctové zaviazky na prisluSny financny néstrojlo. Pojem ,,dosiahnuté
financovanie* zodpoveda objemu financii poskytnutych v prospech opravnenych kone¢nych
prijimatelov z finan€ného nastroja prostrednictvom jeho finanéného retazca vratane casti
prispevku  Unie**. Pojem ,.dosiahnuté investicie predstavuje kapitdlové vydavky na
investicie, ktoré ma zrealizovat kone¢ny prijimatel, priCom v mnohych pripadoch su
vyjadrené v podobe celkovej sumy financii disponibilnych na investicie vratane vlastnych
zdrojov.

10 Takéto zavézky zahfnaji nielen pouzité rozpoctové prostriedky vyclenené pri plneni rozpoctu, ale aj

rozpoctové zdroje, ako su prispevky EHP, vstupné poplatky tretich krajin za ucast’ na financnom
nastroji alebo sumy prevedené na prislusny finan¢ny nastroj v ramci rozpoc¢tu Unie.

1 T. j. Ghrnny rozpo&tovy zavizok.
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Graf 1: Finan¢né nastroje na roky 2007 — 2013 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)

Financ¢né nastroje 2007 — 2013
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Zohladnené nastroje: SMEG 07, EPMF-G, RSI, RSFF, LGTT, iniciativa dlhopisov na projekty, FCP-FIS, EDIF GF 1, EFSE, RSL Turecko,
GIF (CIP), Marguerite, ENEF v ramci EDIF, ENIF v rdmci EDIF, podpora pre FEMIP, GEEREF, EEEF, GGF, NIF, IFCA&AIF, LAIF

Graf 2: Dlhové finanéné nastroje na roky 2007 — 2013 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)
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Zohladnené nastroje: SMEG 07, EPMF-G, RSI, RSFF, LGTT, iniciativa dlhopisov na projekty, FCP-FIS, EDIF GF1, EFSE, RSL Turecko.
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Graf 3: Kapitalové finanéné nastroje na roky 2007 — 2013 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)
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Zohladnené nastroje: GIF (CIP), Marguerite, ENEF v rdmci EDIF, ENIF v ramci EDIF, podpora pre FEMIP, GEEREF

Graf 4: Zmies$ané finanéné nastroje (dlhové a kapitalové) na roky 2007 — 2013 k 31. decembru 2015
(v miliardach EUR)
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Zohladnené nastroje: EEEF, GGF, NIF, IFCA&AIF, LAIF
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Pre finan¢né nastroje na roky 2014 — 2020 sa pojmom ,,rozpoctovy balik* oznacuju viazané
rozpoctove prostriedky predpokladané na dany nastroj pocas jeho zivotnosti. Pojem ,,finan¢ny
ciel* oznacuje cielovll sumu financovania v prospech opravnenych kone¢nych prijimatel'ov
(z coho cast tvori tzv. ocakdvané financovanie, teda suma financovania ocakavana
Z dohodnutych operacii). Pojem ,,cielové investicie” oznacuje cielové investicné vydavky,
ktoré ma vynalozit’ koneény prijimatel’ (z Coho Cast’ tvoria tzv. oCakavané investicie, teda
suma investiénych vydavkov o¢akavana z dohodnutych operacii).

Graf 5: Finan¢né nastroje na roky 2014 — 2020 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)
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Zohl'adnené néstroje: COSME LGF, iniciativa EU pre MSP, EaSI, zéruka InnovFin pre MSP, zaruény nastroj pre CCS, néstroj SLG, PF4EE,
vel’ké projekty InnovFin, RSDI, zaruény nastroj 2, EFG, kapitalovy nastroj v rAmci NPE, néstroj rizikového kapitalu pre MSP iniciativy
InnovFin, NCFF

Vrétane aktualizacii ivodného rozpoctového balika a prislusnych sum financii a investicii.
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Graf 6: Dlhové finanéné nastroje na roky 2014 — 2020 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)

Dlhoveé financné nastroje 2014 — 2020
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ZohPadnené néstroje: COSME LGF, iniciativa EU pre MSP, EaSI, zéruka InnovFin pre MSP, zaruény néstroj pre CCS, nastroj SLG, PF4EE,
vel’ké projekty InnovFin, RSDI.

Vrétane aktualizacii ivodného rozpoc&tového balika a prislusnych sum financii a investicii.

Graf 7: Kapitalové finanéné nastroje na roky 2014 — 2020 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)

Kapitalové financné nastroje 2014 - 2020
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Zohl'adnené nastroje: EFG, kapitalovy nastroj v ramci NPE, InnovFin pre MSP

Vrétane aktualizacii tvodného rozpoétového balika a prislusnych siim financii a investicif.
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Graf 8: Zmies$ané finan¢né nastroje (dlhové a kapitalové) na roky 2014 — 2020 k 31. decembru 2015
(v miliardach EUR)
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Zohladnené nastroje: NCFF

Vrétane aktualizacii ivodného rozpocétového balika a prislusnych sum financii a investicii.

Nastroje podporované z rozpoétu Unie, ale vykonavané ¢lenskymi §tatmi v ramci zdiel'aného
hospodarenia sa vykazuju samostatne. Vyro¢na sthrnna sprava o vykonavani nastrojov
finanéného inZinierstva v ramci EFRR a ESF'? za programové obdobie 2007 — 2013 bola
zverejnend k 1. oktobru kazdého roka.’* Od roku 2016 bude Komisia poskytovat' sthrn
informacii o pokroku pri vykonavani finanénych nastrojov v ramci zdiel'aného hospodarenia,
ako sa to vyzaduje pre ESIF vramci nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (NSU).*
Finanéné a investi¢né operacie v ramci rozpoctovej zaruky EFSI — ktoré v zmysle nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach nie su finanénymi ndstrojmi — su tieZ predmetom samostatného
vykazovania, ako sa to vyzaduje v nariadeni o EFSI."

Tuto spravu o nastrojoch na trovni EU dopliia pracovny dokument utvarov Komisie, ktory
obsahuje podrobné tabulky a informécie o nastrojoch vykonavanych v rezime priameho
a nepriameho hospodarenia v rokoch 2007 — 2013 a 2014 — 2020.

12
13

Akronymy su vysvetlené v slovniku priloZzeného pracovného dokumentu tGtvarov Komisie.

Sprava za rok 2014 je dostupna na stranke:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data fei_2014.pdf

1 Clanok 46 ods. 4 nariadenia (EU) &. 1303/2013.

1 Clanky 16 az 18 nariadenia (EU) ¢&. 2015/1017. Konkrétne v ¢lanku 16 ods. 2 sa vyzaduje, aby EIB
podla potreby v spolupréci s EIF predkladala Eur6pskemu parlamentu a Rade spravu o finanénych
a investicnych operaciach EIB, na ktoré sa vztahuje nariadenie o EFSI. Spravu za rok 2015 mozno
najst’ na tejto stranke: http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi 2015 report_ep council_en.pdf
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Graf 9: Finan¢né nastroje na roky 2007 — 2013: celkové rozpoctové zavizky podla ciela k 31. decembru 2015 (v
miliénoch EUR)

Celkoveé rozpoctove zavazky v ramci
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® Krajiny eurdpskeho susedstva

Strategické cielPové sektory: LGTT, PBI, Marguerite, EEEF, GIF (CIP), RSI, RSFF, EPMF-G, FCP-FIS

Strategické ciePové skupiny: SMEG 07

Strategické cielové regiony mimo EU: IFCA, AIF, LAIF, GEEREF, EDIF GF 1, ENEF v réamci EDIF, ENIF v ramci EDIF, EFSE, GGF,
SME RSLT, NIF, podpora pre FEMIP
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Graf 10: Finan¢né nastroje na roky 2014 — 2020: celkové rozpo¢tové zaviizky podla ciePa k 31. decembru
2015 (v miliénoch EUR)
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Strategické ciel'ové sektory: zaruény nastroj pre CCS, SLGF, PF4EE, RSDI, kapitalovy nastroj v ramci NPE, NCFF, zaruka InnovFin pre
MSP, zaruka InnovFin L-M, nastroj rizikového kapitalu pre MSP iniciativy InnovFin, EaSI

Strategické ciePové skupiny: COSME LGF, iniciativa EU pre MSP, COSME EFG
Strategické cielové regiony mimo EU: EDIF GF2
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1. Strategické cielové skupiny: MSP

Vseobecne mozno povedat, Ze MSP sa ako kategéria podnikov stretavaju s mimoriadnymi
tazkostami pri pristupe k financiam, ¢o sa eSte zhor$ilo od zaciatku finan¢nej krizy a krizy
Statneho dlhu.

Na rieSenie zlyhani trhu suvisiacich s asymetriou informacii bolo vytvorenych niekolko
zaruénych nastrojov, ktorych cielom je rozsirit’ na rizikovejSie podniky vac¢si objem Gverov

za lepSich podmienok. Tieto nastroje sa zameriavajl na podporu rozvoja celoeur6pskeho
finan¢ného trhu pre MSP a na rieSenie zlyhani trhu, ktoré¢ sa vzhladom na ich vSeobecny
charakter daju lepsie odstranit’ na urovni EU. Zo svojej povahy st schopné dosiahnut’ uspory
z rozsahu a §irit’ osved¢ené postupy:

1.

zarucny fond pre MSP (SMEGO7), ktory je sucastou ramcoveho programu pre
konkurencieschopnost  a inovacie (CIP), zlepsil pristup MSP k dlhovému
financovaniu. K 30. septembru 2015 ziskalo viac ako 377 000 MSP sumu vo vyske
20 miliard EUR v podobe zaru¢enych tverov poskytnutych v rokoch 2007 az 2015
a tento pocet stale stupa;

nastroj na poskytovanie zaruk za Uvery v ramci programu COSME, ktory nadvazuje
na SMEGO07, poskytuje MSP obmedzené zaruky na dlhove financovanie
sa stretavaju zivotaschopné MSP pri pristupe k financovaniu, ked’ze st vnimané ako
vysoko rizikové alebo nemaju dostatocny disponibilny kolateral. Ku koncu roka 2015
vykonal Eurépsky investi¢ny fond (EIF) hibkovi analyzu a podpisal zaruéné zmluvy
§ 26 finanénymi sprostredkovatelmi na celkova sumu viac ako 7 milidrd EUR.
Odhaduje sa, Ze celkova suma finan¢nych prostriedkov mobilizovanych v rokoch 2014
— 2020 bude dosahovat’ 14,3 az 21,5 miliardy EUR a bude mat’ vplyv na 220 000 az
330 000 MSP;

iniciativa EU pre MSP navrhnuta ako krizovy nastroj poskytuje neobmedzent zaruku
a/alebo sekuritizaciu na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu vratane inova¢nych
a vysokorizikovych MSP. Ide o spoloény nastroj, v ktorom sa kombinuju finanéné
prostriedky programov COSME a Horizont 2020 so zdrojmi ¢lenskych $tatov v ramci
fondov EFRR — EPFRV v spolupréci s EIB/EIF s cielom vytvorit’ d’alSie kapacity na
Gvery pre MSP. Prvy nastroj na poskytovanie zaruk v rdmci iniciativy pre MSP bol
vytvoreny Vv Spanielsku. OcCakiva sa, Ze sviazanymi prostriedkami z EFRR
aprogramu Horizont 2020 objem novych podporovanych UGverov pre MSP
v Spanielsku dosiahne hodnotu 5 723 miliénov EUR pre vsetky $panielske regiony.
Druhym &lenskym $tatom EU, ktory sa rozhodol vyuZivat néastroj neobmedzenych
zaruk v ramci iniciativy pre MSP, bola Malta. Z prispevku Malty v ramci EFRR
v hodnote 15 milionov EUR sa podpori financovanie pre MSP vo vyske viac ako
60 milionov EUR.

MSP sa stretavaju s mimoriadnymi problémami aj pri zvySovani vlastného imania. Europsky
rizikovy kapital totiz vrokoch 2008 — 2014 zaznamenal spomalenie aktivit v oblasti
sukromného kapitalu, pokial’ ide 0 zvySovanie financnych zdrojov, uroven investicii (bez
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ohl'adu na maly narast v roku 2014) a podmienky odpredaja, a vo vSetkych krajinach zostal
roztrie$teny a 0 to viac odkazany na zachranu od verejnych investorov.

Na boj proti tomuto roztrieSteniu je rozhodujuca prave podpora prostrednictvom finan¢nych
nastrojov na trovni EU. Bolo zriadenych niekolko néstrojov kapitalového financovania
s cielom posilnit’ vnlitorny trh s rizikovym kapitdlom prostrednictvom rieSenia zistenych
trhovych zlyhani (najma pri zaéinajucich MSP, ktoré maju potencial vysokého rastu),
uvadzania inovacii na trh a vytvarania miest s vysokou pridanou hodnotu:

1. kapitalovy nastroj pre rast (EFG) v ramci programu COSME, ktory nadvazuje na
GIF2, sa zameriava na stimulovanie vyuzivania a poskytovania kapitadlového
financovania pre MSP vo faze ich expanzie. O¢akava sa, ze v rokoch 2014 — 2020 sa
z orienta¢ného zavazku 546 milionov EUR podporia investicie do rizikoveho kapitalu
v rozsahu od 2,6 do 3,9 miliardy EUR, ktoré sa poskytnu pre 360 az 540 MSP.

Graf 11: : Finan¢né nastroje pre MSP na roky 2007 — 2013 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)
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Zohl'adnené nastroje: SMEG 07.
Graf 12: Finan¢né nastroje pre MSP na roky 2014 — 2020 k 31. decembru 2015 (v miliardach EUR)
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Financné nastroje pre MSP 2014 - 2020
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Zohl'adnené nastroje: COSME LGF, iniciativa EU pre MSP, COSME EFG.

Vrétane aktualizacii ivodného rozpocétového balika a prislusnych sum financii a investicii.

2. Strategické cielové sektory: Hmotna a nehmotna infrastruktara

Sucastou strategickych sektorov st sektory infrastruktary v SirSom zmysle tvorené hmotnou
aj nehmotnou infrastruktirou, ako napriklad vyskum a inovacie.

2.1.  Vyskum ainovacie

Dokazy o tom, ze by vicsie existujuce firmy zamerané na vyskum a vyvoj mali problém pri
pristupe k dlhovému financovaniu na tcely financovania inova¢nych projektov, st neur€ité
a metodicky sa tato skutoénost’ preukazuje tazsie. Najnovsia ekonometrickd $tudia,'® ako aj
praktické skusenosti vSak poukazuji na to, ze dopyt po dlhovom financovani sektora
vyskumu a inovacii vyrazne prevySuje aktualnu ponuku.

Na rieSenie potrieb financovania oblasti vyskumu a inovacii, ktoré sa len tazko daja naplnit’
na vnutrostatnej Grovni, Komisia zriadila financny ndstroj s rozdelenim rizika (2007 — 2013)
(RSFF) avramci programu Horizont 2020 néstroje Velké projekty InnovFin, ndstroj pre
financovanie rastu spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou iniciativy InnovFin
a zdrucny ndstroj pre spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou iniciativy InnovFin:

1. zfinancného nastroja srozdelenim rizika (2007 — 2013) sa poskytuju Gvery
a hybridné alebo mezaninové financovanie na zlepSenie pristupu k rizikovému

16 Eurdpska komisia: Hodnotenie programu Horizont 2020 ex ante, 2013.
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financovaniu na vyskumné a inovaéné projekty. Z prispevku Unie na roky 2007 —

2015 na tento nastroj vo vyske 961 milionov EUR sa podporila ¢innost’ v hodnote viac
ako 10,22 miliardy EUR z o¢akavanych 11,31 miliardy EUR;

. sluzba pre poskytovanie uverov v oblasti vyskumu a inovacii v ramci programu
Horizont 2020 (2014 — 2020) nadvézuje na RSFF a takisto ponuka Gvery a hybridné
alebo mezaninové financovanie na zlepSenie pristupu k rizikovému financovaniu
projektov v oblasti vyskumu a inovacii. Na obdobie 2014 — 2020 je prispevok EU vo
vyske 1 060 milionov EUR zamerany na mobilizaciu finanénych prostriedkov vo
vyske 13 250 milionov EUR pre kone¢nych prijimatelov. Do konca roka 2015 sa
z prispevkov EU vo vyske 645,5 miliona EUR uZ podporilo financovanie vo vyske
2 399,2 miliéna EUR;

nastroj na rozdelenie rizika (RSI), ktory je sucastou 7.rdmcového programu, je
Specializovany zaru¢ny nastroj na uverové a lizingové financovanie zamerané na
rieSenie nedostatku finanénych prostriedkov pre inovaéné MSP a malé spolo€nosti so
strednou trhovou Kapitalizaciou (podniky do 499 zamestnancov). V ramci tohto
nastroja sa doteraz poskytlo viac ako 2,34 miliardy EUR na z&ruky a protizaruky
37 bankdm a zaruénym spolo¢nostiam, ktoré im umoznia podporit’ odhadom az
4 000 inova¢nych MSP a malych podnikov so strednou kapitalizaciou. Ku koncu roka
2015 objem poskytnutych finanénych prostriedkov dosiahol 2,3 miliardy EUR, pricom
finanény prispevok Unie predstavoval 270 miliénov EUR;

. zdrucny ndstroj pre MSP iniciativy InnovFin vramci programu Horizont 2020
nadvézuje na nastroj pre inovaéné MSP a malé podniky so strednou kapitalizaciou na
roky 2014 — 2020 a ocakava sa, Ze sa nim zmobilizuje celkovy objem tverov vo vyske
priblizne 9,5 miliardy EUR, pric¢om Unia prispeje sumou priblizne 1 060 miliénov
EUR. Do roka 2015 sa celkova hodnota financovania spolu s prispevkom Unie
odhaduje priblizne na 3,7 miliardy EUR, z ktorych sa uz poskytlo 310 milionov EUR;

cieclom nastroja na podporu rychlorastlcich ainovacnych MSP (GIF), ktory je
sucast’ou rdmcového programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP), je zvysit
ponuku vlastného kapitalu pre zacinajiuce inovaéné MSP (GIF1) a pre inovaéné MSP
vo faze expanzie (GIF2). Do konca roka 2015 celkovo 625,2 miliona EUR v &istych
zavazkoch zrozpodtu Unie umoznilo podporit 43 fondov rizikového Kapitélu
a 437 kone¢nych prijimatel'ov, ¢o vyvolalo takmer 1,25 miliardy EUR kapitalovych
investicifi;

InnovFin MSP rizikovy kapitél v ramci programu Horizont 2020 nadvazuje na GIF1
aje ureny na zlepSenie pristupu K rizikovému financovaniu pre zacinajuice MSP
amalé spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou orientované na vyskum
ainovacie. Ocakava sa, ze zbalika vo vyske 460 milionov EUR orientacne
naplanovaného na roky 2014 — 2020 sa podporia kapitalové investicie vo vyske
priblizne 2,7 miliardy EUR.
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2.2.  Infrastruktira, opatrenia v oblasti klimy, Zivotné prostredie a energeticka
efektivnost’

Dopravna, telekomunikacna a energeticka infrastruktira zohrava klIacova tlohu v rozvoji
a udrzatel'nom raste v podmienkach, ked’ sa sukromné podniky vsetkych velkosti a verejné
subjekty vzajomné ovplyviiuji pri zabezpeceni potrebného vysledku. Infrastruktira zlepsuje
produktivitu hospodarstva, umoziuje rast a zjednoduSuje prepojenie vnutorného trhu.

Okrem toho energeticka efektivnost’ ajej podpora v Unii su Goraz doleZitejsie, najmi
z hladiska hlavného ciel'a EU, ktorym je zvysenie energetickej efektivnosti 0 20 % do roku
2020 a dalsich ciel'ov, ktoré sa maji dosiahnut’ po tomto datume.

Ciel'om finanéného zasahu EU v tychto odvetviach je prispievat’ k prekondvaniu nedostatkov
eurépskych kapitalovych trhov. Programy finanéného nastroja EU pre rozne pododvetvia
(dopravnu a energeticku infrastruktaru, energeticka efektivnost’ vratane Zivotného prostredia
a opatreni v oblasti klimy a IKT) zac¢até v rokoch 2007 — 2013 a planované na roky 2014 —
2020 zahfnajt:

1. nastroj zaruk za Uvery pre projekty transeurdpskych dopravnych sieti (LGTT), dlhovy
nastroj na financovanie projektov v oblasti transeurdpskych dopravnych
a energetickych sieti. K 31. decembru 2015 suhrnné nesplatena zaruka nastroja LGTT
dosahuje celkovl sumu 472 milionov EUR a tyka sa piatich projektov s ocakavanymi
investiciami (kapitalové a dlhové financovanie, granty) vo vyske 11,6 miliardy EUR.
Z hodnotenia Komisie ex post z roku 2015 vyplyva zaver, Ze vplyv nastroja LGTT bol
kladny tam, kde sa tento néstroj uplatnil, ale nepostacoval na dosiahnutie jeho SirSich

cielov;
2. vramci Nastroja na prepajanie Eurdpy (NPE):

a) iniciativa dlhopisov na projekty (PBI, VFR 2007 — 2013), ktorej cielom je
podnietit’ financovanie prostrednictvom kapitalovych trhov tykajice sa
infraStruktirnych  projektov v oblastiach transeurdpskych dopravnych
a energetickych sieti a Sirokopasmovych sieti. Do dne$ného diia sa niektoré
transakcie uz ukon¢ili finan¢nou zavierkou v ramci pilotnej fazy PBI:

i) ku koncu roka 2015 sa z projektov Zvysenie kreditnej kvality dlhopisov
na projekty (Project Bond Credit Enhancement, PBCE) podporenych
prispevkom Unie vo vyske 230 milionov EUR uZ zabezpegilo
financovanie vo vyske 335 milionov EUR v prospech piatich
opravnenych projektov, ateda mali dolezity vplyv na redlnu
ekonomiku EU vratane celkovych investicii v hodnote takmer
3 miliardy EUR,;

i) z prispevku Unie na TEN-T sa podporilo financovanie:

- pristavu Calais schvalené v juli 2015. Celkové projektové
naklady vo vySke 863 milionov EUR boli financované
z projektovych  dlhopisov v hodnote 504 milionov EUR
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azvy$nych 358 milionov EUR bolo poskytnutych zinych
zdrojov. Celkova suma PBCE dosahuje 50 359 000 EUR,;

- vystavby dial'nice A11 v Belgicku. Celkové projektové néklady
vo vyske 657,5 milibna EUR boli financované z projektovych
dlhopisov v hodnote 577,9 milibna EUR a z kapitalovych
zdrojov vo vyske 79,6 milibna EUR. Celkova suma poskytnuta
v ramci PBCE predstavovala 115 580 000 EUR;

- vystavby dial'nice A7 v Nemecku. Celkové projektové naklady
vo vySke 772,6 milibna EUR boli ciasto¢ne financované
z projektovych dlhopisov v hodnote 429,1 milibna EUR.
Celkova suma poskytnuta vramci PBCE predstavovala
85 827 400 EUR; a

iii) rozpoétovy prispevok vo vyske 20 milibnov EUR pre sektor IKT
umoznil zvySenie kreditnej kvality vo vyske priblizne 38 milionov
EUR na podporu emisie dlhopisov v hodnote 189 miliénov EUR zo
strany  franctzskeho poskytovatela sluzieb Sirokopasmového
pripojenia;

b) dlhovy nastroj na rozdelenie rizika (NPE) bude zamerany na projekty
spolo¢ného zaujmu v odvetviach dopravy a Sirokopasmovych a energetickych
sieti. Od roku 2015 tento nastroj bude stavat’ na existujucej iniciative
dlhopisov na projekty a zaruke za Uvery pre projekty transeurdpskych sieti
Vv oblasti dopravy. Za predpokladu, ze v ramci tohto nastroja budu k dispozicii
celkové rozpoctové prostriedky vo vyske 2,4 miliardy EUR, by sa vdaka
prispevku Unie mohli mobilizovat’ investicie v celkovej vyske 18 az 45 miliard
EUR;

c) kapitalovy nastroj (NPE) sa zameriava na podporu financovania investicii
realizovanych v oblasti Sirokopasmového pripojenia MSP prostrednictvom
zriadenia investicného fondu pre Sirokopdsmové pripojenie. Na roky 2014 —
2020 je orienta¢ne naplanovany zavizok vo vyske 100 miliénov EUR.

3. néstroj Sukromné financovanie energetickej efektivnosti (PF4EE) je financovany
v ramci programu LIFE, ktory okrem iného zabezpe¢i nastroj na rozdelenie rizika
uréeny na zniZenie uverového rizika finanénych sprostredkovatel'ov pri poziciavani
sektoru energetickej efektivnosti v spojeni s technickou pomocou pre finanénych
sprostredkovatel'ov _na vytvorenie nového trhového segmentu. Ocakava sa, ze
z prispevku Unie vo vyske 80 milionov EUR sa podporia celkové investicie az do
vysky 540 milionov EUR na obdobie rokov 2014 — 2017. Na zéklade prvych troch
operacii schvalenych vroku 2015 (v Ceskej republike, Spanielsku a Franclzsku)
a existujuceho planu projektov sa vSak teraz EIB pokusa dosiahnut’ nové investicie do
energetickej efektivnosti vo vyske 1 miliardy EUR;

4. Eurodpsky fond 2020 pre energetiku, zmenu klimy a infrastruktiuru (Marguerite) je
celoeurdpsky kapitalovy fond, z ktorého sa podporuji investicie do infrastruktury
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v odvetviach dopravy (TEN-T), energetiky (TEN-E) a obnovitel'nych zdrojov energie
v ¢lenskych §tatoch. Prispevok Unie vo vyske 80 milionov EUR bol uréeny na
podporu objemu finan¢nych prostriedkov vo vyske priblizne 10 miliard EUR, z ¢oho
sa zmobilizovalo uz 4,9 miliardy EUR vo forme kapitalového a dlhového
financovania. Do 31. decembra 2015 sa v ramci tohto fondu vy¢lenilo 295 miliénov
EUR kapitalovych investicii na tri projekty TEN-T ana sedem projektov v oblasti
obnovitel'nej energie;

5. Eurdpsky fond pre energeticku efektivnost (EEEF) vznikol popri Eurdpskom
energetickom programe pre ozivenie (EEPO), z ktorého sa investuje do energetickej
efektivnosti, projektov energie z obnovitel'nych zdrojov a Cistej mestskej dopravy. Do
konca decembra 2015 fond ziskal prispevok Unie vo vyske 125 milionov EUR, &o
umoznilo vy¢lenit” 120 milibnov EUR na financovanie 10 projektov s celkovymi
investiciami vo vyske 219 milibnov EUR. Technickd pomoc fondu EEEF sa ukézala
ako uzitond pri pomoci verejnym organom pri priprave projektov, ktoré budu
financované nasledne;

6. z nastroja na financovanie prirodného kapitadlu (NCFF) sa budu financovat pilotné
projekty vytvarajuce prijmy alebo Uspory nakladov, ktorymi sa podporuje ochrana,
obnovenie, riadenie a rozvoj prirodného kapitalu s cielom prispiet’ k plneniu cielov
Unie v oblastiach prirody a biodiverzity a adapticie na zmenu Kklimy. Planovany
prispevok Unie na pilotnd fazu je 60 milidnov EUR, z ktorych polovica je uz
vyc¢lenend.

| 2.3.  Socialne podniky a mikropodniky

Spomedzi podnikov, ktoré maju problémy s pristupom k tiverom, si socialne podniky zaslizia
osobitnli pozornost’ vzhl'adom na vztah medzi socidlnym kapitalom a hospodarskym rastom.
Ich hlavnym ciel'om je dosiahnut’ meratel'ny a kladny socialny vplyv.

Ked’Ze vSak prvoradym cielom socidlnych podnikov nie je maximalizacia zisku, pri pristupe
k financovaniu Celia eSte vac¢Sim tazkostiam. Tradi¢né bankové institicie totiZ nie su ochotné
posudit’ ich podnikatel'ské plany a povazuju to za zlozité.

Vécsina socialnych podnikov st malé alebo vel'mi malé podniky a pri financovani svojich
potrieb sa obracaji na mikrofinan¢ny trh. Eurdpsky sektor mikrofinancovania charakterizuje
neustaly pokles bankovych (verov, obmedzend kapacita narodnych vldd podporovat
mikrofinancovanie a silny dopyt po mikrofinancovani na trhu. Z toho mozno vyvodit’ jasné
dévody na zésah na Grovni EU, ato poskytnutim rieSeni v oblasti rozdelenia rizika
a financovania pre mikrofinan¢né inStitucie.

Zo §tadii realizovanych Komisiou konkrétnejSie vyplyva, Ze vo viacerych €lenskych Statoch
EU si vysoka uroveii nezamestnanosti mladych l'udi vyzaduje nepretrziti podporu zameranu
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na inkluzivne podnikanie ako moznost’ (opdtovného) vstupu na trh prace. Na tento ucel je
dolezitym nastrojom prave poskytovanie mikrodverov.'” Velka rozmanitost’ inititucionalnych
aktérov a ponukanych vyrobkov si vyzaduje osobitné nastroje mikrofinancovania a sociélne
nastroje zamerané na ulahenie pristupu k Uverom pre socialne podniky a mikropodniky,
ktoré zohravaju dolezita Glohu pri vytvarani pracovnych miest, ale nad’alej ¢elia dokonca este

vacsim tazkostiam ako iné MSP:
1. Europsky nastroj mikrofinancovania Progress (2010 — 2013), ktory tvoria:

a) zaru¢ny nastroj, z ktorého sa poskytli obmedzené zaruky do vysky 20 % na
portfolia mikrotverov, ktoré mikropodnikom poskytli sprostredkovatelia; a

b) Fonds Commun de Placement — Fonds d 'Investissement Spécialisé,
Specializovany  investiény fond zamerany na zlepSenie pristupu
k mikrofinancovaniu prostrednictvom rdznych finan¢nych produktov (najma
averov).

K 30. septembru 2015 sa ztychto nastrojov poskytlo koneénym prijimatelom
45 999 mikrodverov Vv celkovej vyske 390 milionov EUR (povodny ciel’ bol
46 000 mikrotuverov vo vyske 500 milibnov EUR do roku 2018). Tento néstroj je na
dobrej ceste k dosiahnutiu povodného ciel'a, ked’ze sa na obdobie odteraz do roku
2018 pocita s poskytnutim novych Gverov;

2. Program Europskej Unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSl) —
mikrofinancovanie a socialne podnikanie nadvazuje na vyssie uvedené nastroje a jeho
cielom je zlepsit’ pristup k mikrofinancovaniu pre zranitené skupiny a mikropodniky
tym, ze bude podporovat’ poskytovatel'ov mikrouverov a rozvoj socialnych podnikov.
Prispevok Unie vo vyske 96 milionov EUR je zacieleny na podporu celkovej sumy
528 milionov EUR na financovanie pre konecnych prijimatel'ov.

2.4.  Sektor vzdeldvania a kulturne a kreativne sektory

Vzdelavanie je ako forma akumulédcie I'udského kapitdlu hlavnym zdrojom hospodarskeho
rastu, ale prispieva aj k socialnej spravodlivosti a stidrznosti, a to v miere, v akej je pristupné
Studentom s réznym socidlnym a hospodarskym zazemim. Okrem toho sa ukazalo, ze
mobilita Studentov vyznamne vplyva na socialny a hospodarsky rozvoj.

Nastroj zdaruk za $tudentské pézicky je novym finanénym nastrojom EU v ramci programu
Erasmus+, ktory sa zameriava na podporu mobility, rovnosti a $pi¢kovej kvality vzdelavania

o Evers & Jung: Study on imperfections in the area of microfinance and options how to address them

through an EU financial instrument (Stiidia o nedokonalostiach v oblasti mikrofinancii a 0 moznostiach
ich rieSenia prostrednictvom finanéného nastroja EU), 2014.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12485&langld=en.

25


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12485&langId=en

vvvvv

Studentom na magisterské stadium v inej krajine v ramci programu Erasmus+.

Tento program sa zacal vroku 2015, ked prvé banky schvalili nastroj zaruk a poskytli
pozi¢ky na magisterské $tidium v hodnote 60 milibnov EUR. Prvé p6zi¢ky na magisterské
$tadium v ramci programu Erasmus+ boli vyplatené v roku 2015. Planovany prispevok Unie
na roky 2014 — 2020 je vo vyske 517 milionov EUR a maju sa z neho podporit’ pdzicky do
vysky 3 miliard EUR v prospech priblizne 200 000 Studentov.

Zarucny mechanizmus pre kulturne a Kreativne sektory bude v ramci programu Kreativna
Eurdpa poskytovat zaruky bankam spolupracujucim s MSP pésobiacimi v kulturnych
a kreativnych sektoroch, ¢im sa posilnia finanéné kapacity v tychto sektoroch. Program sa
zaéne vroku 2016 acelkovy objem dodatoénych uverov v sektoroch, ktoré Unia svojim
prispevkom vo vyske 121 milionov EUR podpori, sa odhaduje na priblizne 690 milionov
EUR.

Graf 13: Finanéné nastroje pre strategické sektory na roky 2007 — 2013 k 31.decembru 2015
(v miliardach EUR)
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Zohladnené nastroje: EPMF-G, RSI, RSFF, LGTT, PBI, FCP-FIS, GIF, Marguerite, EEEF.
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Graf 14: Finan¢né nastroje pre strategické sektory na roky 2014 — 2020 k 31.decembru 2015
(v miliardach EUR)
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Zohladnené nastroje: EaSI, zaruka InnovFin pre MSP, zaruény nastroj pre CCS, SLGF, PF4EE, zaruka InnovFin L-M, RSDI, kapitalovy
nastroj v ramci NPE, nastroj rizikového kapitalu pre MSP iniciativy InnovFin, NCFF.

Vratane aktualizacii itvodného rozpo¢tového balika a prislusnych sum financii a investicii.

3. Strategicky ciel’: regiény mimo EU

3.1. Krajiny zapojené do procesu rozsirovanial8

Pre MSP na zapadnom Balkane zostdva pristup k Gverovému financovaniu jednym
Z najvacsich problémov aj napriek tomu, Ze MSP sa stdvaju najefektivnejSim segmentom pri
transformécii danych hospodarstiev a jednym z pilierov rastu a zamestnanosti. V doésledku
svojej nedostatocnej financnej historie je pre zacinajuce MSP takmer nemozné ziskat
pristup k bankovému financovaniu. Pristup k financovaniu v odvetvi energetiky sa vo
vSeobecnosti zda byt tazky. Tieto problémy sa riesia prostrednictvom:

1. zarucného nastroja v rdmci nastroja pre rozvoj podnikania a inovacie na zapadnom
Balkane (EDIF GF1), ktorého ciel'om je posilnit’ socialno-hospodarsky rast formou
podpory podmienok nevyhnutnych pre vznik arast inovaénych MSP a MSP
s vysokym potencidlom. Odhaduje sa, ze z prispevku Unie v ramci nastroja EDIF

18 Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Cierna Hora, Srbsko, Turecko, Albansko. Dal§imi dvomi

potencidlnymi kandidatskymi krajinami sG Bosna a Hercegovina a Kosovo. Okrem toho Island
pozastavil svoje pristupové rokovania a uz nechce byt’ zaradeny medzi kandidatske krajiny.
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GF1 vo vyske takmer 22 milionov EUR sa podporia celkové investicie vo vyske
takmer 118 milionov EUR,;

. zdrucného nastroja II vramci nastroja pre rozvoj podnikania a inovacie na
zapadnom Balkéne (EDIF GF2), ktory nadvézuje na EDIF GF1 a ktorého ciel'om je
posilnit’ socialno-hospodéarsky rast formou podpory podmienok nevyhnutnych pre
vznik arast inovaénych MSP a MSP s vysokym potencidlom. Odhaduje sa, ze
z prispevku Unie v ramci néstroja EDIF GF2 vo vyske takmer 17,5 miliona EUR sa
celkovo podpori financovanie vo vyske viac ako 94,5 milibna EUR;

. Fondu na rozsirovanie podnikov (ENEF) v ramci EDIF, ktory mé za ciel' posilnit’
socialno-hospodarsky rast v regidne prostrednictvom vytvorenia podmienok pre
vznik arast inovaénych MSP a MSP svysokym potencialom v etape vyvoja
a expanzie. O¢akava sa, Ze z finanéného prispevku EU vo vyske 11 milionov EUR sa
po prvej zavierke finan¢nou pakou dosiahne celkové financovanie/investicie vo
vyske 77 milionov EUR [vratane prispevkov z d’alSicho spolufinancujiceho nastroja
Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR)]. Po druhej zavierke sa celkova suma
financovania/investicii ofakava v hodnote priblizne 110 milibnov EUR (vratane
prispevku EBOR);

Fondu na inovaciu podnikov (ENIF) v rdmci EDIF, z ktorého sa podporuje socialno-
hospodarsky rast zapadneho Balkanu prostrednictvom vytvarania podmienok pre
vznik arast zacinajiicich inovaénych MSP. O¢akava sa, ze z prispevku Unie vo
vyske 21,2 miliona EUR sa podporia investicie priblizne vo vyske 50 milionov EUR
na obdobie rokov 2014 — 2020;

Eurdpskeho fondu pre juhovychodnu Eurdpu (EFSE), ktory je formou verejno-
sukromného partnerstva a ktorého ciel'om je prilakat’ kapital zo sukromného sektora
na poskytovanie dverov mikropodnikom a malym podnikom a domé&cnostiam.
Prispevok Unie vo vyske 88 milionov EUR doteraz vyvolal celkové financovanie vo
vyske 3,8 miliardy EUR, ktoré vyuzilo 599 000 koneénych prijimatelov v rdmci
regidonu rozsirovania;

Fondu pre zeleny rast (GGF), z ktorého sa poskytuje financovanie zacielené na
projekty v oblasti energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie, ktoré
maji pomodct’ cielovym krajindm znizit’ emisie CO; a spotrebu energie. Z prispevku
Unie vo vygke 38,6 miliona EUR by sa malo podporit’ o¢akavané financovanie pre
konecnych prijimatel'ov v hodnote 368 milionov EUR. Doposial’ sa z tohto nastroja
poskytlo financovanie vo vySke 289 milionov EUR v prospech 18 000 kone¢nych
prijimatel'ov prostrednictvom 32 partnerskych institucii v 11 partnerskych krajinach;

Gveru na podporu obnovy MSP v Turecku, ktorého cielom je zmiernit’ vplyv krizy na
MSP a prispiet’ k rozvoju tureckého hospodarstva a zvyseniu zamestnanosti. Prispevok
Unie vo vyske 30 milionov EUR doteraz zmobilizoval celkové financovanie vo vyske
takmer 300 milionov EUR pre 265 koneénych prijimatelov.
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3.2. Krajiny europskeho susedstval9

Cielom programov financovanych EU je podporovat’ udrzatelny a inkluzivny rast a priaznivé
investi¢né prostredie v partnerskych krajinach eurdpskej susedskej politiky (ESP). EU
presadzuje suvisiace strategické ciele svojej susedskej politiky — budovanie lepsich prepojeni
energetickej a dopravnej infrastruktiry medzi EU a susednymi krajinami, rieSenie ohrozeni
nasho spolo¢ného Zivotného prostredia a podporovanie inteligentného rastu prostrednictvom
podpory MSP — prostrednictvom tychto nastrojov:

1.

investicny nastroj europskej susedskej politiky (NIF), ktory sa zameriava na vytvorenie
lepdich a udrzatelnejsich energetickych a dopravnych prepojeni medzi EU
a susednymi Kkrajinami amedzi samotnymi susednymi krajinami, na zlepSenie
energetickej  efektivnosti ariadenia dopytu, na podporovanie pouzivania
obnovitelnych zdrojov energie a posilnenie energetickej bezpe€nosti, na rieSenie
zmieriovania zmeny klimy a na prispésobovanie sa tejto zmene, ako aj na hrozby pre
zivotné prostredie v SirSom kontexte. Jeho cielom je tiez podporovat’ inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast formou podpory pre malé a stredné podniky, sociélny
sektor vratane rozvoja 'udského kapitdlu a rozvoj infrastruktiry samosprav. V rokoch
2008 — 2015 prispevok Unie vo vyske priblizne 1 454 miliénov EUR vyvolal celkové
financovanie vo vyske 13,8 miliardy EUR (vratane sumy 12,3 miliardy EUR od
eurdpskych finan¢nych institucii), pricom celkové projektove naklady sa odhaduju vo
vyske 28,8 miliardy EUR,;

podpora nastroja pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo (FEMIP), z ktorého
sa poskytuje kapital sukromnému sektoru v stredomorskych partnerskych krajinach
spolu sdalsimi komerénymi investormi vregidone Vv zaujme vytvarania,
restrukturalizacie alebo rastu podnikov. Celkovy su¢asny prispevok Unie predstavuje
224 milionov EUR, z ktorého sa podporilo financovanie vo vyske viac ako
6,7 miliardy EUR.

3.3. Krajiny, na ktoré sa vzt’ahuje nastroj rozvojovej spoluprace (DCI)

V niektorych krajinich mimo EU chyba zavedeny initituciondlny rdmec na ochranu
vlastnickych préav, rieSenie zlyhani trhu a poskytovanie stimulov pre stikromné iniciativy, ¢o
je casto pri¢inou nedostatocného rozvoja sektora MSP, nedobudovanej infrastruktury
a nedostato¢nych celkovych investicii do zdravotnictva, vzdeldvania a ochrany zivotného

prostredia. RieSenie tychto problémov prostrednictvom financovania vhodnych MSP,

19

Arménsko, Azerbajdzan, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libanon, Moldavsko, Maroko, Palestina,
Tunisko, Ukrajina (plnopravni c¢lenovia vramci eurdpskej susedskej politiky ESP), Alzirsko
(v stcasnosti rokuje o pristipeni k ESP), Bielorusko, Libya, Syria (mimo va&8iny $truktar ESP); pozri
tiez http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm.
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infrastruktry a produktivnych investicii je preto hlavnou vyzvou pre vonkajsiu politiku EU.
EU tak robi prostrednictvom tychto nastrojov:

1. investicny ndstroj pre Strednii Aziu (IFCA) a investicny ndstroj pre Aziu (AIF), ktoré
maju za ciel’ podporovat’ investicie a kI'icovl infrastruktaru, priCom hlavny doraz sa
kladie na zlepSenie energetickej infrastruktury, lepSiu ochranu zivotného prostredia
arast MSP. Celkovy rozpocet v sucasnosti predstavuje 287,6 milibna EUR. Do
dnesného dna prispevky IFCA vo vyske 119 milibnov EUR vyvolali investicie vo
vyske priblizne 828 milionov EUR a prispevky AIF vo vyske 89 milionov EUR
vyvolali investicie priblizne v hodnote 2 631 miliénov EUR;

2. investicny ndstroj pre Latinski Ameriku (LAIF), ktory sa zameriava na podporu
investicii a infrastruktry v odvetviach dopravy, energetiky a zivotného prostredia a na
podporu rozvoja socidlneho a sukromného sektora v krajinach Latinskej Ameriky.
V rokoch 2010 — 2015 sa znastroja LAIF poskytlo financovanie vo vyske
232 miliénov EUR v prospech 28 projektov, ¢o vyvolalo celkovy objem investicii
v hodnote takmer 6,9 miliardy EUR (s prispevkom od opravnenych EFI v hodnote
priblizne 3,3 miliardy EUR). Nastroj LAIF bol vytvoreny pre viacro¢ny financny
rdmec rokov 2014 — 2020, pri¢om na Gvod nai bola vy¢lenend suma 30 milibnov
EUR. Celkovy predpokladany rozpocet na celé obdobie rokov 2014 — 2020
predstavuje sumu 320 milionov EUR;

3. Fond globalnej energetickej ucinnosti a obnovitelnej energie (GEEREF), ktory je
zamerany na podporu energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie
v rozvojovych krajinach a ekonomikéch v procese transformacie. Ku koncu roka 2015
celkové investicie podporené prispevkom Unie vo vyske 81 milidnov EUR
predstavovali priblizne 892 milionov EUR.
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Graf 15: Finanéné nastroje pre regiony mimo EU na roky 2007 — 2013 k 31. decembru 2015 (v miliardach
EUR)
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Graf 16: Finanéné nastroje pre regiony mimo EU na roky 2014 — 2020 k 31. decembru 2015 (v miliardach
EUR)
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ZAVER

V obdobi poznatenom financ¢nou krizou sa v dodlezitych odvetviach hospodarstva
zaznamenalo zévazné zhorSenie ich pristupu k financovaniu. Dokonca aj po skonceni krizy
G¢inky znizovania pakového efektu a financnej fragmentacie predizili finanéné tazkosti,
pokial’ ide o objemy financovania a podmienky, najmé v zranitelnych clenskych Statoch
a cielovych skupinach.

Ako vidno z predchadzajiiceho textu, finanéné nastroje EU sa pri rieSeni tychto problémov
ukazali ako uCinné a ndkladovo efektivna moznost. Komisia uz vyjadrila jasny zavidzok na
SirSie vyuzivanie takychto nastrojov. Preskima tiez moznost posilnit’ existujuce nastroje
alebo zaviest nové nastroje vreakcii na diery na trhu alebo suboptimalne investicné
podmienky, kde sa trhové financovanie so zarukou EU, kapitalové investicie alebo dohody
0 rozdeleni rizika javia ako najvhodnejsi model podpory.

Komisia sa zaroven bude nad’alej usilovat’ o dosiahnutie rovnovahy medzi va¢Sou istotou pre
rozpoCtovy organ, pokial’ ide o podavanie sprav, monitorovanie a audit, a va¢sou u¢innost'ou
pri vykonavani finan¢nych nastrojov. V tejto suvislosti sa vykonala vyznamna praca. Sucasny
ramec vykonavania finanénych nastrojov na roky 2014 — 2020 zahffia vhodné ustanovenia
tykajice sa technickych poziadaviek, transparentnosti, vnttornej kontroly a auditu
a podavania sprav. Odmenovanie poverenych subjektov sa navyse prepojilo so skutocnou
vykonnost'ou a jednotne a primerane sa obmedzilo, aby sa ich zaujmy zosuladili s politickymi
cielmi EU.

Okrem toho sa stanovili procesné poziadavky pre uUstredne riadené néstroje, aby sa
zabezpetilo, e sa prispevok Unie v plnej miere investuje aze sa finanéné prostriedky
vyplatené poverenym subjektom ststavne prisposobuji podla konkrétnych prevadzkovych
potrieb daného nastroja. V pripade nastrojov vytvorenych ariadenych ¢lenskymi Statmi
vramci zdiePaného hospodarenia so zdrojmi zrozpoétu EU boli stanovené regulatné
ustanovenia s cielom prepojit’ vyplacanie finanénych prostriedkov so skuto¢nou podporou,
ktoru finanéni sprostredkovatelia prenasaji na kone¢nych prijimatelov.

Komisia v stcasnosti skima regulacny ramec scielom obmedzit mozné zbytocné
administrativne zataZenie v prvej faze vykondvania a s cielom este viac zosuladit' navrh
finan¢nych nastrojov s najefektivnejsimi a aktualnymi trhovymi postupmi. S tymto zdmerom
Komisia vykona priebezné preskimanie jednotlivych nastrojov, ako sa to vyzaduje na zaklade
sektorovych pravnych zakladov. Komisia tiez navrhuje preskumat’ ustanovenia nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach, ktoré sa tykaju financnych néstrojov, aby sa v nich zohl'adnili uz
ziskané poznatky, trhové postupy, aby sa obmedzila byrokracia aulah¢ilo sa ich
vykonavanie.
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