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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL PROPUNERII 

Prezenta propunere prevede o dată de aplicare începând cu 1 ianuarie 2028 și este prezentată 

pentru o Uniune de state membre. 

• Motivele și obiectivele propunerii  

Programul privind piața unică și domeniul vamal face parte din pachetul privind cadrul 

financiar multianual (CFM) post-2027 și urmărește să consolideze patru programe individuale 

de finanțare din actualul CFM într-un program nou de sprijinire a activităților din domenii de 

politică diferite, care să contribuie la buna funcționare a pieței unice, a uniunii vamale, a 

fiscalității și a luptei antifraudă. Programul va acoperi, de asemenea, dezvoltarea, elaborarea 

și difuzarea statisticilor europene, astfel cum sunt definite în Regulamentul (CE) nr. 223/2009. 

Programul respectiv are potențialul de a genera sinergii cu efecte transversale în mai multe 

domenii de politică. Acesta urmărește, de asemenea, să simplifice accesul solicitanților la 

finanțare și să reducă sarcina administrativă globală. Ca urmare a flexibilității, programul 

îmbunătățește adaptabilitatea și capacitatea de reacție la nevoi neprevăzute și ar trebui să își 

atingă obiectivele generale și specifice într-un mod mai eficace decât programele anterioare, 

asigurând în același timp coerența între toate componentele sale, și să genereze, în cele din 

urmă, o valoare adăugată europeană mai mare.  

Piața unică este guvernată de principiile fundamentale ale liberei circulații a mărfurilor, 

serviciilor, persoanelor și capitalurilor și a avut o contribuție majoră la creștere, 

competitivitate și ocuparea forței de muncă. O piață unică funcțională și protejată este o 

condiție prealabilă pentru o economie europeană competitivă. Ea a jucat un rol esențial în 

asigurarea prosperității, creșterii și solidarității, precum și în sprijinirea rezilienței și pregătirii 

Europei în fața provocărilor și crizelor neprevăzute, cum a fost pandemia de COVID-19. Cu 

un PIB de 18 mii de miliarde EUR, piața unică este astăzi a doua economie ca mărime la nivel 

mondial1. 

În lumea incertă de astăzi și în contextul provocărilor geopolitice volatile, importanța pieței 

unice ca piață internă europeană de 450 de milioane de persoane și 26 de milioane de 

întreprinderi este din ce în ce mai mare. Orientările politice pentru următoarea Comisie 

Europeană 2024-20292 și rapoartele recente elaborate de Enrico Letta și Mario Draghi 

subliniază necesitatea de a consolida și de a exploata potențialul pieței unice, inclusiv factorii 

determinanți ai cercetării și inovării3.  

În plus, Strategia privind piața unică4, Strategia UE privind start-upurile și întreprinderile în 

fază de extindere5 și Strategia privind o uniune a economiilor și a investițiilor6 stabilesc, 

 
1 Strategia privind piața unică, COM(2025) 500 final, 21.5.2025, Comunicare a Comisiei către 

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor.  
2 Orientările politice pentru următoarea Comisie Europeană 2024-2029. 
3 „Raportul Draghi”, EU competitiveness: Looking ahead (Competitivitatea UE: perspective) – Comisia 

Europeană. „Raportul Letta”, Enrico Letta – Much more than a market (Mult mai mult decât o piață) (aprilie 

2024).  
4 Strategia privind piața unică, COM(2025) 500 final, 21.5.2025, Comunicare a Comisiei către Parlamentul 

European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor.  
5 research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/2f76a0df-b09b-47c2-949c-

800c30e4c530_en?filename=ec_rtd_eu-startup-scaleup-strategy-communication.pdf. 

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf#:~:text=Europe%E2%80%99s%20competitiveness%20%E2%80%93%20and%20its%20position%20in%20the
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0500
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de asemenea, o nouă abordare pentru a crea o piață internă europeană mai simplă, mai 

echitabilă, mai fluidă și mai puternică, cu rezerve profunde de capital, simplificând 

reglementările, încurajând reformele, eliminând barierele, inclusiv obstacolele legate de 

diferențele dintre legislațiile și procedurile administrative ale statelor membre, și promovând 

comerțul și investițiile transfrontaliere pentru a stimula competitivitatea și creșterea 

economică. O condiție suplimentară esențială pentru succesul pieței unice este o politică de 

coeziune eficace și o legislație și proceduri administrative armonizate. 

Politica fiscală a UE este esențială pentru îmbunătățirea funcționării pieței unice, a 

competitivității și a investițiilor acesteia, inclusiv prin evitarea denaturării concurenței prin 

impozitare. Digitalizarea și modernizarea fiscalității sunt în prezent factori-cheie pentru 

punerea în aplicare eficientă a politicii fiscale a UE și pentru sprijinirea colectării veniturilor 

pentru bugetul UE și bugetele statelor membre. Coordonarea în materie fiscală între statele 

membre îmbunătățește lupta împotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale și a evitării 

obligațiilor fiscale. 

Piața unică este intrinsec legată de uniunea vamală a UE, aflată în continuă evoluție, care 

protejează frontierele externe ale UE începând din 1968. Uniunea vamală rămâne 

fundamentul Uniunii, precum și un factor esențial și un garant al pieței unice și al altor 

priorități politice ale UE, printre care și contribuția la strategia pentru securitate economică a 

Europei. Aceasta este esențială atât pentru colectarea taxelor pentru bugetul Uniunii, cât și 

pentru asigurarea securității frontierelor externe și a lanțului de aprovizionare, contribuind la 

siguranță și securitate în Uniunea Europeană.  

Pentru ca uniunea vamală să funcționeze în practică, Comisia și administrațiile vamale ale 

statelor membre trebuie să proiecteze și să pună în aplicare soluții comune la problemele 

comune. În ultimele decenii, responsabilitățile autorităților vamale ale statelor membre s-au 

extins dincolo de rolul lor tradițional de supraveghere și facilitare a comerțului UE și a 

intereselor sale economice, acestea asumându-și tot mai multe responsabilități în domeniul 

siguranței și securității (i) pentru a proteja cetățenii împotriva amenințărilor la adresa sănătății, 

a mediului și a securității civile și (ii) pentru a proteja întreprinderile europene împotriva 

concurenței neloiale globale din partea mărfurilor neconforme. Acest mandat amplu înseamnă 

că administrațiile vamale joacă acum un rol de autoritate principală pentru controlul 

mărfurilor care intră pe piața unică la frontierele externe ale UE și sprijină o uniune vamală 

foarte performantă, capabilă să se adapteze la provocări precum incertitudinile geopolitice și 

la modelele comerciale internaționale din ce în ce mai volatile.  

Spațiul Schengen este un activ strategic al Uniunii și un factor-cheie pentru libera circulație a 

persoanelor și mobilitatea forței de muncă și pentru consolidarea rezilienței prin răspunsuri 

coordonate la provocările transfrontaliere în materie de securitate. Prin eliminarea barierelor 

din calea mobilității, spațiul Schengen consolidează activitatea comercială transfrontalieră și 

joacă un rol important în promovarea autonomiei strategice a Uniunii, consolidând capacitatea 

acesteia de a rămâne rezilientă și interconectată în fața perturbărilor globale. 

Este esențial ca piața unică și uniunea vamală să fie protejate împotriva fraudei și a 

activităților ilegale care afectează interesele financiare ale Uniunii. Articolul 325 din Tratatul 

privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) stabilește responsabilitatea comună a Uniunii 

și a statelor membre pentru a combate frauda, corupția și orice altă activitate ilegală care 

aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. Protejarea intereselor financiare ale Uniunii 

 
6 Strategia privind o uniune a economiilor și a investițiilor, COM(2025) 124 final, 19.3.2025, Comunicare a 

Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrală Europeană, Comitetul Economic și Social 

European și Comitetul Regiunilor. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0124
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ar trebui să acopere toate aspectele bugetului Uniunii, atât pe partea de venituri, cât și pe 

partea de cheltuieli. 

Programul privind piața unică și domeniul vamal acționează ca un factor favorizant pentru 

infrastructura pieței unice. Acesta ar trebui să includă un cadru de reglementare și operațional 

care să sprijine competitivitatea și creșterea, acoperind domenii de politică precum 

supravegherea pieței, standardizarea, conformitatea produselor, protecția consumatorilor, 

drepturile de proprietate intelectuală (DPI), achizițiile publice, gestionarea crizelor, serviciile 

financiare, politica în domeniul concurenței, asigurarea respectării legislației, punerea în 

aplicare a instrumentelor de cooperare administrativă și acces la informații, precum și 

elaborarea, dezvoltarea și difuzarea statisticilor oficiale europene.  

În domeniile menționate, acțiunea la nivelul UE este necesară pentru a respecta obligațiile 

legale consacrate în tratate și în legislația secundară. Statele membre și Comisia împart 

responsabilitatea pentru implementarea corectă, aplicarea și asigurarea respectării legislației 

UE. Aceasta include asigurarea respectării normelor pieței unice și respectarea drepturilor 

cetățenilor și ale întreprinderilor. Activitatea Comisiei de asigurare a conformității în acest 

domeniu combină trei aspecte principale: eliminarea barierelor din cadrul pieței unice, 

facilitarea colaborării cu statele membre și facilitarea colaborării între statele membre, 

precum și implementarea corectivă, acțiunile de asigurare a respectării legislației și 

stimularea reformelor. Dezvoltarea unor instrumente de sprijinire a acțiunilor în aceste trei 

domenii este fundamentală pentru asigurarea și îmbunătățirea funcționării pieței unice și a 

uniunii vamale. 

În plus, ca parte a procesului de integrare a tuturor țărilor implicate în procesul de aderare în 

vederea realizării unor economii de piață pe deplin funcționale, este necesar să se sprijine 

apropierea legislației, să se asigure consolidarea capacităților, inclusiv îmbunătățirea 

capacităților operaționale, și să se asigure o sensibilizare specifică.  

Punerea în aplicare eficace a standardelor și politicilor UE și respectarea normelor UE care 

reglementează piața unică și uniunea vamală, precum și cooperarea dintre autoritățile 

naționale constituie provocări care trebuie abordate pentru a sprijini reformele, oportunitățile 

de colaborare, consolidarea competențelor umane și alte inițiative. În special, pentru a reduce 

sarcina administrativă a întreprinderilor și a cetățenilor, normele privind piața unică ar trebui 

să fie raționalizate și simplificate, după caz, și să fie susținute în continuare de instrumente 

inovatoare și colaborative care să promoveze o piață unică fără hârtie.  

Având în vedere interconexiunile și interacțiunile dintre politicile prezentate mai sus, în 

domeniul pieței unice și al uniunii vamale trebuie asigurată continuitatea finanțării, pentru a 

sprijini respectarea normelor UE și cooperarea dintre statele membre.  

Programul privind piața unică și domeniul vamal răspunde acestor nevoi de politică reunind 

activitățile finanțate în cadrul celor patru programe anterioare în domeniul (i) pieței unice 

(inclusiv supravegherea pieței, conformitatea produselor, standardizarea, protecția 

consumatorilor, politica în domeniul concurenței, dreptul societăților comerciale, dreptul 

contractelor, drepturile de proprietate intelectuală, gestionarea crizelor, achizițiile publice, 

serviciile financiare și statisticile europene), (ii) în domeniul vamal, (iii) al fiscalității și (iv) al 

luptei antifraudă.  

Acest program integrează următoarele programe actuale: 
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– părți7 din Programul privind piața unică (SMP), instituit prin Regulamentul (UE) 

2021/690 al Parlamentului European și al Consiliului8;  

– Programul „Vamă”, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului 

European și al Consiliului9;  

– intervențiile de tipul Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de 

control vamal instituit ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor 

prin Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European și al Consiliului10;  

– Programul Fiscalis, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului 

European și al Consiliului11 și 

– Programul Uniunii de luptă antifraudă, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/785 al 

Parlamentului European și al Consiliului12. 

În temeiul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, Programul privind piața unică 

oferă oportunități de finanțare, în conformitate cu obligațiile legale ale Uniunii, pentru 

realizarea unei priorități politice majore a Uniunii, și anume finalizarea pieței unice fără 

bariere. Scopul său este să protejeze și să capaciteze cetățenii, consumatorii, investitorii și 

mediul de afaceri, prin asigurarea respectării dreptului Uniunii, prin facilitarea accesului la 

piețe (asigurând totodată un nivel ridicat de protecție a consumatorilor) și prin consolidarea 

cooperării dintre autoritățile competente ale statelor membre și dintre autoritățile competente 

ale statelor membre și Comisie și agențiile descentralizate ale Uniunii.  

Un alt scop constă în dezvoltarea, elaborarea și difuzarea de statistici europene oficiale care 

să joace un rol esențial în fundamentarea unei game largi de politici ale UE, printre care 

obiectivele și funcționarea pieței unice și competitivitatea Uniunii. Sistemul statistic european 

beneficiază din ce în ce mai mult de noi surse de date și tehnologii, care conduc la statistici 

mai prompte și mai relevante, în sprijinul tuturor priorităților politice ale UE. Statisticile 

europene fiabile și comparabile dezvoltate, elaborate și difuzate în cadrul programului în 

temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009 sunt vitale pentru luarea de decizii bazate pe 

dovezi.  

Programele „Vamă” și Fiscalis ale UE pentru perioada 2021-2027 însoțesc politicile 

vamale și fiscale din UE. Proiectate ca programe de cooperare, ambele au o componentă 

digitală puternică și se confruntă cu aceleași provocări menționate mai sus, inclusiv – în ceea 

 
7 Actualele componente „IMM-uri” și „Produse alimentare și hrană pentru animale”, care fac obiectul 

altor propuneri pentru noul CFM. 
8 Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a 

unui program privind piața internă, competitivitatea întreprinderilor, inclusiv a întreprinderilor mici și mijlocii, 

domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare și hranei pentru animale și statisticile europene 

(Programul privind piața unică) și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) 

nr. 254/2014 și (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1). 
9 Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2021 de instituire a 

Programului „Vamă” pentru cooperare în domeniul vamal și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1294/2013 

(JO L 87, 15.3.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj). 
10  Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a 

Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, ca o componentă a Fondului de 

management integrat al frontierelor (JO L 234, 2.7.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj). 
11 Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a 

programului Fiscalis pentru cooperare în domeniul fiscal și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2013 

(JO L 188, 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj). 
12 Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a 

Programului Uniunii de luptă antifraudă și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014 (JO L 172, 

17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0444
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj
Regulamentul%20(UE) 2021/1077%20al%20Parlamentului%20European%20și%20al%20Consiliului%20din%2024%20iunie%202021%20de%20instituire%20a%20Instrumentului%20de%20sprijin%20financiar%20pentru%20echipamente%20de%20control%20vamal,%20ca%20o%20componentă%20a%20Fondului%20de%20management%20integrat%20al%20frontierelor
Regulamentul%20(UE) 2021/1077%20al%20Parlamentului%20European%20și%20al%20Consiliului%20din%2024%20iunie%202021%20de%20instituire%20a%20Instrumentului%20de%20sprijin%20financiar%20pentru%20echipamente%20de%20control%20vamal,%20ca%20o%20componentă%20a%20Fondului%20de%20management%20integrat%20al%20frontierelor
Regulamentul%20(UE) 2021/1077%20al%20Parlamentului%20European%20și%20al%20Consiliului%20din%2024%20iunie%202021%20de%20instituire%20a%20Instrumentului%20de%20sprijin%20financiar%20pentru%20echipamente%20de%20control%20vamal,%20ca%20o%20componentă%20a%20Fondului%20de%20management%20integrat%20al%20frontierelor
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0785
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj
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ce privește politica vamală – asigurarea unei finanțări adecvate pentru a garanta funcționarea 

unei uniuni vamale performante și pentru a aborda provocările din era digitală. Caracterul 

transfrontalier al infrastructurii și al serviciilor și accentul pus pe interoperabilitatea sistemelor 

sunt evidente atât în domeniul vamal, cât și în cel fiscal.  

Programul „Vamă” 2021-2027 sprijină uniunea vamală și autoritățile vamale care 

colaborează și acționează ca o singură entitate pentru:  

– a proteja interesele financiare și economice ale UE și ale statelor sale membre; 

– a asigura securitatea și siguranța în Uniune și 

– a proteja Uniunea de comerțul inechitabil și ilegal, încurajând totodată activitățile 

economice legitime.  

Aproximativ 95 % din bugetul său este dedicat achizițiilor de către Comisie de sisteme și 

soluții digitale centrale. Programul „Vamă” include, de asemenea, componente pentru 

activități de colaborare și de consolidare a competențelor umane care sunt la dispoziția tuturor 

țărilor participante la program (statele membre și țările candidate/potențial candidate). Aceste 

activități contribuie la asigurarea faptului că autoritățile vamale din UE colaborează și 

acționează ca o singură entitate. 

Programul „Vamă” include un obiectiv de eficientizare a politicii vamale a UE și de sporire a 

utilizării flexibile a datelor13. În acest sens, viitorul program va reprezenta vectorul de 

tranziție și implementare, având ca obiectiv realizarea de progrese în crearea de eficiențe și 

soluții digitale moderne pentru uniunea vamală14 într-un mediu digital mai centralizat. În 

absența unei monitorizări și a unui control centralizate ale lanțului de aprovizionare de către 

autoritățile vamale, UE nu are vizibilitate deplină asupra mărfurilor care intră și ies de pe 

teritoriul său. Acest lucru nu numai că slăbește credibilitatea politicilor sectoriale ale UE, ci și 

limitează capacitatea UE ca actor geopolitic.  

În prezent există aproape 70 de sisteme informatice centrale în domeniul vamal (dezvoltate și 

operate de Comisie), care constituie coloana vertebrală a uniunii vamale. Acestea trebuie 

întreținute pentru a asigura funcționarea neîntreruptă a uniunii vamale, în conformitate cu 

obligațiile legale ale UE, până la revizuirea lor de către Platforma de date vamale a UE. 

Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal (CCEI), care face 

parte din Fondul de management integrat al frontierelor în temeiul CFM 2021-2027, are 

același obiectiv general ca și Programul „Vamă”. Finanțarea în cadrul acestui instrument 

permite statelor membre să achiziționeze, să întrețină și să modernizeze echipamente vamale 

de ultimă generație, cum ar fi scanere, sisteme automatizate de recunoaștere a plăcuțelor de 

înmatriculare, câini detectivi și laboratoare mobile pentru analiza probelor etc. Obiectivul este 

de a obține rezultate adecvate și echivalente ale controalelor vamale, esențiale pentru 

facilitarea comerțului legitim, asigurând totodată un nivel suficient de protecție la frontierele 

externe. Propunerea de reformă vamală15 a stabilit necesitatea ca viitoarea Autoritate vamală a 

UE să pună în aplicare viitoarele intervenții de tip CCEI pentru țările implicate în procesul de 

aderare și să abordeze orice situație de criză în care se află statele membre.  

Programul Fiscalis 2021-2027 sprijină obiectivele UE de îmbunătățire a funcționării pieței 

unice, de stimulare a competitivității Uniunii și a concurenței loiale în Uniune, de protejare a 

intereselor financiare și economice ale Uniunii și ale statelor sale membre, inclusiv de 

 
13 Propunerea de regulament – 52023PC0258 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de negociere. 
14 A se vedea nota de subsol de mai sus și Reforma vamală a UE | Comisia Europeană (europa.eu). 
15 Propunerea de regulament – 52023PC0258 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de negociere. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en
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protejare a intereselor respective împotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale și a evitării 

obligațiilor fiscale, precum și de îmbunătățire a colectării impozitelor. În acest context, 

programul sprijină dezvoltarea, funcționarea și modernizarea infrastructurilor digitale 

esențiale pentru impozitare16, în conformitate cu obligațiile legale ale Comisiei stabilite prin 

legislația UE. Aceasta reprezintă aproximativ 85 % din bugetul programului pentru perioada 

2021-2027, sub formă de achiziții publice ale Comisiei. Programul sprijină, de asemenea, 

cooperarea bazată pe proiecte și activitățile de consolidare a capacităților umane, pentru a 

pune în aplicare obiectivele politicii fiscale a UE, inclusiv îmbunătățirea funcționării pieței 

unice. De asemenea, acesta instituie și utilizează instrumente comune pentru a facilita 

cooperarea pe piața unică, în special în ceea ce privește combaterea evaziunii fiscale și a 

fraudei fiscale. Ascensiunea masivă a inteligenței artificiale și a criptomonedelor, cu 

consecințe încă necunoscute, necesită ajustarea nivelului de ambiție și a nevoilor de 

digitalizare și actualizare a sistemelor și infrastructurilor digitale existente. Evoluția politicilor 

fiscale necesită, de asemenea, soluții digitale mai numeroase și mai bune pentru a completa 

portofoliul celor 30 de sisteme informatice centrale existente în domeniul fiscal finanțate prin 

program, în conformitate cu obligațiile legale stabilite la nivelul UE.  

Programul Uniunii de luptă antifraudă (UAFP)17 are un rol dublu și esențial: ajută Comisia 

să își îndeplinească obligațiile care îi revin în temeiul articolului 325 din TFUE de a proteja 

bugetul Uniunii împotriva fraudei, a corupției și a altor nereguli, sprijinind totodată statele 

membre în eforturile lor de a respecta același angajament. 

UAFP are trei componente esențiale, fiecare consolidând apărarea UE împotriva neregulilor 

financiare.  

(1) În primul rând, finanțează activități antifraudă între statele membre și țările 

terțe asociate. Aceasta include finanțarea echipamentelor de investigare și a 

formării specializate în materie de combatere a fraudei, menite să îi capaciteze 

pe cei aflați în prima linie a prevenirii fraudei.  

(2) În al doilea rând, finanțează Sistemul de informații antifraudă (AFIS), o 

platformă informatică securizată care permite statelor membre și Comisiei să 

stocheze și să facă schimb în condiții de siguranță de informații sensibile cu 

privire la investigații. Această platformă se bazează pe cadrul juridic al 

Regulamentului (UE) nr. 515/97 al Consiliului18, care asigură cooperarea 

administrativă reciprocă atât în cadrul UE, cât și cu țările terțe.  

(3) În al treilea rând, instituie Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), care este 

o parte specializată a AFIS concepută pentru raportarea către Comisie a 

neregulilor și a suspiciunilor de fraudă, în conformitate cu legislația sectorială 

specifică.  

 
16 Un portofoliu de aproape 30 de sisteme informatice centrale în domeniul fiscal este sprijinit de 

Programul Fiscalis al UE pentru perioada 2021-2027. 

17
 Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2021 de 

instituire a Programului Uniunii de luptă antifraudă și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014 

(JO L 172, 17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj). 

18
 Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistența reciprocă între 

autoritățile administrative ale statelor membre și cooperarea dintre acestea și Comisie în vederea asigurării 

aplicării corespunzătoare a legislației din domeniile vamal și agricol. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0785
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj
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Atât AFIS, cât și IMS sunt piloni esențiali care sprijină mandatul de investigare al OLAF și 

responsabilitățile Comisiei. Prin urmare, finanțarea și dezvoltarea lor continuă sunt 

indispensabile, asigurând capacitatea continuă a Uniunii și a statelor membre de a detecta, 

preveni și combate frauda la toate nivelurile. 

• Coerența cu dispozițiile de politică existente în domeniul de politică vizat 

Importanța pieței unice, având în vedere provocările politice emergente, este identificată în 

Orientările politice și în rapoartele recente elaborate de Enrico Letta și Mario Draghi. 

Orientările politice19 subliniază necesitatea de a aprofunda piața unică în general și de a crea 

un nou impuls pentru finalizarea pieței unice în sectoare precum serviciile, energia, apărarea, 

finanțele, comunicațiile electronice și sectorul digital, cercetarea și inovarea, precum și de a 

aborda provocările legate de comerțul electronic, pentru a se asigura că consumatorii și 

întreprinderile beneficiază de condiții de concurență echitabile bazate pe controale vamale și 

fiscale eficace. 

Programul privind piața unică și domeniul vamal este în concordanță cu alte programe de 

acțiune și fonduri ale Uniunii existente și propuse care urmăresc obiective similare în domenii 

de competență conexe. 

Acesta contribuie la abordarea priorităților de politică pentru piața unică și pentru uniunea 
vamală, în conformitate cu Strategia privind piața unică, cu Strategia europeană pentru 
securitate economică20, cu propunerea de reformă vamală a Comisiei, cu Strategia 
europeană privind datele și cu Strategia privind o uniune a economiilor și a investițiilor. 
După cum a subliniat Parlamentul European în Rezoluția sa referitoare la cea de a 30-a 
aniversare a pieței unice21, acest program este proiectat astfel încât să fie flexibil și să 
continue să se adapteze la noile provocări și la evoluția priorităților. 

Programul este în conformitate cu Strategia privind piața unică22 și cu obiectivele sale de a 
face piața unică mai simplă, mai echitabilă și mai puternică. Strategia urmărește să 
aprofundeze și să consolideze o piață unică bazată pe date la nivelul UE și la nivel național, 
digitalizând administrația și reducând barierele administrative, să sporească coordonarea 
autorităților de supraveghere a pieței și să îmbunătățească cooperarea cu autoritățile vamale, 
valorificând sinergiile cu capacitățile autorităților vamale și ale autorităților vamale și de 
supraveghere a pieței de la nivelul UE și de la nivel național și, eventual, instituind o 
autoritate a UE de supraveghere a pieței. Acțiunile prevăzute în strategie vor stimula 
reformele, vor crea și vor simplifica norme pentru a elimina barierele din calea liberei 
circulații a bunurilor și serviciilor și pentru a îmbunătăți punerea în aplicare și asigurarea 
respectării pieței unice, cu care obiectivele acestui program sunt pe deplin aliniate. Protejarea 
pieței unice de efectele perturbatoare ale crizei necesită identificarea punctelor slabe și 
asigurarea unor răspunsuri adecvate, coordonate și rapide. Regulamentul privind situațiile de 
urgență și reziliența pieței interne (IMERA) urmărește să anticipeze, să pregătească și să 
răspundă la impactul crizelor viitoare. Acesta instituie structuri de guvernanță, un cadru de 
criză și instrumente pentru a proteja libera circulație a mărfurilor, a persoanelor și a serviciilor 
în situații de urgență.  

 
19 Orientările politice pentru următoarea Comisie Europeană 2024-2029. 
20 Comunicarea comună către Parlamentul European, Consiliul European și Consiliu privind „Strategia 

europeană pentru securitate economică”, JOIN/2023/20 final. 
21 Rezoluția Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea de a 30-a aniversare a pieței 

unice: sărbătorirea realizărilor și perspective pentru evoluții viitoare, P9 TA(2023)0007. 
22 Strategia privind piața unică, COM(2025) 500 final, 21.5.2025, Comunicare a Comisiei către 

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0500
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Programul va facilita, de asemenea, libera circulație a capitalurilor, accesul firmelor la 

investiții și competitivitatea economiei Uniunii, oferind sprijin pentru punerea în aplicare a 

Regulamentului (UE) nr. 1606/2002 privind aplicarea standardelor internaționale de 

contabilitate23 și a Directivei privind raportarea de către întreprinderi de informații privind 

durabilitatea (CSRD)24. Regulamentul (UE) nr. 1606/2002 impune încorporarea în dreptul 

Uniunii a Standardelor internaționale de raportare financiară (standardele de contabilitate 

IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Internaționale de Contabilitate și a 

interpretărilor aferente ale Comitetului pentru interpretarea IFRS, atât timp cât conturile 

societății oferă o „imagine fidelă”25 și cât standardele sunt favorabile interesului public 

european. Prin urmare, programul va continua sprijinul Uniunii pentru elaborarea standardelor 

de contabilitate IFRS și pentru activitatea EFRAG26 de evaluare a îndeplinirii cerințelor 

pentru încorporarea acestora în dreptul Uniunii. De asemenea, programul va facilita sprijinirea 

în continuare a implicării EFRAG în elaborarea standardelor europene de raportare privind 

durabilitatea (ESRS) în conformitate cu CSRD. 

Programul este în concordanță cu Codul vamal al Uniunii27, cu propunerea Comisiei privind 
reforma uniunii vamale28 și cu alte acte legislative pe care le aplică autoritățile vamale. În 
plus, programul este în conformitate cu Strategia UE pentru securitate economică și o 
sprijină29. El este în concordanță cu obiectivul de a sprijini funcționarea și modernizarea 
uniunii vamale, pentru a consolida piața internă prin intermediul cooperării dintre țările 
participante, autoritățile vamale și funcționarii acestora.  

Programul va oferi cadrul operațional, organizațional, metodologic și bugetar pentru punerea 
în aplicare a obiectivelor și activităților politicii vamale a UE. Deși programul include actualul 
Program „Vamă” de sine stătător, se preconizează că el va menține acoperirea intervențiilor și 
a obiectivelor relevante pentru uniunea vamală. Acesta va avea un rol esențial în asigurarea 
tranziției către viitorul peisaj al politicii vamale a UE, introdus prin propunerea de reformă a 
uniunii vamale, care include instituirea unei autorități vamale a UE și dezvoltarea și 
funcționarea unei platforme de date vamale a UE, precum și funcționarea sistemelor digitale 
vamale existente până la revizuirea lor de către Platforma de date vamale a UE. Sistemele 
digitale vamale existente trebuie să fie menținute în continuare până la înlocuirea lor cu 
Platforma de date vamale a UE. De asemenea, programul va integra intervențiile specifice de 
tip CCEI 2021-202730 care urmează să fie puse în aplicare de noua Autoritate vamală a UE, în 

 
23 Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 iulie 2002 privind 

aplicarea standardelor internaționale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R1606&qid=1754662650886). 
24 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 de 

modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE și 

a Directivei 2013/34/UE în ceea ce privește raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi 

(JO L 322, 16.12.2022, p. 15, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2464). 
25 Astfel cum se prevede în Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului. 
26 Cunoscut anterior drept Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiară. 
27 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013 de 

stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1). 
28 Propunerea de regulament – 52023PC0258 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de negociere. 
29 Comunicarea comună către Parlamentul European, Consiliul European și Consiliu privind „Strategia 

europeană pentru securitate economică”, JOIN/2023/20 final. 

 
30 Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de 

instituire a Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, ca o componentă a 

Fondului de management integrat al frontierelor. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258
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principal pentru a sprijini țările implicate în procesul de aderare și pentru a aborda situațiile de 
criză. 

Programul este în conformitate cu agenda Comisiei de a asigura un sistem fiscal echitabil și 
eficient în Uniune, printre altele pentru a îmbunătăți funcționarea pieței unice, pentru a 
stimula competitivitatea și concurența loială în Uniune; pentru a proteja interesele financiare 
și economice ale Uniunii și ale statelor sale membre, inclusiv pentru a proteja interesele 
respective împotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale și a evitării obligațiilor fiscale, precum 
și pentru a îmbunătăți colectarea impozitelor. Multe dintre inițiativele adoptate în acest cadru 
au ca scop creșterea transparenței fiscale și intensificarea cooperării administrative, prin 
măsuri precum schimbul de informații fiscale relevante. 

Noul program include actualul Program Fiscalis de sine stătător, dar se preconizează că el va 
menține aceleași intervenții și obiective ale Fiscalis. Prin urmare, acesta va furniza mijloacele 
bugetare și de altă natură pentru a sprijini și a pune în aplicare aceste intervenții de 
reglementare. Caracteristicile importante ale acestei cooperări administrative sunt sistemele 
electronice europene relevante, care permit autorităților fiscale ale statelor membre să facă 
schimb de informații cu privire la punerea în aplicare a pachetului „TVA în era digitală”31, a 
Directivei privind cooperarea administrativă (DAC)32, a Directivei privind reducerea mai 
rapidă și mai sigură a surplusului de impozit reținut la sursă (FASTER)33 și a altor priorități. 
Prin activitățile antifraudă pe care le promovează, acest nou program abordează în mod direct 
mai multe dintre prioritățile UE, întrucât frauda, corupția și alte activități ilegale subminează 
în mod direct obiectivele UE în domenii precum stabilitatea financiară, creșterea economică, 
statul de drept și încrederea publică. Inițiativele antifraudă finanțate vor promova și alte 
priorități de politică ale Comisiei, în special în ceea ce privește digitalizarea sporită a 
autorităților naționale de aplicare a legii.  

Se preconizează că programul va aduce o valoare adăugată europeană substanțială prin 
cofinanțarea unor activități menite să îmbunătățească colectarea și schimbul transfrontalier de 
date, precum și să furnizeze statelor membre informații la nivelul UE cu privire la modelele 
emergente de fraudă. Sprijinul acordat pentru măsurile antifraudă va promova cooperarea și 
va optimiza utilizarea resurselor statelor membre pentru prevenirea și detectarea fraudei, a 
corupției și a altor activități ilegale, protejând astfel fondurile contribuabililor din UE. În 
contextul revizuirii în curs a arhitecturii antifraudă a UE34, programul va contribui astfel la 
o arhitectură antifraudă consolidată și mai eficientă pentru a proteja interesele financiare ale 
UE.  

• Coerența cu alte politici și inițiative ale Uniunii 

 
31 Directiva (UE) 2025/516 a Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Directivei 2006/112/CE în 

ceea ce privește normele în materie de TVA pentru era digitală, Regulamentul (UE) 2025/517 al 

Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 în ceea ce privește 

acordurile de cooperare administrativă în materie de TVA necesare pentru era digitală și Regulamentul 

de punere în aplicare (UE) 2025/518 al Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Regulamentului 

de punere în aplicare (UE) nr. 282/2011 în ceea ce privește cerințele de informare pentru anumite 

regimuri de TVA (a se vedea: https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-

series/default.html?ojDate=25032025). 
32 Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativă în domeniul fiscal, astfel cum a 

fost modificată ulterior. 
33 Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind reducerea mai rapidă și mai sigură 

a surplusului de impozit reținut la sursă. 
34 COM(2025) 546 – Cartea albă pentru revizuirea arhitecturii antifraudă. 
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Programul este în concordanță cu alte politici propuse ale UE care urmăresc obiective similare 

în domenii de competență conexe.  

Acesta vizează o piață unică integrată puternică, care este esențială pentru competitivitatea, 
reziliența și securitatea economică europeană, astfel cum se subliniază în Busola pentru 
competitivitate, în Raportul din 2025 privind piața unică și competitivitatea35 și în Strategia 
privind piața unică din 2025. Provocările care stau la baza competitivității în tot acest proces 
sunt simplificarea, stimularea reformelor, eliminarea barierelor de pe piața unică, facilitarea 
unei finanțări mai eficiente și asigurarea unei mai bune coordonări pentru punerea în aplicare 
a obiectivelor comune de politică ale UE la nivelul UE și la nivel național.  

Activitățile din cadrul programului sunt complementare și vizează sinergii cu alte propuneri 
de programe de acțiune ale UE în cadrul următorului CFM, cum ar fi planurile de 
parteneriat național și regional, Fondul european pentru competitivitate, Orizont 
Europa și Europa globală. Acțiunile sprijinite de program urmăresc să îmbunătățească 
funcționarea și protejarea frontierelor externe ale pieței unice și ale uniunii vamale ca piață 
internă pentru industria și întreprinderile din UE și ca vector al competitivității. În mod 
similar, acțiunile sprijinite de program pentru îmbunătățirea capacității administrative și 
operaționale prin cooperare transfrontalieră între statele membre, inclusiv prin soluții digitale 
la nivelul UE și proiecte de consolidare a competențelor umane, completează acțiunile 
elaborate de statele membre în cadrul planurilor de parteneriat național și regional. În plus, 
programul este în concordanță cu instrumentele existente ale politicii de coeziune pentru 
abordarea barierelor administrative și juridice care împiedică funcționarea pieței unice, cum ar 
fi Regulamentul privind facilitarea soluțiilor transfrontaliere.  

În plus, legislația UE în domeniul concurenței joacă un rol esențial în asigurarea bunei 
funcționări a pieței unice, astfel cum se recunoaște în mod explicit atât în Tratatul privind UE 
(TUE), cât și în Tratatul privind funcționarea UE (TFUE)36. Eficacitatea politicii în domeniul 
concurenței pe piața unică este, la rândul său, un factor esențial al competitivității UE, 
deoarece concurența stimulează productivitatea, investițiile și inovarea. În următorii ani, 
domeniul asigurării respectării normelor în materie de concurență se va confrunta cu provocări 
noi sau din ce în ce mai mari, inclusiv la nivel mondial, care pot spori în mod semnificativ atât 
amenințările la adresa concurenței, cât și complexitatea asigurării respectării normelor. 

De asemenea, programul este în concordanță cu Cartea albă comună privind pregătirea 
pentru apărare și cu Orientările politice ale Comisiei, care subliniază importanța construirii 
unei veritabile piețe unice europene a produselor și serviciilor din domeniul apărării pentru 
atingerea gradului de pregătire pentru apărare.  

Programul sprijină totodată obiectivul ambițios al Uniunii privind durabilitatea, inclusiv 

obiectivele în materie de climă, energie și mediu și responsabilitățile sociale care sunt 

adesea realizate acte legislative specifice produselor sau prin acorduri comerciale. Programul 

este în concordanță cu obiectivele Pactului verde european și ale Pactului pentru o 

industrie curată, asigurând controlul adecvat al produselor introduse pe piața unică în ceea 

ce privește conformitatea acestora cu standardele de mediu. Programul poate sprijini, de 

asemenea, măsuri legate de principiul „poluatorul plătește”, inclusiv prin taxe ecologice. Pot 

 
35 COM(2025) 26, SWD(2025) 11, SWD(2025) 12. 

36 Articolele 101-109 din TFUE și Protocolul nr. 27 la TUE și TFUE referitoare la piața internă și 

concurența, care prevăd că „piața internă, astfel cum este definită la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea 

Europeană, include un sistem care să garanteze faptul că nu există denaturări ale concurenței”. Această dispoziție 

este consolidată de articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TFUE. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
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fi sprijinite și autoritățile vamale în ecologizarea operațiunilor lor. Programul este în 

concordanță cu dispozițiile privind CBAM37. 

Programul urmărește să sporească eficacitatea pieței unice și a uniunii vamale în era 
digitalizării, oferind finanțare pentru a sprijini digitalizarea serviciilor și a întreprinderilor 
și facilitând accesul la piața unică și cooperarea internațională. Instrumentele digitale sunt 
fundamentale pentru punerea în aplicare eficace a politicilor și pentru sprijinirea reformelor. 
Programul va urmări creșterea relevanței și a promptitudinii statisticilor europene, limitând 
totodată sarcina de raportare prin mobilizarea de noi surse de date și prin utilizarea etică a 
tehnologiilor digitale, inclusiv a inteligenței artificiale (IA), prin punerea în aplicare a 
principiului „doar o singură dată” și prin continuarea digitalizării colectărilor de date. 

Pentru a se asigura coerența și complementaritatea acțiunii UE, programul ar trebui 

implementat în sinergie cu alte programe ale Uniunii, în special cu Mecanismul pentru 

interconectarea Europei (MIE). Ar trebui promovată coordonarea cu MIE – Transporturi, în 

special în domeniile în care digitalizarea vamală se intersectează cu investițiile în 

infrastructura fizică, cum ar fi trecerile inteligente ale frontierei, centrele logistice 

multimodale și coridoarele de transport transfrontaliere, inclusiv mobilitatea militară. 

Libera circulație a persoanelor, inclusiv în scopul ocupării forței de muncă, este una dintre 

libertățile fundamentale ale pieței unice. Deși nu sprijină în mod direct mobilitatea forței de 

muncă sau mobilitatea în scopul învățării, acest program completează instrumente ale Uniunii 

precum Erasmus+ și Fondul social european Plus (FSE+), care contribuie la facilitarea 

mobilității în scopul învățării pe tot parcursul vieții, la recunoașterea reciprocă a calificărilor 

și la dezvoltarea transfrontalieră a competențelor. Aceste instrumente sprijină realizarea 

practică a liberei circulații a persoanelor și contribuie la remedierea dezechilibrelor de pe piața 

forței de muncă din întreaga Uniune. Buna funcționare a pieței locuințelor este, de asemenea, 

vitală pentru a asigura mobilitatea forței de muncă. Prezentul program contribuie la cadrul 

juridic, de reglementare și administrativ care stă la baza acestei libertăți, inclusiv prin 

încurajarea cooperării dintre autoritățile competente și prin sprijinirea asigurării respectării 

normelor pe piața unică. 

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE 

• Temeiul juridic 

Se preconizează că noul program propus va continua intervențiile programelor din perioada 
2021-2027, care vor fuziona, cu unele ajustări, într-un singur program, păstrându-și astfel 
temeiurile juridice respective. Temeiurile juridice ale acestui program sunt: 

– articolul 33 din TFUE privind cooperarea vamală în cadrul uniunii vamale; 

– articolul 114 din TFUE privind realizarea obiectivelor pieței interne; 

– articolul 169 din TFUE privind protecția consumatorilor; 

– articolul 197 din TFUE privind cooperarea administrativă;  

– articolul 207 din TFUE privind politica comercială comună; 

– articolul 325 din TFUE privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii și  

 
37 Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European și al Consiliului din 10 mai 2023 privind 

instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontieră. 
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– articolul 338 din TFUE privind statisticile. 

• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)  

UE se confruntă cu o concurență globală din partea altor blocuri economice majore și trebuie 

să se asigure că piața unică rămâne competitivă, performantă, accesibilă și inovatoare și oferă 

condiții de concurență echitabile pentru părțile interesate. Un sistem de finanțare mai flexibil 

și mai raționalizat ar putea impulsiona competitivitatea globală a pieței unice și condițiile de 

concurență echitabile. 

Peisajul de finanțare al UE trebuie să fie rezilient și flexibil pentru a răspunde crizelor 

emergente și nevoilor în schimbare și pentru a se adapta la tranziția digitală și la schimbările 

tehnologice rapide. Normele rigide îngreunează redirecționarea rapidă a fondurilor sau 

pivotarea către noi priorități și afectează capacitatea UE de a aborda probleme urgente. 

O finanțare mai flexibilă stimulează colaborarea și proiectele transfrontaliere. Cooperarea 

și armonizarea oferă beneficii transnaționale și transfrontaliere și economii de scară pentru 

autoritățile naționale în punerea în aplicare a politicilor UE și pentru întreprinderi, 

consumatori, investitori și cetățeni. Normele raționalizate și accelerarea proceselor de 

aprobare ar putea contribui la schimbul de cunoștințe și la dezvoltarea în comun a unor soluții 

la provocări precum evoluția continuă a modelelor comerciale, schimbările climatice și 

transformarea digitală. 

Provocările actuale necesită un răspuns colectiv și coordonat din partea UE, având în 

vedere natura lor globală și un nivel ridicat de interdependență între statele membre. Acest 

lucru subliniază importanța coordonării acțiunilor de politică. Finanțarea la nivelul UE este, 

de asemenea, esențială pentru a-i permite Comisiei să își îndeplinească obligațiile legale 

(în temeiul TFUE și al legislației conexe) și să abordeze aspectele legate de piața unică și de 

uniunea vamală care intră în sfera sa de competență. De asemenea, este esențial să se sprijine 

cooperarea dintre statele membre pentru îndeplinirea obligațiilor lor legale (în temeiul TFUE 

și al legislației conexe) în ceea ce privește funcționarea pieței unice într-o serie de domenii, 

cum ar fi domeniul vamal, supravegherea pieței, conformitatea produselor, standardizarea, 

protecția consumatorilor, achizițiile publice, gestionarea crizelor, impozitarea și lupta 

antifraudă. În plus, obiectivul de a furniza statistici europene fiabile, relevante și comparabile, 

necesare pentru desfășurarea activităților Uniunii, nu poate fi realizat de statele membre 

acționând individual. Este necesară stabilirea unui cadru de programare la nivelul UE. Cadrul 

de programare pentru statisticile europene va fi pus în aplicare prin acțiuni statistice 

coordonate și printr-un parteneriat între Eurostat și autoritățile de statistică naționale, astfel 

cum se prevede în Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene. Prin urmare, 

sunt necesare acțiuni la nivelul UE pentru a se asigura instituirea unor măsuri de însoțire care 

să garanteze și să îmbunătățească funcționarea pieței unice, completând acțiunile elaborate la 

nivelul statelor membre.  

Deși uniunea vamală este un domeniu de competență exclusivă a UE, cu un Cod vamal unic al 

Uniunii3839, punerea în aplicare a acestei legislații rămâne în întregime responsabilitatea 

statelor membre. Prin urmare, uniunea vamală poate fi atât de puternică pe cât este cea mai 

slabă verigă a sa. O cooperare operațională strânsă, incluzând integrarea digitală, este 

esențială pentru a permite autorităților vamale să acționeze în mod unitar și pentru a asigura 

 
38 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013 de 

stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).  
39 Propunerea de regulament – 52023PC0258 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de negociere. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258


RO 13  RO 

colectarea corectă a taxelor vamale, a TVA-ului la import, a accizelor, a altor taxe și prelevări 

și pentru a acoperi sarcinile nefinanciare de importanță tot mai mare.  

În domeniul fiscal, un peisaj juridic și digital versatil și complex, eforturile de armonizare și 

apropiere a legislației fiscale și a acțiunilor administrative, precum și nevoile care apar rapid 

determină cererea de intervenții ale UE, invitând la sprijinirea statelor membre în eforturile și 

responsabilitatea lor de a pune în aplicare dreptul Uniunii. O parte semnificativă a legislației 

fiscale a UE impune punerea în aplicare a unor soluții digitale moderne care să permită 

schimbul de informații cu privire la contribuabili (cetățeni sau întreprinderi) sau la tranzacțiile 

transfrontaliere, inclusiv cu privire la criptomonede. Acest schimb de informații între statele 

membre are loc deoarece fondurile UE permit finanțarea sistemelor electronice de la nivelul 

UE sau a componentelor comune ale acestora. Fără un astfel de sprijin financiar nu ar fi 

dezvoltate sisteme electronice comune, iar multe acte legislative ale UE ar rămâne nepuse în 

aplicare sau punerea lor în aplicare ar fi afectată de întârzieri și obstacole tehnice importante.  

Acțiunea Uniunii este necesară pentru a susține dimensiunea europeană a pieței unice, a 

activității autorităților vamale, fiscale și antifraudă, pentru a evita denaturările pieței interne și 

pentru a sprijini protecția eficace a frontierelor externe ale Uniunii. Finanțarea la nivelul UE 

este esențială pentru a-i permite Comisiei să își îndeplinească diversele obligații legale (în 

temeiul TFUE și al legislației conexe) și să abordeze aspectele legate de piața unică și de 

uniunea vamală care intră în sfera sa de competență. 

În plus, având în vedere dimensiunea digitală puternică a domeniilor de politică vizate de 

program, este necesară o colaborare consolidată între organizațiile din sectorul public de la 

nivelul UE și de la nivel național, regional și local din întreaga UE, pentru a facilita 

schimburile de date fără sincope în vederea îmbunătățirii punerii în aplicare a politicilor și a 

reducerii sarcinii administrative. 

În consecință, acest program poate fi instituit numai la nivelul UE, deoarece acțiunile necesită 

o cooperare și o coordonare activă între statele membre. 

• Proporționalitatea 

Programul va contribui la aplicarea eficientă și modernizarea cadrului juridic al Uniunii și la 

adaptarea rapidă a acestuia la mediul în continuă schimbare. Acest lucru se va realiza, printre 

altele, prin colectarea de date și prin analize, studii, evaluări și recomandări de politică, 

activități administrative, operaționale (inclusiv digitale) și de consolidare a capacităților, un 

mediu digital mai centralizat și acțiuni comune între statele membre și între autoritățile lor 

competente și Comisie. Programul va consolida, de asemenea, schimbul și diseminarea de 

expertiză și cunoștințe, va sprijini standardizarea armonizată și va contribui la elaborarea, 

punerea în aplicare, monitorizarea și interpretarea legislației UE. De asemenea, acesta va 

sprijini mecanisme care permit persoanelor fizice, consumatorilor și reprezentanților 

întreprinderilor să contribuie la procesele decizionale. 

Niciuna dintre acțiuni nu depășește ceea ce este absolut necesar pentru atingerea obiectivelor 

programului privind consolidarea și aprofundarea funcționării pieței unice și a unei uniuni 

vamale puternice, precum și protejarea intereselor financiare și economice ale UE și ale 

statelor sale membre.  

Acțiunile se bazează pe analiza nevoilor reale din teren, dar țin seama și de cerințele legale 

din domeniile de politică vizate de program. Comisia Europeană va exercita funcții de 

coordonare, de executare și de administrare, în conformitate cu condițiile prevăzute în tratate. 
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Cadrul de programare pentru statisticile europene va fi pus în aplicare în conformitate cu 

principiul eficienței costurilor și al limitării sarcinii administrative, al valorificării 

tehnologiilor emergente și al reutilizării surselor publice și private de date administrative 

existente.  

În consecință, obiectivele programului vor fi realizate într-un mod mult mai proporțional la 

nivelul UE decât la nivelul statelor membre.  

Secțiunea 3.3 din evaluarea impactului descrie valoarea adăugată europeană a programului. 

• Alegerea instrumentului 

După cum se concluzionează în evaluarea impactului, acțiunea UE prin intermediul unui 

program de finanțare este adecvată.  

Fuzionarea celor patru programe existente într-un singur program va îmbunătăți coerența și 

integrarea acțiunilor în domeniile de politică respective. În același timp, astfel se va reduce 

numărul de norme de finanțare divergente și fragmentate și se va raționaliza punerea în 

aplicare. În conformitate cu politica legislativă adoptată de Comise în contextul CFM, 

programul de finanțare este propus sub forma unui regulament. 

3. REZULTATELE EVALUĂRILOR RETROSPECTIVE, ALE 

CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR 

IMPACTULUI 

• Evaluările retrospective ale legislației existente 

Programul se bazează pe constatările și învățămintele desprinse din evaluările finalizate și în 

curs ale programelor anterioare.  

Evaluarea intermediară a Programului privind piața unică (SMP) a prezentat concluzii 

nuanțate pentru primii trei ani de punere în aplicare (2021-2023). Evaluarea a concluzionat că 

principalele activități ale programului au contribuit în mare măsură la realizarea obiectivelor 

sale generale și specifice. SMP a realizat parțial flexibilitatea și sinergiile40 preconizate în 

urma proiectării unui program integrat.  

Constatările preliminare ale evaluărilor intermediare ale programelor Fiscalis și „Vamă” 

pentru perioada 2021-202741 confirmă, de asemenea, contribuția în general pozitivă a acestora 

la îndeplinirea obiectivelor, indicând totodată că există posibilitatea unei simplificări 

suplimentare a procedurilor-cadru de monitorizare și evaluare. Evaluările finale ale 

programelor „Vamă” și Fiscalis pentru perioada 2014-2020 au concluzionat că intervențiile 

programelor de la nivelul UE au avut rezultate în general pozitive42.  

 
40 Evaluarea intermediară a Programului privind piața unică 2021-2027 (nepublicată încă). 
41 În paralel este în desfășurare evaluarea intermediară a Instrumentului de sprijin financiar pentru 

echipamente de control vamal. 
42 Raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu privind evaluarea finală a programului Vamă 

2020, COM(2022) 635 final, Raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu privind evaluarea finală 

a programului Fiscalis 2020, COM(2022) 717 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0635
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0635
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0406
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În conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/78543 privind Programul Uniunii 

de luptă antifraudă (UAFP), Oficiul de Luptă Antifraudă al Comisiei (OLAF) a efectuat o 

evaluare intermediară a UAFP pentru perioada ianuarie 2021-ianuarie 202444, pe baza unui 

studiu extern45. Evaluarea a concluzionat că UAFP reduce în mod eficace expunerea 

financiară a UE la fraudă și este aliniat la obiective mai ample, la tendințele emergente în 

materie de fraudă și la prioritățile de politică ale UE, în special prin digitalizarea în continuare 

a serviciilor de combatere a fraudei. Prima sa componentă („Hercule”) consolidează 

capacitățile tehnice și de investigare prin granturi pentru achiziționarea de echipamente și 

acțiuni de formare, ceea ce a condus la rate ridicate de satisfacție a beneficiarilor. Sistemul 

său de informații antifraudă (AFIS) facilitează schimbul de informații referitoare la fraude 

între agențiile UE și cele naționale de aplicare a legii, la un nivel care depășește obiectivele de 

performanță. Sistemul său de gestionare a neregulilor (IMS) este un instrument esențial pentru 

raportarea, urmărirea și monitorizarea neregulilor sau a suspiciunilor de fraudă legate de 

fondurile (structurale) ale UE, iar gradul de satisfacție al utilizatorilor cu privire la acest 

sistem este ridicat. UAFP rămâne relevant, deoarece este aliniat la obiective mai ample, la 

tendințele emergente în materie de fraudă și la prioritățile de politică ale UE, în special prin 

digitalizarea în continuare a serviciilor de combatere a fraudei. 

• Consultarea cu părțile interesate 

Între 12 februarie și 7 mai 2025 a avut loc o consultare publică privind finanțarea UE pentru 

piața unică și cooperarea dintre administrațiile naționale. Aceasta a vizat o gamă largă de părți 

interesate, inclusiv cetățeni, întreprinderi, IMM-uri, autorități publice, beneficiari ai fondurilor 

UE, organizații ale societății civile, organizații ale consumatorilor, mediul academic și părți 

interesate internaționale. Consultarea a inclus un chestionar online și opțiunea de a prezenta 

documente de poziție. În total, s-au primit 747 de răspunsuri la sondaj și 161 de documente de 

poziție de la cetățeni ai UE, autorități publice, organizații neguvernamentale și alte părți 

interesate (inclusiv organisme guvernamentale, instituții bancare, camere de comerț), în 

principal din țări europene. Aceste contribuții au stat la baza modului în care Comisia a 

proiectat prezenta propunere legislativă.  

Printre cele mai recunoscute provocări legate de piața unică și de cooperarea dintre autoritățile 

naționale s-au numărat (i) asigurarea faptului că reglementarea, standardizarea și asigurarea 

respectării legislației la nivelul UE rămân bazate pe dovezi, eficace și adaptate la nevoile în 

continuă evoluție; (ii) îmbunătățirea cooperării și a eforturilor de colaborare între statele 

membre și Comisie și (iii) capacitarea părților interesate prin abordarea lacunelor în materie 

de cunoștințe și de date.  

Respondenții au considerat că este important să se abordeze toate provocările identificate, 

inclusiv fragmentarea în materie de reglementare, diferențele de interpretare a legislației UE și 

mediul digital fragmentat și complex. Alte provocări identificate de respondenți în cadrul unei 

întrebări suplimentare deschise sunt birocrația excesivă și fragmentarea reglementărilor, 

 
43 Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2021 de 

instituire a Programului Uniunii de luptă antifraudă și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014 

(JO L 172, 17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj). 
44 Raportul Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European, 

Comitetul Regiunilor și Curtea de Conturi, „Evaluarea interimară în temeiul Regulamentului (UE) 2021/785 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Programului Uniunii de luptă 

antifraudă și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014”, 17.12.2024, COM(2024) 572 final. 
45 https://op.europa.eu/s/zXCm. 

 

https://op.europa.eu/s/zXCm
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aplicarea neuniformă a normelor UE în statele membre și necesitatea unei armonizări sporite 

în domenii precum fiscalitatea, contabilitatea, standardele de mediu și reglementarea 

domeniului digital. 

Respondenții la consultarea publică se așteaptă ca politicile care fac obiectul consultării 

respective să abordeze în cea mai mare măsură următoarele provocări: îmbunătățirea 

cooperării, a eforturilor de colaborare și a integrării; capacitarea părților interesate prin 

abordarea lacunelor în materie de cunoștințe și de date și depășirea barierelor și asigurarea 

unui proces de reglementare și de asigurare a respectării normelor UE adaptat și bazat pe 

dovezi.  

În ceea ce privește structura și barierele procedurale care limitează eficacitatea bugetului UE 

în atingerea obiectivelor sale, cele mai relevante provocări au fost sarcinile administrative și 

normele fragmentate și complexe privind accesul la finanțare și conformitatea.  

Respondenții au arătat o largă susținere pentru simplificarea procedurilor și îmbunătățirea 

modului de proiectare a instrumentelor de finanțare. Cele mai ridicate niveluri de susținere au 

fost exprimate pentru simplificarea accesului beneficiarilor la finanțare și la informațiile 

referitoare la finanțare, precum și pentru norme mai clare, mai puține și mai simple. 

Cele mai importante domenii de acțiune la nivelul UE identificate sunt: sprijinirea concurenței 

loiale; sprijinirea eforturilor de standardizare și implementarea unor soluții digitale comune 

și/sau interoperabile. Atunci când au fost întrebați despre alte domenii strategice potențiale 

care ar trebui să fie acoperite de o piață unică funcțională, de uniunea vamală și de măsurile 

conexe, unii respondenți au subliniat necesitatea unor norme fiscale și vamale armonizate, a 

reducerii sarcinilor administrative – în special pentru IMM-uri – și a unei infrastructuri 

digitale și a unei securități cibernetice mai puternice în întreaga UE. Autoritățile statelor 

membre au acordat o importanță mai mare decât alte grupuri anumitor domenii, printre care 

implementarea unor soluții digitale comune și/sau interoperabile și sprijinirea securității 

economice a UE. 

Răspunsurile au indicat, de asemenea, că o acțiune la nivelul UE ar oferi cea mai mare valoare 

adăugată prin sprijinirea proiectelor și a cooperării transfrontaliere și multinaționale; 

consolidarea competitivității și a sustenabilității întreprinderilor din UE și abordarea 

provocărilor transnaționale.  

Rezultatele detaliate ale consultării publice sunt prezentate în evaluarea impactului (anexa 2) 

care însoțește propunerea legislativă.  

În sfârșit, în conformitate cu dispozițiile Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile 

europene, proiectul de cadru de programare pentru statisticile europene, astfel cum este 

prevăzut în anexă, a fost prezentat Comitetului Sistemului statistic european în vederea unei 

examinări prealabile. 

Evaluarea impactului 

Evaluarea impactului a analizat următoarele două scenarii generale pentru proiectarea 

programului: 

(1) Scenariul integrat 

În acest scenariu, programele actuale legate de piața unică, uniunea vamală, fiscalitate și 

politicile antifraudă ar urma să fie reunite într-un cadru flexibil, cu o singură propunere 

legislativă. O armonizare suplimentară a dispozițiilor legale ar asigura un cadru flexibil unic 

și mai raționalizat, menținând totodată o separare clară între programele existente și domeniile 
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de politică. Acest scenariu menține obiectivele de politică și modelele de guvernanță 

existente, evitând perturbările și asigurând continuitatea. O structură orizontală a programului 

ar putea promova flexibilitatea, simplificarea și mai multe sinergii. Reunirea unor programe 

cu caracter transtematic, inclusiv a activităților lor complexe și diverse, necesită o coordonare 

și o guvernanță consolidate. 

(2) Scenariul unificat 

Acest scenariu ar consolida prioritățile de politică în domeniul pieței unice, al uniunii vamale, 

al fiscalității și al politicilor antifraudă, inclusiv cooperarea dintre autoritățile naționale, într-

un singur act legislativ, cu un set unic de cerințe legale și instituționale pentru toate 

activitățile. 

Reunind toate domeniile de politică vizate, obiectivele și rezultatele și efectele preconizate, 

arhitectura programelor și procedurile de implementare ar asigura securitatea bugetară pentru 

obligațiile legale, precum și o mai mare flexibilitate și adaptabilitate la nevoile emergente și la 

prioritățile în schimbare. 

Scenariul unificat a fost considerat opțiunea preferată. S-a considerat că el abordează cel mai 

bine toate problemele identificate și factorii lor determinanți (atât în ceea ce privește 

proiectarea programului, cât și domeniile de politică vizate), ținând seama de faptul că – 

alături de simplificări și sinergii – este esențial să existe o flexibilitate sporită pentru a garanta 

capacitatea bugetului de a răspunde unei realități în schimbare. 

Evaluarea impactului a primit un „aviz fără rezerve” din partea Comitetului de control 

normativ la 13 iunie 2025. Recomandările comitetului au fost abordate în versiunea revizuită 

a evaluării impactului. 

• Simplificarea 

Programul reunește patru programe anterioare, în special Programul privind piața unică 

(excluzând pilonul „IMM-uri” și pilonul „Produse alimentare și hrană pentru animale”), 

Programul „Vamă”, inclusiv intervențiile de tip CCEI, Programul Fiscalis și Programul 

Uniunii de luptă antifraudă. 

Acest lucru va permite raționalizarea acțiunilor într-o gamă mai largă de domenii de politică, 

creând și exploatând astfel mai multe sinergii între diferitele acțiuni și oferind un cadru de 

finanțare mai flexibil și mai suplu, menit să consolideze și să aprofundeze o piață unică 

funcțională și o uniune vamală puternică, protejând interesele financiare și economice ale UE 

și ale statelor sale membre în modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor. 

Autoritățile publice (inclusiv autoritățile competente de la nivel național) vor beneficia în mod 

direct de o mai bună elaborare a politicilor și de o mai bună asigurare a respectării legislației 

datorită consolidării capacităților, cooperării intensificate și procedurilor administrative 

raționalizate, care vor consolida și mai mult sinergiile în materie de politici. 

Se preconizează că părțile interesate vor beneficia de simplificări în proiectarea programului, 

de exemplu prin achiziții publice comune sau contracte-cadru comune, precum și de activități 

orizontale care altfel nu ar avea loc la același nivel. Simplificarea și flexibilitățile în 

proiectarea programului și în punerea în aplicare a unor activități orizontale noi vor eficientiza 

elaborarea politicilor și asigurarea respectării legislației și vor permite furnizarea de servicii 

noi sau superioare cetățenilor, consumatorilor și întreprinderilor. De asemenea, gestionarea 

programului poate fi mai puțin împovărătoare pentru Comisie și mai avantajoasă pentru 

solicitanți, facilitând accesul la finanțare și reducând la minimum sarcina administrativă, de 
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exemplu prin dispoziții legale armonizate, modele comune de raportare, un set unic de cerințe 

sau un cadru de reglementare comun. 

• Drepturile fundamentale 

Programul asigură respectarea deplină a drepturilor și principiilor prevăzute în Carta 

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene și în alte convenții internaționale privind 

drepturile omului la care statele membre și Uniunea sunt părți, cum este Convenția Națiunilor 

Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, și contribuie la punerea în aplicare a unora 

dintre aceste drepturi. Obiectivele sale sunt, în special, să asigure sănătatea cetățenilor (în 

conformitate cu articolul 35 din Cartă) și protecția consumatorilor (în conformitate cu 

articolul 38 din Cartă). Programul contribuie, de asemenea, la dreptul la o cale de atac 

eficientă și la un proces echitabil, astfel cum se prevede la articolul 47 din Cartă. Programul 

urmărește, de asemenea, să îmbunătățească libertatea de a desfășura o activitate comercială în 

conformitate cu dreptul Uniunii și cu legislațiile și practicile naționale (articolul 16 din Cartă). 

4. IMPLICAȚII BUGETARE 

La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat o propunere pentru următorul cadru financiar multianual 

pentru perioada 2028-2034. În conformitate cu prezenta propunere, prezentul regulament 

conține un cadru bugetar de 6 238 112 000 EUR (la prețurile actuale) pentru perioada 2028-

2034.  

5. ALTE ASPECTE 

• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare 

Programul va fi implementat prin gestiune directă în conformitate cu Regulamentul financiar, 

în special prin granturi și achiziții publice (dintre care unele vor fi gestionate eventual de o 

agenție executivă) și/sau prin gestiune indirectă cu organismele menționate la articolul 62 

alineatul (1) primul paragraf litera (c) și la articolul 157/158/159. 

Propunerea de reformă vamală a Comisiei – în curs de negociere între colegiuitori – specifică 

faptul că Comisia poate încredința Autorității vamale a UE sarcini de implementare a 

programelor de finanțare legate de domeniul vamal, cum ar fi dezvoltarea, exploatarea și 

întreținerea Platformei de date vamale a UE. Autoritatea poate fi însărcinată, de asemenea, cu 

activități legate de alocarea, finanțarea și achiziționarea de echipamente de control vamal, 

inclusiv evaluarea nevoilor, achizițiile comune și utilizarea în comun a echipamentelor46.  

Strategia privind piața unică din 2025 prezintă mai multe acțiuni menite să abordeze 

problemele structurale, să îmbunătățească guvernanța pieței unice în domeniul de politică al 

standardizării, al evaluării conformității și al supravegherii pieței și să ia măsuri eficace pentru 

a spori conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor dintre autoritățile vamale și de 

supraveghere a pieței de la nivelul UE și de la nivel național și, eventual, prin înființarea unei 

autorități a UE de supraveghere a pieței.  

• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 

Sfera de aplicare a programului acoperă domeniul pieței unice și cooperarea dintre 

administrațiile naționale într-un mod cuprinzător. Obiectivul general al programului constă în 

îmbunătățirea și aprofundarea funcționării pieței unice și a unei uniuni vamale puternice, 

 
46 Propunerea de regulament – 52023PC0258 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de negociere. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258
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precum și în protejarea intereselor financiare și economice ale UE și ale statelor sale membre 

printr-un mod de proiectare care să încurajeze flexibilitatea, simplificarea și sinergiile. 

Programul va fi deschis participării statelor membre, a statelor membre ale Asociației 

Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale Spațiului Economic European 

(SEE), a țărilor în curs de aderare, a țărilor candidate și a țărilor potențial candidate. În 

conformitate cu politica generală a Uniunii, țările din cadrul politicii europene de vecinătate și 

alte țări din afara UE vor avea, de asemenea, posibilitatea de a participa la program, în 

anumite condiții. În plus, programul va fi deschis Elveției în conformitate cu condițiile 

stabilite în Acordul dintre Comunitatea Europeană și Confederația Elvețiană privind 

cooperarea în domeniul statisticii.  

Programul va fi implementat prin achiziții publice și granturi. 

Tipurile generice de acțiuni se vor aplica tuturor obiectivelor specifice. Printre acestea se 

numără:  

– consolidarea capacităților digitale, dezvoltarea și exploatarea unor sisteme 

electronice și soluții digitale europene centralizate și descentralizate, a unor 

instrumente și date de punere în aplicare; 

– sprijinirea activității de elaborare a politicilor și de reglementare (studii, comunicare, 

evaluarea impactului, propuneri de evaluare și simplificare etc.); 

– colaborarea și cooperarea dintre statele membre, Comisie, agențiile UE și autoritățile 

naționale, precum și cooperarea dintre statele membre, Comisie și țările terțe; 

– consolidarea capacităților administrative și operaționale/tehnice (inclusiv 

achiziționarea, întreținerea, modernizarea echipamentelor – în special a 

echipamentelor de control vamal –, a infrastructurii etc. și costurile aferente);  

– consolidarea competențelor umane, inclusiv formare; 

– dezvoltarea de instrumente, metode, date și statistici comune pentru a sprijini 

elaborarea politicilor; 

– alte acțiuni pentru atingerea obiectivelor generale și specifice (inovare, testare etc.). 

În punerea în aplicare a acțiunilor de realizare a cadrului de programare pentru statisticile 

europene, se vor dezvolta sinergii în cadrul Sistemului statistic european prin intermediul unor 

rețele colective, prin schimbul de expertiză și de rezultate sau prin încurajarea specializării în 

anumite sarcini. Rezultatele acestor acțiuni, cum ar fi instrumentele, metodele și 

infrastructurile comune, vor fi puse la dispoziție în întregul Sistem statistic european.  

Implementarea programului ar trebui să se bazeze pe programe de lucru anuale sau 

multianuale. Având în vedere obiectivele urmărite pe termen mediu și lung și necesitatea de a 

valorifica experiența dobândită de-a lungul timpului, programele de lucru pot cuprinde mai 

mulți ani. Programele de lucru multianuale vor reduce sarcina administrativă fără a împiedica 

implementarea programului. 
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2025/0590 (COD) 

Propunere de 

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 

de instituire a Programului privind piața unică și domeniul vamal pentru perioada 

2028-2034 și de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 

2021/785, (UE) 2021/847 și (UE) 2021/1077 

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 33, 

articolul 114 alineatul (1), articolul 169 alineatul (3), articolul 197 alineatul (2), articolul 207 

alineatul (2), articolul 325 alineatul (4) și articolul 338 alineatul (1), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale, 

având în vedere avizul Curții de Conturi47, 

având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European48,  

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară,, 

întrucât: 

(1) Prezentul regulament prevede un pachet financiar cu titlu indicativ pentru Programul 

privind piața unică și domeniul vamal pentru perioada 2028-2034 (denumit în 

continuare „programul”). În sensul prezentului regulament, prețurile actuale se 

calculează prin aplicarea unui deflator fix de 2 %. 

(2) Într-un mediu economic, social și geopolitic extrem de dinamic, experiența recentă a 

demonstrat necesitatea existenței unui cadru financiar multianual și a unor programe 

de cheltuieli ale Uniunii cu o flexibilitate sporită. În acest scop și în concordanță cu 

obiectivele prezentului regulament, finanțarea ar trebui țină seama de evoluția nevoilor 

în materie de politici și de prioritățile Uniunii, astfel cum au fost acestea identificate în 

documentele relevante publicate de Comisie, în concluziile Consiliului și în rezoluțiile 

Parlamentului, în condițiile asigurării unui grad suficient de previzibilitate pentru 

execuția bugetară. 

(3) Programului i se aplică Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului 

European și al Consiliului49. Acesta prevede normele privind întocmirea și execuția 

bugetului general al Uniunii, inclusiv norme privind granturile, premiile, donațiile 

 
47 A se adăuga referința. 
48 JO C […], […], p. […]. 
49 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 septembrie 

2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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nefinanciare, achizițiile, gestiunea indirectă, asistența financiară, instrumentele 

financiare și garanțiile bugetare. 

(4) În conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE, 

Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European și al Consiliului50, cu Regulamentul 

(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului51, cu Regulamentul (Euratom, CE) 

nr. 2185/96 al Consiliului52 și cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului53, 

interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin măsuri proporționale, inclusiv 

prin prevenirea, detectarea, corectarea și investigarea neregulilor și a cazurilor de 

fraudă, prin recuperarea fondurilor pierdute, plătite în mod necuvenit sau utilizate 

incorect și, atunci când este cazul, prin impunerea de sancțiuni administrative. În 

conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom) nr. 883/2013 și (Euratom, CE) 

nr. 2185/96, Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) poate efectua investigații, 

inclusiv verificări și inspecții la fața locului, pentru a stabili dacă a avut loc o fraudă, 

un act de corupție sau orice altă activitate ilegală care afectează interesele financiare 

ale Uniunii. În conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European 

(EPPO) poate investiga și trimite în judecată cazurile de fraudă și de alte activități 

ilegale care afectează interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede în 

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European și a Consiliului54. În conformitate 

cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoană sau entitate care primește 

fonduri din partea Uniunii trebuie să coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor 

financiare ale Uniunii, să acorde accesul și drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO 

și Curții de Conturi Europene și să se asigure că orice parte terță implicată în execuția 

fondurilor Uniunii acordă drepturi echivalente.  

(5) Programul urmează să fie implementat în conformitate cu Regulamentul (UE, 

Euratom) 2025/XXXX al Parlamentului European și al Consiliului55 de stabilire a unui 

cadru de monitorizare a cheltuielilor și de evaluare a performanței bugetare, precum și 

a altor reguli orizontale pentru programele și activitățile Uniunii, inclusiv norme 

pentru asigurarea aplicării uniforme a principiului de „a nu aduce prejudicii 

semnificative” și a principiului egalității de gen menționate la articolul 33 alineatul (2) 

 
50 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 

septembrie 2013 privind investigațiile efectuate de Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) și de 

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European și al Consiliului și a 

Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj). 
51 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protecția 

intereselor financiare ale Comunităților Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj). 
52 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele și 

inspecțiile la fața locului efectuate de Comisie în scopul protejării intereselor financiare ale 

Comunităților Europene împotriva fraudei și a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj). 
53 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere în aplicare a unei forme 

de cooperare consolidată în ceea ce privește instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 

31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj). 
54 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European și a Consiliului din 5 iulie 2017 privind 

combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept 

penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj). 
55 Propunerea de regulament – EUR-Lex – 52025PC0545 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de 

negociere –.Regulamentul (UE, Euratom) 2025/... al Parlamentului European și al Consiliului din... 

privind... (JO, L,..., ELI:...) [a se introduce data, titlul complet și referințele de publicare ale 

prezentului regulament].  

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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literele (d) și (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, a principiului pregătirii 

și rezilienței la schimbările climatice din momentul conceperii, norme de monitorizare 

și raportare cu privire la performanța programelor și a activităților Uniunii, norme de 

instituire a unui portal de finanțare al Uniunii, norme de evaluare a programelor, 

precum și alte dispoziții orizontale aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi 

cele privind informarea, comunicarea și vizibilitatea.  

(6) În temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului56, 

persoanele și entitățile stabilite în țări și teritorii de peste mări (TTPM) sunt eligibile să 

primească finanțare în cadrul programului, sub rezerva unor eventuale regimuri 

aplicabile statului membru de care aparține țara respectivă sau teritoriul respectiv de 

peste mări. 

(7) Piața unică este guvernată de principiile fundamentale ale liberei circulații a 

mărfurilor, serviciilor, persoanelor și capitalurilor și a avut o contribuție majoră la 

creștere, competitivitate și ocuparea forței de muncă. O piață unică funcțională și 

protejată este o condiție prealabilă pentru o economie a Uniunii competitivă, sigură și 

securizată și pentru promovarea uniunii economiilor și a investițiilor. După cum s-a 

subliniat în noua abordare propusă de Strategia privind piața unică, sunt necesare 

acțiuni suplimentare pentru a elimina barierele, a stimula reformele, a reduce 

fragmentarea și a finaliza piața unică, în special în contextul noilor provocări globale. 

Acest lucru a fost și va continua să fie consolidat printr-o politică de coeziune eficace, 

ca o condiție suplimentară esențială pentru succesul pieței unice. Statele membre și 

Comisia au responsabilitatea comună de a asigura respectarea dreptului Uniunii pentru 

a garanta respectarea normelor pieței unice și pentru a proteja drepturile cetățenilor și 

ale întreprinderilor. Responsabilitatea la nivelul Uniunii combină trei aspecte 

principale: eliminarea barierelor, colaborarea dintre statele membre, acțiuni corective 

de punere în aplicare și de asigurare a respectării legislației, precum și stimularea 

reformelor. Barierele, cum sunt lacunele în materie de cunoștințe și de date, precum și 

suprareglementarea sunt obstacole pentru cetățeni, consumatori, întreprinderi, 

investitori, operatori economici în ceea ce privește accesul și funcționarea lor în cadrul 

pieței unice. Consolidarea capacităților, cooperarea administrativă și operațională, 

inclusiv cooperarea digitală, și integrarea între statele membre și între statele membre 

și Comisie rămân sub nivelul optim și ar putea fi consolidate pentru a îmbunătăți 

eficiența și condițiile de concurență echitabile. Eficiența scăzută și lipsa de flexibilitate 

în ceea ce privește reglementarea, standardizarea și asigurarea respectării legislației 

pot afecta adaptabilitatea acestora. Este necesar să se combine infrastructura care 

însoțește și facilitează eliminarea barierelor interne cu infrastructura care protejează 

frontierele externe ale pieței unice. 

(8) În temeiul cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 prevăzut în 

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului57, Programul privind piața 

unică (denumit în continuare „SMP”) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/690 al 

 
56 Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea țărilor și teritoriilor de 

peste mări la Uniunea Europeană, inclusiv relațiile dintre Uniunea Europeană, pe de o parte, și 

Groenlanda și Regatul Danemarcei, pe de altă parte (Decizia privind asocierea peste mări, inclusiv 

Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj). 
57 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului 

financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433I, 22.12.2020, p. 11, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
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Parlamentului European și al Consiliului58 sprijină proiectarea, punerea în aplicare și 

asigurarea respectării legislației Uniunii care stă la baza bunei funcționări a pieței 

unice, astfel încât aceasta să își poată atinge întregul potențial. Programul „Vamă” 

instituit prin Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European și al 

Consiliului59 și Programul Fiscalis instituit prin Regulamentul (UE) 2021/847 al 

Parlamentului European și al Consiliului60 însoțesc politicile vamale și fiscale din 

Uniune sprijinind soluții digitale la nivelul Uniunii în materie vamală și fiscală, 

activități de colaborare bazate pe proiecte, precum și activități de consolidare a 

competențelor umane. În plus, Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de 

control vamal instituit ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor prin 

Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European și al Consiliului61 

contribuie la sporirea eficienței și eficacității controalelor vamale, esențiale pentru 

facilitarea comerțului legitim, asigurând totodată un nivel suficient de protecție la 

frontierele externe. Programul Uniunii de luptă antifraudă (denumit în continuare 

„UAFP”), instituit prin Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European și al 

Consiliului62, finanțează acțiuni care vizează prevenirea și combaterea fraudei, a 

corupției și a altor activități ilegale, cum ar fi spălarea banilor, care afectează interesele 

financiare ale Uniunii, precum și încurajarea cooperării statelor membre în acest 

domeniu, între ele și cu Comisia.  

(9) Având în vedere incertitudinea economică și în materie de securitate cauzată de 

provocările geopolitice și de tensiunile comerciale, piața unică este ancora noastră 

pentru stabilitate și reziliență. Aceste provocări necesită un răspuns colectiv și 

coordonat al Uniunii, având în vedere amploarea lor și nivelurile ridicate de 

interdependență între statele membre și regiuni. În plus, un nivel adecvat de protecție 

și beneficiile rezultate pentru cetățeni, consumatori, investitori și întreprinderi nu ar 

putea fi atins exclusiv prin acțiuni la nivel național și nici nu ar putea genera economii 

de scară, în special având în vedere caracterul transfrontalier al beneficiilor respective.  

(10) Finanțarea din partea Uniunii este necesară pentru a-i permite Comisiei să 

îndeplinească obligațiile legale ale Uniunii care nu pot fi delegate statelor membre, 

asigurând îndeplinirea obligațiilor care decurg din dreptul Uniunii, în special în 

domeniul vamal, al supravegherii pieței, al conformității produselor, al protecției 

 
58 Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 aprilie 2021 de 

instituire a unui program privind piața internă, competitivitatea întreprinderilor, inclusiv a 

întreprinderilor mici și mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare și hranei pentru 

animale și statisticile europene (Programul privind piața unică) și de abrogare a Regulamentelor (UE) 

nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 și (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj). 
59 Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2021 de 

instituire a Programului „Vamă” pentru cooperare în domeniul vamal (JO L 87, 15.3.2021, p. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj). 
60 Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire 

a programului Fiscalis pentru cooperare în domeniul fiscal și de abrogare a Regulamentului (UE) 

nr. 1286/2013 (JO L 188, 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj). 
61 Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de 

instituire a Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, ca o componentă a 

Fondului de management integrat al frontierelor (JO L 234, 2.7.2021, p. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj). 
62 Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2021 de 

instituire a Programului Uniunii de luptă antifraudă și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014 

(JO L 172, 17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0444
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-MFFpreparatorygrouponSingleMarketcooperationbetweennatio/Shared%20Documents/GeneraI/Legislative%20proposal/Regulation%20(EU)%202021/847%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2020%20May%202021%20establishing%20the%20‘Fiscalis’%20programme%20for%20cooperation%20in%20the%20field%20of%20taxation%20and%20repealing%20Regulation%20(EU)%20No%201286/2013
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-MFFpreparatorygrouponSingleMarketcooperationbetweennatio/Shared%20Documents/GeneraI/Legislative%20proposal/Regulation%20(EU)%202021/847%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2020%20May%202021%20establishing%20the%20‘Fiscalis’%20programme%20for%20cooperation%20in%20the%20field%20of%20taxation%20and%20repealing%20Regulation%20(EU)%20No%201286/2013
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-MFFpreparatorygrouponSingleMarketcooperationbetweennatio/Shared%20Documents/GeneraI/Legislative%20proposal/Regulation%20(EU)%202021/847%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2020%20May%202021%20establishing%20the%20‘Fiscalis’%20programme%20for%20cooperation%20in%20the%20field%20of%20taxation%20and%20repealing%20Regulation%20(EU)%20No%201286/2013
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0785
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj
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consumatorilor, al serviciilor financiare, al standardizării, al politicii în domeniul 

concurenței, al furnizării de statistici europene, al fiscalității și al luptei antifraudă.  

(11) Prin urmare, este oportun să se instituie un program pentru îmbunătățirea și 

aprofundarea funcționării pieței unice și a unei uniuni vamale puternice și pentru 

protejare intereselor financiare și economice ale Uniunii și ale statelor membre, cu un 

mod de proiectare care să încurajeze flexibilitatea, simplificarea și sinergiile și să 

sprijine prioritățile orizontale de integrare a politicilor, inclusiv ceea ce este prevăzut 

în Regulamentul (UE, Euratom) 2025/XXXX al Parlamentului European și al 

Consiliului63 de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare și de 

performanță a bugetului și de stabilire a altor norme orizontale pentru programele și 

activitățile Uniunii. Prin urmare, următoarele patru programe ar trebui să fie reunite 

într-un singur program: părți ale Programului privind piața unică, cu excepția 

componentelor „IMM-uri” și „Produse alimentare și hrană pentru animale”, Programul 

„Vamă”, inclusiv intervențiile de tipul Instrumentului de sprijin financiar pentru 

echipamente de control vamal, Programul Fiscalis și Programul Uniunii de luptă 

antifraudă. Ar trebui să se asigure o finanțare continuă și flexibilă în domeniul pieței 

unice, în domeniul vamal, al fiscalității și al luptei antifraudă, inclusiv finanțare pentru 

cooperarea dintre administrațiile naționale, care să includă activități precum 

raționalizarea proceselor administrative, armonizarea normelor între statele membre 

sau facilitarea unor răspunsuri mai rapide la provocările în continuă evoluție, cu un 

cadru cuprinzător de pregătire și răspuns la situații de criză. 

(12) În acest sens, programul ar trebui să permită punerea în aplicare a următoarelor tipuri 

generice de acțiuni: (a) consolidarea capacităților digitale, dezvoltarea și exploatarea 

unor sisteme electronice și soluții digitale europene centralizate și descentralizate, a 

unor instrumente și date de punere în aplicare; (b) sprijinirea activității de elaborare a 

politicilor și de asigurare a respectării legislației, de exemplu prin studii, comunicare, 

evaluarea impactului, propuneri de evaluare și simplificare; (c) colaborarea și 

cooperarea dintre statele membre, Comisie, agențiile Uniunii și autoritățile naționale, 

precum și cu părțile interesate; (d) consolidarea capacităților administrative și 

operaționale/tehnice (inclusiv achiziționarea, întreținerea, modernizarea 

echipamentelor – în special a echipamentelor de control vamal –, a infrastructurii și 

costurile aferente); (e) consolidarea competențelor umane; (f) instrumente, metode, 

date și statistici comune pentru a sprijini elaborarea politicilor; (g) alte acțiuni în 

vederea atingerii obiectivelor generale și specifice, cum ar fi inovarea, testarea. 

(13) Având în vedere digitalizarea tot mai mare a economiei și a societății, este din ce în ce 

mai necesar ca cetățenii, consumatorii, investitorii, operatorii economici, 

întreprinderile și administrațiile publice să dispună de informații prompte, exacte și 

accesibile și de consiliere cu privire la funcționarea pieței unice și la drepturile și 

obligațiile care le revin în temeiul dreptului Uniunii. În plus, ar trebui să se faciliteze o 

cooperare și o integrare consolidate pentru a asigura punerea în aplicare fără sincope și 

aplicarea coerentă și eficientă în întreaga Uniune și pentru a preveni barierele și 

limitările care împiedică buna funcționare a pieței unice, a fiscalității, a politicilor 

antifraudă și a uniunii vamale. Autoritățile și organismele Uniunii ar trebui să mențină 

un proces eficace de reglementare, de standardizare, de punere în aplicare și de 

 
63 Propunerea de regulament – EUR-Lex – 52025PC0545 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de 

negociere –.Regulamentul (UE, Euratom) 2025/... al Parlamentului European și al Consiliului din... 

privind... (JO, L,..., ELI:...) [a se introduce data, titlul complet și referințele de publicare ale 

prezentului regulament].  

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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asigurare a respectării dreptului Uniunii în contextul circumstanțelor în schimbare și să 

asigure respectarea măsurilor restrictive în gestionarea fondurilor Uniunii. 

(14) Prin urmare, programul ar trebui să îmbunătățească și mai mult funcționarea pieței 

unice, inclusiv dimensiunea externă, să protejeze și să capaciteze cetățenii, 

consumatorii și întreprinderile. Acest lucru ar trebui realizat prin dezvoltarea, punerea 

în aplicare și asigurarea respectării dreptului Uniunii, oferirea de instrumente și soluții 

digitale, facilitarea accesului pe piață și a achizițiilor publice, asigurarea rezilienței, 

gestionarea situațiilor de urgență și a amenințărilor la adresa securității sau a situațiilor 

de criză, standardizare și sprijinirea dezvoltării cadrului de reglementare al Uniunii. 

Acțiunile programului ar trebui să acopere următoarele domenii: drepturile de 

proprietate intelectuală, dreptul societăților comerciale, combaterea spălării banilor și 

dreptul contractelor, iar prin asigurarea unui nivel ridicat de protecție a 

consumatorilor, inclusiv protecția drepturilor pasagerilor și supravegherea pieței, 

alfabetizarea financiară, libera circulație a capitalurilor și a serviciilor financiare, 

asigurarea eficace și eficientă a respectării normelor în materie de concurență, 

domeniul vamal, lupta antifraudă, asigurarea eficace și eficientă a respectării măsurilor 

restrictive ale Uniunii și fiscalitatea. De asemenea, programul ar trebui să consolideze 

cooperarea dintre autoritățile competente ale statelor membre și Comisie, în special 

cooperarea și sinergiile sporite dintre diferitele autorități naționale, inclusiv 

organismele naționale de aplicare a legii, precum și cooperarea dintre statele membre, 

Comisie și țările terțe, inclusiv prin furnizarea de soluții digitale pentru îmbunătățirea 

schimbului de informații între autoritățile naționale și cu părțile interesate relevante. 

Programul ar trebui să permită dezvoltarea, elaborarea și difuzarea de statistici 

europene de înaltă calitate, comparabile, prompte și fiabile. Este nevoie să se pună în 

aplicare soluții digitale coerente care să faciliteze și să simplifice desfășurarea de 

activități comerciale în Uniune și cu țările terțe și să valorifice oportunitățile oferite de 

piața unică și de uniunea vamală pentru cetățeni, consumatori, investitori și 

întreprinderi, respectând totodată obiectivele climatice ale Uniunii. Platformele 

coordonate la nivelul Uniunii asigură cooperarea dintre autoritățile statelor membre, 

reducând fragmentarea și duplicarea eforturilor. Instrumentele digitale de punere în 

aplicare reduc sarcinile administrative și creează transparență. Sunt proiectate diferite 

instrumente pentru a crea sinergii care să faciliteze și să simplifice desfășurarea de 

activități comerciale în Uniune și în operațiunile lor comerciale internaționale, sporind 

eficiența de zi cu zi a întreprinderilor, promovând o mai mare integrare economică și 

stimulând inovarea în întreaga Uniune. 

(15) Statisticile europene sunt esențiale, deoarece stau la baza proiectării, monitorizării și 

evaluării tuturor politicilor Uniunii și capacitează toți membrii societății să ia decizii în 

cunoștință de cauză și să participe activ la procesul democratic. Ar trebui elaborate și 

difuzate statistici europene oficiale relevante și comparabile pentru a oferi informații 

valoroase și a aborda lacunele în materie de cunoștințe, permițând cetățenilor, 

consumatorilor, investitorilor și întreprinderilor să beneficieze pe deplin de piața 

unică. Având în vedere natura sa orizontală, cadrul juridic de dezvoltare, elaborare și 

difuzare a statisticilor europene instituit prin Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al 

Parlamentului European și al Consiliului64 se supune unor cerințe specifice, în special 

 
64 Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2009 privind 

statisticile europene și de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului 

European și al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidențiale Biroului Statistic al 

Comunităților Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare 
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celor prevăzute în regulamentul respectiv, referitoare la respectarea principiilor 

statistice, precum și la funcționarea Sistemului statistic european și la guvernanța 

acestuia, inclusiv la rolul și sarcinile atribuite Comitetului Sistemului statistic 

european și Comisiei (Eurostat), și la stabilirea și punerea în aplicare a programării 

activităților statistice.  

(16) Programul ar trebui să garanteze că interesele consumatorilor, inclusiv ale utilizatorilor 

finali de servicii financiare, sunt reprezentate la nivelul Uniunii, astfel încât evoluțiile 

de pe piața unică să răspundă și nevoilor acestora și să stimuleze încrederea 

investitorilor în piața unică. 

(17) Programul urmărește să stimuleze încrederea consumatorilor și a investitorilor în piața 

unică și în uniunea vamală prin asigurarea unui nivel ridicat de protecție a 

consumatorilor, inclusiv protecția pasagerilor, de siguranță a produselor și de 

capacitare a consumatorilor, permițând astfel consumatorilor să beneficieze pe deplin 

de piața unică și să contribuie la o piață unică competitivă, inovatoare și dinamică. 

Programul ar trebui să protejeze siguranța și drepturile consumatorilor, precum și 

interesele lor juridice și economice, prin măsuri concrete și eficiente care să sprijine, 

să completeze și să monitorizeze politica pusă în aplicare de statele membre. În plus, 

consumatorii ar trebui să fie capacitați și încurajați să facă alegeri sustenabile și în 

cunoștință de cauză. Este necesar să se asigure că cerințele privind protecția și 

drepturile consumatorilor și siguranța produselor sunt aplicate în mod eficient, sunt 

respectate în mod uniform și sunt susținute în mod consecvent în întreaga Uniune, 

contribuind astfel la crearea unor condiții de concurență echitabile pentru consumatori, 

investitori și întreprinderi. Organizațiile de consumatori de la nivel național și de la 

nivelul Uniunii joacă un rol esențial în promovarea intereselor consumatorilor, 

reprezentarea intereselor consumatorilor în procesul de elaborare a politicilor, 

furnizarea de consiliere independentă, sensibilizarea și sprijinirea consumatorilor, în 

special în soluționarea judiciară și extrajudiciară a litigiilor, precum și în ajutarea 

acestora să înțeleagă și să își exercite drepturile în mod eficace. Programul ar trebui să 

consolideze rolul și capacitatea organizațiilor de consumatori și a Centrelor Europene 

ale Consumatorilor pentru a le permite să ofere orientări și consiliere adaptate 

consumatorilor individuali. În plus, programul ar trebui să sprijine cooperarea dintre 

autoritățile naționale competente, inclusiv cele însărcinate cu asigurarea respectării 

legislației în materie de protecție a consumatorilor și care funcționează în conformitate 

cu Regulamentul (UE) 2017/2394 și cele care îndeplinesc sarcini de asigurare a 

respectării drepturilor pasagerilor în conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/782, 

Regulamentul (UE) nr. 181/2011, Regulamentul (UE) nr. 1177/2010, Regulamentul 

(CE) nr. 261/2004 și Regulamentul (CE) nr. 1107/2006. Sunt necesare măsuri de 

consolidare a capacităților pentru a adapta tehnicile de investigare și instrumentele de 

asigurare a respectării legislației la evoluțiile tehnologice, de exemplu la utilizarea 

inteligenței artificiale. De asemenea, sunt necesare măsuri pentru a consolida 

capacitatea autorităților de supraveghere a pieței responsabile cu monitorizarea 

siguranței produselor și cooperarea dintre acestea, în special prin sistemul de alertă 

rapidă „Safety Gate” al Uniunii pentru produsele periculoase, care funcționează în 

conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European și al 

 
și a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele 

statistice ale Comunităților Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
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Consiliului65, și prin sistemul de informare și de comunicare pentru supravegherea 

pieței (ICSMS) prevăzut în Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European 

și al Consiliului66. 

(18) Activitățile de supraveghere a pieței sunt esențiale pentru îndeplinirea obiectivelor 

Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European și al Consiliului67 și ale 

altor acte juridice ale Uniunii care impun Comisiei să recunoască organismele de 

acreditare și rețelele de sprijin. Astfel de activități ar trebui să îmbunătățească 

cooperarea dintre statele membre și să sprijine armonizarea modalităților de lucru și 

supravegherea comerțului electronic. Activitățile de supraveghere a pieței contribuie la 

protejarea competitivității întreprinderilor din Uniune și a siguranței consumatorilor și 

facilitează colaborarea transfrontalieră și schimbul de expertiză. Supravegherea pieței 

asigură faptul că produsele nealimentare de pe piața Uniunii nu pun în pericol 

consumatorii și lucrătorii europeni. Aceasta asigură și protecția altor interese publice, 

cum ar fi protecția mediului și acțiunile climatice, securitatea și echitatea în comerț. 

Supravegherea pieței joacă un rol important în a ajuta UE să își pună în aplicare 

agenda Pactului verde, de exemplu prin asigurarea faptului că interdicțiile și restricțiile 

legate de sustenabilitate sunt puse în aplicare în mod corespunzător în cazul produselor 

importate. Guvernanța pieței unice ar putea fi îmbunătățită pentru a aborda problemele 

structurale din domeniul standardizării, al evaluării conformității și al supravegherii 

pieței. Strategia privind piața unică propune să se ia măsuri eficace pentru a spori 

conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor cu capacitățile autorităților 

vamale și de supraveghere a pieței de la nivelul UE și de la nivel național și, eventual, 

prin instituirea unei autorități a UE de supraveghere a pieței.  

(19) Standardele europene joacă un rol esențial în promovarea armonizării în întreaga 

Uniune și în sprijinirea obiectivelor-cheie de politică. Este esențial să se asigure că 

interesele Uniunii sunt reprezentate în peisajul internațional al standardizării. 

Armonizarea standardelor și reglementarea sectorului digital pot aborda fragmentarea 

procesului de reglementare și de asigurare a respectării normelor la nivelul Uniunii ca 

pe o barieră în calea bunei funcționări a pieței unice. Programul ar trebui să asigure 

mecanisme de coordonare mai puternice, standarde de reglementare armonizate și o 

supraveghere sporită la nivelul Uniunii.  

(20) Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) include un sistem de norme 

care garantează că pe piața internă nu este denaturată concurența și prevede că 

Uniunea are competență exclusivă în ceea ce privește stabilirea normelor în materie de 

concurență. Programul ar trebui să contribuie la politica Uniunii în domeniul 

concurenței, în special să abordeze implicațiile semnificative pentru concurență și 

 
65 Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European și al Consiliului din 10 mai 2023 privind 

siguranța generală a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului 

European și al Consiliului și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului și 

de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 

87/357/CEE a Consiliului (JO L 135, 23.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj). 
66 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind 

supravegherea pieței și conformitatea produselor și de modificare a Directivei 2004/42/CE și a 

Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 și (UE) nr. 305/2011. 

 
67 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind 

supravegherea pieței și conformitatea produselor și de modificare a Directivei 2004/42/CE și a 

Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 și (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj
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pentru funcționarea pieței unice care rezultă din tranziția curată, justă, competitivă și 

digitală a economiei și a mediului de afaceri. Utilizarea tehnologiei și a competențelor 

adecvate pentru a monitoriza piețele, a colecta, a prelucra și a analiza informațiile într-

un mod mai eficient este esențială pentru consolidarea și accelerarea asigurării 

respectării normelor în materie de concurență. Aceste tehnologii ar trebui să 

modernizeze politica în domeniul concurenței și să contribuie la îmbunătățirea analizei 

și evaluării evoluțiilor pieței. De asemenea, este esențial ca programul să sprijine 

rețelele, să consolideze cooperarea cu autoritățile și instanțele naționale, să 

consolideze cooperarea internațională și să asigure informarea unui grup mai larg de 

părți interesate în ceea ce privește comunicarea și explicarea drepturilor, beneficiilor și 

obligațiilor prevăzute de politica Uniunii în domeniul concurenței. Programul ar trebui 

să contribuie la crearea unei concurențe loiale și în condiții echitabile, inclusiv la nivel 

mondial, și la capacitarea întreprinderilor și a consumatorilor pentru a profita de 

beneficiile pieței unice. În general, acest lucru ar trebui să contribuie și la realizarea 

impactului macroeconomic semnificativ al asigurării eficace a respectării normelor 

Uniunii în materie de concurență. 

(21) Programul ar trebui să sprijine elaborarea și punerea în aplicare a unor standarde 

europene și internaționale de înaltă calitate privind raportarea financiară și 

nefinanciară a întreprinderilor și a unui cadru comun de raportare funcțional, care sunt 

esențiale pentru piața internă, pentru funcționarea eficace a piețelor de capital și pentru 

realizarea pieței integrate a serviciilor financiare în contextul uniunii economiilor și a 

investițiilor.  

(22) Dezvoltarea cadrului de reglementare al Uniunii în domeniul dreptului societăților 

comerciale și al guvernanței corporative, precum și al dreptului contractelor este 

esențială pentru ca întreprinderile să devină mai eficiente și mai competitive, oferind 

totodată protecție părților interesate afectate de operațiunile întreprinderilor, și pentru a 

răspunde provocărilor emergente în materie de politici. Sprijinul pentru evaluarea 

adecvată, punerea în aplicare (inclusiv dezvoltarea digitală) și asigurarea respectării 

acquis-ului relevant, care informează și asistă părțile interesate, facilitează schimbul 

securizat de informații și asigură securitatea juridică în ceea ce privește întreprinderile 

de pe piața unică. Viitorul Act european pentru inovare și cel de al 28-lea68 regim 

pentru întreprinderi vor contribui în mod direct la competitivitatea Uniunii. Este 

necesar un cadru juridic clar și bine adaptat pentru economia datelor și inovare, 

inclusiv pentru digitalizare și partajarea între întreprinderile și administrațiile care 

utilizează portofelul întreprinderilor europene, portalul digital unic sau alte mijloace 

digitale de introducere a produselor pe piața unică, cum ar fi pașaportul digital al 

produsului. Acesta ar consolida securitatea juridică în ceea ce privește obligațiile 

contractuale și extracontractuale, în special în ceea ce privește răspunderea, 

securitatea, aspectele etice și viața privată în contextul tehnologiilor avansate și 

emergente, inclusiv al inteligenței artificiale și al tehnologiilor cuantice .  

(23) Uniunea vamală rămâne fundamentul Uniunii și un factor fundamental și un garant al 

pieței unice competitive și al altor priorități politice ale UE, printre care și securitatea 

economică a Europei. Uniunea vamală are un rol esențial în punerea în aplicare a 

politicii comerciale a Uniunii, în protejarea intereselor financiare și economice ale 

Uniunii și ale statelor sale membre, precum și în asigurarea siguranței și securității în 

 
68 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic 

și Social European și Comitetul Regiunilor, „O Busolă pentru competitivitatea UE”, COM(2025) 30 

final. 
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cadrul Uniunii. Ca răspuns la necesitatea de a aborda provocările, inclusiv necesitatea 

de a facilita comerțul internațional legitim, uniunea vamală și operatorii economici 

aferenți, precum și autoritățile vamale naționale, având în vedere evoluția rolului lor și 

a modelelor de afaceri în care își desfășoară activitatea, la 17 mai 2023, Comisia a 

prezentat o propunere69 privind cea mai ambițioasă și cuprinzătoare reformă a uniunii 

vamale de la crearea acesteia în 1968. Urmează să fie instituit un cadru de cooperare 

mai eficient din punctul de vedere al costurilor și mai eficace care să reglementeze 

uniunea vamală, pe baza unui nou parteneriat între autoritățile vamale și între 

autoritățile vamale și întreprinderi, precum și prin instituirea Autorității vamale a UE, 

care ar trebui să dezvolte și să gestioneze Platforma de date vamale a UE.  

(24) Politica fiscală a Uniunii joacă un rol esențial în funcționarea fără sincope a pieței 

interne competitive. Aceasta sprijină practici fiscale consecvente în toate statele 

membre, promovând condiții de concurență echitabile și reducând la minimum 

barierele din calea comerțului transfrontalier. Politica fiscală a Uniunii nu doar 

combate fragmentarea și discriminarea, ci protejează și interesele financiare ale 

Uniunii și ale statelor sale membre, promovând creșterea economică și încurajând 

investițiile într-un cadru competitiv. Politica fiscală contribuie și la obiectivele UE în 

materie de climă și mediu. Combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale și a evitării 

obligațiilor fiscale prin consolidarea cooperării și a schimbului de informații este 

esențială pentru protejarea acestor interese, pentru alinierea la obiectivele mai ample 

ale Uniunii și pentru menținerea încrederii cetățenilor și a întreprinderilor în 

integritatea pieței interne. O funcționare eficientă a pieței unice necesită, de asemenea, 

simplificarea sistemelor fiscale și digitalizarea administrațiilor publice pentru a se 

îmbunătăți transparența și coerența, promovându-se astfel un mediu economic 

competitiv în toate statele membre. Recunoscând impactul digitalizării asupra 

administrațiilor publice, inclusiv asupra autorităților fiscale, politica fiscală a Uniunii 

ar trebui să valorifice aceste oportunități digitale pentru a asigura o impozitare 

echitabilă și o colectare eficientă a impozitelor, oferind totodată un cadru mai suplu și 

mai eficient, care să reducă sarcinile de asigurare a conformității. 

(25) În conformitate cu angajamentele juridice stabilite și viitoare de la nivelul Uniunii, 

este esențial să se continue dezvoltarea și exploatarea componentelor Uniunii ale 

soluțiilor digitale în domeniul vamal și fiscal. Aceste componente comune sunt 

esențiale pentru instituirea unei uniuni vamale și a unor sisteme fiscale moderne și 

eficiente în întreaga Uniune și pentru consolidarea competitivității Uniunii la nivel 

mondial.  

(26) Programul ar trebui să permită continuarea Programului „Vamă”, inclusiv a 

intervențiilor de sprijin pentru echipamente de control vamal desfășurate în perioada 

2021-2027 prin Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, 

precum și a Programului Fiscalis și a programelor anterioare acestora. În acest sens, 

programul ar trebui să permită sprijinirea în continuare a activității autorităților vamale 

și fiscale nu numai prin asigurarea unui mediu vamal și fiscal digital solid, ci și prin 

consolidarea rețelelor de experți, schimbul de know-how și de bune practici, precum și 

prin completarea eforturilor naționale de formare a funcționarilor și a profesioniștilor 

din domeniul vamal și fiscal cu soluții la nivelul Uniunii. În acest sens, programul ar 

trebui să sprijine continuarea colaborării și a cooperării dintre autoritățile vamale 

 
69 Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a Codului vamal al 

Uniunii, de înființare a Autorității vamale a Uniunii Europene și de abrogare a Regulamentului (UE) 

nr. 952/2013, COM(2023) 258 final.  
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naționale și dintre autoritățile fiscale naționale, precum și cooperarea acestora cu 

Comisia și cu alte autorități naționale, și consolidarea capacităților lor digitale, 

administrative, umane și operaționale (dezvoltarea și exploatarea unor sisteme 

electronice și soluții și instrumente digitale, echipamente, infrastructură, formare, 

inovare, studii, evaluări etc.). Importanța asigurării unor rezultate adecvate și 

echivalente ale controalelor vamale – printre alte aspecte – necesită disponibilitatea și 

utilizarea optimă a unor echipamente de control vamal relevante și de ultimă generație, 

care ar trebui să fie facilitate de program, în special în situații de criză și în țările 

învecinate cu frontierele externe ale Uniunii. Achizițiile publice comune ar trebui 

încurajate, pe cât posibil, pentru a se obține creșteri suplimentare ale eficienței și 

economii de scară. De asemenea, programul ar trebui să faciliteze tranziția către o 

uniune vamală reînnoită70. 

(27) Programul ar trebui, de asemenea, să contribuie la asigurarea faptului că sistemele de 

control vamal ale UE sunt echipate și interoperabile pentru a facilita circulația fără 

probleme a bunurilor și echipamentelor militare, având în vedere importanța tot mai 

mare a mobilității militare. În acest scop, s-ar putea acorda sprijin pentru digitalizarea 

și coordonarea procedurilor vamale, inclusiv pentru consolidarea cooperării vamale 

civil-militare. 

(28) În conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, programele de lucru și 

documentația aferentă cererilor de propuneri reprezintă locul adecvat în care să fie 

stabilite detalii tehnice suplimentare referitoare la execuția bugetară la nivelul setului 

de politici pentru care se acordă sprijin prin program, inclusiv criterii specifice de 

eligibilitate și de atribuire, în funcție de instrumentul de execuție bugetară – grant sau 

achiziție – și de obiectivele specifice de politică urmărite. În conformitate cu 

articolul 136 din Regulamentul financiar, ar trebui să se aplice cerințe de securitate. 

Restricțiile impuse furnizorilor cu grad ridicat de risc ar trebui să se aplice în 

conformitate cu dispozițiile aplicabile relevante. 

(29) Europa trebuie să își protejeze interesele de securitate împotriva furnizorilor care ar 

putea reprezenta un risc persistent pentru securitate din cauza interferențelor potențiale 

din partea țărilor terțe, precum și împotriva practicilor acestora în materie de 

securitate, în special de securitate cibernetică. Prin urmare, este necesar să se reducă 

riscul de dependență persistentă de furnizori cu grad ridicat de risc pe piața internă, 

inclusiv în lanțul de aprovizionare TIC, deoarece aceștia ar putea avea un impact 

negativ grav asupra securității utilizatorilor și a întreprinderilor din întreaga Uniune și 

asupra infrastructurii critice a Uniunii în ceea ce privește integritatea datelor și a 

serviciilor, precum și disponibilitatea serviciului. Această restricție ar trebui să se 

bazeze pe o evaluare proporțională a riscurilor și pe măsuri de atenuare asociate, astfel 

cum sunt definite în politicile și în legislația Uniunii. 

(30) Legislația Uniunii care stabilește norme pentru fondurile Uniunii care fac obiectul 

gestiunii partajate și pentru asistența pentru preaderare cu privire la perioada de 

programare 2014-2020 și ulterior prevede obligația statelor membre, a țărilor 

candidate și a țărilor potențial candidate de a raporta neregulile și fraudele care aduc 

atingere intereselor financiare ale Uniunii. Pe baza legislației respective și a 

 
70 Pe baza acordului la care vor ajunge Parlamentul European și Consiliul cu privire la propunerea de 

regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a Codului vamal al Uniunii și a 

Autorității vamale a Uniunii Europene și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 

[COM(2023) 258 final]. 
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regulamentelor de punere în aplicare aferente, Comisia este obligată să mențină ca 

instrument securizat de comunicații electronice Sistemul de gestionare a neregulilor 

(IMS), care sprijină și gestionarea și analiza neregulilor. 

(31) Articolul 325 din TFUE prevede că Uniunea și statele membre trebuie să combată 

frauda și orice altă activitate ilegală care aduce atingere intereselor financiare ale 

Uniunii. Uniunea ar trebui să sprijine activitățile din aceste domenii. În conformitate 

cu Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului71 și cu Decizia 2009/917/JAI a 

Consiliului72, Uniunea trebuie să sprijine asistența reciprocă între autoritățile 

administrative ale statelor membre și cooperarea dintre acestea și Comisie în vederea 

asigurării aplicării corespunzătoare a legislației din domeniile vamal și agricol. Acest 

sprijin acoperă nu numai activitățile antifraudă legate de frauda vamală, ci și de 

comerțul ilicit în domeniul siguranței și al securității, al sănătății și al protecției 

mediului și este acordat mai multor activități operaționale. Printre acestea se numără 

Sistemul de informații antifraudă (AFIS), o platformă de tehnologie a informației care 

constă într-o serie de aplicații ce funcționează în cadrul unui sistem comun de 

informații gestionat de Comisie. Acest sistem comun de informații care cuprinde AFIS 

și IMS necesită o finanțare stabilă și previzibilă de-a lungul anilor care să îi asigure 

sustenabilitatea și care ar trebui să fie pusă la dispoziție în cadrul programului, având 

în vedere obligațiile legale ale Comisiei în acest sens și importanța sistemului pentru 

protecția intereselor economice și financiare ale Uniunii și ale statelor membre. 

(32) Țările terțe care sunt membre ale Spațiului Economic European (denumit în continuare 

„SEE”) pot participa la program în cadrul cooperării instituite în temeiul Acordului 

privind SEE73, care prevede asocierea la programe pe baza unei decizii adoptate în 

temeiul acordului menționat. Țările terțe pot participa și pe baza altor instrumente 

juridice. Țărilor terțe asociate la program ar trebui să li se impună să acorde accesul și 

drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite responsabil, OLAF și Curtea de 

Conturi să își exercite în mod cuprinzător competențele care le revin. 

(33) În concordanță cu angajamentul Comisiei de a asigura coerența și simplificarea 

programelor de finanțare, stabilit în comunicarea acesteia din 11 februarie 2025 

privind „Calea către următorul cadru financiar multianual”74, resursele ar trebui să fie 

partajate cu alte instrumente de finanțare ale Uniunii dacă activitățile preconizate din 

cadrul programului urmăresc obiective care sunt comune mai multor instrumente de 

finanțare, excluzând dubla finanțare. Acțiunile întreprinse în cadrul programului ar 

trebui să asigure coerența în ceea ce privește utilizarea resurselor Uniunii în sprijinul 

politicii fiscale și al autorităților fiscale. 

(34) Întrucât obiectivele prezentului regulament, și anume consolidarea și aprofundarea 

bunei funcționări a unei piețe unice competitive și a unei uniuni vamale puternice, 

precum și protejarea intereselor financiare și economice, a securității și a siguranței 

 
71 Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistența reciprocă între 

autoritățile administrative ale statelor membre și cooperarea dintre acestea și Comisie în vederea 

asigurării aplicării corespunzătoare a legislației din domeniile vamal și agricol (JO L 82, 22.3.1997, 

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/515/oj). 
72 Decizia 2009/917/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind utilizarea tehnologiei informației în 

domeniul vamal (JO L 323, 10.12.2009, p. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/oj). 
73 JO L 1, 3.1.1994, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/oj. 
74 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic 

și Social European și Comitetul Regiunilor: „Calea către următorul cadru financiar multianual”, 

[COM(2025) 46 final]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997R0515
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/515/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/oj
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Uniunii și a statelor sale membre, nu pot fi realizate în mod satisfăcător de către statele 

membre în mod individual, dar, având în vedere obligația legală, amploarea și efectele 

acțiunii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta 

măsuri, în conformitate cu principiul subsidiarității, astfel cum este prevăzut la 

articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeană. În conformitate cu principiul 

proporționalității astfel cum este enunțat la articolul respectiv, prezentul regulament nu 

depășește ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.  

(35) Partea aflată în faza de proiect a programului privind cadrul de dezvoltare, elaborare și 

difuzare a statisticilor europene a fost prezentată spre examinare prealabilă 

Comitetului Sistemului statistic european, în conformitate cu articolul 13 alineatul (4) 

din Regulamentul (CE) nr. 223/2009. 

(36) Prezentul regulament înlocuiește programele instituite prin Regulamentele (UE) 

2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 și (UE) 2021/1077. Prin 

urmare, aceste regulamente ar trebui abrogate. 

(37) Pentru a se asigura continuarea îndeplinirii acțiunilor legate de obligațiile legale ale 

Uniunii și alte acțiuni sau modificarea acțiunilor desfășurate în temeiul regulamentelor 

menționate, până la încheierea acestora, ar trebui stabilite dispoziții tranzitorii, 

ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

Articolul 1 

Obiect 

Prezentul regulament instituie Programul privind piața unică și domeniul vamal (denumit în 

continuare „programul”) și stabilește obiectivele programului, bugetul acestuia pentru 

perioada cuprinsă între 1 ianuarie 2028 și 31 decembrie 2034, formele de finanțare din partea 

Uniunii și normele privind furnizarea finanțării respective.  

Articolul 2 

Definiții 

În sensul prezentului regulament, se aplică următoarele definiții:  

1. „entitate juridică” înseamnă o persoană fizică sau o persoană juridică constituită și 

recunoscută ca atare în temeiul dreptului Uniunii, al dreptului intern sau al dreptului 

internațional, care are personalitate juridică și care are capacitatea de a acționa în 

nume propriu, de a exercita drepturi și de a fi supusă unor obligații, sau o entitate 

care nu are personalitate juridică astfel cum se menționează la articolul 200 

alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar; 

2. „autorități vamale” înseamnă autorități vamale astfel cum sunt definite la articolul 5 

punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului75 sau organisme echivalente din țările asociate; 

3. „misiune a autorităților vamale” înseamnă misiunea autorităților vamale menționată 

la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013; 

 
75 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013 de 

stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj
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4. „impozitare” sau „fiscalitate” înseamnă aspectele, care includ elaborarea, 

administrarea, aplicarea și asigurarea respectării, referitoare la următoarele taxe și 

impozite: 

(a) taxa pe valoarea adăugată, prevăzută în Directiva 2006/112/CE a Consiliului76;  

(b) accizele la alcool, prevăzute în Directiva 92/83/CEE a Consiliului77;  

(c) accizele la produsele din tutun, prevăzute în Directiva 2011/64/UE a 

Consiliului78;  

(d) impozitele pe produse energetice și energie electrică, prevăzute în Directiva 

2003/96/CE a Consiliului79;  

(e) alte impozite și taxe de orice fel percepute de către sau în numele unui stat 

membru sau al subdiviziunilor teritoriale sau administrative ale acestuia, 

inclusiv de autoritățile locale, sau în numele Uniunii, în măsura în care acestea 

sunt relevante pentru piața internă și pentru cooperarea administrativă dintre 

statele membre;  

5. „autorități fiscale” înseamnă autoritățile publice și alte organisme care sunt 

responsabile cu fiscalitatea sau cu activități aferente fiscalității;  

6. „soluție digitală la nivelul Uniunii” înseamnă un concept digital, un sistem, un 

instrument, o bază de date, o aplicație, o platformă, o infrastructură informatică 

interoperabilă sau o soluție similară, care include atât aspecte legate de hardware, cât 

și de software; 

7. „standard” înseamnă  

(a)  un standard astfel cum este definit la articolul 2 punctul 1 din 

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al 

Consiliului80; 

(b) un „standard internațional de contabilitate” astfel cum este definit în 

Regulamentul (UE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European și al 

Consiliului81;  

 
76 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea 

adăugată (JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj). 
77 Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la 

alcool și băuturi alcoolice (JO L 316, 31.10.1992, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/83/oj). 
78 Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura și ratele accizelor aplicate 

tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj), care 

urmează să fie abrogată și înlocuită cu o directivă a Consiliului privind structura și ratele accizelor 

aplicate tutunului și produselor asimilate tutunului, dacă se adoptă propunerea Comisiei 

[COM(2025) 580 final din 16 iulie 2025]. 
79 Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de 

impozitare a produselor energetice și a electricității (JO L 283, 31.10.2003, p. 51, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj). 
80 Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2012 

privind standardizarea europeană, de modificare a Directivelor 89/686/CEE și 93/15/CEE ale 

Consiliului și a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 

2007/23/CE, 2009/23/CE și 2009/105/CE ale Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a 

Deciziei 87/95/CEE a Consiliului și a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/83/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
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(a)  un „standard de raportare nefinanciară” care oferă părților interesate informații 

cu privire la performanța de mediu, socială și de guvernanță a unei 

întreprinderi82; 

(d) un „standard internațional de audit” astfel cum este definit în Directiva 

2006/43/CE a Parlamentului European și a Consiliului83; 

8. „supraveghere a pieței” înseamnă activitățile desfășurate și măsurile luate de 

autoritățile de supraveghere a pieței pentru a se asigura că produsele sunt conforme 

cerințelor stabilite în legislația de armonizare aplicabilă a Uniunii și pentru a asigura 

protecția intereselor publice care intră sub incidența legislației respective; 

9. „autoritate de supraveghere a pieței” înseamnă o autoritate de supraveghere a pieței 

astfel cum este definită la articolul 3 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2019/1020; 

10. „statistici europene” înseamnă statisticile dezvoltate, elaborate și difuzate în 

conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009; 

11. „cadru de programare pentru statisticile europene” înseamnă programul statistic 

european menționat la articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009. 

Articolul 3 

Obiectivele programului 

(1) Obiectivul general al programului constă în îmbunătățirea și aprofundarea 

funcționării pieței unice și a uniunii vamale, precum și în protejarea siguranței, 

securității și intereselor financiare și economice ale Uniunii și ale statelor sale 

membre printr-un mod de proiectare care să încurajeze flexibilitatea, simplificarea și 

sinergiile și să sprijine prioritățile orizontale ale Uniunii de integrare a politicilor.  

(2) Programul are următoarele obiective specifice: 

(a) să capaciteze cetățenii, consumatorii, investitorii, operatorii economici și 

întreprinderile prin furnizarea de informații, orientări și consiliere care să le 

permită să ia decizii în cunoștință de cauză și să aibă acces deplin la 

oportunitățile oferite de piața unică pentru bunuri, persoane, servicii și 

capitaluri, să îmbunătățească alfabetizarea digitală și financiară aferentă, să 

asigure accesul la mecanisme reparatorii, prin sprijinirea organizațiilor 

reprezentative în rolul lor participativ; să îmbunătățească înțelegerea pieței 

unice și a provocărilor acesteia prin sprijinirea activităților, analizelor și 

instrumentelor de colectare și achiziție de date; 

 
81 Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 iulie 2002 privind 

aplicarea standardelor internaționale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2002/1606/oj/eng). 
82 De exemplu, standardele adoptate în conformitate cu Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a 

Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE și a Directivei 2013/34/UE în ceea ce privește 

raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p. 15, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2464). 
83 Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al 

conturilor anuale și al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE și 83/349/CEE 

ale Consiliului și de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (text cu relevanță pentru SEE), 

JO L 157, 9.6.2006, p. 87, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/oj. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/oj
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(b) să promoveze cooperarea dintre autoritățile naționale ale statelor membre și 

dintre autoritățile naționale ale statelor membre, Comisie și alte organisme ale 

Uniunii în toate domeniile programului, inclusiv în ceea ce privește pregătirea 

și securitatea economică a pieței unice, precum și răspunsul la crize; să 

proiecteze, să implementeze, să pună în aplicare, să opereze, să întrețină și să 

sprijine componentele comune ale soluțiilor digitale de la nivelul Uniunii și să 

sprijine conectarea la acestea; să consolideze capacitățile operaționale, tehnice 

și administrative ale autorităților naționale, inclusiv ale autorităților vamale și 

fiscale;  

(c) să faciliteze stabilirea de standarde armonizate și să consolideze elaborarea de 

standarde europene și internaționale, să asigure proiectarea eficace, 

interpretarea și punerea în aplicare uniformă, precum și asigurarea respectării 

dreptului Uniunii și monitorizarea riscului de fragmentare a pieței, inclusiv în 

ceea ce privește verificarea conformității cu acquis-ul UE a țărilor în curs de 

aderare, a țărilor candidate și a țărilor potențial candidate;  

(d) să sprijine uniunea vamală și autoritățile vamale să colaboreze și să acționeze 

în mod unitar în îndeplinirea misiunii lor și să contribuie la securitatea 

economică a Europei, pentru a asigura o supraveghere eficace a pieței și un 

nivel ridicat de protecție a consumatorilor, de conformitate și de siguranță a 

produselor; 

(e) să protejeze interesele economice, financiare și de altă natură ale Uniunii și ale 

statelor sale membre împotriva fraudei, a corupției și a altor activități ilegale, 

inclusiv a riscurilor legate de cheltuieli, venituri și active, precum și a riscurilor 

reputaționale, să sprijine cooperarea operațională și activitățile de investigare 

ale statelor membre; să sprijine politica fiscală și punerea în aplicare a 

dreptului Uniunii în materie de fiscalitate și să îmbunătățească sistemele de 

impozitare ale Uniunii și colectarea impozitelor în vederea creșterii 

competitivității Europei și a investițiilor; 

(f) să îmbunătățească elaborarea de politici bazate pe dovezi și pregătite pentru 

digitalizare și utilizarea instrumentelor digitale de punere în aplicare, precum și 

mutualizarea datelor publice, pentru a sprijini obiectivele specifice prevăzute la 

literele (a)-(e); 

(g) să furnizeze statistici europene oficiale relevante și comparabile, astfel cum se 

prevede în anexă. 

(3) Programul sprijină punerea în aplicare a obligațiilor legale de la nivelul Uniunii 

privind reziliența pieței unice și instrumentele de punere în aplicare, supravegherea 

pieței, conformitatea produselor, standardele, achizițiile publice, drepturile de 

proprietate intelectuală, politica în domeniul concurenței, politica în domeniul 

serviciilor financiare, combaterea spălării banilor, măsurile restrictive ale Uniunii, 

legislația privind societățile comerciale și guvernanța corporativă, politica de 

protecție a consumatorilor, statisticile europene, legislația vamală, fiscalitatea și lupta 

antifraudă, precum și alte acțiuni care urmăresc obiectivele generale și specifice 

menționate la alineatele (1) și (2). 
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Articolul 4 

Buget 

(1) Pachetul financiar orientativ pentru implementarea programului pentru perioada 1 

ianuarie 2028-31 decembrie 2034 este stabilit la 6 238 112 000 EUR la prețurile 

actuale. 

(2) Angajamentele bugetare pentru activitățile care se desfășoară pe parcursul mai 

multor exerciții financiare pot fi defalcate pe mai mulți ani, în tranșe anuale. 

(3) Creditele pot fi înscrise în bugetul Uniunii și după 2034 pentru a acoperi cheltuielile 

necesare și pentru a permite gestionarea acțiunilor care nu au fost finalizate până la 

încheierea programului.  

(4) Pachetul financiar menționat la alineatul (1) de la prezentul articol și cuantumurile 

resurselor suplimentare menționate la articolul 5 pot fi utilizate și pentru asistență 

tehnică și administrativă pentru implementarea programului, cum ar fi activități de 

pregătire, monitorizare, control, audit și evaluare, sisteme și platforme instituționale 

de tehnologie a informației, activități de informare, comunicare și vizibilitate, 

inclusiv comunicarea instituțională privind prioritățile politice ale Uniunii, și toate 

celelalte cheltuieli cu asistența tehnică și administrativă sau cu personalul suportate 

de Comisie pentru gestionarea programului.  

Articolul 5 

Resurse suplimentare  

(1) Statele membre, instituțiile, organele și agențiile Uniunii, țările terțe, organizațiile 

internaționale, instituțiile financiare internaționale sau alte părți terțe pot aduce 

contribuții suplimentare financiare sau nefinanciare la program. Contribuțiile 

financiare suplimentare constituie venituri alocate externe în sensul articolului 21 

alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul 

(UE, Euratom) 2024/2509. 

(2) Resursele alocate statelor membre în cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea 

acestora, puse la dispoziție pentru program. Comisia execută direct sau indirect 

resursele respective, în conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) sau (c) din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adaugă cuantumului menționat 

la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective sunt 

utilizate în beneficiul statului membru în cauză. În cazul în care Comisia nu și-a 

asumat un angajament juridic în cadrul gestiunii directe sau indirecte pentru sumele 

suplimentare puse astfel la dispoziția programului, sumele neangajate 

corespunzătoare pot fi transferate înapoi, la cererea statului membru în cauză, către 

unul sau mai multe programe-sursă sau către programele care le succed acestora. 

Articolul 6 

Finanțare alternativă, combinată și cumulativă 

(1) Programul se pune în aplicare în sinergie cu alte programe ale Uniunii. O acțiune 

care a beneficiat de o contribuție din partea Uniunii în contextul unui alt program 

poate primi o contribuție și în cadrul acestui program. Normele programului relevant 

al Uniunii se aplică contribuției corespunzătoare sau se poate aplica un set unic de 

norme tuturor contribuțiilor și se poate asuma un singur angajament juridic. În cazul 

în care contribuția Uniunii este bazată pe costurile eligibile, sprijinul cumulativ de la 

bugetul Uniunii nu depășește costurile eligibile totale ale acțiunii și poate fi calculat 
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pe o bază proporțională, în conformitate cu documentele care stabilesc condițiile de 

acordare a sprijinului.  

(2) Procedurile de atribuire din cadrul programului pot fi desfășurate în comun cu statele 

membre, instituțiile, organele și agențiile Uniunii, țările terțe, organizațiile 

internaționale, instituțiile financiare internaționale sau alte părți terțe (denumite în 

continuare „parteneri la procedura de atribuire comună”), prin gestiune directă sau 

indirectă, cu condiția să se asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii. 

Aceste proceduri fac obiectul unui set unic de norme și duc la încheierea unor 

angajamente juridice unice. În acest scop, partenerii la procedura de atribuire comună 

pot pune resurse la dispoziția programului în conformitate cu articolul 5 din 

prezentul regulament sau partenerilor li se poate încredința punerea în aplicare a 

procedurii de atribuire, în cazurile aplicabile în conformitate cu articolul 62 

alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. În cadrul 

procedurilor comune de atribuire, reprezentanții partenerilor la procedura de atribuire 

comună pot fi și membri ai comitetului de evaluare menționat la articolul 153 

alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. 

Articolul 7 

Țările terțe asociate la program 

(1) Programul poate fi deschis participării următoarelor țări terțe prin asociere totală sau 

parțială, în conformitate cu obiectivele prevăzute la articolul 3 și cu acordurile 

internaționale relevante sau cu orice decizii adoptate în cadrul respectivelor acorduri 

și care sunt aplicabile: 

(a) membrilor Asociației Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai 

Spațiului Economic European, precum și statelor Andorra, Monaco și San 

Marino; 

(b) țărilor în curs de aderare, țărilor candidate și țărilor potențial candidate; 

(c) țărilor care intră în sfera politicii europene de vecinătate; 

(d) altor țări terțe, inclusiv celor care se învecinează cu regiunile ultraperiferice ale 

UE. 

(2) Acordurile de asociere pentru participarea la program trebuie: 

(a) să asigure un echilibru adecvat între contribuțiile și beneficiile țării terțe care 

participă la program; 

(b) să prevadă condițiile de participare la program, inclusiv calculul contribuțiilor 

financiare, constând într-o contribuție operațională și într-o taxă de participare, 

la un program și la costurile administrative generale ale acestuia; 

(c) să nu confere țării terțe nicio competență decizională în ceea ce privește 

programul; 

(d) să garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiară și de a-și 

proteja interesele financiare; 

(e) după caz, să asigure protecția intereselor de securitate, de apărare și de ordine 

publică ale Uniunii și ale statelor sale membre. 

În sensul primului paragraf litera (d), țara terță în cauză acordă drepturile și accesul necesare 

în temeiul Regulamentelor (UE, Euratom) 2024/2509 și (UE, Euratom) nr. 883/2013 și 

garantează faptul că deciziile de executare care impun o obligație pecuniară în baza articolului 
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299 din TFUE, precum și hotărârile și ordonanțele Curții de Justiție a Uniunii Europene sunt 

executorii. 

Articolul 8 

Punerea în aplicare și formele de finanțare din partea Uniunii 

(1) Programul este implementat în conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 

2024/2509 prin gestiune directă sau gestiune indirectă cu entitățile menționate la 

articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul menționat.  

(2) Finanțarea din partea Uniunii poate fi acordată sub orice formă în conformitate cu 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, în special sub formă de granturi, achiziții, 

donații nefinanciare, remunerații și rambursări către experți, astfel cum se 

menționează la articolele 242 și 243 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.  

(3) În cazul în care finanțarea din partea Uniunii se acordă sub formă de granturi, 

finanțarea se furnizează ca finanțare nelegată de costuri sau, atunci când este necesar, 

prin utilizarea opțiunilor simplificate privind costurile, în conformitate cu 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Finanțarea poate fi furnizată sub forma 

rambursării costurilor eligibile efective numai în cazul în care obiectivele unei 

acțiuni nu pot fi atinse în alt mod sau în cazul în care această formă este necesară 

pentru a permite alte surse de finanțare, inclusiv finanțarea din partea statelor 

membre . 

Articolul 9 

Eligibilitate 

(1) Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini îndeplinirea obiectivelor 

prevăzute la articolul 3 din prezentul regulament, în conformitate cu Regulamentul 

(UE, Euratom) 2024/2509, iar acestea se aplică tuturor procedurilor de atribuire din 

cadrul programului. 

(2) În procedurile de atribuire desfășurate prin gestiune directă și indirectă, una sau mai 

multe dintre următoarele entități juridice pot fi eligibile pentru a primi finanțare din 

partea Uniunii:  

(a) entitățile stabilite într-un stat membru; 

(b) entitățile stabilite într-o țară terță asociată; 

(c) organizațiile internaționale;  

(d) alte entități stabilite în țări terțe neasociate, prevăzute în programul de lucru, în 

cazul în care finanțarea unor astfel de entități este esențială pentru punerea în 

aplicare a acțiunii și contribuie la obiectivele prevăzute la articolul. 

(3) Pe lângă cele prevăzute la articolul 168 alineatele (2) și (3) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509, țările terțe asociate menționate la articolul 7 alineatul (1) din 

prezentul regulament pot, după caz, să participe la oricare dintre mecanismele de 

achiziții prevăzute la articolul 168 alineatele (2) și (3) din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509 și să beneficieze de acestea. Normele aplicabile statelor 

membre se aplică, mutatis mutandis, țărilor terțe asociate participante.  

(4) În conformitate cu articolul 136 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, 

procedurile de atribuire care afectează securitatea sau ordinea publică, în special în 

ceea ce privește activele strategice și interesele Uniunii sau ale statelor sale membre, 
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sunt restricționate, iar furnizorilor cu grad ridicat de risc li se aplică restricții de 

eligibilitate, în conformitate cu dreptul UE, din motive de securitate.  

(5) Pentru acțiunile de punere în aplicare a standardizării, entitățile menționate la 

articolele 15 și 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 sunt eligibile. 

(6) Pentru acțiunile de sprijinire a protecției consumatorilor și/sau legate de Rețeaua 

Centrelor Europene ale Consumatorilor, sunt eligibile următoarele organisme:  

(a) un organism non-profit desemnat de un stat membru sau de o țară terță 

menționată la articolul 7, selectat printr-o procedură transparentă;  

(b) un organism public. 

(7) Programul de lucru menționat la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom) 

2024/2509 poate preciza mai în detaliu criteriile de eligibilitate stabilite în prezentul 

regulament sau poate stabili criterii de eligibilitate suplimentare pentru acțiuni 

specifice. 

(8) Reprezentanții țărilor terțe sau ai organizațiilor internaționale nu participă la 

deliberările privind criteriile de eligibilitate și atribuire. 

Articolul 10 

Entități eligibile fără o cerere de propuneri 

Următoarelor entități li se poate acorda un grant în cadrul programului fără a se recurge la o 

cerere de propuneri:  

1. pentru acțiunile în domeniul supravegherii pieței, autorităților de supraveghere a 

pieței din statele membre menționate la articolul 10 din Regulamentul (UE) 

2019/1020;  

2. pentru acțiunile în domeniul acreditării, organismului recunoscut în temeiul 

articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului 

European și al Consiliului84 pentru a desfășura activitățile menționate la articolul 32 

alineatul (1) din regulamentul respectiv;  

3. pentru acțiunile de sprijinire a elaborării unor standarde de înaltă calitate în materie 

de raportare financiară și nefinanciară a întreprinderilor și de facilitare a integrării 

acestora în dreptul Uniunii, EFRAG (fostul Grup Consultativ European pentru 

Raportare Financiară), Fundației pentru standardele internaționale de raportare 

financiară (International Financial Reporting Standards Foundation – „Fundația 

IFRS”) și Consiliului de supraveghere a interesului public (Public Interest Oversight 

Board – „PIOB”) sau organizațiilor succesoare;  

4. pentru acțiunile de asigurare a respectării legislației în domeniul protecției 

consumatorilor, autorităților statelor membre responsabile cu asigurarea respectării 

legislației Uniunii care protejează interesele consumatorilor, menționate la articolul 1 

din Regulamentul (UE) 2017/2394; 

5. pentru acțiunile privind protecția consumatorilor, reprezentării intereselor 

consumatorilor la nivelul Uniunii, și anume Organizației Europene a Consumatorilor 

(Bureau Européen des Unions de Consommateurs – „BEUC”) și Asociației 

 
84 Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iulie 2008 de 

stabilire a cerințelor de acreditare și de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 

13.8.2008, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/oj
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Europene pentru Coordonarea Reprezentării Consumatorului în Standardizare 

(„ANEC”), cu condiția ca acestea să nu se afle într-o situație de conflict de interese și 

ca fiecare să reprezinte, prin membrii săi, interesele consumatorilor din Uniune din 

cel puțin două treimi din statele membre;  

6. pentru acțiunile privind protecția intereselor consumatorilor și ale utilizatorilor finali 

de servicii financiare și sprijinirea participării acestora la elaborarea politicilor în 

domeniul serviciilor financiare, furnizarea de orientări în domeniul serviciilor 

financiare, precum și promovarea alfabetizării financiare și o mai bună înțelegere a 

sectorului financiar și a diferitelor categorii de produse comercializate, Finance 

Watch și Federației europene a investitorilor și a utilizatorilor de servicii financiare 

(Better Finance) sau organizațiilor succesoare, sub rezerva următoarelor condiții, 

care urmează să fie evaluate anual: 

(a) entitățile respective rămân neguvernamentale, non-profit și independente de 

industrie, comerț sau afaceri; 

(b) ele nu fac obiectul vreunui conflict de interese și reprezintă, prin membrii lor, 

interesele consumatorilor din Uniune și ale altor utilizatori finali din domeniul 

serviciilor financiare;  

7. pentru acțiunile privind statisticile europene, institutelor naționale de statistică și 

altor autorități naționale menționate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul 

(CE) nr. 223/2009; 

8. pentru acțiunile privind autoritățile vamale sau fiscale, autorităților vamale sau 

fiscale ale statelor membre și autorităților vamale sau fiscale ale țărilor terțe asociate 

participante, sub rezerva îndeplinirii condițiilor prevăzute la articolul 7 din prezentul 

regulament. 

Articolul 11 

Programul de lucru 

Programul este implementat prin programele de lucru menționate la articolul 110 din 

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.  

Articolul 12 

Abrogare  

Regulamentele (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 și (UE) 

2021/1077 se abrogă de la 1 ianuarie 2028. 

Articolul 13 

Dispoziții tranzitorii  

(1) Prezentul regulament nu afectează continuarea sau modificarea acțiunilor 

desfășurate, până la încheierea lor, în temeiul Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 

2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 și (UE) 2021/1077, care continuă să se 

aplice acțiunilor respective. 

(2) Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de 

asistență tehnică și administrativă necesare pentru asigurarea tranziției de la program 

la măsurile adoptate în temeiul Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, 

(UE) 2021/785, (UE) 2021/847 și (UE) 2021/1077.  
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Articolul 14 

Intrarea în vigoare și aplicarea 

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene. 

Se aplică de la 1 ianuarie 2028. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre.  

Adoptat la Bruxelles, 

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu, 

Președinta Președintele 
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1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

1.1. Titlul propunerii/inițiativei 

Programul privind piața unică și domeniul vamal 

1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)  

Domeniul de politică: Piața unică – Rubrica 2 

Activitate: Supravegherea pieței, conformitatea produselor, standardizarea, protecția 

consumatorilor, politica în domeniul concurenței, dreptul societăților comerciale, 

dreptul contractelor, drepturile de proprietate intelectuală, gestionarea crizelor, 

achizițiile publice, soluțiile digitale, libera circulație a capitalurilor și a serviciilor 

financiare, combaterea spălării banilor, statisticile europene, măsurile restrictive ale 

Uniunii, domeniul vamal, inclusiv achiziționarea de echipamente de control vamal, 

fiscalitatea și lupta antifraudă.  

1.3. Obiectiv(e) 

1.3.1. Obiectiv(e) general(e) 

Obiectivul general al programului constă în îmbunătățirea și aprofundarea 

funcționării unei piețe unice competitive și a unei uniuni vamale puternice, precum și 

în protejarea intereselor financiare și economice și a securității și siguranței Uniunii 

și a statelor sale membre printr-un mod de proiectare care să încurajeze flexibilitatea, 

simplificarea și sinergiile și să sprijine prioritățile orizontale ale Uniunii de integrare 

a politicilor. 

1.3.2. Obiectiv(e) specific(e) 

Programul are următoarele obiective specifice:  

(a) să capaciteze cetățenii, consumatorii, investitorii, operatorii economici și 

întreprinderile prin furnizarea de informații, orientări și consiliere care să le permită 

să ia decizii în cunoștință de cauză și să aibă acces deplin la oportunitățile oferite de 

piața unică pentru bunuri, persoane, servicii și capitaluri, să îmbunătățească 

alfabetizarea digitală și financiară aferentă, să asigure accesul la mecanisme 

reparatorii, prin sprijinirea organizațiilor reprezentative în rolul lor participativ; să 

îmbunătățească înțelegerea pieței unice și a provocărilor acesteia prin sprijinirea 

activităților, analizelor și instrumentelor de colectare și achiziție de date; 

(b) să promoveze cooperarea dintre autoritățile naționale ale statelor membre și 

dintre autoritățile naționale ale statelor membre, Comisie și alte organisme ale 

Uniunii în toate domeniile programului, inclusiv în ceea ce privește pregătirea și 

securitatea economică a pieței unice, precum și răspunsul la crize; să proiecteze, să 

implementeze, să pună în aplicare, să opereze, să întrețină și să sprijine 

componentele comune ale soluțiilor digitale de la nivelul Uniunii și să sprijine 

conectarea la acestea; să consolideze capacitățile operaționale, tehnice și 

administrative ale autorităților naționale, inclusiv ale autorităților vamale și fiscale;  

(c) să faciliteze stabilirea de standarde armonizate și să consolideze elaborarea de 

standarde europene și internaționale, să asigure proiectarea eficace, interpretarea și 

punerea în aplicare uniformă, precum și asigurarea respectării dreptului Uniunii și 

monitorizarea riscului de fragmentare a pieței, inclusiv în ceea ce privește verificarea 
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conformității cu acquis-ul UE a țărilor în curs de aderare, a țărilor candidate și a 

țărilor potențial candidate;  

  

(d) să sprijine uniunea vamală și autoritățile vamale să colaboreze și să acționeze 

în mod unitar în îndeplinirea misiunii lor și să contribuie la securitatea economică a 

Europei, pentru a asigura o supraveghere eficace a pieței și un nivel ridicat de 

protecție a consumatorilor, de conformitate și de siguranță a produselor; 

(e) să protejeze interesele economice, financiare și de altă natură ale Uniunii și ale 

statelor sale membre împotriva fraudei, a corupției și a altor activități ilegale, 

inclusiv a riscurilor legate de cheltuieli, venituri și active, precum și a riscurilor 

reputaționale, să sprijine cooperarea operațională și activitățile de investigare ale 

statelor membre; să sprijine politica fiscală și punerea în aplicare a dreptului Uniunii 

în materie de fiscalitate și să îmbunătățească sistemele de impozitare ale Uniunii și 

colectarea impozitelor în vederea creșterii competitivității Europei și a investițiilor; 

(f) să îmbunătățească elaborarea de politici bazate pe dovezi și pregătite pentru 

digitalizare și utilizarea instrumentelor digitale de punere în aplicare, precum și 

mutualizarea datelor publice, pentru a sprijini obiectivele specifice prevăzute la 

literele (a)-(e);  

(g) să furnizeze statistici europene oficiale relevante și comparabile, astfel cum se 

prevede în anexă. 

1.3.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate 

A se preciza efectele pe care ar trebui să le aibă propunerea/inițiativa asupra beneficiarilor 

vizați/grupurilor vizate. 

Prin abordarea provocărilor și a barierelor, programul ar trebui să acopere diferite 

domenii ale pieței unice și ar debloca și mai mult potențialul, ar stimula reformele și 

ar consolida piața unică și uniunea vamală, sporind astfel competitivitatea și 

securitatea economică a Europei și protejând siguranța, securitatea și interesele 

financiare și economice ale Uniunii și ale statelor sale membre.  

1.3.4. Indicatori de performanță 

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor și a realizărilor obținute. 

Indicatorii de realizare și de rezultat în scopul monitorizării progreselor și a 

realizărilor acestui program vor corespunde indicatorilor comuni prevăzuți în 

Regulamentul de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare și de 

performanță a bugetului și de stabilire a altor norme orizontale pentru programele și 

activitățile Uniunii [Regulamentul privind performanța]85.  

1.4. Obiectul propunerii/inițiativei  

 o acțiune nouă  

 
85 Propunerea de regulament – EUR-Lex – 52025PC0545 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de 

negociere. Regulamentul (UE, Euratom) 2025/... al Parlamentului European și al Consiliului din … 

privind … (JO L, …, ELI: …) [a se introduce data, titlul complet și referințele de publicare ale 

prezentului regulament].  

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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 o acțiune nouă întreprinsă ca urmare a unui proiect-pilot/a unei acțiuni 

pregătitoare86  

 prelungirea unei acțiuni existente  

 o fuziune sau o redirecționare a uneia sau mai multor acțiuni către o altă/o nouă 

acțiune 

1.5. Motivele propunerii/inițiativei  

1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, 

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei 

Instituirea unei structuri de guvernanță internă pentru coordonarea între serviciile 

Comisiei Europene, a unei abordări comune în ceea ce privește întocmirea unui 

program de lucru, monitorizarea și raportarea privind implementarea programelor și 

obținerea de rezultate. 

Delegarea de competențe agențiilor executive. Atribuirea/delegarea de sarcini (pentru 

implementare) autorității (autorităților) descentralizate, cum ar fi Autoritatea vamală 

a UE, după ce o astfel de autoritate este instituită și operațională pentru a prelua 

aceste sarcini (utilizând acorduri de contribuție), inclusiv în ceea ce privește 

dezvoltarea Platformei de date vamale a UE și sprijinul pentru achiziționarea de 

echipamente de control vamal în țările implicate în procesul de aderare și abordarea 

situațiilor de criză, pregătirea documentației programului și a documentelor standard 

pentru implementare, precum și adaptarea sistemelor de gestionare a programului. 

Programul ar trebui să permită punerea în aplicare a următoarelor tipuri generice de 

acțiuni: (a) consolidarea capacităților digitale, dezvoltarea și exploatarea unor 

sisteme electronice și soluții digitale europene centralizate și descentralizate, a unor 

instrumente și date de punere în aplicare; (b) sprijinirea activității de elaborare a 

politicilor și a reglementărilor, de exemplu prin studii, comunicare, evaluarea 

impactului, propuneri de evaluare și simplificare; (c) colaborarea și cooperarea dintre 

statele membre, Comisie, agențiile Uniunii și autoritățile naționale; (d) consolidarea 

capacităților administrative și operaționale/tehnice (inclusiv achiziționarea, 

întreținerea, modernizarea echipamentelor – în special a echipamentelor de control 

vamal –, a infrastructurii și costurile aferente); (e) dezvoltarea aptitudinilor, 

consolidarea competențelor umane (formare); (f) dezvoltarea de instrumente, 

metode, date și statistici comune pentru a sprijini elaborarea politicilor; (g) alte 

acțiuni pentru atingerea obiectivelor generale și specifice, cum ar fi inovarea, 

testarea. 

 

1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției UE (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de 

exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau 

complementaritate). În sensul prezentei secțiuni, „valoarea adăugată a intervenției 

UE” este valoarea ce rezultă din acțiunea UE care depășește valoarea ce ar fi fost 

obținută dacă ar fi acționat doar statele membre. 

Motivele acțiunii la nivelul UE (ex ante): UE se confruntă cu o concurență globală 

din partea altor blocuri economice majore și trebuie să se asigure că piața unică 

rămâne competitivă, performantă, accesibilă și inovatoare și instituie condiții de 

 
86 Astfel cum se menționează la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar. 
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concurență echitabile pentru părțile interesate. Un sistem de finanțare mai flexibil – 

în care programele se adaptează la diferitele nevoi și sunt mai ușor de utilizat de către 

părțile interesate – poate încuraja și stimula competitivitatea globală a pieței unice și 

condițiile de concurență echitabile și poate consolida uniunea vamală. Structurile de 

finanțare flexibile facilitează colaborarea transfrontalieră a părților interesate. Pe 

lângă raționalizare, peisajul de finanțare al UE trebuie să dea dovadă de reziliență și 

de flexibilitate pentru a răspunde situațiilor de criză emergente – cum ar fi 

pandemiile recente sau șocurile energetice, pentru a se adapta la tranziția digitală și 

la schimbările tehnologice rapide și pentru a contribui la securitatea economică. 

Intervenția la nivelul UE asigură cooperarea și armonizarea la nivelul UE și oferă 

beneficii transnaționale și transfrontaliere relevante și economii de scară pentru 

întreprinderi, consumatori și cetățeni, precum și pentru autoritățile naționale. 

Finanțarea la nivelul UE este, de asemenea, necesară pentru a-i permite Comisiei 

să își îndeplinească obligațiile legale (conform TFUE și legislației conexe) și să 

abordeze aspectele legate de piața unică care intră în sfera sa de competență, precum 

și uniunea vamală, politica fiscală a UE și prioritățile legate de luata antifraudă. 

Finanțarea cu accent pe activitățile pieței unice este esențială pentru a promova 

obiectivele de la nivelul UE și pentru a facilita punerea în aplicare a legislației UE în 

toate statele membre. Aceasta generează o valoare adăugată europeană pe care 

finanțarea la nivelul statelor membre nu ar putea să o realizeze singură. 

Valoarea adăugată europeană pe care se preconizează că o va avea intervenția (ex-

post):  

Valoarea adăugată europeană a programului constă în facilitarea punerii în aplicare a 

unor acțiuni care urmăresc obiectivele specifice menite să abordeze (1) lacunele în 

materie de cunoștințe și de date, suprareglementarea și alte bariere care împiedică 

cetățenii, consumatorii, investitorii și întreprinderile să acceseze și să își desfășoare 

activitatea pe piața unică; (2) necesitatea consolidării capacităților, a cooperării 

administrative și operaționale și a integrării între statele membre și între statele 

membre și Comisia Europeană, care rămâne sub nivelul optim și (3) necesitatea de a 

asigura eficacitatea procesului UE de reglementare, de standardizare și de asigurare a 

respectării legislației la nivelul UE.  

Continuarea sprijinului la nivelul UE este esențială pentru îmbunătățirea funcționării 

pieței unice prin asigurarea respectării dreptului Uniunii și prin facilitarea accesului 

pe piață. Acțiunea UE protejează și capacitează cetățenii, consumatorii și 

întreprinderile, ajutându-i să se adapteze la reformele și schimbările de politică 

necesare pentru funcționarea pieței unice prin furnizarea de informații, instrumente 

de consiliere și servicii.  

Instrumentele digitale reduc sarcinile administrative și creează transparență pentru 

cetățeni, consumatori și întreprinderi. Portalurile dedicate subiectelor legate de piața 

unică oferă informații sau ajută întreprinderile, cetățenii și consumatorii afectați de 

încălcări ale dreptului UE să obțină reparații extrajudiciare, permițându-le să 

depășească barierele. În general, acestea contribuie la promovarea unei piețe unice 

fără hârtie.  

În mod similar, sunt necesare platforme coordonate la nivelul UE în diferite domenii 

ale pieței unice pentru a asigura cooperarea dintre autoritățile statelor membre, 

reducând fragmentarea și duplicarea eforturilor. Aceste platforme facilitează 

consolidarea cooperării dintre organizațiile societății civile, întreprinderi, 

antreprenori și organismele industriale. Statele membre și Comisia pot investi în 
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comun pentru a dezvolta factori-cheie de interoperabilitate digitală pentru servicii 

publice digitale transfrontaliere inovatoare. De exemplu, colaborarea structurată 

dintre reprezentanții la nivel înalt din statele membre prin intermediul guvernanței 

Regulamentului privind Europa interoperabilă87 va orienta transformarea digitală și 

interoperabilitatea transfrontalieră a autorităților publice.  

Serviciile și platformele transeuropene europene permit schimbul 

transfrontalier de date și colaborarea între autoritățile naționale, investitori, 

întreprinderi și consumatori, oferind beneficii pentru care statele membre 

individuale pot să nu aibă nici motivația, nici capacitatea de a le institui în mod 

independent. 

Un răspuns coordonat la nivelul UE evită riscul de suprapunere a eforturilor, care ar 

apărea dacă statele membre ar furniza în mod independent informații și servicii de 

consiliere întreprinderilor și consumatorilor pe piața unică. 

 

 

În mod similar, în domeniul vamal și fiscal s-a confirmat faptul că intervenția la 

nivelul UE, desfășurată în cadrul actualului CFM prin intermediul Programului 

„Vamă”, inclusiv al programelor CCEI și Fiscalis, realizează creșteri ale eficienței de 

scară în general și creșteri de eficiență în ceea ce privește consolidarea capacității 

informatice, consolidarea capacităților operaționale, în timp ce activitățile de 

colaborare și consolidarea competențelor umane (inclusiv formarea) oferă 

oportunități de cooperare, comunicare și colaborare în rețea în întreaga UE, care nu 

ar putea fi realizate fără acțiunea la nivelul UE și care sunt esențiale pentru 

asigurarea armonizării. Implementarea unor componente comune ale sistemelor 

digitale la nivelul UE contribuie la atenuarea provocărilor legate de capacitățile 

inegale ale administrațiilor vamale și fiscale naționale în ceea ce privește 

disponibilitatea infrastructurii și a echipamentelor informatice, resursele umane și 

procesele operaționale, interpretarea și punerea în aplicare neuniformă a legislației 

relevante de către administrațiile vamale și fiscale, precum și obstacolele geografice, 

administrative, juridice și strategice din calea cooperării. De asemenea, sprijinirea 

achiziționării de echipamente de control vamal (și pentru abordarea situațiilor de 

criză) în țările implicate în procesul de aderare va consolida uniunea vamală și piața 

unică. 

Actualul Program al Uniunii de luptă antifraudă (UAFP) aduce o valoare adăugată 

europeană semnificativă în domeniul protejării intereselor financiare ale UE 

împotriva fraudei, a corupției sau a altor nereguli, după cum s-a constatat în 

evaluarea intermediară a programului. Finanțarea UAFP s-a dovedit a fi o resursă 

vitală care ajută statele membre să rămână la curent cu cele mai recente tehnologii, 

echipamente și expertiză necesare în lupta lor împotriva fraudei și a altor infracțiuni 

care aduc atingere intereselor financiare ale UE. 

În contextul arhitecturii antifraudă a UE, coordonarea cu statele membre și cu 

Comisia este esențială pentru abordarea fraudelor transfrontaliere din ce în ce mai 

complexe care au un impact asupra intereselor financiare și de altă natură ale UE. 

Activitatea operațională coordonată, informațiile antifraudă de la nivelul UE și 

instrumentele administrative pentru schimbul de informații sensibile legate de 

 
87 Regulamentul - UE - 2024/903 - RO - EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400903
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investigații, inclusiv cu țările terțe, sunt instrumente esențiale care consolidează 

uniunea vamală și piața unică ale Uniunii. 

Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS) este singura bază de date din UE care 

consolidează informațiile raportate cu privire la nereguli, inclusiv la fraude, în cadrul 

gestiunii partajate și al fondurilor de preaderare. Acesta permite diverse tipuri de 

analize și contribuie la dezvoltarea în continuare a unei politici antifraudă a UE 

bazate pe dovezi. Prin analizele elaborate de OLAF, acesta contribuie și la evaluările 

riscurilor de fraudă efectuate de statele membre. 

 

 

În ceea ce privește domeniile pieței unice care intră în sfera de aplicare a 

programului, UE are competență exclusivă și cu privire la instituirea și aplicarea de 

norme în domeniul concurenței necesare pentru funcționarea pieței unice și cu 

efecte macroeconomice semnificative. Instrumentele digitale (pentru tratarea 

cazurilor, investigații, schimbul securizat de informații) și studiile sunt condiții 

necesare pentru aplicarea eficace și eficientă a normelor în domeniul concurenței. 

Aplicarea eficace a politicii UE în domeniul concurenței, care are un impact pozitiv 

semnificativ asupra economiilor clienților și asupra economiei UE în ansamblu, 

impune Comisiei să dispună de expertiza și instrumentele digitale necesare pentru a-

și sprijini activitățile de aplicare. Expertiza este necesară pentru a moderniza politica 

UE în domeniul concurenței, astfel încât să se asigure că aceasta sprijină 

întreprinderile europene să inoveze, să concureze și să joace un rol de lider la nivel 

mondial.  

Coordonarea la nivelul UE în ceea ce privește politicile referitoare la întreprinderi 

se bazează, prin natura sa, pe o cooperare între statele membre și Comisie, care nu ar 

putea fi declanșată doar la nivel național. Aceste instrumente ar trebui să abordeze în 

continuare lacunele în materie de finanțare, să stimuleze creșterea, să sporească 

competitivitatea în întreaga UE și să contribuie la armonizarea acestor abordări în 

toate statele membre. De asemenea, ele ar trebui să se asigure în continuare că 

interesele consumatorilor și ale investitorilor, inclusiv ale utilizatorilor finali de 

servicii financiare, sunt reprezentate la nivel european, astfel încât evoluțiile de pe 

piața unică să răspundă, de asemenea, nevoilor lor. 

Elaborarea de standarde europene este esențială pentru alinierea standardelor la 

legislația UE. De asemenea, este important să se asigure în continuare participarea 

părților interesate la standardizarea internațională (de exemplu, în domeniul 

standardelor de raportare financiară și nefinanciară a întreprinderilor care implică 

EFRAG și Fundația pentru standardele internaționale de raportare financiară). 

Activitățile de standardizare permit înlocuirea a 27 de standarde naționale cu un 

standard armonizat, stabilind norme comune pe piața unică. Această armonizare este 

esențială, deoarece nu toate statele membre au același nivel de interes sau sunt 

afectate în mod egal de inițiative de politică specifice din cauza diverșilor factori 

geografici, climatici, de mediu, industriali, financiari și comerciali. 

Activitățile de supraveghere a pieței sunt esențiale pentru îndeplinirea obiectivelor 

cerințelor legale. Scopul acestora este de a spori eficacitatea supravegherii pieței, de 

a îmbunătăți cooperarea dintre statele membre, de a armoniza modalitățile de lucru și 

de a supraveghea comerțul electronic. Activitățile de supraveghere a pieței evită ca 

statele membre mai puțin înzestrate să devină legăturile slabe ale pieței unice, prin 
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care orice tip de produs periculos ar putea intra pe piața unică și ar putea circula 

liber. Acest lucru ar amenința competitivitatea întreprinderilor din UE, dar și 

siguranța consumatorilor. Supravegherea pieței include finanțarea testării comune a 

produselor și facilitează colaborarea transfrontalieră și schimbul de expertiză. 

Unitățile de testare ale UE pentru produse sunt un exemplu de inițiative care 

demonstrează modul în care abordarea la nivelul UE reduce la minimum duplicarea 

și creează economii de scară.  

Programul ar trebui să ofere o valoare adăugată europeană semnificativă, asigurând 

accesul consumatorilor din întreaga UE la o soluționare echitabilă, eficace și 

transfrontalieră a litigiilor. Activitățile Rețelei Centrelor Europene ale 

Consumatorilor (ECC) și ale mecanismelor de soluționare alternativă a litigiilor 

(SAL) contribuie la reducerea costurilor juridice, la consolidarea aplicării și la 

creșterea încrederii consumatorilor în piața unică. Programul ar sprijini inițiativele 

transfrontaliere pe care eforturile naționale nu le-ar putea realiza singure.  

Statisticile europene au o puternică valoare adăugată europeană, datorită 

imparțialității, fiabilității și acoperirii lor cuprinzătoare, precum și datorită 

comparabilității și armonizării lor semnificativ îmbunătățite între statele membre ale 

UE. Activitățile permit alinierea standardelor de elaborare a datelor statistice, 

asigurând statistici de înaltă calitate, cuprinzătoare și fiabile. 

1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare 

Evaluarea intermediară a Programului privind piața unică (SMP) a arătat că 

potențialul de flexibilitate, sinergii și simplificare care rezultă din proiectarea sa 

integrată nu a fost exploatat pe deplin. Fezabilitatea inițierii mai multor acțiuni 

comune a fost indicată ca domeniu care să fie îmbunătățit, ca și simplificarea 

instrumentului eGrants.  

Există o nevoie de informații demonstrată în cursul evaluării intermediare a SMP 

prin eficacitatea și nivelul de utilizare a serviciilor și instrumentelor de informare 

digitale [Europa ta, Europa ta – Consiliere (YEA)]. Evaluarea intermediară a SMP a 

arătat că este esențial să se continue axarea pe educarea și sensibilizarea 

consumatorilor cu privire la legislația în materie de protecție a consumatorilor, în 

special în țările în care dovezile sugerează lacune, cu un accent deosebit pe 

alfabetizarea financiară și drepturile digitale. Sunt încă necesare progrese 

semnificative, în special în ceea ce privește asigurarea accesibilității procedurilor 

pentru utilizatorii transfrontalieri. Comunicarea și schimbul de cunoștințe între 

diferitele părți interesate au fost considerate satisfăcătoare în evaluarea intermediară 

a SMP; totuși, acestea mai pot fi îmbunătățite.  

De asemenea, sunt necesare acțiuni continue de consolidare a alfabetizării financiare 

și de sensibilizare a cetățenilor cu privire la aspectele serviciilor financiare care 

afectează consumatorii în viața de zi cu zi, cum ar fi creșterea digitalizării și a 

finanțelor digitale sau economiile și planificarea financiară prin investiții individuale. 

Acest lucru va contribui și la dezvoltarea uniunii economiilor și a investițiilor.  

Este necesar să se continue investițiile în noi tehnologii și surse de date inovatoare, 

extinzând acoperirea și granularitatea datelor, pentru a îmbunătăți elaborarea și 

difuzarea promptă a statisticilor europene.  

În unele domenii de politică există o cooperare și o integrare administrativă sub 

nivelul optim între statele membre, precum și între statele membre și Comisia 

Europeană, ceea ce a afectat aplicarea consecventă a politicilor, a legislației și a 
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normelor UE. Pentru a evita crearea de bariere de facto în calea liberei circulații, este 

nevoie de o cooperare operațională și administrativă consolidată și de integrare între 

autorități, precum și între administrația națională și Comisie. 

În domeniul luptei antifraudă, cooperarea administrativă și instrumentele eficace 

de combatere a fraudei pentru sprijinirea activităților de investigare, precum și 

pentru prevenirea și detectarea fraudei sunt esențiale pentru a permite statelor 

membre și OLAF, precum și țărilor terțe, să facă schimb de informații operaționale 

sensibile în condiții de siguranță și în timp util pentru a combate frauda într-un stadiu 

incipient, astfel încât să se prevină pierderile pentru bugetul Uniunii. Este, de 

asemenea, esențial să se consolideze și să se dezvolte infrastructurile AFIS și 

IMS, permițând o îmbunătățire a funcționalităților de gestionare și exploatare a 

datelor. Acest lucru ar spori capacitatea operațională a statelor membre de 

investigare și de analiză a datelor în activitățile de prevenire și detectare a fraudei. 

Instituirea de standarde necesită sprijin pentru organizațiile europene de 

standardizare (OES). Standardele europene armonizate permit operatorilor economici 

să demonstreze conformitatea cu legislația UE printr-un singur standard pe întreaga 

piață unică. 

Este necesară consolidarea capacităților autorităților de cooperare în materie de 

protecție a consumatorului (CPC), ale altor autorități publice care asigură respectarea 

drepturilor consumatorilor și ale organismelor SAL, susținute de evaluări periodice 

ale nevoilor, pentru a ține pasul cu evoluția legislației. Perfecționarea SAL va fi 

esențială pentru a aborda noile categorii de litigii ale consumatorilor, ceea ce face ca 

atelierele și evenimentele pentru schimbul de bune practici să fie vitale. Consolidarea 

cooperării dintre statele membre pentru a aborda peisajul fragmentat al SAL din UE 

și pentru a promova colaborarea între rețelele SAL specifice sectorului. Acest lucru 

va contribui la reducerea provocărilor administrative prin partajarea resurselor și 

schimbul de bune practici.  

În concordanță cu angajamentele legale stabilite la nivelul Uniunii, este esențial să se 

continue dezvoltarea și exploatarea unor componente ale Uniunii ale soluțiilor 

digitale în domeniul vamal și fiscal. Aceste componente comune sunt esențiale 

pentru instituirea unei uniuni vamale și a unor sisteme fiscale moderne și eficiente în 

întreaga Uniune și pentru consolidarea competitivității Uniunii la nivel mondial. 

Programul ar trebui să permită continuarea Programului „Vamă”, inclusiv a 

intervențiilor de sprijin pentru echipamente de control vamal, și a Programului 

Fiscalis. În acest sens, programul ar trebui să permită sprijinirea în continuare a 

activității autorităților vamale și fiscale nu numai prin asigurarea unui mediu 

vamal și fiscal digital solid, ci și prin consolidarea rețelelor de experți, schimbul de 

know-how și de bune practici, precum și prin completarea eforturilor naționale de 

formare (consolidarea competențelor umane) a funcționarilor și a profesioniștilor din 

domeniul vamal și fiscal cu soluții la nivelul Uniunii. În acest sens, programul ar 

trebui să sprijine continuarea colaborării și a cooperării dintre autoritățile vamale 

naționale și dintre autoritățile fiscale naționale, precum și cooperarea acestora cu 

Comisia și cu alte autorități naționale, și consolidarea capacităților lor digitale, 

administrative, umane și operaționale (dezvoltarea și exploatarea unor sisteme 

electronice și soluții și instrumente digitale, echipamente, infrastructură, formare, 

inovare, studii, evaluări etc.). Importanța asigurării unor rezultate adecvate și 

echivalente ale controalelor vamale – printre alte aspecte – necesită disponibilitatea 

și utilizarea optimă a unor echipamente de control vamal relevante și de ultimă 

generație, care ar trebui să fie facilitate de program, în special în situații de criză și în 
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țările învecinate cu frontierele externe ale Uniunii. Achizițiile publice comune ar 

trebui încurajate, pe cât posibil, pentru a se obține creșteri suplimentare ale eficienței 

și economii de scară. În acest mod, programul ar trebui să faciliteze și tranziția către 

o uniune vamală reînnoită88. 

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte 

instrumente corespunzătoare 

Nu există duplicări sau suprapuneri semnificative cu alte politici sau programe ale 

UE.  

Programul este în concordanță cu alte programe de acțiune și fonduri propuse ale 

Uniunii care urmăresc obiective similare în domenii de competență conexe. 

Activitățile din cadrul programului sunt complementare și vizează sinergii cu mai 

multe propuneri, cum ar fi planurile de parteneriat național și regional, Fondul 

european pentru competitivitate, Orizont Europa și Europa globală. 

 
88 Pe baza acordului la care vor ajunge colegiuitorii cu privire la propunerea Comisiei de reformă vamală a Uniunii. 
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1.6. Durata propunerii/inițiativei și a impactului său financiar 

 durată limitată  

–  în vigoare de la 1.1.2028 până la 31.12.2034,  

–  impact financiar din 2028 până în 2034 pentru creditele de angajament și din 

2028 până în 2039 pentru creditele de plată.  

 durată nelimitată 

– punere în aplicare cu o perioadă de creștere în intensitate din AAAA până în 

AAAA, 

– urmată de o perioadă de funcționare la capacitate maximă. 

1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate)89  

 Gestiune directă asigurată de Comisie 

–  prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegațiile Uniunii  

–  prin intermediul agențiilor executive  

 Gestiune partajată cu statele membre  

 Gestiune indirectă, cu delegarea sarcinilor de execuție bugetară: 

–  țărilor terțe sau organismelor pe care le-au desemnat acestea 

–  organizațiilor internaționale și agențiilor acestora (a se preciza) 

–  Băncii Europene de Investiții și Fondului European de Investiții 

–  organismelor menționate la articolele 70 și 71 din Regulamentul financiar 

–  organismelor de drept public 

–  organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu condiția să li se 

furnizeze garanții financiare adecvate 

–  organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu 

punerea în aplicare a unui parteneriat public-privat și cărora li se furnizează 

garanții financiare adecvate 

–  organismelor sau persoanelor cărora li se încredințează executarea unor acțiuni 

specifice în cadrul politicii externe și de securitate comună, în temeiul titlului V 

din Tratatul privind Uniunea Europeană, și care sunt identificate în actul de bază 

relevant 

–  organismelor stabilite într-un stat membru, reglementate de dreptul privat al 

unui stat membru sau de dreptul Uniunii și eligibile pentru a li se încredința, în 

conformitate cu normele sectoriale, execuția unor fonduri sau a unor garanții 

bugetare ale Uniunii, în măsura în care aceste organisme sunt controlate de 

organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu 

public și beneficiază de garanții financiare adecvate care sunt furnizate sub formă 

de răspundere solidară din partea organismelor de control sau de garanții 

 
89 Explicații detaliate privind metodele de execuție a bugetului, precum și trimiterile la Regulamentul financiar sunt 

disponibile pe site-ul BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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financiare echivalente și care pot fi limitate, pentru fiecare acțiune, la cuantumul 

maxim al sprijinului din partea Uniunii. 

Observații  

Gestiunea indirectă poate fi utilizată ocazional în cursul programului, dacă apare o nevoie 

specifică, aceasta reprezentând cea mai adecvată modalitate de finanțare, de exemplu pentru 

organizațiile internaționale și organismele de drept public. În domeniul vamal, gestiunea 

indirectă va fi utilizată cu implicarea Autorității vamale a UE, în conformitate cu abordarea 

stabilită în propunerea de reformă vamală a UE, aflată în curs de negociere între colegiuitori. 

Propunerea prevede că Comisia poate încredința Autorității vamale a UE sarcini pentru 

implementarea programelor de finanțare legate de domeniul vamal, cum ar fi dezvoltarea, 

exploatarea și întreținerea Platformei de date vamale a UE și activitățile legate de alocarea, 

finanțarea și achiziționarea de echipamente de control vamal, inclusiv evaluarea nevoilor, 

achizițiile publice comune și partajarea echipamentelor.  

În domeniul de politică al standardizării, al evaluării conformității și al supravegherii pieței, 

Strategia privind piața unică din 2025 prezintă mai multe acțiuni menite să abordeze 

problemele structurale, să îmbunătățească guvernanța pieței unice și să ia măsuri eficace 

pentru a spori conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor dintre autoritățile vamale 

și de supraveghere a pieței de la nivelul UE și de la nivel național, având în vedere 

„supravegherea pieței la nivelul UE în domenii strategice prioritare, în special în ceea ce 

privește importurile din țări terțe asociate comerțului electronic, unde este posibil ca măsurile 

naționale luate de statele membre să nu fie suficiente” și, eventual, instituirea unei autorități a 

UE de supraveghere a pieței.  
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2. MĂSURI DE GESTIUNE  

2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare  

Normele de monitorizare și raportare pentru acest program vor respecta cerințele 

prevăzute în Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanța]. 

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control  

2.2.1. Justificarea metodei (metodelor) de execuție bugetară, a mecanismului 

(mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a 

strategiei de control propuse 

Programul este implementat prin gestiune directă sau indirectă. O parte dintre acțiuni 

vor fi puse în aplicare de serviciile Comisiei, cu posibilitatea delegării către o agenție 

executivă și a punerii în aplicare de către autoritatea (autoritățile) descentralizată 

(descentralizate). 

Finanțarea din partea Uniunii poate fi acordată sub orice formă, în special sub formă 

de granturi, achiziții publice, donații nefinanciare și remunerații și rambursări către 

experți. Achizițiile publice comune sunt încurajate să realizeze creșteri suplimentare 

ale eficienței și economii de scară.  

Pot fi aplicate toate metodele de finanțare, inclusiv unele forme simplificate de 

granturi (sume forfetare, costuri unitare, finanțare forfetară) și finanțarea nelegată de 

costuri. Acest lucru asigură o flexibilitate maximă pentru durata programului.  

Normele specifice de eligibilitate pentru finanțare sunt reduse la minimum, pentru a 

acorda o libertate deplină în ceea ce privește elaborarea de acțiuni interdisciplinare în 

cadrul programului. Sunt elaborate dispoziții specifice doar în cazul în care 

continuarea finanțării structurilor existente care și-au demonstrat valoarea adăugată și 

impactul impune acest lucru. 

În cazul în care programul asigură continuitatea acțiunilor în curs, metodele și 

controalele interne de punere în aplicare preconizate sunt identificate de către 

serviciile Comisiei responsabile în prezent cu activitățile în cauză. În special: 

Activitățile în domeniul concurenței vor fi puse în aplicare în principal prin 

intermediul procedurilor de achiziții publice din cadrul gestiunii directe, în special 

pentru finanțarea proiectelor informatice. Printre acestea se numără procesele eficace 

de guvernanță IT, care îi implică în mod activ pe utilizatorii de sisteme.  

În ceea ce privește contractele/granturile acordate în domeniul serviciilor financiare, 

al stabilității financiare, al uniunii piețelor de capital și al uniunii economiilor și a 

investițiilor, programul va fi implementat prin gestiune directă. Va exista o legătură 

constantă cu activitatea de politică privind serviciile financiare, inclusiv uniunea 

economiilor și a investițiilor, care, în anumite domenii, depinde de rezultatele 

contractelor/granturilor finanțate în cadrul programului. Acest mod de gestiune 

asigură flexibilitatea necesară pentru a adapta programul la necesitățile de politică 

reale într-un domeniu care face obiectul unor schimbări frecvente. 

Modul de gestiune pentru furnizarea și difuzarea statisticilor este gestiunea 

centralizată directă de către Comisie. Din punct de vedere financiar, programul va fi 

pus în aplicare prin atribuirea de contracte, în special în domeniul statisticii și al 

serviciilor informatice, precum și prin granturi acordate în principal autorităților 

naționale din domeniul statisticii. Se vor aplica modalitățile de plată standard ale 
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Comisiei Europene. Pentru a reduce riscurile legate de tranzacțiile financiare ale 

programului la un nivel acceptabil, ținând seama de eficiența din punctul de vedere al 

costurilor, se va institui o strategie de control multianuală, care să acopere durata de 

viață a programului. Strategia de control va prevedea o combinație de controale ex 

ante obligatorii și controale complementare ex post. 

Partea din program care se referă la politica privind protecția consumatorilor, la 

dreptul societăților comerciale, la dreptul contractelor și la combaterea spălării 

banilor va fi pusă în aplicare în principal prin achiziții publice și granturi în cadrul 

gestiunii directe. Gestiunea directă permite monitorizarea eficace a obiectivelor și a 

implementării programului, oferind o mai mare flexibilitate pentru modificări și 

ajustări, inclusiv pentru cele legate de evoluția nevoilor de politică. Unele activități 

din cadrul politicii privind protecția consumatorilor se vor desfășura prin gestiune 

indirectă, implicând cooperarea cu organizații internaționale precum OCDE și 

UNCTAD. Acțiunile legate de politica privind protecția consumatorilor pot fi puse în 

aplicare de o agenție executivă, în principal prin granturi, deși vor fi posibile și 

activități de achiziții publice.  

Strategia privind piața unică din 2025 prezintă posibilitatea să se ia măsuri eficace 

pentru a spori conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor cu capacitățile 

autorităților vamale și de supraveghere a pieței de la nivelul UE și de la nivel 

național și, eventual, prin instituirea unei autorități a UE de supraveghere a pieței. 

Propunerea de reformă vamală a Comisiei – aflată în curs de negociere între 

colegiuitori – prevede că Comisia poate încredința Autorității vamale a UE sarcini 

pentru implementarea programelor de finanțare legate de domeniul vamal, cum ar fi 

dezvoltarea, exploatarea și întreținerea Platformei de date vamale a UE și activitățile 

legate de alocarea, finanțarea și achiziționarea de echipamente de control vamal, 

inclusiv evaluarea nevoilor, achizițiile publice comune și partajarea echipamentelor. 

Unele părți ale intervențiilor vor continua să facă obiectul gestiunii directe de către 

Comisie, în special gestionarea sistemelor digitale existente, până când vor fi 

integrate în Platforma de date vamale a UE. În cadrul gestiunii directe și indirecte, 

vor exista granturi pentru autoritățile vamale naționale, precum și achiziții publice, 

inclusiv legate de activități de consolidare a competențelor umane. 

Activitățile în domeniul fiscalității vor fi puse în aplicare în principal prin 

intermediul procedurilor de achiziții publice din cadrul gestiunii directe, în special 

pentru finanțarea proiectelor informatice, dar și a activităților de consolidare a 

competențelor umane. Printre acestea se numără procesele eficace de guvernanță IT, 

care îi implică în mod activ pe utilizatorii de sisteme. Intervenția va fi completată de 

granturi care implică autoritățile fiscale naționale. 

Unele activități de achiziții publice vor fi gestionate în mod direct de către Comisie, 

deoarece acest lucru permite o adaptare mai bună la nevoile specifice ale politicii și 

vor permite, de exemplu, efectuarea de verificări ale conformității legislative, de 

studii și punerea în aplicare a anumitor activități cu statut de prerogative ale 

Comisiei. 

 

2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern 

instituit(e) pentru atenuarea lor 

Cadrul de control intern este construit pe punerea în aplicare a principiilor de control 

intern ale Comisiei, pe procedurile de selectare a celor mai bune proiecte și de 
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transpunere a acestora în instrumente juridice, pe gestionarea proiectelor și a 

contractelor pe parcursul ciclului de viață al proiectului, pe controale ex ante 

efectuate asupra declarațiilor, inclusiv primirea de certificate de audit, pe certificarea 

ex ante a metodologiilor de costuri, pe audituri și corecții ex post, precum și pe 

evaluare. 

Procedurile de control intern privind ordonanțarea cheltuielilor sunt menite să 

asigure gestionarea adecvată a riscurilor legate de legalitatea și regularitatea 

tranzacțiilor aferente, precum și de natura plăților. În plus, sistemul de control este 

format din diferite elemente de bază, cum ar fi raportarea către conducerea 

superioară, verificarea ex ante de către echipa financiară centrală și Comitetul 

consultativ intern privind achizițiile publice și contractele, controale și audituri ex 

post efectuate de serviciul de audit intern și de Curtea de Conturi Europeană.  

 

2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre 

costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea 

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)  

Ordonatorul de credite competent va asigura un sistem de control intern eficient din 

punctul de vedere al costurilor. Obiectivul sistemului de control intern este de a 

menține nivelurile preconizate ale riscului de eroare (la momentul efectuării plății și 

la închidere) sub pragul de semnificație de 2 % pe bază anuală. 

Se estimează că costul controalelor va rămâne sub 10 % din cheltuielile totale și se 

preconizează că va scădea. 

2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor  

Interesele financiare ale Uniunii trebuie să fie protejate prin măsuri proporționale pe 

tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea și investigarea 

neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, plătite în mod necuvenit sau incorect 

utilizate și, dacă este cazul, prin sancțiuni administrative și financiare. Acțiunile 

eficace de combatere a fraudei necesită o cooperare activă, inclusiv un schimb de 

cunoștințe și de informații, între autoritățile implicate relevante, atât la nivel național, 

cât și la nivelul UE. Dacă este necesar, o astfel de cooperare se poate extinde și la țări 

terțe. 

Pe lângă aceste măsuri generale și având în vedere că programul va fi implementat 

de mai multe direcții generale ale Comisiei – inclusiv de autorități executive și 

descentralizate –, fiecare entitate va aplica măsurile de prevenire a fraudei și a 

neregulilor care sunt cele mai potrivite pentru domeniile de politică și de intervenție 

aflate în responsabilitatea sa.  

Comisia menține o strategie antifraudă solidă, completată de strategiile antifraudă 

locale ale serviciilor Comisiei care acoperă activitățile care intră în sfera lor de 

competență. Comisia sau reprezentanții săi au competența de a audita, pe baza 

documentelor și la fața locului, toți beneficiarii de granturi, contractanții și 

subcontractanții care au primit fonduri din partea Uniunii. OLAF este autorizat să 

efectueze controale și inspecții la fața locului la operatorii economici care 

beneficiază direct sau indirect de o astfel de finanțare. 

Curtea de Conturi și Parchetul European (EPPO) și, în ceea ce privește prelucrarea 

datelor cu caracter personal, Autoritatea Europeană pentru Protecția Datelor au 
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aceleași drepturi ca și autoritatea contractantă, în special dreptul de acces, în scopul 

verificărilor, auditurilor și investigațiilor.  

De asemenea, Comisia pune în aplicare o serie de măsuri, cum ar fi: 

– decizii, acorduri și contracte care rezultă din punerea în aplicare a programului, 

care vor autoriza în mod expres Comisia, inclusiv OLAF, EPPO și Curtea de 

Conturi, să efectueze audituri, controale și inspecții la fața locului; 

– în cursul etapei de evaluare a unei cereri de propuneri/licitații, inițiatorii și 

ofertanții sunt verificați în raport cu criteriile de excludere publicate, pe baza 

declarațiilor și a sistemului de detectare timpurie și de excludere (Early Detection 

and Exclusion System – EDES); 

– normele care reglementează eligibilitatea costurilor vor fi simplificate în 

conformitate cu dispozițiile Regulamentului financiar; 

– întregul personal implicat în gestionarea contractului, precum și auditorii și 

controlorii care verifică la fața locului declarațiile beneficiarilor sunt instruiți 

periodic în domeniul fraudelor și al neregulilor. 
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară 

(bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)  

Fișă financiară legislativă și digitală 

  

• Noile linii bugetare solicitate  

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 

Rubrica din cadrul financiar 

multianual 
Linia bugetară 

Tipul de 

cheltuieli 

  Numărul   

  

05.01.02 – Cheltuieli de sprijinire a 

Programului privind piața unică și 

domeniul vamal 
Nedif. 

  

05.03.01.01 – Piața internă, instrumente 

de implementare, supravegherea pieței 

și standardizare europeană 
Dif. 

  

05.03.01.02 – Dreptul societăților 

comerciale 

  

Dif. 

  
05.03.01.03 – Sprijin pentru politica în 

domeniul concurenței 
Dif. 

  
05.03.01.04 – Politici financiare și în 

domeniul serviciilor financiare 
Dif. 

  05.03.01.05 – Consumatori Dif. 

  
05.03.02 – Elaborarea și difuzarea 

statisticilor oficiale europene 
Dif. 

  05.03.03 – Măsuri antifraudă Dif. 

  05.03.04 – Vamă Dif. 

  05.03.05 – Fiscalis Dif. 

https://eceuropaeu.sharepoint.com/sites/budgpedia/SitePages/legislative-financial-digital-statement.aspx
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor  

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos 

1.1.1.1.  Credite din bugetul votat 

  

milioane EUR (cu trei zecimale) 

DG: <COMP, ESTAT, FISMA, GROW, JUST, OLAF, TAXUD> Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 
TOTAL CFM 

2028-2034 

 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034  

Credite operaționale  

Linia bugetară 

05.030101 – Piața 

internă, instrumente de 

implementare, 

supravegherea pieței și 

standardizare europeană 

Angajamente (1a) 148,276 161,309  157,372 155,796 159,114  161,527  163,724  1 107,117 

Plăți (2a) p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m. p.m.  

Linia bugetară 

05.030102 – Dreptul 

societăților comerciale 

Angajamente (1b) 4,222  4.5934.481  4,437 4,531  4,600  4,662  4,482 31,527 

Plăți (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Linia bugetară 

05.030103 – Sprijin 

pentru politica în 

domeniul concurenței 

Angajamente (1c) 46,915  51,039  49,793  49,294 50,344  51,108  51,803  350,296 

Plăți (2c) p.m.  p.m.  p.m.  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Linia bugetară 

05.030104 – Politici 

financiare și în 

domeniul serviciilor 

financiare 

Angajamente (1d) 20,857  22,690  22,137  21,915  22,382  22,721  23,030  155,732 

Plăți (2d) p.m.  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Linia bugetară 

05.030105 – 

Angajamente (1e) 26,809  29,165  28,453  28,168  28,768  29,204  29,602 200,169 

Plăți (2e) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 
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Consumatori 

Linia bugetară 05.0302 

– Elaborarea și 

difuzarea statisticilor 

oficiale europene 

Angajamente (1f) 109,556  121,175  118,948  117,757  120,264  122,088  123,661  833,448 

Plăți (2f) p.m.  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Linia bugetară 05.0303 

– Măsuri antifraudă 

Angajamente (1g) 48,579  52,849  51,559  51,043  52,130  52,920  53,640  362,721 

Plăți (2g) p.m.  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Linia bugetară 05.0304 

– Vamă 

Angajamente (1h) 364,164  403,650  359,760  389,854  398,158  401,538  404,576  2 721,700 

Plăți (2h) p.m.  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.  p.m. 

Linia bugetară 05.0305 

– Fiscalis 

Angajamente (1i) 63,671 69,267 67,576 66,900 68,324 69,360 70,304 475,402 

Plăți (2i) p.m.  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice 

Linia bugetară 05.0201   (3) p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m. 

TOTAL credite Angajamente =1a+1b+1c+1d+1e+1f+1g+1h+1i+3 833,048 915,738 860,079 885,164 904,016 915,066 925,002 6 238,112 

 Plăți =2a+2b+2c+2d+2e+2f+2g+2h+2i+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

 

 

Rubrica din cadrul financiar multianual  4 „Cheltuieli administrative”90 

DG: <SMCP> 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

 Resurse umane  304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2 123,821 

 Alte cheltuieli administrative  0 0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL DG 

<SMCP> 
Credite  304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2 123,821 

            

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 4 din 

cadrul financiar multianual  

(Total 

angajamente = 

Total plăți) 
304,907 304,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2 123,821 

 
90 Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia. 
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milioane EUR (cu trei zecimale) 

  
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

TOTAL credite în 

cadrul RUBRICILOR 

1-4 

Angajamente p.m. p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  

din cadrul financiar 

multianual  
Plăți  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m. 

 

1.1.1.2.  Credite din venituri alocate externe 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Rubrica din cadrul financiar multianual  Numărul  

 

DG: <> 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-

2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Credite operaționale  

Linia bugetară  
Angajamente (1a)         

Plăți (2a)         

TOTAL 

credite 
Angajamente =1a+1b+3 p.m. p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  

pentru DG <> Plăți =2a+2b+3 p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  p.m.  

Programul poate primi contribuții din partea țărilor terțe, în conformitate cu eventualele acorduri de asociere menționate la articolul 7 din 

regulament. 
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3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale (nu se completează pentru agențiile descentralizate) 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

A se indica 

obiectivele și 

realizările  

 

 

  
Anul  
2028 

Anul  
2029 

Anul  
2030 

Anul  
2031 

A se introduce atâția ani câți sunt considerați 

necesari pentru a reflecta durata impactului (a 

se vedea secțiunea 1.6) 

TOTAL 

REALIZĂRI 

Tip91 

 

Costur

i 

medii 

N
r.

 Costur

i N
r.

 Costur

i N
r.

 Costur

i N
r.

 Costu

ri N
r.

 Costu

ri N
r.

 Costur

i N
r.

 Costur

i 

Total 

nr. 

T

o

t

a

l 

c

o

st

u

ri 

OBIECTIV GENERAL …                 

– Realizare                   

– Realizare                   

– Realizare                   

Subtotal pentru obiectivul specific 

nr. 1 

                

TOTALURI                 

 

 

 
91 Realizările se referă la produsele și serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numărul de schimburi de studenți finanțate, numărul de km de drumuri construiți etc.). 
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform 

explicațiilor de mai jos 

3.2.3.1. Credite din bugetul votat 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

2028-

2034 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

RUBRICA 4 

Resurse umane  304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2 123,821 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 4 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2 123,821 

În afara RUBRICII 4 

Resurse umane  6,262 6,262 6,262   6,262  6,262 6,262  6,262 43,834 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 4 6,262 6,262 6,262 6,262  6,262 6,262 6,262 43,834 

  

TOTAL 311,169 310,041 309,289 309,289 309,289 309,289 309,289 2 167,655 

  

Necesarul de credite pentru resursele umane și pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi 

acoperit de creditele direcției generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea 

acțiunii și/sau au fost redistribuite intern în cadrul DG-ului respectiv, completate, după caz, cu resurse 

suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestionează acțiunea în cadrul procedurii anuale de 

alocare și ținând seama de constrângerile bugetare. 

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat  

 Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de resurse umane  

 Propunerea/inițiativa implică utilizarea de resurse umane, conform explicațiilor de mai 

jos 

3.2.4.1. Finanțare din bugetul votat 

Estimări în echivalent normă întreagă (ENI)[1] 

  

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

 Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în 

reprezentanțele Comisiei) 
1 386 1 380 1 376 1 376 1 376 1 376 1 376 

20 01 02 03 (Delegațiile UE) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 

• Personal extern (în ENI) 

https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-MFFpreparatorygrouponSingleMarketcooperationbetweennatio%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fea051c0a49f44caf91672dc74903547e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1754470321875&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=170CB9A1-6003-0000-00D3-009772F7E93A.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b7acac22-6b7e-6e8f-3de0-5bb3c1ed5e6d&usid=b7acac22-6b7e-6e8f-3de0-5bb3c1ed5e6d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=83&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
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20 02 01 (AC, END din 

„pachetul global”) 
439 439 439 439 439 439 439 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD 

în delegațiile UE) 
0 0 0 0 0 0 0 

Linie de sprijin 

admin. 
– la sediu 62 62 62 62 62 62 62 

[XX.01.YY.YY] 
– în 

delegațiile UE  
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – 

cercetare indirectă) 
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (AC, END – 

cercetare directă) 
0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– rubrica 7 
0 0 0 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 

– în afara rubricii 7 
0 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 1 887 1 881 1 877 1 877 1 877 1 877 1 877 

  

Personalul necesar pentru punerea în aplicare a propunerii (în ENI):  

  Personal ce 

urmează să fie 

acoperit de 

personalul actual 

disponibil în 

cadrul serviciilor 

Comisiei  

Personal suplimentar* 

    Personal ce 

urmează să 

fie finanțat în 

cadrul 

rubricii 4 sau 

Cercetare 

Personal ce 

urmează să 

fie finanțat de 

la linia BA 

Personal ce 

urmează să 

fie finanțat 

din taxe 

Posturi din 

schema de 

personal 

1 386   N/A   

Personal extern 

(AC, END, 

INT) 

481   20   

  

  

3.2.5. Prezentare generală a impactului estimat asupra investițiilor legate de tehnologia 

digitală 

  

TOTAL credite 

pentru 

componenta 

digitală și IT 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-2034 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 
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RUBRICA 4 

Cheltuieli IT 
(corporative)  

15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854 

Subtotal de la 

RUBRICA 4 
15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854 

În afara RUBRICII 4 

Cheltuieli de 
politică IT pentru 
programele 
operaționale 

433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477,233 482,071 3 235,844 

Subtotal în afara 

RUBRICII 4 
433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477,233 482,071 3 235,844 

  

TOTAL 448,822 488,977 450,683 477,683 487,440 492,624 497,462 3 343,696 

  

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual  

Propunerea/inițiativa: 

  poate fi finanțată integral prin realocarea creditelor în cadrul rubricii relevante din 

cadrul financiar multianual (CFM) 

 necesită utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzătoare din CFM și/sau 

utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite în Regulamentul privind CFM 

 necesită revizuirea CFM 

3.2.7. Contribuțiile terților  

Propunerea/inițiativa: 

 nu prevede cofinanțare din partea terților 

 prevede cofinanțare din partea terților, estimată mai jos: 

Credite în milioane EUR (cu 3 zecimale) 

  
Anul  Anul  Anul  Anul  Anul  Anul  Anul  

Total 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

A se preciza 

organismul 

care asigură 

cofinanțarea  

                

TOTAL credite 

cofinanțate  
                

 

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor  

 Propunerea/inițiativa nu are impact financiar asupra veniturilor. 

 Propunerea/inițiativa are următorul impact financiar: 
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 asupra resurselor proprii  

 asupra altor venituri 

 vă rugăm să precizați dacă veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Linia bugetară pentru 

venituri: 

Credite 

disponibile 

pentru 

exercițiul 

financiar în 

curs 

Impactul propunerii/inițiativei[2] 

Anul 

2028 

Anul 

2029 

Anul 

2030 

Anul 

2031 

Anul 

2032 

Anul 

2033 

Anul 

2034 

Articolul ………….                 

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli 

afectată (afectate). 

[...] 

Alte observații (de exemplu, metoda/formula utilizată pentru calcularea impactului 

asupra veniturilor sau orice alte informații). 

[...] 

 

 
 [1] Vă rugăm să precizați mai jos câte ENI din numărul indicat sunt deja alocate gestionării 

acțiunii și/sau pot fi redistribuite în cadrul direcției generale pe care o reprezentați și ce nevoi nete aveți. 

[2] În ceea ce privește resursele proprii tradiționale (taxe vamale, cotizații pentru zahăr), sumele 

indicate trebuie să fie sume nete, și anume sumele brute după deducerea unei cote de 20 % pentru 

costurile de colectare. 
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-MFFpreparatorygrouponSingleMarketcooperationbetweennatio%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fea051c0a49f44caf91672dc74903547e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1754470321875&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=170CB9A1-6003-0000-00D3-009772F7E93A.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b7acac22-6b7e-6e8f-3de0-5bb3c1ed5e6d&usid=b7acac22-6b7e-6e8f-3de0-5bb3c1ed5e6d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=83&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-MFFpreparatorygrouponSingleMarketcooperationbetweennatio%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fea051c0a49f44caf91672dc74903547e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1754470321875&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=170CB9A1-6003-0000-00D3-009772F7E93A.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b7acac22-6b7e-6e8f-3de0-5bb3c1ed5e6d&usid=b7acac22-6b7e-6e8f-3de0-5bb3c1ed5e6d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=83&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2
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4. DIMENSIUNILE DIGITALE 

4.1. Cerințe cu relevanță digitală 

 

Domeniul de 

politică 

Referință Descriere Părțile interesate Procese la nivel înalt 

Dreptul 

societăților 

comerciale 

Articolul 3 

literele (a) și 

(b) 

Dezvoltarea și 

exploatarea unor 

componente 

comune ale 

soluțiilor digitale la 

nivelul Uniunii; și 

stimularea 

capacităților 

operaționale, 

tehnice și 

administrative ale 

autorităților 

naționale (de 

exemplu, sistemul 

de interconectare a 

registrelor 

comerțului – BRIS)  

Comisia Europeană, 

autoritățile naționale, 

întreprinderile 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, achiziții 

publice, coordonare și 

cooperare, implementare și 

aplicare 

Stabilitate 

financiară, 

servicii 

financiare și 

uniunea 

piețelor de 

capital, 

uniunea 

economiilor și 

a investițiilor 

Articolul 3 

literele (a) și 

(b) 

Dezvoltarea și 

exploatarea de 

soluții digitale la 

nivelul Uniunii; 

facilitarea 

schimbului de date 

și a schimbului de 

informații între 

statele membre sau 

între acestea și 

instituțiile și 

organismele 

europene și 

stimularea 

capacităților 

operaționale, 

tehnice și 

administrative ale 

autorităților 

naționale92 

Comisia Europeană și 

alte organisme și 

autorități europene, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, 

standardizare, armonizare, 

elaborarea de politici, 

conformitate/aplicare, 

implicarea părților 

interesate, informare și 

comunicare și vizibilitate 

 
92 De exemplu: Sisteme de interconectare a registrelor beneficiarilor reali, a registrelor centralizate de conturi 

bancare sau 
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Standarde 

europene și 

internaționale 

Articolul 3 

litera (c) 

facilitarea 

instituirii de 

standarde 

armonizate și 

consolidarea 

elaborării de 

standarde europene 

și internaționale 

Comisia Europeană și 

alte organisme și 

autorități europene, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, 

standardizare, armonizare, 

implicarea părților 

interesate, coordonare și 

cooperare, 

conformitate/punere în 

aplicare, colectarea și 

analiza datelor, informare 

și comunicare 

Instrumente de 

punere în 

aplicare 

(aplicabile în 

toate domeniile 

de politică) 

Articolul 3 

litera (f) 

îmbunătățirea 

elaborării de 

politici bazate pe 

dovezi și pregătite 

pentru digitalizare 

și utilizarea 

instrumentelor 

digitale de punere 

în aplicare pentru a 

sprijini obiectivele 

specifice 

menționate mai 

sus93 

Comisia Europeană, 

organismele și 

autoritățile europene, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, achiziții 

publice, implicarea părților 

interesate, colectarea și 

analiza datelor, coordonare 

și cooperare, informare, 

comunicare și vizibilitate 

Supravegherea 

pieței 

Articolul 3 

litera (a) 

îmbunătățirea 

înțelegerii pieței 

unice și a 

provocărilor 

acesteia prin 

sprijinirea 

activităților, a 

analizelor și a 

instrumentelor de 

colectare a datelor 

Comisia Europeană, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Elaborarea de politici 

bazate pe date concrete, 

achiziții publice, 

armonizare, coordonare și 

cooperare, 

conformitate/aplicare, 

achiziții publice 

Politica în 

domeniul 

protecției 

consumatorilor 

Articolul 3 

literele (a), 

(b), (c), (d), 

(f) 

(a) capacitarea 

cetățenilor, a 

consumatorilor, a 

investitorilor, a 

operatorilor 

economici și a 

întreprinderilor 

prin informații, 

orientări și 

consiliere care să le 

Comisia Europeană, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Elaborarea de politici 

bazate pe date concrete, 

armonizare, coordonare și 

cooperare, 

conformitate/aplicare, 

colectarea și analiza 

datelor, informare, 

comunicare și vizibilitate, 

monitorizare și investigare, 

digitalizarea proceselor 

 
sisteme electronice de extragere a datelor, sistem integrat de raportare în serviciile financiare ale UE, obligații de 

raportare privind finanțarea durabilă.  
93 De exemplu: infrastructuri de analiză a datelor, gestionarea acquis-ului. 



 

RO 7  RO 

permită să ia 

decizii în 

cunoștință de cauză 

și să aibă acces la 

oportunitățile 

oferite de piața 

unică pentru 

bunuri, servicii și 

capitaluri, să 

asigure accesul la 

mecanisme 

reparatorii, să 

sprijine 

organizațiile 

reprezentative în 

rolul lor 

participativ (...) 

(b) promovarea 

cooperării dintre 

autoritățile 

naționale ale 

statelor membre și 

dintre autoritățile 

naționale ale 

statelor membre și 

Comisie (...) 

(c) asigurarea 

proiectării eficace, 

a interpretării și 

implementării 

uniforme, precum 

și a respectării 

dreptului Uniunii 

(d) asigurarea unui 

nivel ridicat de 

protecție a 

consumatorilor și 

de siguranță a 

produselor 

(f) îmbunătățirea 

procesului de 

elaborare a 

politicilor bazat pe 

dovezi și pregătit 

pentru digitalizare 

părților interesate 

Statistici 

europene 

Articolul 3 

litera (a) 

furnizarea de 

statistici europene 

oficiale relevante și 

Comisia Europeană, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, 

colectarea și analiza 
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comparabile întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

datelor, coordonare și 

cooperare, armonizare, 

implicarea părților 

interesate, evaluarea 

impactului și evaluările, 

informare, comunicare și 

vizibilitate, conformitate 

și aplicare. Cadrul de 

programare pentru 

statisticile europene va 

utiliza soluții digitale 

pentru a valorifica 

utilizarea de noi surse de 

date și reutilizarea datelor 

existente din surse ale UE 

și naționale. În plus, se va 

investi în mod 

semnificativ în 

infrastructuri și servicii 

informatice pentru a se 

exploata întregul potențial 

al tehnologiilor digitale, al 

serviciilor de cloud și al 

inteligenței artificiale. 

 

Antifraudă Articolul 3 

literele (b), 

(e) și (f) 

 

Considerentul 

31 

 

În plus, AFIS 

are propriul 

temei juridic: 

Regulamentul 

(CE) 

nr. 515/97 al 

Consiliului 

(b) promovarea 

cooperării dintre 

autoritățile 

naționale ale 

statelor membre și 

dintre autoritățile 

naționale ale 

statelor membre, 

Comisie și alte 

organisme ale 

Uniunii în toate 

domeniile 

programului; 

dezvoltarea și 

exploatarea unor 

componente 

comune ale 

soluțiilor digitale la 

nivelul Uniunii și 

consolidarea 

Comisia Europeană, 

autoritățile naționale, 

țările terțe partenere, 

organizațiile 

internaționale și alte 

organisme ale UE, 

beneficiarii 

Activități antifraudă, 

coordonare și cooperare, 

asistența reciprocă între 

autoritățile statelor 

membre și cooperarea 

dintre acestea și Comisie, 

raportarea neregulilor. 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, 

coordonare și cooperare, 

implementare și aplicare, 

monitorizare și 

investigare, gestionarea 

cazurilor, colectarea și 

analiza datelor, informare 

și comunicare. 
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capacităților 

operaționale, 

tehnice și 

administrative ale 

autorităților 

naționale; 

(e) protejarea 

intereselor 

economice și 

financiare ale 

Uniunii și ale 

statelor sale 

membre împotriva 

fraudei, a corupției 

și a altor activități 

ilegale, inclusiv a 

riscurilor legate de 

cheltuieli, venituri 

și active, precum și 

a riscurilor 

reputaționale; 

(f) îmbunătățirea 

elaborării de 

politici bazate pe 

dovezi și pregătite 

pentru digitalizare 

și utilizarea 

instrumentelor 

digitale de punere 

în aplicare pentru a 

sprijini obiectivele 

specifice 

menționate mai 

sus. 

 

Politica în 

domeniul 

concurenței 

Articolul 3 

litera (f) 

 Dezvoltarea și 

exploatarea de 

soluții digitale și 

valorificarea IA 

pentru a permite 

aplicarea eficientă 

și eficace a 

Comisia Europeană, 

autoritățile naționale, 

beneficiarii, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Elaborarea de politici 

bazate pe dovezi, 

conformitate/aplicare94, 

monitorizare și investigare, 

implicarea părților 

interesate, coordonare și 

 
94 DG COMP asigură concurența prin intermediul a cinci instrumente: (1) aplicarea normelor antitrust și 

împotriva cartelurilor, în temeiul articolelor 101 și 102 din TFUE; (2) Regulamentul privind piețele 

digitale [Regulamentul (UE) 2022/1925]; (3) controlul concentrărilor economice, reglementat de 

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului; (4) controlul ajutoarelor de stat, în temeiul articolelor 

107-109 din TFUE; (5) Regulamentul privind subvențiile străine [Regulamentul (UE) 2022/2560]. 
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normelor în 

domeniul 

concurenței în 

cadrul pieței 

interne, în 

colaborare cu 

părțile interesate 

externe 

cooperare 

 

Fiscalitatea Articolul 3 

literele (b), 

(e) și (f)  

În plus, 

fiecare sistem 

are propriul 

temei juridic. 

promovarea 

cooperării dintre 

autoritățile 

naționale ale 

statelor membre și 

dintre autoritățile 

naționale ale 

statelor membre, 

Comisie și alte 

organisme ale 

Uniunii în toate 

domeniile 

programului, 

inclusiv în ceea ce 

privește pregătirea 

și securitatea 

economică a pieței 

unice, precum și 

răspunsul la crize; 

dezvoltarea și 

exploatarea unor 

componente 

comune ale 

soluțiilor digitale la 

nivelul Uniunii și 

consolidarea 

capacităților 

operaționale, 

tehnice și 

administrative ale 

autorităților 

naționale; 

(e) sprijinirea 

politicii fiscale și a 

punerii în aplicare 

a dreptului Uniunii 

în materie de 

fiscalitate, 

îmbunătățirea 

sistemelor de 

impozitare ale 

Comisia Europeană, 

autoritățile fiscale 

naționale, operatorii 

economici 

Funcționarea sistemelor 

digitale ale Uniunii legate 

de impozitare (componente 

comune) în sprijinul 

priorităților politicii fiscale 

a UE, inclusiv pentru 

îmbunătățirea sistemelor de 

impozitare ale Uniunii și a 

colectării impozitelor; 

cooperare; instrumente de 

sprijin pentru 

gestionarea/implementarea 

programului. 

Peisajul digital legat de 

impozitare este alcătuit din 

30 de sisteme (noi sisteme 

urmând să fie dezvoltate). 

Aceste sisteme au propriul 

temei juridic, iar programul 

oferă finanțare pentru 

dezvoltarea, exploatarea și 

întreținerea lor.  

Sunt necesare instrumente 

care să permită punerea în 

aplicare a activităților 

programului: Sistemul de 

gestionare a învățării, 

Spațiul de informare și 

colaborare al programului, 

instrumente de raportare 

(de exemplu, Instrumentul 

de raportare a activităților), 

site-ul TaxEdu al UE. 
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Uniunii și a 

colectării 

impozitelor în 

vederea creșterii 

competitivității 

Europei și a 

investițiilor;  

(f) îmbunătățirea 

elaborării de 

politici bazate pe 

dovezi și pregătite 

pentru digitalizare 

și utilizarea 

instrumentelor 

digitale de punere 

în aplicare pentru a 

sprijini obiectivele 

specifice 

menționate mai 

sus. 

Uniunea 

vamală 

Articolul 3 

literele (b), 

(d) și (f) 

În plus, 

fiecare sistem 

are propriul 

temei juridic. 

 

(b) promovarea 

cooperării dintre 

autoritățile 

naționale ale 

statelor membre și 

dintre autoritățile 

naționale ale 

statelor membre, 

Comisie și alte 

organisme ale 

Uniunii în toate 

domeniile 

programului, 

inclusiv în ceea ce 

privește pregătirea 

și securitatea 

economică a pieței 

unice, precum și 

răspunsul la crize; 

dezvoltarea și 

exploatarea unor 

componente 

comune ale 

soluțiilor digitale la 

nivelul Uniunii și 

consolidarea 

capacităților 

operaționale, 

tehnice și 

Comisia Europeană, 

autoritățile vamale 

naționale 

Funcționarea sistemelor 

digitale vamale 

(componente comune), 

inclusiv a sistemelor 

informatice existente și a 

Platformei de date vamale 

a UE, pentru ca autoritățile 

vamale să colaboreze și să 

acționeze în mod unitar în 

îndeplinirea misiunii lor; 

cooperare; instrumente de 

sprijin pentru 

gestionarea/implementarea 

programului. 

Peisajul digital legat de 

uniunea vamală este 

alcătuit din peste 70 de 

sisteme care au propriul 

temei juridic (de exemplu, 

Codul vamal al Uniunii și 

alte acte). În plus, 

propunerea de reformă 

vamală a introdus 

conceptul de platformă de 

date vamale a UE (un 

mediu online unic care va 

putea să înregistreze toate 

informațiile privind 

produsele și lanțul de 
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administrative ale 

autorităților 

naționale; 

(d) sprijinirea 

uniunii vamale și a 

autorităților vamale 

să colaboreze și să 

acționeze în mod 

unitar în 

îndeplinirea 

misiunii lor și să 

contribuie la 

securitatea 

economică a 

Europei;  

(f) îmbunătățirea 

elaborării de 

politici bazate pe 

dovezi și pregătite 

pentru digitalizare 

și utilizarea 

instrumentelor 

digitale de punere 

în aplicare pentru a 

sprijini obiectivele 

specifice 

menționate mai 

sus. 

aprovizionare pentru 

mărfurile care trec prin 

vamă). Aceste sisteme au 

propriul temei juridic, iar 

programul oferă finanțare 

pentru dezvoltarea, 

exploatarea și întreținerea 

sistemelor digitale 

(componente comune).  

 

Sunt necesare instrumente 

care să permită punerea în 

aplicare a activităților 

programului: Sistemul de 

gestionare a învățării, 

Spațiul de informare și 

colaborare al programului, 

instrumente de raportare 

(de exemplu, Instrumentul 

de raportare a activităților), 

site-ul TaxEdu al UE. 

 

4.2. Date 

Domeniul de 

politică 

Tipul de date Standard/caiet de sarcini 

Stabilitate financiară, 

servicii financiare, 

uniunea piețelor de 

capital și uniunea 

economiilor și a 

investițiilor 

Date comerciale și 

bancare, date privind 

beneficiarii reali. 

Dicționare comune de date 

privind cerințele de 

raportare și de publicare, 

date/indicatori financiari 

N/A 

Standarde europene 

și internaționale 

Date tehnice: informații 

privind specificațiile 

tehnice și cerințele 

referitoare la produse, 

servicii și procese. 

N/A 
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Date privind 

standardizarea: informații 

privind standardele 

europene, specificații 

tehnice și alte documente 

de standardizare. 

Date legislative și de 

politică: informații 

referitoare la actele cu 

putere de lege, normele 

administrative și 

politicile UE care sunt 

sprijinite prin 

standardizare, inclusiv 

date privind directivele, 

regulamentele și 

deciziile. 

Instrumente de 

punere în aplicare 

(aplicabile în toate 

domeniile de 

politică) 

Date privind achizițiile 

publice, metadate, date cu 

caracter personal, date ale 

furnizorilor externi de 

servicii, date/indicatori 

financiari, jurnale de 

acces, date de securitate, 

informații referitoare la 

întreprinderi, informații 

despre produse, date 

legate de acquis-ul UE, 

informații privind 

investigarea cazurilor, 

date judiciare, informații 

privind standardizarea 

N/A 

Supravegherea pieței  Date de supraveghere a 

pieței: informații despre 

produse, informații 

privind investigarea 

cazurilor, informații 

privind operatorii 

economici, autoritățile de 

supraveghere a pieței și 

autoritățile vamale ale 

statelor membre și 

informații privind unitățile 

CE, documente de 

supraveghere a pieței și 

diverse rapoarte.  

N/A 
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Politica în domeniul 

protecției 

consumatorilor 

Profilurile părților 

interesate, reclamații și 

anchete ale 

consumatorilor cu privire 

la produse și servicii, date 

privind gestionarea 

cazurilor, date privind 

siguranța produselor, date 

privind supravegherea 

pieței, date privind 

încălcările și asigurarea 

respectării legislației în 

materie de protecție a 

consumatorilor, date 

privind tranzacțiile 

transfrontaliere, date 

privind procedurile SAL, 

rezultate ale acțiunilor 

reparatorii, date privind 

comercianții, date privind 

comportamentul 

consumatorilor, exemple 

de bune practici 

RGPD pentru protecția datelor 

RAD (UE) 2020/1828 

CPC (UE) 2017/2394 

SAL (UE) 2013/11 

GPSR (UE) 2023/988 

Standardele de interoperabilitate 

definite de Regulamentul privind 

portalul digital unic 

Alinierea la Strategia europeană 

privind datele: schimbul și stocarea de 

date structurate și fiabile în sectorul 

public și civic; cooperarea 

transfrontalieră prin intermediul unei 

infrastructuri comune de date; 

standardizarea colectării datelor și 

coerența metodologică între statele 

membre.  

Principiul „doar o singură dată” este 

respectat. Datele privind identitatea 

utilizatorului și datele organizaționale 

sunt colectate o singură dată în timpul 

înregistrării și reutilizate în cadrul 

modulelor.  

 

Statistici europene Microdate, date agregate Statisticile europene acoperă toate 

domeniile-cheie de politică ale UE – 

Eurostat primește date din peste 2 000 

de seturi de date și metadate și 

difuzează peste 7 500 de seturi de 

date, susținute de standardul SDMX 

(Statistical Data and Metadata 

eXchange). Transmiterea datelor de 

către statele membre către Eurostat se 

bazează aproape exclusiv pe cerințele 

legale prevăzute în acquis-ul UE 

privind statisticile europene, precum și 

pe unele transmiteri voluntare de date. 

Seturile de date difuzate ajută Eurostat 

să își îndeplinească misiunea de a 

furniza statistici de înaltă calitate 

pentru Europa, punând la dispoziția 

utilizatorilor statistici fiabile. 

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 

privind statisticile europene include 

dispoziții legale menite să asigure 

accesul durabil la noi surse de date 

pentru statisticile oficiale. Aceste noi 
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surse de date includ, printre altele: 

• date aflate în proprietate 

privată, cum ar fi datele de 

localizare ale operatorilor de 

rețele mobile sau datele web 

privind întreprinderile sau 

tendințele de pe piața forței de 

muncă; 

• date administrative deținute de 

administrația europeană sau 

națională. 

Aceste dispoziții sunt conforme cu 

principiile Strategiei europene privind 

datele, în special cu accentul pus pe 

facilitarea utilizării datelor aflate în 

proprietate privată de către autoritățile 

guvernamentale și pe schimbul de date 

între autoritățile publice. Punerea în 

aplicare a acestor noi dispoziții 

vizează reducerea sarcinii 

administrative pentru cetățeni și 

întreprinderi prin reducerea 

dependenței de anchetele tradiționale 

și prin asigurarea respectării 

principiului „doar o singură dată”.  

Sunt instituite măsurile de 

reglementare, administrative, tehnice 

și organizatorice necesare pentru 

statisticile europene, pentru a proteja 

securitatea și integritatea datelor 

statistice și transmiterea acestora, în 

conformitate cu cele mai bune practici, 

cu standardele internaționale și cu 

legislația europeană și națională. Se 

aplică protocoale stricte utilizatorilor 

externi care accesează microdatele 

statistice în scopuri de cercetare. 

Datele căutate cu privire la 

întreprinderi sunt, pe cât posibil, ușor 

disponibile în conturile acestora și, în 

măsura posibilităților, se utilizează 

mijloace electronice pentru a facilita 

transmiterea lor. Ori de câte ori este 

posibil, se folosesc surse de date 

administrative și de altă natură, pentru 

a evita duplicarea cererilor de date. În 

vederea reducerii la minimum a 

sarcinii de răspuns, sunt promovate 

punerea în comun a datelor și 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066
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integrarea acestora, respectând 

totodată cerințele referitoare la 

confidențialitate și la protecția datelor.  

  

Politica în domeniul 

concurenței 

Informații comerciale, 

informații privind 

investigarea cazurilor  

Pentru a asigura respectarea normelor 

UE în domeniul concurenței, Comisia 

Europeană gestionează volume tot mai 

mari de date, care implică uneori 

milioane de documente sau chiar mai 

mulți terabiți de informații într-un 

singur caz.  

Acest lucru necesită o infrastructură 

substanțială pentru gestionarea ciclului 

de viață al documentelor – solicitarea, 

primirea, înregistrarea și stocarea 

informațiilor.  

În plus, multe documente conțin 

informații sensibile neclasificate, care 

trebuie tratate cu strictă 

confidențialitate.  

În cele din urmă, schimburile de date 

cu administrațiile naționale și cu 

întreprinderile trebuie să respecte 

principiul „doar o singură dată” și să 

se bazeze pe sisteme securizate și 

interoperabile. 

Fiscalitatea Date referitoare la 

politicile fiscale 

 

Standardele OCDE privind datele. 

Uniunea vamală Date referitoare la 

procedurile vamale, 

operatori, comercianți, 

date privind riscurile. Mai 

general, toate datele 

menționate în 

Regulamentul delegat 

(UE) 2015/2446 de 

instituire a modelului 

vamal al UE și în viitorul 

articol 36 din propunerea 

privind reforma vamală 

 

Modelul standard de date al 

Organizației Mondiale a Vămilor, 

îmbogățit cu date specifice UE, astfel 

cum este stabilit în Regulamentul 

delegat (UE) 2015/2446 și în 

Regulamentul (UE) 2022/2399 privind 

mediul aferent ghișeului unic al UE 

pentru vămi 

 

Antifraudă Date vamale, date privind 

confiscările, încălcările, 

N/A 
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suspiciunile și declarațiile, 

date privind importul, 

tranzitul și exportul de 

mărfuri, date privind 

transportul, inclusiv date 

privind operatorul de 

transport, date privind 

circulația containerelor 

și/sau mijloacele de 

transport și mărfurile și 

persoanele vizate de 

aceste deplasări, date 

privind operatorii 

economici, date privind 

TVA și date privind 

comerțul; date privind 

proiectele finanțate de UE, 

date privind neregulile. 

Date provenite din accesul 

achiziționat la bazele de 

date comerciale (date 

privind comerțul, date 

privind societățile, date 

maritime). 

Dreptul societăților 

comerciale 

Informații privind 

societățile înregistrate în 

registrele comerțului, 

astfel cum se prevede în 

dreptul UE al societăților 

comerciale, disponibile 

prin intermediul BRIS 

Standarde și specificații stabilite prin 

acte de punere în aplicare adoptate în 

conformitate cu Directiva (UE) 

2017/1132 codificată privind dreptul 

societăților comerciale  

 

Cerințele enumerate sunt conforme cu principiile stabilite în Strategia europeană privind 

datele, care sprijină interoperabilitatea, accesibilitatea și posibilitatea de reutilizare.  

Alinierea la principiul „doar o singură dată” 

Principiul „doar o singură dată” a fost respectat și s-a analizat posibilitatea reutilizării datelor 

existente: DA 

• Datele nou create sunt ușor de găsit, accesibile, interoperabile și reutilizabile și 

respectă standarde de înaltă calitate: DA 

Sistemele digitale aplică principiul „doar o singură dată” și se explorează posibilitatea 

reutilizării informațiilor existente, reutilizând sursele și datele existente din implementarea 

programului (de exemplu, cu tablouri de bord). 
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Tipul de date Trimitere 

(trimiteri) la 

cerință 

(cerințe) 

Actorul care furnizează 

datele 

Actorul care primește 

datele 

Frecvența 

(dacă este 

cazul) 

Date comerciale 

și bancare din 

registre, 

informații 

privind 

societățile 

comerciale, date 

privind 

beneficiarii 

reali din 

registre. 

Dicționare 

comune de date 

privind 

cerințele de 

raportare și 

publicare. Date 

și indicatori 

financiari. 

 

Servicii 

financiare, 

dreptul 

societăților 

comerciale 

Autoritățile naționale, 

întreprinderile, 

consumatorii, cetățenii, 

investitorii, Comisia 

Europeană și alte 

organisme și autorități 

europene. 

Autoritățile naționale, 

Comisia Europeană și 

alte organisme și 

autorități europene 

Obligații 

legale95  

 

 

 

 

Date privind 

standardizarea 

Standarde 

europene și 

internaționale 

Organizațiile europene 

de standardizare și 

organismele naționale de 

standardizare 

Comisia La 

cerere/periodic 

Date privind 

achizițiile 

publice, 

metadate, date 

cu caracter 

personal, date 

ale furnizorilor 

externi de 

servicii, 

date/indicatori 

financiari, 

jurnale de 

acces, date de 

securitate, 

Instrumente de 

punere în 

aplicare 

Oficiul pentru Publicații, 

administrațiile naționale 

 

Operatorii economici 

Administrațiile 

naționale, Comisia 

în mod 

continuu sau 

periodic, 

automat sau la 

cerere.  

 
95 De exemplu: Directiva privind combaterea spălării banilor (DCSB), articolul 16 din Directiva (UE) 2024/16402; 

Directiva (UE) 2017/1132 privind dreptul societăților comerciale, articolul 22; Regulamentul privind schimbul 

de date [2023/0363 (COD)], care urmează să intre în vigoare până la sfârșitul anului 2025. 
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informații 

referitoare la 

întreprinderi, 

informații 

despre produse, 

informații 

privind 

investigarea 

cazurilor, date 

referitoare la 

acquis-ul UE, 

date judiciare  

- Date privind 

conformitatea 

produselor  

Date de 

supraveghere a 

pieței 

Supravegherea 

pieței 

Operatorii economici Administrațiile 

naționale, Comisia 

La 

cerere/periodic 

Profilurile 

părților 

interesate, 

reclamații și 

anchete ale 

consumatorilor 

cu privire la 

produse și 

servicii, date 

privind 

gestionarea 

cazurilor, date 

privind 

siguranța 

produselor, date 

privind 

supravegherea 

pieței, date 

privind 

încălcările și 

asigurarea 

respectării 

legislației în 

materie de 

protecție a 

consumatorilor, 

date privind 

tranzacțiile 

transfrontaliere, 

date privind 

Politica în 

domeniul 

protecției 

consumatorilor 

Statele membre, 

instituțiile, autoritățile și 

organismele UE, părțile 

terțe autorizate, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Statele membre, 

instituțiile, autoritățile și 

organismele UE, părțile 

terțe autorizate, 

întreprinderile, 

consumatorii/cetățenii 

Depunerea de 

plângeri sau 

solicitări de 

informații din 

partea 

consumatorilor, 

alerte și 

notificări 

privind 

siguranța, 

raportarea 

privind 

supravegherea 

pieței, cereri de 

cooperare în 

materie de 

aplicare a legii, 

cerințe de 

monitorizare 

sau de 

raportare 
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procedurile 

SAL, rezultate 

ale acțiunilor 

reparatorii, date 

privind 

comercianții, 

date privind 

comportamentul 

consumatorilor, 

exemple de 

bune practici 

Statisticile 

europene 

acoperă toate 

domeniile-cheie 

de politică ale 

UE – Eurostat 

primește date 

din peste 2 000 

de seturi de date 

și metadate și 

difuzează peste 

7 500 de seturi 

de date. 

Statistici 

europene 

Autoritățile de statistică 

ale statelor membre; 

țările AELS, țările 

implicate în procesul de 

aderare; țările terțe; 

instituțiile, autoritățile, 

organismele UE; părțile 

terțe autorizate (de 

exemplu, organizațiile 

internaționale); 

întreprinderile; 

consumatorii/cetățenii. 

  

  

  

Eurostat, care validează 

datele și le diseminează 

ca statistici europene 

utilizatorilor săi, adică 

factorilor de decizie, 

instituțiilor și serviciilor 

UE; cetățenilor; mass-

mediei; întreprinderilor 

și piețelor financiare; 

cercetătorilor și mediului 

academic. 

 

În conformitate 

cu cerințele 

legale 

prevăzute în 

acquis-ul UE 

privind 

statisticile 

europene. 

Transmiterea 

datelor de către 

statele membre 

către Eurostat 

se bazează 

aproape 

exclusiv pe 

cerințele legale 

prevăzute în 

acquis-ul UE 

privind 

statisticile 

europene, 

precum și pe 

unele 

transmiteri 

voluntare de 

date. 

 

Informații 

comerciale, 

informații 

privind 

investigarea 

cazurilor 

Politica în 

domeniul 

concurenței 

Comisia Europeană (DG 

COMP), părțile terțe 

autorizate/întreprinderile, 

statele membre, 

autoritățile naționale de 

concurență, 

Comisia Europeană (DG 

COMP), părțile terțe 

autorizate/întreprinderile, 

statele membre, 

autoritățile naționale de 

concurență, cetățenii 

(pentru informare 

Permanent 
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publică) 

Date fiscale 

 

Fiscalitatea Operatorii 

economici/persoanele 

fizice, autoritățile fiscale 

ale statelor membre 

 

Autoritățile fiscale ale 

statelor membre; 

EUROFISC.   

Comisia 

Permanent 

 

Date vamale Uniunea 

vamală 

Operatorii economici, 

autoritățile vamale ale 

statelor membre, 

Comisia 

 

Operatorii economici, 

autoritățile vamale ale 

statelor membre, 

Comisia 

 

Permanent 

 

Date vamale Antifraudă Operatorii economici, 

autoritățile vamale ale 

statelor membre, 

Comisia 

Autoritățile statelor 

membre, Comisia 

Permanent 

Date de 

transport 

Antifraudă Operatorii economici, 

autoritățile vamale ale 

statelor membre, 

Comisia 

Autoritățile statelor 

membre, Comisia 

Permanent 

Data tranzacției Antifraudă Autoritățile de statistică, 

operatorii economici 

Autoritățile statelor 

membre, Comisia 

Permanent 

Date privind 

proiectele 

finanțate de UE 

Antifraudă Operatorii economici, 

autoritățile statelor 

membre, Comisia 

Autoritățile statelor 

membre, Comisia 

Permanent 

 

4.3. Soluții digitale 

Principale

le soluții 

digitale 

Funcționalitățile 

principale  

Organi

smul 

respon

sabil 

Posibilitatea de 

reutilizare 

Accesibilitatea  Utilizare

a IA 

 

Instrument

e de 

punere în 

aplicare 

(PPDS, 

CPNP 

COSING, 

Precursori 

de droguri, 

IMERA, 

Soluțiile digitale 

facilitează 

schimbul de date, 

notificarea și 

coordonarea între 

statele membre. 

Acestea permit 

schimbul de 

informații privind 

substanțele, 

produsele și 

Comisi

a 

Europe

ană 

Soluțiile digitale 

sunt proiectate 

ținând seama de 

posibilitatea de 

reutilizare, 

valorificând 

arhitecturile 

modulare, 

standardele 

deschise și 

interfețele de 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea. 

Majoritat

ea 

soluțiilor 

digitale 

vor 

încerca să 

utilizeze 

IA atunci 

când este 

relevant, 

aliniindu-
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TR-BT, 

FSR-PP, 

CRMA, 

ERASMU

S....) 

reglementările 

tehnice, susținând 

conformitatea cu 

reglementările. 

Unele instrumente 

facilitează 

notificarea și 

coordonarea 

standardelor 

tehnice, în timp ce 

altele sprijină 

supravegherea 

pieței și 

gestionarea 

riscurilor vamale. 

În plus, ele 

monitorizează și 

reglementează 

anumite sectoare 

de activitate și 

sprijină 

programele de 

educație, de 

formare și de 

tineret, precum și 

evaluarea și 

gestionarea 

riscurilor în 

diferite sectoare. 

programare a 

aplicațiilor (API) 

pentru a permite 

partajarea și 

reutilizarea 

datelor, a 

componentelor și 

a 

funcționalităților 

în cadrul 

diferitelor 

sisteme și 

aplicații. 

se 

totodată 

la 

politicile 

și 

standarde

le de 

securitate 

cibernetic

ă. 

CASE@E

C 

(gestionare

a 

cazurilor) 

Sistem de 

gestionare a 

cazurilor care 

raționalizează 

fluxurile de lucru, 

promovează o 

colaborare 

securizată și 

sprijină 

gestionarea 

eficientă a 

cazurilor pe 

parcursul 

întregului ciclu de 

viață al 

investigațiilor în 

materie de 

concurență 

Comisi

a 

Europe

ană 

Da, ca soluție 

instituțională 

pentru 

gestionarea 

cazurilor în 

cadrul Comisiei, 

acesta este 

reutilizat de mai 

multe 

departamente ale 

Comisiei (de 

exemplu, BUDG, 

CNECT, GROW, 

SANTE) 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Da, 

încorporâ

nd 

caracteris

tici de IA 

pentru 

optimizar

ea 

gestionări

i 

cazurilor, 

inclusiv 

sintetizar

ea 

document

elor, 

generarea 

augmenta

tă prin 

recuperar

e de 
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informații 

(RAG) în 

dosarul 

cazului 

sau 

extragere

a de 

informații

. 

Platforma de 

gestionare 

directă a 

granturilor 

Gestionar

ea directă 

a 

granturilo

r 

 

Comisia 

Europeană 
Da, ca 

soluție 

instituțion

ală pentru 

gestionare

a 

granturilor 

în cadrul 

Comisiei, 

aceasta 

este 

reutilizată 

de multe 

departame

nte ale 

Comisiei 

(direcții 

generale, 

agenții 

europene 

și 

întreprinde

ri comune) 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea. 

Platforma 

valorifică 

utilizarea 

inteligenței 

artificiale, 

după caz, și 

respectă 

principiul 

precauției. 

Sisteme de 

eDiscover

y de nouă 

generație 

Reexaminarea 

asistată de IA și 

analiza unor 

volume mari de 

documente pentru 

a identifica 

dovezile relevante 

pentru cazurile în 

materie de 

concurență 

Comisi

a 

Europe

ană 

Soluție 

comercială 

standard 

(commercial off-

the-shelf) 

achiziționată sub 

formă de 

software ca 

serviciu (SaaS) 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Da, 

utilizând 

caracteris

ticile IA 

pentru 

căutare 

avansată 

și 

revizuirea 

asistată 

de 

tehnologi

e (TAR), 

pentru a 

gestiona 

volumul 

și 

complexit

atea tot 
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mai mari 

ale 

datelor 

din 

investigaț

ii.  

Asistent 

IA COMP 

și servicii 

IA COMP 

Sprijin pentru 

analiza și 

evaluarea de caz, 

îmbunătățirea 

consecvenței și a 

calității redactării 

documentelor 

juridice și 

promovarea 

schimbului intern 

de cunoștințe în 

cadrul DG COMP 

Comisi

a 

Europe

ană 

Da, reutilizate de 

departamentele 

CE și de 

autoritățile 

naționale de 

concurență 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Da, 

acționând 

ca broker 

de 

servicii 

IA 

(asistent 

de robot 

de chat 

IA, LLM-

uri și 

generarea 

augmenta

tă prin 

recuperar

e de 

informații

) pentru 

alte 

soluții 

digitale. 

Diverse 

instrument

e de 

colaborare 

cu părțile 

interesate 

din 

sectorul 

privat 

Colaborarea 

digitală cu părțile 

interesate din 

sectorul privat – 

cum ar fi 

societățile 

comerciale și 

cabinetele de 

avocatură – în 

cursul 

investigațiilor, 

inclusiv în cadrul 

unor activități 

precum 

notificarea 

fuziunilor, 

depunerea de 

cereri de 

informații, 

negocierea 

cererilor de 

confidențialitate 

Comisi

a 

Europe

ană 

Planificat În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Da, cu 

ajutorul 

asistențil

or de 

roboți de 

chat IA, 

al LLM-

urilor și 

al 

generării 

augmenta

te prin 

recuperar

e de 

informații 
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sau tratarea 

cererilor de 

clemență 

Diverse 

instrument

e de 

colaborare 

cu părțile 

interesate 

din 

administraț

iile 

naționale 

și cu 

cetățenii  

Colaborarea 

digitală cu părțile 

interesate din 

sectorul public – 

cum ar fi 

administrațiile 

statelor membre și 

autoritățile 

naționale de 

concurență – și cu 

cetățenii, inclusiv 

activități precum 

notificarea și 

raportarea 

ajutoarelor de stat, 

colaborarea în 

cadrul Rețelei 

europene în 

domeniul 

concurenței sau 

publicarea 

deciziilor 

Comisi

a 

Europe

ană 

Anumite 

componente  

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

De 

explorat 

Camere de 

date 

virtuale 

Soluție virtuală 

pentru a oferi 

consilierilor 

externi acces la 

documentele 

legate de 

comunicarea 

privind 

obiecțiunile (CO) 

în investigațiile 

antitrust și în 

materie de 

carteluri, într-un 

mod foarte 

securizat și 

monitorizat, 

oferind o protecție 

ridicată împotriva 

scurgerilor de 

informații. 

Comisi

a 

Europe

ană 

De explorat În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

De 

explorat 

Sistemul 

de 

interconect

  Comisi

a 

Europe

= = = 
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are a 

registrelor 

de conturi 

bancare 

(BARIS) 

ană, 

alte 

organis

me și 

autorită

ți 

relevan

te ale 

UE, 

autorită

țile 

naționa

le ale 

statelor 

membr

e, 

ACSB 

Sisteme de 

interconect

are a 

registrelor 

beneficiari

lor reali 

(BORIS) 

  Comisi

a 

Europe

ană, 

alte 

organis

me și 

autorită

ți 

relevan

te ale 

UE, 

autorită

țile 

naționa

le ale 

statelor 

membr

e 

= = = 

Sistemul 

de 

interconect

are a 

registrelor 

comerțului 

(BRIS) 

Schimbul 

transfrontalier de 

informații privind 

societățile 

comerciale între 

autorități, accesul 

public 

transfrontalier la 

datele privind 

societățile 

înregistrate în 

registrele 

naționale ale 

Comisi

a 

Europe

ană, 

autorită

țile 

naționa

le ale 

statelor 

membr

e  

= = = 
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comerțului, 

principiul „doar o 

singură dată” 

pentru entitățile 

raportoare, 

menținând 

totodată 

securitatea datelor 

Navigatoru

l 

taxonomiei 

UE 

Sprijinirea părților 

interesate în ceea 

ce privește 

obligațiile lor de 

raportare privind 

finanțarea 

durabilă. 

Comisi

a 

Europe

ană 

= = Nu se 

aplică. 

Sistemul 

integrat de 

raportare 

în 

serviciile 

financiare 

ale UE și 

în 

dicționarul 

comun și 

spațiul 

comun al 

datelor  

Registrul 

cerințelor de 

raportare și 

publicare, 

exprimate într-un 

mod structurat, 

cuprinzător, 

consecvent și 

lipsit de 

ambiguitate, 

utilizând termeni 

ancorați în 

legislație, 

asigurând 

coerența și 

claritatea; spațiul 

comun al datelor 

pentru colectarea 

și schimbul de 

informații 

Autorit

ățile 

relevan

te ale 

UE și 

ale 

statelor 

membr

e, 

Comisi

a 

Europe

ană 

= = = 

Monitoriza

rea 

contractelo

r de 

expertiză 

în 

domeniul 

informatic 

(MICE) 

Monitorizarea și 

validarea fișei de 

pontaj pentru 

experții IT. 

Comisi

a 

Europe

ană 

= = Nu se 

aplică. 

Infrastruct

ura de 

analiză a 

Sprijinirea 

elaborării de 

politici bazate pe 

Comisi

a 

Europe

= = = 
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datelor 

FISMA 

dovezi prin 

simplificarea 

gestionării datelor 

și facilitarea unei 

analize coerente și 

colaborative a 

datelor 

ană 

Cunoaștere

a online a 

legislației 

europene 

(KOEL) 

Gestionarea și 

monitorizarea 

acquis-ului 

Comisi

a 

Europe

ană 

= Respectă 

Orientările 

standard privind 

accesibilitatea 

conținutului web 

(WCAG) 

Nu se 

aplică. 

Statistici 

europene: 

Sisteme 

informatic

e care 

sprijină 

procesele 

statistice 

de la un 

capăt la 

altul 

Eurostat menține, 

exploatează și 

îmbunătățește în 

permanență mai 

multe sisteme de 

informații 

specializate care 

sprijină procesele 

statistice de la un 

capăt la altul, 

inclusiv colectarea 

și schimbul, 

validarea, 

prelucrarea și 

difuzarea de date 

și metadate. 

Comisi

a 

Europe

ană 

(Eurost

at) 

Infrastructura 

Eurostat este 

reutilizată de alte 

direcții generale 

ale Comisiei, în 

cazul în care 

Eurostat fie 

colectează date în 

numele lor pe 

baza 

memorandumuril

or de înțelegere, 

fie gestionează 

doar din punct de 

vedere tehnic 

colectarea, 

validarea și 

transmiterea 

automatizată a 

structurii și a 

conținutului.  

Soluția de 

difuzare a 

Eurostat 

(REDISSTAT) 

este reutilizată de 

mai multe direcții 

generale pentru a 

publica seturi de 

date statistice 

specifice în 

format SDMX. 

  

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Pentru a 

spori și 

mai mult 

eficiența 

proceselo

r de 

producere 

și 

validare a 

datelor, 

Eurostat 

va investi 

în 

utilizarea 

de 

tehnologi

i IA și a 

cloud 

computin

gului. 

Soluțiile 

IA vor 

îmbunătăț

i, de 

asemenea

, 

vizibilitat

ea și 

accesibili

tatea 

datelor 

statistice 

pentru 

utilizatori

. Niciunul 

dintre 
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cazurile 

de 

utilizare 

luate în 

considera

re până în 

prezent 

pentru 

utilizarea 

IA în 

contextul 

statisticil

or 

europene 

oficiale 

nu s-ar 

încadra în 

categoria 

de „risc 

ridicat”, 

astfel 

cum este 

definită 

în 

Regulam

entul 

privind 

inteligenț

a 

artificială 

și se vor 

aplica 

obligațiil

e 

prevăzute 

în 

Regulam

entului 

IA în 

ceea ce 

privește 

transpare

nța. 

 

Platforma 

EC-

REACT 

Platforma EC-

REACT permite 

cooperarea 

structurată, 

schimbul de 

Comisi

a 

Europe

ană 

(DG 

Platforma se 

bazează pe 

motorul 

sistemului EMN-

IES, reutilizând 

În conformitate 

cu standardele 

de accesibilitate 

ale UE. 

În 

prezent 

nu sunt 

implemen

tate 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
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informații și de 

bune practici între 

CE, autoritățile 

statelor membre, 

organismele 

publice, membrii 

sistemului judiciar 

și entitățile 

calificate 

desemnate să 

introducă acțiuni 

de reprezentare. 

Aceasta include 

transmiterea de 

mesaje interne 

criptate, forumuri 

de discuții, cereri 

de informații, 

registru de 

documente și 

gestionarea 

evenimentelor.  

JUST) modulele 

existente în 

conformitate cu 

guvernanța 

informatică a CE 

tehnologi

i IA 

Sistemul 

CPC de 

informare 

al pieței 

interne 

(baza de 

date CPC-

IMI), EU 

eLab și 

instrument

ul 

informatic 

CPC de 

gestionare 

a cazurilor 

(nou)  

CPC-IMI este o 

bază de date 

electronică care 

facilitează 

schimbul de date, 

investigațiile 

coordonate și 

comunicarea între 

autoritățile de 

aplicare a legii în 

materie de 

protecție a 

consumatorilor, 

birourile unice de 

legătură și 

Comisie. Aceasta 

include alertarea 

unor mecanisme 

de semnalare a 

încălcărilor 

legislației privind 

protecția 

consumatorilor, 

acțiuni coordonate 

de verificare și de 

asigurare a 

respectării legii. 

EU eLab este un 

Comisi

a 

Europe

ană 

(DG 

JUST/

DG 

GROW

) 

CPC-IMI 

reutilizează 

sistemul IMI 

Acesta sprijină 

interfețele 

multilingve cu 

utilizatorul, 

respectă 

standardele UE 

în materie de 

accesibilitate 

pentru serviciile 

digitale 

Tehnolog

iile IA 

sunt în 

prezent 

implemen

tate de 

EU eLab. 
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set de instrumente 

bazat pe IA pe 

care statele 

membre îl 

utilizează pentru a 

efectua acțiuni 

coordonate de 

verificare a 

respectării 

legislației. 

Sistemul CPC de 

gestionare a 

cazurilor va fi 

utilizat de CE în 

calitate de 

autoritate de 

aplicare a legii 

pentru a gestiona 

încălcările 

legislației privind 

protecția 

consumatorilor la 

nivelul UE.  

Instrument

ul 

informatic 

ECC Net  

Instrumentul ECC 

Net este un sistem 

colaborativ de 

gestionare a 

cazurilor utilizat 

pentru 

înregistrarea și 

urmărirea 

plângerilor 

transfrontaliere 

ale 

consumatorilor. 

Acesta facilitează 

intermedierea cu 

comercianții și cu 

organismele de 

soluționare a 

litigiilor, permite 

analiza datelor și 

generează 

statistici privind 

problemele 

consumatorilor, 

încălcările 

suspectate și 

rezultatele 

Comisi

a 

Europe

ană 

(DG 

JUST) 

Este în curs de 

elaborare o 

soluție pentru 

transferul datelor 

ECC Net în 

vederea utilizării 

în portalul digital 

unic 

Acesta sprijină 

interfețele 

multilingve cu 

utilizatorul, 

respectă 

standardele UE 

în materie de 

accesibilitate 

pentru serviciile 

digitale 

În 

prezent 

nu sunt 

implemen

tate 

tehnologi

i IA 



 

RO 32  RO 

cazurilor. 

Instrument

ul de 

informare 

privind 

SAL și 

despăgubir

ea 

consumato

rilor (nou) 

Acest instrument 

va asigura faptul 

că informațiile 

privind 

procedurile SAL 

și mecanismele 

reparatorii sunt 

puse la dispoziția 

consumatorilor în 

format digital. El 

va sprijini 

urmărirea 

plângerilor, 

tratarea cazurilor, 

reuniunile online, 

furnizarea digitală 

a rezultatelor și 

schimbul de bune 

practici. 

Comisi

a 

Europe

ană 

(DG 

JUST) 

Instrumentul se 

bazează pe 

platforma Europa 

Web Publishing, 

care asigură un 

conținut 

multilingv și o 

mai bună 

reutilizare a 

conținutului. 

În conformitate 

cu standardele 

de accesibilitate 

ale UE. 

Da, IA va 

fi 

utilizată 

pentru a 

furniza 

informații 

consumat

orilor și 

pentru a 

gestiona 

cazurile. 

Platforma 

europeană 

pentru 

reparații 

(nouă) 

 

Platforma 

europeană de 

reparare va servi 

drept piață digitală 

paneuropeană, în 

care consumatorii 

pot găsi, compara 

și solicita cu 

ușurință servicii 

de reparare și 

bunuri 

recondiționate, 

utilizând opțiuni 

de căutare 

avansată și oferte 

standardizate de 

reparare.  

Comisi

a 

Europe

ană 

(DG 

JUST) 

Aceasta va fi 

integrată în 

portalul „Europa 

ta”, asigurând un 

conținut 

multilingv și o 

mai bună 

reutilizare. 

În conformitate 

cu standardele 

de accesibilitate 

ale UE. 

Utilizarea 

IA, după 

caz 

Platfor

ma UE 

pentru 

energi

e și 

materii 

prime 

Platforma 

UE pentru 

energie și 

materii 

prime 

capacitează 

întreprinderi

le din UE să 

se 

aprovizione

ze cu 

Comisia 

Europeană [DG 

ENER/DG GROW 

(pentru 

mecanismul 

privind materiile 

prime)] 

Platform

a poate 

fi 

reutiliza

tă pentru 

a crea 

noi 

mecanis

me 

pentru 

diferite 

În 

conformit

ate cu 

standardel

e de 

accesibilit

ate ale 

UE. 

Utilizarea IA nu 

este relevantă 
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produse 

energetice și 

materii 

prime, ceea 

ce 

contribuie la 

competitivit

ate, 

decarboniza

re și 

diversificare

. 

produse 

și 

mărfuri 

(sub 

rezerva 

dispoziți

ilor 

contract

uale 

relevant

e)  

Sistemul 

de alertă 

rapidă 

„Safety 

Gate”, 

„Safety 

Business 

Gateway” 

și „Safety 

Gateway”, 

instrument

ul 

webcrawle

r 

eSurveilla

nce  

Sistemul de alertă 

rapidă „Safety 

Gate” este o 

platformă digitală 

pentru notificarea 

măsurilor luate 

împotriva 

produselor 

nealimentare 

nesigure în cadrul 

pieței unice.  

Portalul Safety 

Business Gateway 

facilitează accesul 

întreprinderilor la 

informații legate 

de siguranță și la 

servicii de 

conformitate. 

Acesta simplifică 

gestionarea 

notificărilor 

privind siguranța 

produselor, 

sprijină 

comunicarea 

dintre 

întreprinderi și 

autorități. Portalul 

Consumer Safety 

Gateway le oferă 

consumatorilor 

acces ușor de 

utilizat la 

informații despre 

siguranța 

produselor și o 

Comisi

a 

Europe

ană 

(DG 

JUST) 

 În conformitate 

cu standardele 

de accesibilitate 

ale UE. 

Utilizarea 

IA, după 

caz 
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platformă în care 

aceștia pot raporta 

probleme legate 

de siguranță în 

cazul produselor 

nealimentare.  

Instrumentul 

webcrawler 

eSurveillance 

bazat pe IA este 

un instrument de 

monitorizare care 

scanează 

platformele online 

pentru a detecta 

produsele 

nesigure.  

 

Instrument

e de 

supravegh

ere a pieței 

(ICSMS) 

verificarea și 

monitorizarea 

supravegherii 

pieței (categorii 

diferite), 

comunicare 

referitoare la 

recunoașterea 

reciprocă a 

mărfurilor 

comercializate în 

mod legal în alt 

stat membru 

Comisi

a 

Europe

ană 

Soluția digitală 

este proiectată 

ținând seama de 

posibilitatea de 

reutilizare, 

valorificând 

arhitecturile 

modulare, 

standardele 

deschise și 

interfețele de 

programare a 

aplicațiilor (API) 

pentru a permite 

partajarea și 

reutilizarea 

datelor, a 

componentelor și 

a 

funcționalităților 

în cadrul 

diferitelor 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

 

Standarde 

(eNorm) 

accesul la cererile 

de standardizare, 

standardele 

privind 

documentele, 

deciziile JO, 

obiecțiile formale, 

schimbul de date 

Comisi

a 

Europe

ană 

Soluția digitală 

este proiectată 

ținând seama de 

posibilitatea de 

reutilizare, 

valorificând 

arhitecturile 

modulare, 

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 
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cu alte sisteme standardele 

deschise și 

interfețele de 

programare a 

aplicațiilor (API) 

pentru a permite 

partajarea și 

reutilizarea 

datelor, a 

componentelor și 

a 

funcționalităților 

în cadrul 

diferitelor 

sisteme și 

aplicații. 

Sistemele 

vamale 

transeurop

ene (a se 

vedea la 

punctul 4.6 

lista 

orientativă 

completă 

pentru 

2024) 

 

O serie de sisteme 

care, împreună, 

permit 

funcționarea 

uniunii vamale și 

pun în aplicare 

proceduri vamale 

specifice 

Comisi

a 

Europe

ană și 

statele 

membr

e 

(inclusi

v țările 

particip

ante la 

progra

me 

asociat

e) 

Anumite 

componente  

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Posibilă, 

pentru 

gestionar

ea 

riscurilor  

Sistemele 

de 

impozitare 

transeurop

ene (a se 

vedea la 

punctul 4.6 

lista 

orientativă 

completă 

pentru 

2024) 

O serie de sisteme 

care, împreună, 

permit 

autorităților 

fiscale din statele 

membre să facă 

schimb de date 

privind 

impozitarea  

Comisi

a 

Europe

ană și 

statele 

membr

e 

(inclusi

v țările 

particip

ante la 

progra

me 

asociat

e) 

Anumite 

componente  

În conformitate 

cu principiile 

comune privind 

accesibilitatea 

Posibilă, 

pentru 

gestionar

ea 

riscurilor, 

dar nu și 

de către 

Comisie. 

Sistemul 

de 

un portal, publicat 

în cadrul 

Comisi

a 

Da În conformitate 

cu standardele 

Proiect-

pilot 
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gestionare 

a învățării 

(Learning 

Manageme

nt System 

– LMS), 

cunoscut și 

sub 

denumirea 

de Portalul 

UE de 

învățare în 

domeniul 

vamal și 

fiscal  

domeniului 

Europa, care oferă 

mai multe tipuri 

de resurse de 

formare online 

(webinare 

eLearnings, 

nanoLearnings...) 

legate de 

domeniul vamal și 

fiscal, destinate 

publicului larg sau 

limitate la 

funcționarii 

publici vamali și 

fiscali din statele 

membre.  

Portalul oferă și 

alte instrumente 

pentru 

diseminarea 

cunoștințelor în 

vederea 

îmbunătățirii 

competențelor și 

expertizei 

individuale, 

naționale și 

transnaționale prin 

intermediul unei 

colaborări 

strânse.  

 

Europe

ană 

de accesibilitate 

ale DG COMM.  

planificat 

pentru 

2025  

Spațiul de 

informare 

și 

colaborare 

al 

programul

ui (PICS) 

(utilizat în 

scopuri de 

cooperare 

vamală și 

fiscală)  

PICS este un 

portal comunitar 

care sprijină mai 

multe grupuri să 

colaboreze în 

domeniul vamal și 

fiscal.  

Platforma oferă 

funcționalități de 

gestionare a 

grupurilor și de 

creare a diferitelor 

tipuri de conținut 

în cadrul 

grupurilor, 

inclusiv 

Comisi

a 

Europe

ană  

N/A   

Pe baza 

Platformei 

Comunității 

Europene (ECP) 

furnizată de 

DIGIT.  

În conformitate 

cu standardele 

de accesibilitate 

ale DG COMM.  

Proiect-

pilot 

planificat 

pentru 

2026  
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gestionarea 

fișierelor.  

Portalul 

privind 

educația 

fiscală (EU 

TaxEdu)  

TAXEDU este un 

portal al UE al 

cărui scop este de 

a-i educa pe tinerii 

cetățeni europeni 

cu privire la 

impozite și la 

modul în care 

acestea le 

afectează viața. 

Portalul vizează 

trei grupe de 

vârstă: copiii, 

adolescenții și 

adulții tineri, prin 

jocuri, materiale 

de e-învățare și 

videoclipuri de 

microînvățare.  

Comisi

a 

Europe

ană  

 

 

 

 

Nu  În conformitate 

cu standardele 

de accesibilitate 

ale DG COMM.  

Nu  

Instrument

ul de 

raportare a 

activitățilo

r (ART2) 

(utilizat în 

domeniul 

vamal și 

fiscal)  

Instrumentul de 

raportare a 

activităților este 

un sistem de 

informații care 

permite 

gestionarea, 

monitorizarea 

detaliată, 

raportarea și 

evaluarea 

numărului mare 

de activități de 

acțiune comună și 

a bugetului aferent 

în cadrul 

programelor 

„Vamă” și 

Fiscalis. ART2 

sprijină atât 

Comisia, cât și 

țările participante 

la program care 

pun în aplicare 

acordurile de 

grant pentru 

acțiuni comune.  

Comisi

a 

Europe

ană  

Nu  Nu  Nu  
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Sistemul 

de 

informații 

antifraudă 

(AFIS) 

Schimbul 

de 

informații 

legate de 

fraudă, în 

timp util 

și 

securizat, 

între 

administra

țiile 

naționale 

competent

e și 

administra

ția UE; 

stocarea și 

analizarea 

datelor 

relevante 

Comisia Europeană Soluția 

digitală este 

proiectată 

ținând seama 

de 

posibilitatea 

de reutilizare, 

valorificând 

arhitecturile 

modulare, 

standardele 

deschise și 

interfețele de 

programare a 

aplicațiilor 

(API) pentru 

a permite 

partajarea și 

reutilizarea 

datelor, a 

componentelo

r și a 

funcționalități

lor în cadrul 

diferitelor 

sisteme și 

aplicații. 

În 

conformit

ate cu 

principiile 

comune 

privind 

accesibilit

atea 

Pentru 

analiza 

datelor  

Sistemul 

de 

gestionare 

a 

neregulilo

r (IMS) 

Raportare

a 

neregulilo

r (inclusiv 

a 

suspiciuni

lor de 

fraudă și a 

fraudelor 

constatate

) către 

Comisie 

Comisia Europeană Soluția 

digitală este 

proiectată 

ținând seama 

de 

posibilitatea 

de reutilizare, 

valorificând 

arhitecturile 

modulare, 

standardele 

deschise și 

interfețele de 

programare a 

aplicațiilor 

(API) pentru 

a permite 

partajarea și 

reutilizarea 

datelor, a 

componentelo

r și a 

În 

conformit

ate cu 

principiile 

comune 

privind 

accesibilit

atea 

Pentru 

analiza 

datelor  
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funcționalități

lor în cadrul 

diferitelor 

sisteme și 

aplicații. 

 

Soluția digitală # 1 – instrumente de punere în aplicare (de exemplu, portalul digital unic, 

Europa ta) 

Politica digitală și/sau sectorială (atunci 

când acestea sunt aplicabile) 

Explicarea modului în care se aliniază 

Regulamentul privind inteligența artificială Soluțiile digitale se aliniază la Regulamentul 

IA prin încorporarea în proiectarea și 

funcționarea lor a unor cerințe pentru o IA de 

încredere, cum ar fi transparența, 

explicabilitatea și supravegherea umană. 

Cadrul UE pentru securitatea cibernetică Vor fi asigurate securitatea, integritatea, 

autenticitatea și confidențialitatea datelor 

transmise. 

Aspectele de securitate sunt detaliate în 

punerea în aplicare a fiecărui sistem. 

Cadrul european pentru identitatea digitală Soluțiile digitale se aliniază la cadrul 

european pentru identitatea digitală prin 

încorporarea identificării și autentificării 

electronice, prin intermediul portofelelor UE 

pentru identitatea digitală și al viitoarelor 

portofele europene pentru întreprinderi, 

precum și prin utilizarea serviciilor de 

încredere, asigurând interacțiuni digitale 

securizate și interoperabile în întreaga UE. 

Portalul digital unic și IMI Atunci când se elaborează soluții digitale, se 

efectuează o analiză atentă pentru a asigura 

alinierea la sistemele existente, cum ar fi IMI 

și PDU, evitând duplicarea funcționalităților 

și oferind în schimb capacități complementare 

care îmbunătățesc ecosistemul digital general. 

Altele /  

 

Soluția digitală # 2 – Instrumente digitale pentru politica în domeniul concurenței 

(CASE@EC, next-Gen eDiscovery, instrumente de colaborare cu părțile interesate în 

contextul concurenței etc.) 
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Politica digitală și/sau 

sectorială (atunci când 

acestea sunt aplicabile) 

Explicarea modului în care se aliniază 

Regulamentul privind 

inteligența artificială 

Atunci când se utilizează IA, instrumentele digitale 

pentru politica în domeniul concurenței se vor alinia la 

dispozițiile Regulamentului IA, punând accentul pe 

transparență, gestionarea riscurilor și guvernanța datelor. 

Utilizarea IA este documentată pentru a oferi înțelegere și 

trasabilitate. Evaluările riscurilor contribuie la 

identificarea și atenuarea potențialelor probleme. 

Practicile de guvernanță a datelor se străduiesc să asigure 

o utilizare a datelor de calitate și imparțială. 

Supravegherea umană monitorizează procesele 

decizionale ale IA. Sistemele includ măsuri de securitate 

solide pentru a proteja împotriva vulnerabilităților și a 

accesului neautorizat. În plus, implicarea părților 

interesate și inițiativele de formare sunt încurajate să 

îmbunătățească înțelegerea IA și să promoveze utilizarea 

responsabilă. 

  

Cadrul pentru securitatea 

cibernetică 

Instrumentele digitale pentru politica în domeniul 

concurenței se aliniază la cadrul de securitate cibernetică 

al CE prin strategii cuprinzătoare de gestionare a 

riscurilor și de protecție a datelor. Se efectuează evaluări 

periodice ale riscurilor pentru a identifica și a atenua 

vulnerabilitățile, asigurând o expunere redusă la 

amenințările cibernetice. Principiile de protecție a datelor, 

cum ar fi criptarea și controlul accesului, protejează 

informațiile sensibile în conformitate cu standardele 

RGPD. În plus, sensibilizarea cu privire la securitatea 

cibernetică este promovată prin formare periodică. 

 

4.4. Evaluarea interoperabilității 

 

Serviciul public 

digital sau categoria 

de servicii publice 

digitale 

Descriere Trimitere 

(trimiteri) la 

cerință (cerințe) 

Altă (alte) soluție 

(soluții) de 

interoperabilitate 

Serviciul public 

digital #1: 

Instrumente de 

punere în aplicare 

(de exemplu, portalul 

digital unic, Europa 

Reduce sarcinile 

administrative și 

creează transparență 

pentru cetățeni, 

consumatori și 

întreprinderi. 

Articolul 3 litera (f) / 
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ta) 

Serviciul public 

digital #2: Politica în 

domeniul 

concurenței 

Facilitează 

interacțiunea 

transfrontalieră 

dintre entitățile UE, 

administrațiile 

statelor membre și 

întreprinderile care 

își desfășoară 

activitatea în cadrul 

pieței interne, în 

special în ceea ce 

privește cazurile de 

concurență.  

  

Articolul 3 litera (f) / 

Sistemul de 

interconectare a 

registrelor de conturi 

bancare (BARIS) 

Schimbul de date și 

informații între 

statele membre și 

între entitățile UE. 

Interoperabilitatea 

registrelor. 

Articolul 3 litera (b) / 

Sisteme de 

interconectare a 

registrelor 

beneficiarilor reali 

(BORIS) 

Schimbul de date și 

informații între 

statele membre și 

între entitățile UE. 

Interoperabilitatea 

registrelor. 

Articolul 3 litera (b) / 

Sistemul de 

interconectare a 

registrelor 

comerțului (BRIS) 

Schimbul de 

informații privind 

societățile 

comerciale între 

statele membre și 

între entitățile UE 

prin intermediul 

punctelor de acces 

opționale. 

Interoperabilitatea 

registrelor. 

Articolul 3 literele 

(a) și (b) 

/ 

Navigatorul 

taxonomiei UE 

Creează transparență 

pentru cetățeni, 

consumatori și 

întreprinderi. 

Articolul 3 litera (a) / 

Sistemul integrat de 

raportare în serviciile 

Schimbul de date și 

informații între 

Articolul 3 litera (b)  / 
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financiare ale UE și 

în dicționarul comun 

și spațiul comun al 

datelor  

statele membre și 

între entitățile UE. 

Interoperabilitatea 

soluțiilor dezvoltate 

de AES și de 

autoritățile naționale.  

Monitorizarea 

contractelor de 

expertiză în 

domeniul informatic 

(MICE) 

/ Articolul 3 litera (f) / 

Infrastructura de 

analiză a datelor 

FISMA 

/ Articolul 3 litera (f) / 

Gestionarea acquis-

ului, cunoștințe 

online privind 

legislația europeană 

(KOEL) 

/ Articolul 3 litera (f) / 

Eurostat menține un 

punct unic de intrare 

pentru transmiterea 

electronică a datelor 

(implementat în 

prezent în 

EDAMIS), care este 

utilizat de institutele 

naționale de statistică 

și de alte autorități 

naționale din 

Uniunea Europeană 

și din afara acesteia 

(AELS, țările 

candidate, țările 

potențial candidate, 

Banca Centrală 

Europeană, OCDE 

etc.). 

Eurostat face schimb 

de metadate de înaltă 

calitate privind 

seturile de date 

utilizând tehnologii 

web semantice și în 

conformitate cu 

principiile FAIR 

Eurostat utilizează 

standardele statistice 

internaționale pentru 

schimbul de date și 

metadate (SDMX) în 

procesul de colectare 

și diseminare a 

datelor. Acest lucru 

permite schimburi 

fără sincope, ușor de 

înțeles pentru toate 

părțile, bazate pe 

armonizarea 

conceptelor statistice 

și aplicate prin 

interoperabilitatea 

tehnică standard 

dintre sisteme, prin 

interfețe 

standardizate de 

programare a 

aplicațiilor (API). 

Valorificând întregul 

potențial al unor 

astfel de 

infrastructuri 

tehnologice bazate pe 

API, soluțiile permit 

Articolul 3 litera (a)  
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pentru o 

interoperabilitate 

sporită. 

  

  

partajarea și 

reutilizarea și 

garantează că nu 

există duplicări 

atunci când sprijină 

funcțiile 

operaționale. De 

asemenea, Eurostat 

dezvoltă diferite 

instrumente care 

sprijină diferite părți 

ale acestor standarde, 

care sunt reutilizate 

de mai multe entități, 

atât în interiorul, cât 

și în afara Comisiei 

Europene. 

Statisticile europene 

sunt difuzate într-o 

bază de date 

accesibilă publicului, 

gratuită, disponibilă 

pe site-ul Eurostat și 

sunt gratuite atât 

pentru uz comercial, 

cât și necomercial. 

Eurostat face schimb 

periodic de metadate 

de înaltă calitate 

privind seturile de 

date Eurostat cu 

data.europa.eu 

utilizând tehnologii 

web semantice și în 

conformitate cu 

principiile FAIR 

privind 

interoperabilitatea.  

  

  

Platforma EC-

REACT 

Facilitează 

interoperabilitatea 

transfrontalieră a 

organismelor din 

sectorul public și 

civic, permițând 

schimbul structurat 

de informații și 

Articolul 3 litera (a) Module securizate de 

mesagerie și de 

partajare a 

documentelor aliniate 

la principiile ISA. 

Cadrul Drupal CMS, 

care sprijină 

dezvoltarea modulară 
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coordonarea într-un 

mediu digital 

multilingv și 

securizat. Sistemul 

asigură recunoașterea 

reciprocă a entităților 

calificate și sprijină 

calitatea procesuală 

activă în toate 

jurisdicțiile. Asigură 

integritatea și 

alinierea datelor 

pentru acțiunile 

juridice private de 

asigurare a 

respectării legii ale 

statelor membre 

și integrarea. Marcarea 

comună a metadatelor 

pentru conținutul care 

poate fi căutat și 

alinierea semantică. 

Baza de date CPC-

IMI, EU eLab și 

instrumentul 

informatic CPC de 

gestionare a cazurilor 

(nou)  

Permit gestionarea 

consecventă și 

multilingvă a 

cazurilor și schimbul 

de date între toate 

statele membre și 

CE; promovează 

alinierea procedurală, 

raționalizează 

alertarea și răspunsul 

urgent în toate 

jurisdicțiile  

 

Articolul 3 literele 

(a), (b) și (c) 

Modele de date 

armonizate pentru 

tipurile de cazuri, 

temeiurile juridice și 

categoriile de 

încălcări. Modele 

procedurale 

standardizate pentru 

alerte, acțiuni 

coordonate și notificări 

de punere în aplicare. 

Interfețe multilingve și 

termeni din glosar 

Instrumentul 

informatic ECC Net 

Facilitează 

interacțiunile 

transfrontaliere între 

ECC, autoritățile 

naționale de aplicare 

a legii, organizațiile 

naționale de protecție 

a consumatorilor, 

organismele de 

soluționare a litigiilor 

și CE.  

Permite gestionarea 

consecventă a 

cazurilor, schimbul 

de date și 

identificarea 

preocupărilor 

transfrontaliere 

Articolul 3 litera (a) Modele de date 

armonizate pentru 

tipurile de cazuri, 

temeiurile juridice și 

categoriile de 

încălcări. Modele 

procedurale 

standardizate pentru 

alerte, acțiuni 

coordonate și notificări 

de punere în aplicare. 

Interfețe multilingve și 

termeni din glosar în 

baza de cunoștințe 

integrată. 
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legate de asigurarea 

respectării legii. 

Sistemul de alertă 

rapidă „Safety Gate”, 

„Safety Business 

Gateway”, 

„Consumer Safety 

Gateway” și 

instrumentul 

webcrawler 

eSurveillance 

Sistemele sunt 

interoperabile cu 

sistemul de 

informare și de 

comunicare pentru 

supravegherea pieței 

(ICSMS). Această 

integrare permite 

schimbul de date fără 

sincope și 

coordonarea între 

statele membre, 

sporind capacitatea 

UE de a aborda și 

gestiona rapid 

problemele legate de 

siguranța produselor. 

 

Articolul 3 literele 

(a), (b) și (d) 

Modele procedurale 

standardizate pentru 

alerte. Interfețe 

multilingve și termeni 

din glosar în baza de 

cunoștințe integrată. 

Sistemele vamale  Facilitează 

interacțiunile 

transfrontaliere 

dintre entitățile UE și 

administrațiile 

statelor membre și 

operatorii economici 

în ceea ce privește 

politica vamală  

Obiectivele specifice 

3b, 3d, 3f ale 

propunerii + temeiul 

juridic individual 

pentru sistemele 

vamale, astfel cum 

sunt stabilite în 

Codul vamal al 

Uniunii96 și în 

Platforma de date 

vamale a UE 

introduse prin 

propunerea de 

reformă vamală97 

Toate sistemele 

vamale sunt 

interoperabile între ele 

și cu componentele 

naționale ale statelor 

membre. 

Sistemele de 

impozitare  

Facilitează 

interacțiunile 

transfrontaliere 

dintre entitățile UE și 

administrațiile 

statelor membre și 

operatorii economici 

în ceea ce privește 

Obiectivele specifice 

3b, 3e, 3f ale 

propunerii + temeiul 

juridic individual 

pentru sistemele de 

impozitare 

Interoperabilitatea este 

în principal cu 

componentele 

naționale ale fiecărui 

sistem.  

 
96 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a 

Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1). 
97 Propunerea de regulament – 52023PC0258 – RO – EUR-Lex (europa.eu), în curs de negociere. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258
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politica fiscală  

Sistemul de 

informații antifraudă 

(AFIS) 

Facilitează 

interacțiunile 

transfrontaliere 

dintre entitățile UE și 

autoritățile statelor 

membre și operatorii 

economici 

Articolul 3 literele 

(b), (e) și (f) 

În plus, Sistemul de 

informații antifraudă 

(AFIS) are propriul 

temei juridic: 

Regulamentul (CE) 

nr. 515/97 al 

Consiliului 

Interoperabil cu 

sistemele entităților 

UE și ale autorităților 

statelor membre 

Sistemul de 

gestionare a 

neregulilor (IMS) 

Facilitează 

interacțiunile 

transfrontaliere 

dintre entitățile UE și 

autoritățile statelor 

membre 

Articolul 3 literele 

(b), (e) și (f) 

Interoperabil cu 

sistemele entităților 

UE și ale autorităților 

statelor membre 

 

Serviciul public digital  

Evaluare Măsuri  Bariere potențiale rămase 

(dacă este cazul) 

Instrumentele noi și existente 

pentru politica în domeniul 

concurenței au un impact 

direct și substanțial asupra 

interoperabilității 

transfrontaliere, deoarece 

permit Comisiei, statelor 

membre și întreprinderilor 

care își desfășoară activitatea 

în UE să facă schimb de date, 

documente și informații într-

un mod consecvent, solid din 

punct de vedere juridic și 

armonizat din punct de 

vedere tehnic, consolidând 

astfel eficacitatea și coerența 

aplicării normelor în materie 

de concurență în întreaga UE. 

Exemple de instrumente 

existente: Platforma Rețelei 

europene în domeniul 

concurenței (REC) permite 

colaborarea digitală 

securizată între Comisia 

Europeană și autoritățile 

naționale de concurență, 

punând în aplicare 

interoperabilitatea la mai 

multe niveluri: juridic, prin 

alinierea la legislația UE în 

domeniul concurenței; 

organizațional, prin 

sprijinirea unor proceduri și 

fluxuri de lucru comune; 

semantic, prin standardizarea 

metadatelor și clasificărilor 

cazurilor și tehnic, prin 

infrastructuri digitale 

securizate și interoperabile.  

Sistemele de notificare 

(SANI2) și de raportare 

(SARI2) a ajutoarelor de stat 

sprijină transmiterile digitale 
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structurate și securizate din 

partea administrațiilor 

statelor membre către 

Comisie, în conformitate cu 

obligațiile de raportare și de 

transparență prevăzute la 

articolele 107-109 din TFUE.  

Soluțiile digitale noi și 

existente, cum ar fi eRFI, 

eLeniency, eConfidentiality 

și eNotifications, permit 

întreprinderilor care își 

desfășoară activitatea pe piața 

UE să depună cereri de 

clemență în format digital și 

să se angajeze în negocieri de 

confidențialitate la nivel 

transfrontalier, asigurând 

totodată protecția și 

integritatea informațiilor 

sensibile. 

Aliniere la politicile digitale 

și sectoriale existente. Vă 

rugăm să enumerați politicile 

digitale și sectoriale 

aplicabile identificate 

Cerințele privind serviciul 

public digital în cauză sunt 

aliniate la politicile digitale și 

sectoriale (RGPD, securitatea 

cibernetică, 

interoperabilitatea, piața 

unică, vama, produsele 

farmaceutice, industria 

chimică, educația, comerțul, 

piața internă, siguranța 

produselor, supravegherea 

pieței, protecția 

consumatorilor, 

standardizarea, politica 

industrială...) 

N/A 

Măsurile organizatorice în 

vederea unei furnizări 

transfrontaliere fără 

probleme a serviciilor 

publice digitale. Vă rugăm 

să enumerați măsurile de 

guvernanță prevăzute 

Există un cadru de 

guvernanță transfrontalieră 

care descrie, printre altele, 

rolurile și responsabilitățile 

implicate în furnizarea 

serviciului public digital 

(cum ar fi cadrul de 

interoperabilitate, cadrul de 

securitate cibernetică al UE, 

eIDAS, standardele 

recunoscute...).  

Există autorități competente 

N/A 
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și/sau puncte unice de contact 

înființate și acestea au 

mandatul de a supraveghea 

serviciul public digital în 

cauză. 

Se acordă prioritate 

tehnologiei digitale implicite 

și există un mecanism prin 

care utilizatorii pot oferi 

feedback cu privire la 

serviciul public digital 

(sondaje, formulare de 

contact). 

Măsurile luate pentru a 

asigura o înțelegere comună 

a datelor. Vă rugăm să 

enumerați astfel de măsuri 

Propunerea utilizează 

orientări și standarde stabilite 

de comun acord (în funcție de 

politică și de sistem, se 

utilizează următoarele: cerere 

de standardizare pentru o 

specificație a datelor, cerere 

de standardizare pentru 

formatele de date, utilizarea 

unor standarde și specificații 

deschise, înființarea unui 

grup de experți...) 

N/A 

Utilizarea specificațiilor și 

standardelor tehnice 

deschise stabilite de comun 

acord. Vă rugăm să 

enumerați astfel de măsuri 

Posibilitatea citirii automate a 

datelor a fost abordată de 

cerință, iar interacțiunea de la 

mașină la mașină este 

abordată ori de câte ori este 

posibil. Atunci când este 

cazul și dacă este cazul, 

sistemele utilizează modele 

de date standardizate și 

ontologii pentru 

reprezentarea și schimbul de 

date, API…  

Cerințele evită să impună 

implementări tehnice sau 

produse specifice. 

N/A 

 

 

4.5. Măsuri de sprijinire a implementării digitale 

 

Descrierea 

măsurii 

Trimitere 

(trimiteri) la 

Rolul Comisiei 

(dacă este cazul) 

Actorii care 

urmează să fie 

Calendarul 

preconizat 
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cerință 

(cerințe) 

implicați (dacă 

este cazul) 

(dacă este 

cazul) 

Sunt prevăzute 

mai multe 

măsuri pentru a 

sprijini 

prioritățile în 

materie de 

inovare și 

digitalizare 

pentru 

statisticile 

europene, cum 

ar fi asigurarea 

consolidării 

capacităților 

pentru 

autoritățile de 

statistică 

naționale prin 

Programul 

european de 

formare în 

domeniul 

statisticii 

(ESTP) și 

utilizarea unor 

platforme 

comune (de 

exemplu, 

Centrul de 

informații web) 

pentru 

explorarea de 

noi surse de date 

și testarea noilor 

rezultate 

statistice. 

  

Statistici 

europene 

Eurostat se 

consultă periodic 

cu grupurile sale 

de experți cu 

privire la 

evoluțiile viitoare 

ale instrumentelor 

sale digitale. Un 

grup de lucru 

specific cu statele 

membre este 

dedicat 

dezvoltării și 

întreținerii de 

soluții digitale 

pentru elaborarea 

statisticilor, 

promovând, prin 

intermediul 

diferitelor sale 

grupuri de experți 

și tematice, 

diferite aspecte 

ale soluțiilor 

respective, cum 

ar fi aspectele de 

securitate, 

infrastructura de 

cloud, 

interoperabilitatea 

și posibilitatea de 

reutilizare a 

diferitelor soluții 

între toți membrii 

grupului și 

Eurostat. Eurostat 

va investi în 

tehnologii 

digitale, servicii 

de cloud și IA. 

  

Statele membre 

și autoritățile de 

statistică 

naționale ale 

AELS 
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4.6. Lista orientativă a sistemelor electronice europene pentru domeniul vamal și fiscal 

Sisteme electronice europene pentru domeniul vamal finanțate în cadrul Programului 

„Vamă” în 202498  

  

Acronimul sistemului electronic 

european  

Denumirea sistemului electronic european 

AES Sistemul automatizat de export 

AEO MRA Operatori economici autorizați – acord de recunoaștere reciprocă 

ARIS (Modeler Publisher) Arhitectura sistemelor de informații integrate 

CALISTO Calisto  

CCN/CSI, CCN2 Rețeaua comună de comunicații/Interfața comună a sistemelor 

CDS Sistemul de decizii vamale  

CLASS Sistemul de informații privind clasificarea  

NC Sistemul de nomenclatură combinată  

COPIS Sistemul de combatere a contrafacerii și a pirateriei 

CRS Servicii de informații vamale 

CRMS, CRMS2 Sistemul de gestionare a riscurilor în domeniul vamal 

CS (MIS, MIS2, RD2) Servicii centrale (sistemul informatic de gestionare) 

CTA Aplicația de testare a conformității 

DDS2 Sistemul de diseminare a datelor 2 (modulul comun, informațiile tarifare 

obligatorii europene, inventarul vamal european, sistemul operatorilor 

economici, numărul de referință al transportului, datele de referință, sistemul 

de schimb de date privind accizele, supravegherea, suspendările, TARIC) 

eAEO STP Operator economic autorizat electronic – Portalul specific al comercianților 

EBTI3 Informații tarifare obligatorii europene  

EBTI-STP Informații tarifare obligatorii europene – Portalul specific al comercianților 

ECICS2 Inventarul vamal european al substanțelor chimice 

ECS Sistemul de control al exporturilor 

EOS Sistemul operatorilor economici (inclusiv EOS EORI, EOS AEO, EOS 

eAEO STP, EOS MRA Elveția, EOS MRA Statele Unite ale Americii) 

EU CDM Modelul de date vamale al UE 

 
98 Aceste sisteme și soluții digitale se bazează fie pe Codul vamal al Uniunii, fie pe un act juridic separat. 
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EU CSW-CERTEX Ghișeul unic al UE – Schimb de certificate  

EU CSW-CVED Ghișeul unic al UE – Document sanitar-veterinar comun de intrare  

EUCTP Portalul vamal al UE pentru comercianți  

HTTP Bridge Protocol de transfer hipertext Bridge 

ICG Importul bunurilor culturale 

ICS Sistem de control al importurilor 

ICS2 CR Registrul central al sistemului de control al importurilor  

ICS2 STI și MON Sistemul de control al importurilor – Interfața și instrumentul de 

monitorizare partajate pentru comercianți  

ieCA Aplicația de conversie a schimbului de informații 

INF SP  Sistemul standardizat de schimb de informații pentru regimuri speciale în 

cadrul CVU 

INF SP STP Sistemul standardizat de schimb de informații pentru regimuri speciale în 

cadrul CVU – Portalul specific al comercianților  

ITSM Portal Portalul de gestionare a serviciilor informatice  

NCTS, P5, P6 Noul sistem computerizat de tranzit (faza 5, faza 6) 

QUOTA2 Sistemul de gestionare a contingentelor tarifare 2 

REX Exportatori înregistrați  

SMS Sistemul de gestionare a specimenelor  

SPEED2 Portalul unic pentru intrarea sau ieșirea datelor 2 

SSTA Aplicație de încercare SPEED standard 

Surveillance3 Supraveghere 3 

Surv-Recapp Aplicație de primire a supravegherii 

Suspensions Suspendări  

TARIC3 Tariful vamal integrat al Comunității 3 

UCC (CCI, GUM, PoUS) Codul vamal al Uniunii, vămuirea centralizată pentru import, gestionarea 

garanțiilor, dovada statutului unional 

UM Gestionarea utilizatorilor  

UUM&DS Gestionarea uniformă a utilizatorilor și semnătura digitală  

 

  



 

RO 52  RO 

Sistemele electronice europene de impozitare (listă orientativă) 

 

Sistemul informatic Temeiul juridic: 

EMCS (inclusiv SEED și alte sisteme 

pentru accize) 

 

Decizia (UE) 2020/263 a Parlamentului European și a Consiliului din 15 

ianuarie 2020 privind informatizarea circulației și a controlului 

produselor accizabile; Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 

decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare) 

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind 

cooperarea administrativă în domeniul accizelor și de abrogare a 

Regulamentului (CE) nr. 2073/2004 

Central VIES, VIES, VAT Refund, 

eFCA, Surveillance (date referitoare la 

TVA), TNA, CESOP, OSS/IOSS/TOOG 

(schemă de transfer), TIC, VIES on-the-

web, SME on-the-web 

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 

privind cooperarea administrativă și combaterea fraudei în domeniul 

taxei pe valoarea adăugată (reformare) 

Certificat de scutire de TVA Directiva (UE) 2025/425 a Consiliului din 18 februarie 2025 de 

modificare a Directivei 2006/112/CE în ceea ce privește certificatul 

electronic de scutire de taxa pe valoarea adăugată (articolul 151a) – 

începând din 2032 

TEDB TEDB sprijină aplicarea Directivei (UE) 2019/1995 privind TVA pentru 

comerțul electronic și a Directivei (UE) 2020/285 privind TVA pentru 

IMM-uri. 

DAC (schimburi și statistici), TIN on the 

Web, eFCA, sistemele informatice DAC 

(inclusiv depozitarii centrali pentru 

DAC3, DAC6 și DAC8) 

Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativă în 

domeniul fiscal, astfel cum a fost modificată ulterior 

FASTER (Portalul UE, articolul 6) Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind 

reducerea mai rapidă și mai sigură a surplusului de impozit reținut la 

sursă 

 


