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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere prevede o data de aplicare incepand cu 1 ianuarie 2028 si este prezentata
pentru o Uniune de state membre.

. Motivele si obiectivele propunerii

Programul privind piata unica si domeniul vamal face parte din pachetul privind cadrul
financiar multianual (CFM) post-2027 si urmareste sa consolideze patru programe individuale
de finantare din actualul CFM intr-un program nou de sprijinire a activitatilor din domenii de
politica diferite, care sd contribuie la buna functionare a pietei unice, a uniunii vamale, a
fiscalitatii si a luptei antifrauda. Programul va acoperi, de asemenea, dezvoltarea, elaborarea
si difuzarea statisticilor europene, astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Programul respectiv are potentialul de a genera sinergii cu efecte transversale in mai multe
domenii de politica. Acesta urmareste, de asemenea, sd simplifice accesul solicitantilor la
imbunatiteste adaptabilitatea si capacitatea de reactie la nevoi neprevazute si ar trebui sa isi
atinga obiectivele generale si specifice intr-un mod mai eficace decét programele anterioare,
asigurand in acelasi timp coerenta Intre toate componentele sale, si sa genereze, in cele din
urma, o valoare addugata europeand mai mare.

Piata unica este guvernatd de principiile fundamentale ale liberei circulatii a marfurilor,
serviciilor, persoanelor si capitalurilor si a avut o contributie majora la crestere,
competitivitate si ocuparea fortei de munca. O piata unica functionald si protejatd este o
conditie prealabild pentru o economie europeand competitivd. Ea a jucat un rol esential in
asigurarea prosperitatii, cresterii si solidaritatii, precum si in sprijinirea rezilientei si pregatirii
Europei in fata provocarilor si crizelor neprevazute, cum a fost pandemia de COVID-19. Cu
un PIB de 18 mii de miliarde EUR, piata unicd este astazi a doua economie ca marime la nivel
mondial®.

Tn lumea incertd de astizi si in contextul provocirilor geopolitice volatile, importanta pietei
unice ca piatd internd europeand de 450 de milioane de persoane si 26 de milioane de
intreprinderi este din ce in ce mai mare. Orientarile politice pentru urmatoarea Comisie
Europeand 2024-20292 si rapoartele recente elaborate de Enrico Letta si Mario Draghi
subliniaza necesitatea de a consolida si de a exploata potentialul pietei unice, inclusiv factorii
determinanti ai cercetirii si inovarii>

In plus, Strategia privind piata unici®, Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in
fazi de extindere® si Strategia privind o uniune a economiilor si a investitiilor® stabilesc,

Strategia privind piata unicd, COM(2025) 500 final, 21.5.2025, Comunicare a Comisiei catre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

2 Qrientrile politice pentru urmitoarea Comisie Europeand 2024-2029.

3 Raportul Draghi”, EU competitiveness: Looking ahead (Competitivitatea UE: perspective) — Comisia
Europeana. ,,Raportul Letta”, Enrico Letta — Much more than a market (Mult mai mult decét o piatd) (aprilie
2024).

4 Strategia privind piata unicd, COM(2025) 500 final, 21.5.2025, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

5 research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/2f76a0df-b09b-47¢c2-949c¢-

800c30e4c¢530_en?filename=ec_rtd_eu-startup-scaleup-strategy-communication.pdf.
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de asemenea, o noua abordare pentru a crea o piatd internd europeand mai simpla, mai
echitabilda, mai fluidd si mai puternicd, cu rezerve profunde de capital, simplificaind
reglementarile, incurajand reformele, eliminand barierele, inclusiv obstacolele legate de
diferentele dintre legislatiile si procedurile administrative ale statelor membre, si promovand
comertul si investitiile transfrontaliere pentru a stimula competitivitatea si cresterea
economicd. O conditie suplimentara esentiala pentru succesul pietei unice este o politica de
coeziune eficace si o legislatie si proceduri administrative armonizate.

Politica fiscala a UE este esentiald pentru imbunatitirea functiondrii pietei unice, a
impozitare. Digitalizarea si modernizarea fiscalitatii sunt in prezent factori-cheie pentru
punerea In aplicare eficienta a politicii fiscale a UE si pentru sprijinirea colectarii veniturilor
pentru bugetul UE si bugetele statelor membre. Coordonarea in materie fiscald intre statele
membre imbunatiteste lupta Tmpotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii
obligatiilor fiscale.

Piata unica este intrinsec legata de uniunea vamala a UE, aflatd in continud evolutie, care
protejeaza frontierele externe ale UE incepand din 1968. Uniunea vamala raméane
fundamentul Uniunii, precum si un factor esential si un garant al pietei unice si al altor
prioritéti politice ale UE, printre care si contributia la strategia pentru securitate economica a
Europei. Aceasta este esentiald atit pentru colectarea taxelor pentru bugetul Uniunii, cat si
pentru asigurarea securitatii frontierelor externe si a lantului de aprovizionare, contribuind la
siguranta si securitate Tn Uniunea Europeana.

Pentru ca uniunea vamald sd functioneze in practicd, Comisia si administratiile vamale ale
statelor membre trebuie sda proiecteze si sd pund in aplicare solutii comune la problemele
comune. In ultimele decenii, responsabilitatile autorititilor vamale ale statelor membre s-au
extins dincolo de rolul lor traditional de supraveghere si facilitare a comertului UE si a
sigurantei si securitdtii (i) pentru a proteja cetatenii impotriva amenintarilor la adresa sanatatii,
a mediului si a securitatii civile si (ii) pentru a proteja intreprinderile europene impotriva
concurentei neloiale globale din partea marfurilor neconforme. Acest mandat amplu Tnseamna
ca administratiile vamale joacd acum un rol de autoritate principald pentru controlul
madrfurilor care intrd pe piata unicd la frontierele externe ale UE si sprijind o uniune vamald
foarte performantd, capabild sa se adapteze la provocari precum incertitudinile geopolitice si
la modelele comerciale internationale din ce in ce mai volatile.

Spatiul Schengen este un activ strategic al Uniunii si un factor-cheie pentru libera circulatie a
persoanelor si mobilitatea fortei de munca si pentru consolidarea rezilientei prin raspunsuri
coordonate la provocarile transfrontaliere in materie de securitate. Prin eliminarea barierelor
din calea mobilitatii, spatiul Schengen consolideaza activitatea comerciala transfrontaliera si
joaca un rol important in promovarea autonomiei strategice a Uniunii, consolidand capacitatea
acesteia de a raiméane rezilienta si interconectata in fata perturbarilor globale.

Este esential ca piata unicd si uniunea vamald sa fie protejate Tmpotriva fraudei si a
activitatilor ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. Articolul 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabileste responsabilitatea comuna a Uniunii
si a statelor membre pentru a combate frauda, coruptia si orice alta activitate ilegala care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

6 Strategia privind o uniune a economiilor si a investitiilor, COM(2025) 124 final, 19.3.2025, Comunicare a
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centralda Europeana, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor.
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ar trebui sa acopere toate aspectele bugetului Uniunii, atat pe partea de venituri, cat si pe
partea de cheltuieli.

Programul privind piata unica si domeniul vamal actioneazd ca un factor favorizant pentru
infrastructura pietei unice. Acesta ar trebui sa includa un cadru de reglementare si operational
care sa sprijine competitivitatea si cresterea, acoperind domenii de politicd precum
supravegherea pietei, standardizarea, conformitatea produselor, protectia consumatorilor,
drepturile de proprietate intelectuala (DPI), achizitiile publice, gestionarea crizelor, serviciile
financiare, politica in domeniul concurentei, asigurarea respectarii legislatiei, punerea in
aplicare a instrumentelor de cooperare administrativd si acces la informatii, precum si
elaborarea, dezvoltarea si difuzarea statisticilor oficiale europene.

In domeniile mentionate, actiunea la nivelul UE este necesara pentru a respecta obligatiile
legale consacrate in tratate si 1n legislatia secundard. Statele membre si Comisia Tmpart
responsabilitatea pentru implementarea corecta, aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei
UE. Aceasta include asigurarea respectarii normelor pietei unice si respectarea drepturilor
cetatenilor si ale intreprinderilor. Activitatea Comisiei de asigurare a conformitatii in acest
domeniu combind trei aspecte principale: eliminarea barierelor din cadrul pietei unice,
facilitarea colaborarii cu statele membre si facilitarea colaboririi intre statele membre,
precum si implementarea corectiva, actiunile de asigurare a respectarii legislatiei si
stimularea reformelor. Dezvoltarea unor instrumente de sprijinire a actiunilor in aceste trei
domenii este fundamentald pentru asigurarea si mbunatdtirea functiondrii pietei unice si a
uniunii vamale.

In plus, ca parte a procesului de integrare a tuturor tarilor implicate in procesul de aderare n
vederea realizarii unor economii de piatd pe deplin functionale, este necesar sd se sprijine
apropierea legislatiei, sd se asigure consolidarea capacitdtilor, inclusiv imbunatatirea
capacitatilor operationale, si sd se asigure o sensibilizare specifica.

Punerea in aplicare eficace a standardelor si politicilor UE si respectarea normelor UE care
reglementeaza piata unicd si uniunea vamald, precum si cooperarea dintre autoritdtile
nationale constituie provocari care trebuie abordate pentru a sprijini reformele, oportunitatile
de colaborare, consolidarea competentelor umane si alte initiative. In special, pentru a reduce
sarcina administrativad a Intreprinderilor si a cetdtenilor, normele privind piata unica ar trebui
sa fie rationalizate si simplificate, dupd caz, si sa fie sustinute In continuare de instrumente
inovatoare si colaborative care sa promoveze o piata unicd fara hartie.

Avand in vedere interconexiunile si interactiunile dintre politicile prezentate mai sus, in
domeniul pietei unice si al uniunii vamale trebuie asiguratd continuitatea finantdrii, pentru a
sprijini respectarea normelor UE si cooperarea dintre statele membre.

Programul privind piata unica si domeniul vamal raspunde acestor nevoi de politicd reunind
activitatile finantate in cadrul celor patru programe anterioare in domeniul (i) pietei unice
(inclusiv  supravegherea pietei, conformitatea produselor, standardizarea, protectia
consumatorilor, politica in domeniul concurentei, dreptul societdtilor comerciale, dreptul
contractelor, drepturile de proprietate intelectuald, gestionarea crizelor, achizitiile publice,
serviciile financiare si statisticile europene), (ii) in domeniul vamal, (iii) al fiscalitatii si (iv) al
luptei antifrauda.

Acest program integreaza urmatoarele programe actuale:
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— parti’ din Programul privind piata unici (SMP), instituit prin Regulamentul (UE)
2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului®;

— Programul ,,Vama”, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului
European si al Consiliului®;

- interventiile de tipul Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de
control vamal instituit ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor
prin Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European si al Consiliului®?;

— Programul Fiscalis, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului
European si al Consiliului®! si

— Programul Uniunii de luptd antifrauda, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/785 al
Parlamentului European si al Consiliului'?.

Tn temeiul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, Programul privind piata unici
oferd oportunitdti de finantare, in conformitate cu obligatiile legale ale Uniunii, pentru
realizarea unei prioritati politice majore a Uniunii, si anume finalizarea pietei unice fara
bariere. Scopul sdu este sa protejeze si sd capaciteze cetatenii, consumatorii, investitorii si
mediul de afaceri, prin asigurarea respectarii dreptului Uniunii, prin facilitarea accesului la
piete (asigurand totodatd un nivel ridicat de protectie a consumatorilor) si prin consolidarea
cooperdrii dintre autoritatile competente ale statelor membre si dintre autoritatile competente
ale statelor membre si Comisie si agentiile descentralizate ale Uniunii.

Un alt scop consta in dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici europene oficiale care
sa joace un rol esential in fundamentarea unei game largi de politici ale UE, printre care
obiectivele si functionarea pietei unice si competitivitatea Uniunii. Sistemul statistic european
beneficiaza din ce in ce mai mult de noi surse de date si tehnologii, care conduc la statistici
mai prompte si mai relevante, in sprijinul tuturor prioritdtilor politice ale UE. Statisticile
europene fiabile si comparabile dezvoltate, elaborate si difuzate in cadrul programului in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009 sunt vitale pentru luarea de decizii bazate pe
dovezi.

Programele ,,Vama” si Fiscalis ale UE pentru perioada 2021-2027 insotesc politicile
vamale si fiscale din UE. Proiectate ca programe de cooperare, ambele au o componenta
digitald puternica si se confrunta cu aceleasi provocari mentionate mai sus, inclusiv — in ceea

7 Actualele componente ,IMM-uri” si ,,Produse alimentare si hrana pentru animale”, care fac obiectul

altor propuneri pentru noul CFM.

8 Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
unui program privind piata internd, competitivitatea Intreprinderilor, inclusiv a Intreprinderilor mici si mijlocii,
domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si statisticile europene
(Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE)
nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1).

9 Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2021 de instituire a
Programului ,,Vama” pentru cooperare in domeniul vamal si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1294/2013
(JO L 87, 15.3.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/444/0j).

10 Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, ca o componentd a Fondului de
management integrat al frontierelor (JO L 234, 2.7.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1077/0j).

1 Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a
programului Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2013
(JO L 188, 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/847/0j).

12Requlamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Programului Uniunii de luptad antifrauda si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014 (JO L 172,
17.5.2021, p. 110, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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ce priveste politica vamala — asigurarea unei finantari adecvate pentru a garanta functionarea
unei uniuni vamale performante si pentru a aborda provocarile din era digitala. Caracterul
transfrontalier al infrastructurii si al serviciilor si accentul pus pe interoperabilitatea sistemelor
sunt evidente atat in domeniul vamal, cat si in cel fiscal.

Programul ,,Vama” 2021-2027 sprijind uniunea vamala si autoritatile vamale care
colaboreaza si actioneaza ca o singura entitate pentru:

— a proteja interesele financiare si economice ale UE si ale statelor sale membre;
— a asigura securitatea si siguranta in Uniune si

- a proteja Uniunea de comertul inechitabil si ilegal, incurajand totodata activitatile
economice legitime.

Aproximativ 95 % din bugetul sau este dedicat achizitiilor de catre Comisie de sisteme si
solutii digitale centrale. Programul ,,Vama” include, de asemenea, componente pentru
activitati de colaborare si de consolidare a competentelor umane care sunt la dispozitia tuturor
tarilor participante la program (statele membre si tarile candidate/potential candidate). Aceste
activitati contribuie la asigurarea faptului ca autoritatile vamale din UE colaboreaza si
actioneaza ca o singura entitate.

Programul ,,Vama” include un obiectiv de eficientizare a politicii vamale a UE si de sporire a
utilizarii flexibile a datelor®®. Tn acest sens, viitorul program va reprezenta vectorul de
tranzitie si implementare, avand ca obiectiv realizarea de progrese in crearea de eficiente si
solutii digitale moderne pentru uniunea vamalia'* intr-un mediu digital mai centralizat. Tn
absenta unei monitorizari si a unui control centralizate ale lantului de aprovizionare de catre
autoritatile vamale, UE nu are vizibilitate deplind asupra marfurilor care intra si ies de pe
teritoriul sdu. Acest lucru nu numai ca slabeste credibilitatea politicilor sectoriale ale UE, ci si
limiteaza capacitatea UE ca actor geopolitic.

In prezent exista aproape 70 de sisteme informatice centrale in domeniul vamal (dezvoltate si
operate de Comisie), care constituie coloana vertebrald a uniunii vamale. Acestea trebuie
intretinute pentru a asigura functionarea neintreruptd a uniunii vamale, Tn conformitate cu
obligatiile legale ale UE, pana la revizuirea lor de catre Platforma de date vamale a UE.

Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal (CCElI), care face
parte din Fondul de management integrat al frontierelor in temeiul CFM 2021-2027, are
acelasi obiectiv general ca si Programul ,,Vama”. Finantarea in cadrul acestui instrument
permite statelor membre sd achizitioneze, sa intretind si sa modernizeze echipamente vamale
de ultima generatie, cum ar fi scanere, sisteme automatizate de recunoastere a placutelor de
inmatriculare, caini detectivi si laboratoare mobile pentru analiza probelor etc. Obiectivul este
de a obtine rezultate adecvate si echivalente ale controalelor vamale, esentiale pentru
facilitarea comertului legitim, asigurand totodata un nivel suficient de protectie la frontierele
externe. Propunerea de reforma vamala®® a stabilit necesitatea ca viitoarea Autoritate vamali a
UE sd puna in aplicare viitoarele interventii de tip CCEI pentru tarile implicate in procesul de
aderare si sa abordeze orice situatie de crizd in care se afla statele membre.

Programul Fiscalis 2021-2027 sprijina obiectivele UE de imbunatatire a functionarii pietei

......

intereselor financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale membre, inclusiv de

13 Propunerea de regulament — 52023PC0258 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de negociere.

14 A se vedea nota de subsol de mai sus si Reforma vamald a UE | Comisia Europeana (europa.eu).

15 Propunerea de regulament — 52023PC0258 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de negociere.
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protejare a intereselor respective impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii
obligatiilor fiscale, precum si de imbunititire a colectirii impozitelor. In acest context,
programul sprijind dezvoltarea, functionarea si modernizarea infrastructurilor digitale
esentiale pentru impozitare!®, in conformitate cu obligatiile legale ale Comisiei stabilite prin
legislatia UE. Aceasta reprezinta aproximativ 85 % din bugetul programului pentru perioada
2021-2027, sub forma de achizitii publice ale Comisiei. Programul sprijind, de asemenea,
cooperarea bazatd pe proiecte si activitdtile de consolidare a capacitatilor umane, pentru a
pune in aplicare obiectivele politicii fiscale a UE, inclusiv Imbunatétirea functionarii pietei
unice. De asemenea, acesta instituie si utilizeaza instrumente comune pentru a facilita
cooperarea pe piata unicd, in special in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale si a
fraudei fiscale. Ascensiunea masivd a inteligentei artificiale si a criptomonedelor, cu
consecinte 1ncd necunoscute, necesitd ajustarea nivelului de ambitie si a nevoilor de
digitalizare si actualizare a sistemelor si infrastructurilor digitale existente. Evolutia politicilor
fiscale necesitd, de asemenea, solutii digitale mai numeroase si mai bune pentru a completa
portofoliul celor 30 de sisteme informatice centrale existente in domeniul fiscal finantate prin
program, in conformitate cu obligatiile legale stabilite la nivelul UE.

Programul Uniunii de lupti antifraudi (UAFP)Y are un rol dublu si esential: ajuti Comisia
sa 1si indeplineasca obligatiile care ii revin in temeiul articolului 325 din TFUE de a proteja
bugetul Uniunii Impotriva fraudei, a coruptiei si a altor nereguli, sprijinind totodatad statele
membre in eforturile lor de a respecta acelasi angajament.

UAFP are trei componente esentiale, fiecare consolidand apararea UE impotriva neregulilor
financiare.

(1) In primul rand, finanteaza activitati antifrauda intre statele membre si tirile
terte asociate. Aceasta include finantarea echipamentelor de investigare si a
formarii specializate Tn materie de combatere a fraudei, menite sa 1i capaciteze
pe cei aflati in prima linie a prevenirii fraudei.

(2) In al doilea rand, finanteaza Sistemul de informatii antifrauda (AFIS), o
platformd informatica securizatd care permite statelor membre si Comisiel sa
stocheze si sd facd schimb in conditii de siguranta de informatii sensibile cu
privire la investigatii. Aceastd platforma se bazeaza pe cadrul juridic al
Regulamentului (UE) nr. 515/97 al Consiliului'®, care asiguri cooperarea
administrativa reciprocd atat in cadrul UE, cat si cu tarile terte.

(3) Tnal treilea rand, instituie Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), care este
o parte specializata a AFIS conceputd pentru raportarea catre Comisie a
neregulilor si a suspiciunilor de frauda, in conformitate cu legislatia sectoriala
specifica.

16 Un portofoliu de aproape 30 de sisteme informatice centrale in domeniul fiscal este sprijinit de
Programul Fiscalis al UE pentru perioada 2021-2027.

17 Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de

instituire a Programului Uniunii de luptd antifrauda si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014
(JO L 172,17.5.2021, p. 110, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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Atat AFIS, cat si IMS sunt piloni esentiali care sprijind mandatul de investigare al OLAF si
responsabilitatile Comisiei. Prin urmare, finantarea si dezvoltarea lor continud sunt
indispensabile, asigurand capacitatea continud a Uniunii si a statelor membre de a detecta,
preveni si combate frauda la toate nivelurile.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente iIn domeniul de politica vizat

Importanta pietei unice, avand in vedere provocarile politice emergente, este identificatd in
Orientdrile politice si in rapoartele recente elaborate de Enrico Letta si Mario Draghi.
Orientirile politice!® subliniazi necesitatea de a aprofunda piata unici in general si de a crea
un nou impuls pentru finalizarea pietei unice In sectoare precum serviciile, energia, apararea,
finantele, comunicatiile electronice si sectorul digital, cercetarea si inovarea, precum si de a
aborda provocdrile legate de comertul electronic, pentru a se asigura cd consumatorii si
intreprinderile beneficiaza de conditii de concurenta echitabile bazate pe controale vamale si
fiscale eficace.

Programul privind piata unica si domeniul vamal este in concordanta cu alte programe de
actiune si fonduri ale Uniunii existente si propuse care urmaresc obiective similare Tn domenii
de competenta conexe.

Acesta contribuie la abordarea prioritatilor de politica pentru piata unica si pentru uniunea
vamald, Tn conformitate cu Strategia privind piata unica, cu Strategia europeana pentru
securitate economici’’, cu propunerea de reformi vamali a Comisiei, cu Strategia
europeana privind datele si cu Strategia privind o uniune a economiilor si a investitiilor.
Dupa cum a subliniat Parlamentul European in Rezolutia sa referitoare la cea de a 30-a
aniversare a pietei unice?!, acest program este proiectat astfel incat si fie flexibil si sd

continue sa se adapteze la noile provocari si la evolutia prioritatilor.

Programul este in conformitate cu Strategia privind piata unici?? si cu obiectivele sale de a
face piata unicd mai simpld, mai echitabilda si mai puternicd. Strategia urmdreste sa
aprofundeze si sd consolideze o piatd unicd bazata pe date la nivelul UE si la nivel national,
digitalizand administratia si reducand barierele administrative, sa sporeascd coordonarea
autoritatilor de supraveghere a pietei si sa imbunatateasca cooperarea cu autoritdtile vamale,
valorificand sinergiile cu capacitatile autoritatilor vamale si ale autoritatilor vamale si de
supraveghere a pietei de la nivelul UE si de la nivel national si, eventual, instituind o
autoritate a UE de supraveghere a pietei. Actiunile prevdzute in strategie vor stimula
reformele, vor crea si vor simplifica norme pentru a elimina barierele din calea liberei
circulatii a bunurilor si serviciilor si pentru a imbunatati punerea in aplicare si asigurarea
respectarii pietei unice, cu care obiectivele acestui program sunt pe deplin aliniate. Protejarea
pietei unice de efectele perturbatoare ale crizei necesitd identificarea punctelor slabe si
asigurarea unor raspunsuri adecvate, coordonate si rapide. Regulamentul privind situatiile de
urgentd si rezilienta pietei interne (IMERA) urmareste sa anticipeze, sd pregateasca si sa
raspunda la impactul crizelor viitoare. Acesta instituie structuri de guvernantd, un cadru de
criza si instrumente pentru a proteja libera circulatie a marfurilor, a persoanelor si a serviciilor
in situatii de urgenta.

19
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Orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029.
Comunicarea comuna catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind ,,Strategia
europeana pentru securitate economica”, JOIN/2023/20 final.

2 Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea de a 30-a aniversare a pietei
unice: sarbatorirea realizarilor si perspective pentru evolutii viitoare, P9 TA(2023)0007.
22 Strategia privind piata unicd, COM(2025) 500 final, 21.5.2025, Comunicare a Comisiei citre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
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Programul va facilita, de asemenea, libera circulatie a capitalurilor, accesul firmelor la
investitii si competitivitatea economiei Uniunii, oferind sprijin pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1606/2002 privind aplicarea standardelor internationale de
contabilitate? si a Directivei privind raportarea de citre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea (CSRD)?*. Regulamentul (UE) nr. 1606/2002 impune fncorporarea in dreptul
Uniunii a Standardelor internationale de raportare financiard (standardele de contabilitate
[FRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate si a
interpretarilor aferente ale Comitetului pentru interpretarea IFRS, atat timp cat conturile
societitii oferd o ,imagine fideld”® si cat standardele sunt favorabile interesului public
european. Prin urmare, programul va continua sprijinul Uniunii pentru elaborarea standardelor
de contabilitate IFRS si pentru activitatea EFRAG?® de evaluare a indeplinirii cerintelor
pentru incorporarea acestora in dreptul Uniunii. De asemenea, programul va facilita sprijinirea
in continuare a implicarii EFRAG in elaborarea standardelor europene de raportare privind
durabilitatea (ESRS) in conformitate cu CSRD.

Programul este in concordanti cu Codul vamal al Uniunii?’, cu propunerea Comisiei privind
reforma uniunii vamale?® si cu alte acte legislative pe care le aplici autorititile vamale. In
plus, programul este in conformitate cu Strategia UE pentru securitate economicd si o
sprijina?®. El este in concordantd cu obiectivul de a sprijini functionarea si modernizarea
uniunii vamale, pentru a consolida piata internd prin intermediul cooperdrii dintre tarile
participante, autorititile vamale si functionarii acestora.

Programul va oferi cadrul operational, organizational, metodologic si bugetar pentru punerea
in aplicare a obiectivelor si activitdtilor politicii vamale a UE. Desi programul include actualul
Program ,,Vama” de sine statator, se preconizeaza ca el va mentine acoperirea interventiilor si
a obiectivelor relevante pentru uniunea vamala. Acesta va avea un rol esential in asigurarea
tranzitiei catre viitorul peisaj al politicii vamale a UE, introdus prin propunerea de reforma a
uniunii vamale, care include instituirea unei autoritati vamale a UE si dezvoltarea si
functionarea unei platforme de date vamale a UE, precum si functionarea sistemelor digitale
vamale existente pand la revizuirea lor de catre Platforma de date vamale a UE. Sistemele
digitale vamale existente trebuie sa fie mentinute in continuare pand la inlocuirea lor cu
Platforma de date vamale a UE. De asemenea, programul va integra interventiile specifice de
tip CCEI 2021-2027%° care urmeaza sa fie puse in aplicare de noua Autoritate vamali a UE, in

3 Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind
aplicarea standardelor internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R1606&qid=1754662650886).

2 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si

a Directivei 2013/34/UE 1n ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi

(JO L 322, 16.12.2022, p. 15, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L.2464).

Astfel cum se prevede 1n Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Cunoscut anterior drept Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiara.
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z Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
8 Propunerea de regulament — 52023PC0258 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de negociere.

2 Comunicarea comuna catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind ,,Strategia

europeana pentru securitate economica”, JOIN/2023/20 final.

30 Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, ca 0 componenta a
Fondului de management integrat al frontierelor.
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principal pentru a sprijini tarile implicate in procesul de aderare si pentru a aborda situatiile de
criza.

Programul este in conformitate cu agenda Comisiei de a asigura un sistem fiscal echitabil si
eficient Tn Uniune, printre altele pentru a imbunatati functionarea pietei unice, pentru a
stimula competitivitatea si concurenta loiald in Uniune; pentru a proteja interesele financiare
si economice ale Uniunii si ale statelor sale membre, inclusiv pentru a proteja interesele
respective impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, precum
si pentru a Tmbunatati colectarea impozitelor. Multe dintre initiativele adoptate in acest cadru
au ca scop cresterea transparentei fiscale si intensificarea cooperdrii administrative, prin
masuri precum schimbul de informatii fiscale relevante.

Noul program include actualul Program Fiscalis de sine statator, dar se preconizeaza ca el va
mentine aceleasi interventii si obiective ale Fiscalis. Prin urmare, acesta va furniza mijloacele
bugetare si de alta natura pentru a sprijini si a pune in aplicare aceste interventii de
reglementare. Caracteristicile importante ale acestei cooperdri administrative sunt sistemele
electronice europene relevante, care permit autoritdtilor fiscale ale statelor membre sa faca
schimb de informatii cu privire la punerea in aplicare a pachetului ,,TVA in era digitala”®!, a
Directivei privind cooperarea administrativa (DAC)%, a Directivei privind reducerea mai
rapidd si mai sigurd a surplusului de impozit retinut la sursd (FASTER)® si a altor priorititi.
Prin activitatile antifrauda pe care le promoveaza, acest nou program abordeaza in mod direct
mai multe dintre priorititile UE, intrucat frauda, coruptia si alte activitati ilegale submineaza
in mod direct obiectivele UE in domenii precum stabilitatea financiara, cresterea economica,
statul de drept si increderea publicd. Initiativele antifraudd finantate vor promova si alte
prioritdti de politici ale Comisiei, in special in ceea ce priveste digitalizarea sporita a
autoritatilor nationale de aplicare a legii.

Se preconizeaza cda programul va aduce o valoare adaugatd europeand substantiala prin
cofinantarea unor activitati menite sd imbunatateasca colectarea si schimbul transfrontalier de
date, precum si sa furnizeze statelor membre informatii la nivelul UE cu privire la modelele
emergente de frauda. Sprijinul acordat pentru mésurile antifrauda va promova cooperarea si
va optimiza utilizarea resurselor statelor membre pentru prevenirea si detectarea fraudei, a
coruptiei si a altor activitati ilegale, protejand astfel fondurile contribuabililor din UE. In
contextul revizuirii Tn curs a arhitecturii antifraudi a UE3*, programul va contribui astfel la
o arhitectura antifrauda consolidata si mai eficientd pentru a proteja interesele financiare ale
UE.

J Coerenta cu alte politici si initiative ale Uniunii

8 Directiva (UE) 2025/516 a Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitald, Regulamentul (UE) 2025/517 al
Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste
acordurile de cooperare administrativa in materie de TVA necesare pentru era digitald si Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2025/518 al Consiliului din 11 martie 2025 de modificare a Regulamentului
de punere n aplicare (UE) nr.282/2011 in ceea ce priveste cerintele de informare pentru anumite
regimuri de TVA (a se vedea: https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-
series/default.ntml?0jDate=25032025).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal, astfel cum a
fost modificata ulterior.

Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind reducerea mai rapida si mai sigura
a surplusului de impozit retinut la sursa.

34 COM(2025) 546 — Cartea albi pentru revizuirea arhitecturii antifrauda.
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Programul este Tn concordantd cu alte politici propuse ale UE care urmaresc obiective similare
in domenii de competenta conexe.

Acesta vizeaza o piatd unica integrata puternica, care este esentiald pentru competitivitatea,
rezilienta si securitatea economicd europeanad, astfel cum se subliniazd in Busola pentru
competitivitate, in Raportul din 2025 privind piata unici si competitivitatea® si in Strategia
privind piata unica din 2025. Provocarile care stau la baza competitivitatii in tot acest proces
sunt simplificarea, stimularea reformelor, eliminarea barierelor de pe piata unica, facilitarea
unei finantari mai eficiente si asigurarea unei mai bune coordondri pentru punerea in aplicare
a obiectivelor comune de politica ale UE la nivelul UE si la nivel national.

Activitdtile din cadrul programului sunt complementare si vizeaza sinergii cu alte propuneri
de programe de actiune ale UE in cadrul urmatorului CFM, cum ar fi planurile de
parteneriat national si regional, Fondul european pentru competitivitate, Orizont
Europa si Europa globala. Actiunile sprijinite de program urmaresc sd mbundtiteasca
functionarea si protejarea frontierelor externe ale pietei unice si ale uniunii vamale ca piatd
interna pentru industria si intreprinderile din UE si ca vector al competitivittii. In mod
similar, actiunile sprijinite de program pentru Tmbundtatirea capacitdtii administrative si
operationale prin cooperare transfrontalierd intre statele membre, inclusiv prin solutii digitale
la nivelul UE si proiecte de consolidare a competentelor umane, completeaza actiunile
elaborate de statele membre in cadrul planurilor de parteneriat national si regional. In plus,
programul este in concordantd cu instrumentele existente ale politicii de coeziune pentru
abordarea barierelor administrative si juridice care Tmpiedicad functionarea pietei unice, cum ar
fi Regulamentul privind facilitarea solutiilor transfrontaliere.

In plus, legislatia UE in domeniul concurentei joaci un rol esential in asigurarea bunei
functionari a pietei unice, astfel cum se recunoaste in mod explicit atat in Tratatul privind UE
(TUE), cat si in Tratatul privind functionarea UE (TFUE)®. Eficacitatea politicii in domeniul
deoarece concurenta stimuleaza productivitatea, investitiile si inovarea. In urmdtorii ani,
domeniul asigurarii respectarii normelor in materie de concurentd se va confrunta cu provocari
noi sau din ce Tn ce mai mari, inclusiv la nivel mondial, care pot spori in mod semnificativ atat
amenintarile la adresa concurentei, cét si complexitatea asigurdrii respectdarii normelor.

De asemenea, programul este in concordantd cu Cartea alba comuna privind pregatirea
pentru aparare si cu Orientarile politice ale Comisiei, care subliniazd importanta construirii
unei veritabile piete unice europene a produselor si serviciilor din domeniul apararii pentru
atingerea gradului de pregatire pentru aparare.

Programul sprijina totodata obiectivul ambitios al Uniunii privind durabilitatea, inclusiv
obiectivele in materie de clima, energie si mediu si responsabilititile sociale care sunt
adesea realizate acte legislative specifice produselor sau prin acorduri comerciale. Programul
este In concordantd cu obiectivele Pactului verde european si ale Pactului pentru o
industrie curata, asigurand controlul adecvat al produselor introduse pe piata unicad in ceea
ce priveste conformitatea acestora cu standardele de mediu. Programul poate sprijini, de
asemenea, masuri legate de principiul ,,poluatorul plateste”, inclusiv prin taxe ecologice. Pot

% COM(2025) 26, SWD(2025) 11, SWD(2025) 12.

3% Articolele 101-109 din TFUE si Protocolul nr. 27 la TUE si TFUE referitoare la piata interna si
concurenta, care prevad ca ,piata internd, astfel cum este definita la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, include un sistem care sa garanteze faptul ca nu exista denaturari ale concurentei”. Aceasta dispozitie
este consolidata de articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TFUE.
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fi sprijinite si autoritdtile vamale in ecologizarea operatiunilor lor. Programul este in
concordanti cu dispozitiile privind CBAM®’.

Programul urmareste sd sporeascd eficacitatea pietei unice si a uniunii vamale in era
digitalizarii, oferind finantare pentru a sprijini digitalizarea serviciilor si a intreprinderilor
si facilitand accesul la piata unicd si cooperarea internationald. Instrumentele digitale sunt
fundamentale pentru punerea in aplicare eficace a politicilor si pentru sprijinirea reformelor.
Programul va urmari cresterea relevantei si a promptitudinii statisticilor europene, limitand
totodatd sarcina de raportare prin mobilizarea de noi surse de date si prin utilizarea etica a
tehnologiilor digitale, inclusiv a inteligentei artificiale (1A), prin punerea in aplicare a
principiului ,,doar o singurd data” si prin continuarea digitalizarii colectarilor de date.

Pentru a se asigura coerenta si complementaritatea actiunii UE, programul ar trebui
implementat in sinergie cu alte programe ale Uniunii, in special cu Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE). Ar trebui promovata coordonarea cu MIE — Transporturi, in
special Tn domeniile Tn care digitalizarea vamald se intersecteazd cu investitiile in
infrastructura fizicd, cum ar fi trecerile inteligente ale frontierei, centrele logistice
multimodale si coridoarele de transport transfrontaliere, inclusiv mobilitatea militara.

Libera circulatie a persoanelor, inclusiv in scopul ocuparii fortei de munca, este una dintre
libertdtile fundamentale ale pietei unice. Desi nu sprijind in mod direct mobilitatea fortei de
munca sau mobilitatea in scopul invatarii, acest program completeaza instrumente ale Uniunii
precum Erasmus+ si Fondul social european Plus (FSE+), care contribuie la facilitarea
si la dezvoltarea transfrontalierd a competentelor. Aceste instrumente sprijina realizarea
practica a liberei circulatii a persoanelor si contribuie la remedierea dezechilibrelor de pe piata
fortei de munca din intreaga Uniune. Buna functionare a pietei locuintelor este, de asemenea,
vitald pentru a asigura mobilitatea fortei de munca. Prezentul program contribuie la cadrul
juridic, de reglementare si administrativ care sta la baza acestei libertdti, inclusiv prin
incurajarea cooperdrii dintre autoritdtile competente si prin sprijinirea asigurdrii respectarii
normelor pe piata unica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
o Temeiul juridic
Se preconizeazd cd noul program propus va continua interventiile programelor din perioada

2021-2027, care vor fuziona, cu unele ajustdri, intr-un singur program, pastrandu-si astfel
temeiurile juridice respective. Temeiurile juridice ale acestui program sunt:

— articolul 33 din TFUE privind cooperarea vamala in cadrul uniunii vamale;
- articolul 114 din TFUE privind realizarea obiectivelor pietei interne;

— articolul 169 din TFUE privind protectia consumatorilor;

— articolul 197 din TFUE privind cooperarea administrativa,

— articolul 207 din TFUE privind politica comerciala comuna;

— articolul 325 din TFUE privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii si

87 Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera.
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- articolul 338 din TFUE privind statisticile.
o Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

UE se confruntd cu o concurentd globald din partea altor blocuri economice majore si trebuie
sd se asigure cd piata unicd ramane competitiva, performanta, accesibild si inovatoare si ofera
conditii de concurenta echitabile pentru partile interesate. Un sistem de finantare mai flexibil
si mai rationalizat ar putea impulsiona competitivitatea globala a pietei unice si conditiile de
concurenta echitabile.

Peisajul de finantare al UE trebuie sa fie rezilient si flexibil pentru a raspunde crizelor
emergente si nevoilor in schimbare si pentru a se adapta la tranzitia digitala si la schimbarile
tehnologice rapide. Normele rigide ingreuneazd redirectionarea rapida a fondurilor sau
pivotarea cdtre noi prioritdti si afecteaza capacitatea UE de a aborda probleme urgente.

O finantare mai flexibila stimuleaza colaborarea si proiectele transfrontaliere. Cooperarea
si armonizarea oferd beneficii transnationale si transfrontaliere si economii de scard pentru
autoritatile nationale in punerea in aplicare a politicilor UE si pentru intreprinderi,
consumatori, investitori si cetiteni. Normele rationalizate si accelerarea proceselor de
aprobare ar putea contribui la schimbul de cunostinte si la dezvoltarea in comun a unor solutii
la provocari precum evolutia continud a modelelor comerciale, schimbarile climatice si
transformarea digitala.

Provocdrile actuale necesitd un raspuns colectiv si coordonat din partea UE, avand in
vedere natura lor globala si un nivel ridicat de interdependentd intre statele membre. Acest
lucru subliniazd importanta coordonarii actiunilor de politica. Finantarea la nivelul UE este,
de asemenea, esentiald pentru a-i permite Comisiei sd isi indeplineasca obligatiile legale
(in temeiul TFUE si al legislatiei conexe) si sd abordeze aspectele legate de piata unica si de
uniunea vamala care intrd in sfera sa de competentd. De asemenea, este esential sd se sprijine
cooperarea dintre statele membre pentru indeplinirea obligatiilor lor legale (in temeiul TFUE
si al legislatiei conexe) in ceea ce priveste functionarea pietei unice intr-0 serie de domenii,
cum ar fi domeniul vamal, supravegherea pietei, conformitatea produselor, standardizarea,
protectia consumatorilor, achizitiile publice, gestionarea crizelor, impozitarea si lupta
antifrauda. In plus, obiectivul de a furniza statistici europene fiabile, relevante si comparabile,
necesare pentru desfasurarea activitdtilor Uniunii, nu poate fi realizat de statele membre
actionand individual. Este necesara stabilirea unui cadru de programare la nivelul UE. Cadrul
de programare pentru statisticile europene va fi pus in aplicare prin actiuni statistice
coordonate si printr-un parteneriat intre Eurostat si autoritatile de statistica nationale, astfel
cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene. Prin urmare,
sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru a se asigura instituirea unor masuri de insotire care
sa garanteze si sa imbunatateasca functionarea pietei unice, completand actiunile elaborate la
nivelul statelor membre.

Desi uniunea vamala este un domeniu de competenta exclusiva a UE, cu un Cod vamal unic al
Uniunii®®® punerea in aplicare a acestei legislatii rimane in intregime responsabilitatea
statelor membre. Prin urmare, uniunea vamala poate fi atat de puternicad pe cat este cea mai
slabd verigd a sa. O cooperare operationald stransd, incluzind integrarea digitala, este
esentiald pentru a permite autoritatilor vamale sd actioneze In mod unitar si pentru a asigura

38 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
3% Propunerea de regulament — 52023PC0258 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de negociere.
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colectarea corecta a taxelor vamale, a TVA-ului la import, a accizelor, a altor taxe si prelevari
si pentru a acoperi sarcinile nefinanciare de importanta tot mai mare.

Tn domeniul fiscal, un peisaj juridic si digital versatil si complex, eforturile de armonizare si
apropiere a legislatiei fiscale si a actiunilor administrative, precum si nevoile care apar rapid
determind cererea de interventii ale UE, invitand la sprijinirea statelor membre in eforturile si
responsabilitatea lor de a pune 1n aplicare dreptul Uniunii. O parte semnificativa a legislatiei
fiscale a UE impune punerea in aplicare a unor solutii digitale moderne care sd permita
schimbul de informatii cu privire la contribuabili (cetateni sau intreprinderi) sau la tranzactiile
transfrontaliere, inclusiv cu privire la criptomonede. Acest schimb de informatii intre statele
membre are loc deoarece fondurile UE permit finantarea sistemelor electronice de la nivelul
UE sau a componentelor comune ale acestora. Fara un astfel de sprijin financiar nu ar fi
dezvoltate sisteme electronice comune, iar multe acte legislative ale UE ar raméne nepuse in
aplicare sau punerea lor in aplicare ar fi afectatd de intarzieri si obstacole tehnice importante.

Actiunea Uniunii este necesard pentru a sustine dimensiunea europeand a pietei unice, a
activitatii autoritatilor vamale, fiscale si antifraudd, pentru a evita denaturdrile pietei interne si
pentru a sprijini protectia eficace a frontierelor externe ale Uniunii. Finantarea la nivelul UE
este esentiala pentru a-i permite Comisiei sa isi indeplineasca diversele obligatii legale (in
temeiul TFUE si al legislatiei conexe) si sa abordeze aspectele legate de piata unicd si de
uniunea vamala care intra in sfera sa de competenta.

Tn plus, avand in vedere dimensiunea digitald puternici a domeniilor de politica vizate de
program, este necesard o colaborare consolidata intre organizatiile din sectorul public de la
nivelul UE si de la nivel national, regional si local din intreaga UE, pentru a facilita
schimburile de date fard sincope in vederea Tmbunatatirii punerii in aplicare a politicilor si a
reducerii sarcinii administrative.

In consecintd, acest program poate fi instituit numai la nivelul UE, deoarece actiunile necesita
o cooperare si o coordonare activa intre statele membre.

o Proportionalitatea

Programul va contribui la aplicarea eficienta si modernizarea cadrului juridic al Uniunii si la
adaptarea rapida a acestuia la mediul in continud schimbare. Acest lucru se va realiza, printre
altele, prin colectarea de date si prin analize, studii, evaludri si recomandari de politicd,
activitati administrative, operationale (inclusiv digitale) si de consolidare a capacitatilor, un
mediu digital mai centralizat si actiuni comune intre statele membre si intre autoritatile lor
competente si Comisie. Programul va consolida, de asemenea, schimbul si diseminarea de
expertiza si cunostinte, va sprijini standardizarea armonizata si va contribui la elaborarea,
punerea in aplicare, monitorizarea si interpretarea legislatiei UE. De asemenea, acesta va
sprijini mecanisme care permit persoanelor fizice, consumatorilor si reprezentantilor
intreprinderilor sa contribuie la procesele decizionale.

Niciuna dintre actiuni nu depaseste ceea ce este absolut necesar pentru atingerea obiectivelor
programului privind consolidarea si aprofundarea functiondrii pietei unice si a unei uniuni
vamale puternice, precum si protejarea intereselor financiare si economice ale UE si ale
statelor sale membre.

Actiunile se bazeaza pe analiza nevoilor reale din teren, dar tin seama si de cerintele legale

din domeniile de politica vizate de program. Comisia Europeand va exercita functii de
coordonare, de executare si de administrare, In conformitate cu conditiile prevazute in tratate.
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Cadrul de programare pentru statisticile europene va fi pus in aplicare in conformitate cu
principiul eficientei costurilor si al limitarii sarcinii administrative, al valorificarii
tehnologiilor emergente si al reutilizarii surselor publice si private de date administrative
existente.

In consecinti, obiectivele programului vor fi realizate intr-un mod mult mai proportional la
nivelul UE decét la nivelul statelor membre.

Sectiunea 3.3 din evaluarea impactului descrie valoarea adaugata europeand a programului.

o Alegerea instrumentului

Dupad cum se concluzioneazd in evaluarea impactului, actiunea UE prin intermediul unui
program de finantare este adecvata.

Fuzionarea celor patru programe existente intr-un singur program va imbunatati coerenta si
integrarea actiunilor in domeniile de politica respective. In acelasi timp, astfel se va reduce
numarul de norme de finantare divergente si fragmentate si se va rationaliza punerea in
aplicare. Tn conformitate cu politica legislativdi adoptati de Comise in contextul CFM,
programul de finantare este propus sub forma unui regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR
IMPACTULUI

o Evaluarile retrospective ale legislatiei existente

Programul se bazeaza pe constatdrile si Invatdmintele desprinse din evaludrile finalizate si in
curs ale programelor anterioare.

Evaluarea intermediara a Programului privind piata unicd (SMP) a prezentat concluzii
nuantate pentru primii trei ani de punere in aplicare (2021-2023). Evaluarea a concluzionat ca
principalele activitdti ale programului au contribuit Tn mare masura la realizarea obiectivelor
sale generale si specifice. SMP a realizat partial flexibilitatea si sinergiile®® preconizate in
urma proiectdrii unui program integrat.

Constatarile preliminare ale evaluarilor intermediare ale programelor Fiscalis si ,,Vama”
pentru perioada 2021-2027* confirmi, de asemenea, contributia in general pozitivi a acestora
la indeplinirea obiectivelor, indicand totodatd ca existd posibilitatea unei simplificari
suplimentare a procedurilor-cadru de monitorizare si evaluare. Evaluarile finale ale
programelor ,,Vama” si Fiscalis pentru perioada 2014-2020 au concluzionat ca interventiile
programelor de la nivelul UE au avut rezultate Tn general pozitive®.

40
4

Evaluarea intermediara a Programului privind piata unica 2021-2027 (nepublicata inca).

In paralel este in desfisurare evaluarea intermediard a Instrumentului de sprijin financiar pentru
echipamente de control vamal.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea finala a programului Vama
2020, COM(2022) 635 final, Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea finala
a programului Fiscalis 2020, COM(2022) 717 final.

42
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Tn conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/785* privind Programul Uniunii
de luptd antifrauda (UAFP), Oficiul de Luptd Antifraudd al Comisiei (OLAF) a efectuat o
evaluare intermediard a UAFP pentru perioada ianuarie 2021-ianuarie 2024*, pe baza unui
studiu extern®®. Evaluarea a concluzionat ci UAFP reduce in mod eficace expunerea
financiard a UE la frauda si este aliniat la obiective mai ample, la tendintele emergente in
materie de frauda si la prioritatile de politica ale UE, 1n special prin digitalizarea in continuare
a serviciilor de combatere a fraudei. Prima sa componentd (,,Hercule”) consolideaza
capacitatile tehnice si de investigare prin granturi pentru achizitionarea de echipamente si
actiuni de formare, ceea ce a condus la rate ridicate de satisfactie a beneficiarilor. Sistemul
sau de informatii antifrauda (AFIS) faciliteazd schimbul de informatii referitoare la fraude
intre agentiile UE si cele nationale de aplicare a legii, la un nivel care depaseste obiectivele de
performanta. Sistemul sdu de gestionare a neregulilor (IMS) este un instrument esential pentru
raportarea, urmarirea si monitorizarea neregulilor sau a suspiciunilor de frauda legate de
fondurile (structurale) ale UE, iar gradul de satisfactie al utilizatorilor cu privire la acest
sistem este ridicat. UAFP ramane relevant, deoarece este aliniat la obiective mai ample, la
tendintele emergente in materie de frauda si la prioritatile de politica ale UE, in special prin
digitalizarea in continuare a serviciilor de combatere a fraudei.

o Consultarea cu partile interesate

Intre 12 februarie si 7 mai 2025 a avut loc o consultare publica privind finantarea UE pentru
piata unica si cooperarea dintre administratiile nationale. Aceasta a vizat o gama larga de parti
interesate, inclusiv cetateni, intreprinderi, IMM-uri, autoritati publice, beneficiari ai fondurilor
UE, organizatii ale societdtii civile, organizatii ale consumatorilor, mediul academic si parti
interesate internationale. Consultarea a inclus un chestionar online si optiunea de a prezenta
documente de pozitie. In total, s-au primit 747 de raspunsuri la sondaj si 161 de documente de
pozitie de la cetdteni ai UE, autoritdti publice, organizatii neguvernamentale si alte parti
interesate (inclusiv organisme guvernamentale, institutii bancare, camere de comert), in
principal din tari europene. Aceste contributii au stat la baza modului in care Comisia a
proiectat prezenta propunere legislativa.

Printre cele mai recunoscute provocari legate de piata unica si de cooperarea dintre autoritatile
nationale s-au numadrat (i) asigurarea faptului ca reglementarea, standardizarea si asigurarea
respectdrii legislatiei la nivelul UE raman bazate pe dovezi, eficace si adaptate la nevoile in
continud evolutie; (i) Tmbundtatirea cooperdrii si a eforturilor de colaborare intre statele
membre si Comisie si (ii1) capacitarea partilor interesate prin abordarea lacunelor in materie
de cunostinte si de date.

Respondentii au considerat cd este important sa se abordeze toate provocarile identificate,
inclusiv fragmentarea in materie de reglementare, diferentele de interpretare a legislatiei UE si
mediul digital fragmentat si complex. Alte provocari identificate de respondenti in cadrul unei
intrebdri suplimentare deschise sunt birocratia excesiva si fragmentarea reglementarilor,

43 Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Programului Uniunii de luptd antifraudd si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014
(JO L 172,17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/0j).

44 Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Curtea de Conturi, ,,Evaluarea interimara in temeiul Regulamentului (UE) 2021/785 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Programului Uniunii de lupta
antifrauda si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014”, 17.12.2024, COM(2024) 572 final.

4 https://op.europa.eu/s/zXCm.
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aplicarea neuniforma a normelor UE 1n statele membre si necesitatea unei armonizdri sporite
in domenii precum fiscalitatea, contabilitatea, standardele de mediu si reglementarea
domeniului digital.

Respondentii la consultarea publica se asteaptd ca politicile care fac obiectul consultarii
respective sd abordeze In cea mai mare masurda urmatoarele provocari: Imbundtatirea
cooperarii, a eforturilor de colaborare si a integrarii; capacitarea partilor interesate prin
abordarea lacunelor in materie de cunostinte si de date si depasirea barierelor si asigurarea
unui proces de reglementare si de asigurare a respectirii normelor UE adaptat si bazat pe
dovezi.

In ceea ce priveste structura si barierele procedurale care limiteaza eficacitatea bugetului UE
in atingerea obiectivelor sale, cele mai relevante provocari au fost sarcinile administrative si
normele fragmentate si complexe privind accesul la finantare si conformitatea.

Respondentii au aratat o largd sustinere pentru simplificarea procedurilor si imbunatatirea
modului de proiectare a instrumentelor de finantare. Cele mai ridicate niveluri de sustinere au
fost exprimate pentru simplificarea accesului beneficiarilor la finantare si la informatiile
referitoare la finantare, precum si pentru norme mai clare, mai putine si mai simple.

Cele mai importante domenii de actiune la nivelul UE identificate sunt: sprijinirea concurentei
loiale; sprijinirea eforturilor de standardizare si implementarea unor solutii digitale comune
si/sau interoperabile. Atunci cand au fost intrebati despre alte domenii strategice potentiale
care ar trebui sd fie acoperite de o piatd unicd functionald, de uniunea vamala si de masurile
conexe, unii respondenti au subliniat necesitatea unor norme fiscale si vamale armonizate, a
reducerii sarcinilor administrative — n special pentru IMM-uri — si a unei infrastructuri
digitale si a unei securitati cibernetice mai puternice in intreaga UE. Autoritatile statelor
membre au acordat o importanta mai mare decat alte grupuri anumitor domenii, printre care
implementarea unor solutii digitale comune si/sau interoperabile si sprijinirea securitatii
economice a UE.

Raspunsurile au indicat, de asemenea, ca o actiune la nivelul UE ar oferi cea mai mare valoare
adaugata prin sprijinirea proiectelor si a cooperdrii transfrontaliere si multinationale;

provocdrilor transnationale.

Rezultatele detaliate ale consultarii publice sunt prezentate in evaluarea impactului (anexa 2)
care insoteste propunerea legislativa.

In sfarsit, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile
europene, proiectul de cadru de programare pentru statisticile europene, astfel cum este
prevazut in anexa, a fost prezentat Comitetului Sistemului statistic european in vederea unei
examindri prealabile.

Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a analizat urmatoarele doua scenarii generale pentru proiectarea
programului:

1) Scenariul integrat

In acest scenariu, programele actuale legate de piata unicd, uniunea vamala, fiscalitate si
politicile antifrauda ar urma sa fie reunite intr-un cadru flexibil, cu o singurd propunere
legislativa. O armonizare suplimentard a dispozitiilor legale ar asigura un cadru flexibil unic
si mai rationalizat, mentinand totodatd o separare clara intre programele existente si domeniile
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de politicd. Acest scenariu mentine obiectivele de politicd si modelele de guvernanta
existente, evitand perturbarile si asigurand continuitatea. O structura orizontala a programului
ar putea promova flexibilitatea, simplificarea si mai multe sinergii. Reunirea unor programe
cu caracter transtematic, inclusiv a activitatilor lor complexe si diverse, necesita o coordonare
si 0 guvernantd consolidate.

2) Scenariul unificat

Acest scenariu ar consolida prioritatile de politicd in domeniul pietei unice, al uniunii vamale,
al fiscalitatii si al politicilor antifrauda, inclusiv cooperarea dintre autoritatile nationale, intr-
un singur act legislativ, cu un set unic de cerinte legale si institutionale pentru toate
activitatile.

Reunind toate domeniile de politica vizate, obiectivele si rezultatele si efectele preconizate,
arhitectura programelor si procedurile de implementare ar asigura securitatea bugetara pentru
obligatiile legale, precum si 0 mai mare flexibilitate si adaptabilitate la nevoile emergente si la
prioritétile in schimbare.

Scenariul unificat a fost considerat optiunea preferatd. S-a considerat ca el abordeaza cel mai
bine toate problemele identificate si factorii lor determinanti (atat in ceea ce priveste
proiectarea programului, cat si domeniile de politicd vizate), tindnd seama de faptul ca —
alaturi de simplificari si sinergii — este esential sa existe o flexibilitate sporita pentru a garanta
capacitatea bugetului de a raspunde unei realitdti in schimbare.

Evaluarea impactului a primit un ,aviz fara rezerve” din partea Comitetului de control
normativ la 13 iunie 2025. Recomandarile comitetului au fost abordate in versiunea revizuita
a evaluarii impactului.

o Simplificarea

Programul reuneste patru programe anterioare, in special Programul privind piata unica
(excluzand pilonul ,,IMM-uri” si pilonul ,,Produse alimentare si hrana pentru animale”),
Programul ,,Vama”, inclusiv interventiile de tip CCEI, Programul Fiscalis si Programul
Uniunii de luptd antifrauda.

Acest lucru va permite rationalizarea actiunilor intr-o gama mai larga de domenii de politica,
creand si exploatand astfel mai multe sinergii intre diferitele actiuni si oferind un cadru de
finantare mai flexibil si mai suplu, menit sd consolideze si sd aprofundeze o piatd unica
functionala si o uniune vamald puternicd, protejand interesele financiare si economice ale UE
si ale statelor sale membre ih modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor.
Autoritatile publice (inclusiv autoritatile competente de la nivel national) vor beneficia n mod
direct de o mai buna elaborare a politicilor si de o mai bund asigurare a respectarii legislatiei
datorita consolidarii capacitatilor, cooperarii intensificate si procedurilor administrative
rationalizate, care vor consolida si mai mult sinergiile in materie de politici.

Se preconizeaza ca partile interesate vor beneficia de simplificari in proiectarea programului,
de exemplu prin achizitii publice comune sau contracte-cadru comune, precum si de activitati
proiectarea programului si in punerea in aplicare a unor activitati orizontale noi vor eficientiza
elaborarea politicilor si asigurarea respectarii legislatiei si vor permite furnizarea de servicii
noi sau superioare cetatenilor, consumatorilor si intreprinderilor. De asemenea, gestionarea
programului poate fi mai putin impovaratoare pentru Comisie si mai avantajoasd pentru
solicitanti, facilitand accesul la finantare si reducand la minimum sarcina administrativa, de
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exemplu prin dispozitii legale armonizate, modele comune de raportare, un set unic de cerinte
sau un cadru de reglementare comun.

o Drepturile fundamentale

Programul asigurd respectarea deplind a drepturilor si principiilor prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in alte conventii internationale privind
drepturile omului la care statele membre si Uniunea sunt parti, cum este Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, si contribuie la punerea in aplicare a unora
dintre aceste drepturi. Obiectivele sale sunt, in special, sa asigure sanatatea cetatenilor (in
conformitate cu articolul 35 din Cartd) si protectia consumatorilor (in conformitate cu
articolul 38 din Carta). Programul contribuie, de asemenea, la dreptul la o cale de atac
eficienta si la un proces echitabil, astfel cum se prevede la articolul 47 din Carta. Programul
urmareste, de asemenea, sa Imbunatateasca libertatea de a desfasura o activitate comerciald in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale (articolul 16 din Carta).

4. IMPLICATII BUGETARE

La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat o propunere pentru urmatorul cadru financiar multianual
pentru perioada 2028-2034. In conformitate cu prezenta propunere, prezentul regulament
contine un cadru bugetar de 6 238 112 000 EUR (la preturile actuale) pentru perioada 2028-
2034.

5. ALTE ASPECTE
o Planurile de punere n aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Programul va fi implementat prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul financiar,
in special prin granturi si achizitii publice (dintre care unele vor fi gestionate eventual de o
agentie executiva) si/sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c) si la articolul 157/158/159.

Propunerea de reforma vamala a Comisiei — in curs de negociere intre colegiuitori — specifica
faptul ca Comisia poate incredinta Autoritdtii vamale a UE sarcini de implementare a
programelor de finantare legate de domeniul vamal, cum ar fi dezvoltarea, exploatarea si
intretinerea Platformei de date vamale a UE. Autoritatea poate fi insdrcinata, de asemenea, cu
activitati legate de alocarea, finantarea si achizitionarea de echipamente de control vamal,
inclusiv evaluarea nevoilor, achizitiile comune si utilizarea in comun a echipamentelor®.

Strategia privind piata unicd din 2025 prezintd mai multe actiuni menite sa abordeze
problemele structurale, sa imbunatateasca guvernanta pietei unice in domeniul de politica al
standardizarii, al evaludrii conformitatii si al supravegherii pietei si sa ia masuri eficace pentru
a spori conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor dintre autoritdtile vamale si de
supraveghere a pietei de la nivelul UE si de la nivel national si, eventual, prin infiintarea unei
autoritati a UE de supraveghere a pietei.

o Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Sfera de aplicare a programului acoperda domeniul pietei unice si cooperarea dintre
administratiile nationale intr-un mod cuprinzator. Obiectivul general al programului constd in
imbundtdtirea si aprofundarea functiondrii pietei unice si a unei uniuni vamale puternice,

46 Propunerea de regulament — 52023PC0258 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de negociere.

18

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258

RO

precum si in protejarea intereselor financiare si economice ale UE si ale statelor sale membre
printr-un mod de proiectare care sa incurajeze flexibilitatea, simplificarea si Sinergiile.

Programul va fi deschis participdrii statelor membre, a statelor membre ale Asociatiei
Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale Spatiului Economic European
(SEE), a tarilor in curs de aderare, a tarilor candidate si a tarilor potential candidate. In
conformitate cu politica generald a Uniunii, tarile din cadrul politicii europene de vecinatate si
alte tari din afara UE vor avea, de asemenea, posibilitatea de a participa la program, in
anumite conditii. In plus, programul va fi deschis Elvetiei in conformitate cu conditiile
stabilite Tn Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind
cooperarea in domeniul statisticii.

Programul va fi implementat prin achizitii publice si granturi.

Tipurile generice de actiuni se vor aplica tuturor obiectivelor specifice. Printre acestea se
numara:

— consolidarea capacitatilor digitale, dezvoltarea si exploatarea unor sisteme
electronice si solutii digitale europene centralizate si descentralizate, a unor
instrumente si date de punere in aplicare;

— sprijinirea activitatii de elaborare a politicilor si de reglementare (studii, comunicare,
evaluarea impactului, propuneri de evaluare si simplificare etc.);

— colaborarea si cooperarea dintre statele membre, Comisie, agentiile UE si autoritatile
nationale, precum si cooperarea dintre statele membre, Comisie si tarile terte;

— consolidarea  capacitdtilor administrative si  operationale/tehnice  (inclusiv
achizitionarea, Intretinerea, modernizarea echipamentelor — 1in special a
echipamentelor de control vamal —, a infrastructurii etc. si costurile aferente);

- consolidarea competentelor umane, inclusiv formare;

— dezvoltarea de instrumente, metode, date si statistici comune pentru a sprijini
elaborarea politicilor;

— alte actiuni pentru atingerea obiectivelor generale si specifice (inovare, testare etc.).

In punerea in aplicare a actiunilor de realizare a cadrului de programare pentru statisticile
europene, se vor dezvolta sinergii Tn cadrul Sistemului statistic european prin intermediul unor
retele colective, prin schimbul de expertiza si de rezultate sau prin Incurajarea specializarii in
anumite sarcini. Rezultatele acestor actiuni, cum ar fi instrumentele, metodele si
infrastructurile comune, vor fi puse la dispozitie in Tntregul Sistem statistic european.

Implementarea programului ar trebui sd se bazeze pe programe de lucru anuale sau
multianuale. Avand in vedere obiectivele urmarite pe termen mediu si lung si necesitatea de a
valorifica experienta dobandita de-a lungul timpului, programele de lucru pot cuprinde mai
multi ani. Programele de lucru multianuale vor reduce sarcina administrativa fard a impiedica
implementarea programului.
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2025/0590 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Programului privind piata unica si domeniul vamal pentru perioada
2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE)

2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 33,
articolul 114 alineatul (1), articolul 169 alineatul (3), articolul 197 alineatul (2), articolul 207
alineatul (2), articolul 325 alineatul (4) si articolul 338 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™®,

48

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,,

Tntrucét:

(1)

()

(3)

Prezentul regulament prevede un pachet financiar cu titlu indicativ pentru Programul
privind piata unicd si domeniul vamal pentru perioada 2028-2034 (denumit in
continuare ,,programul”). In sensul prezentului regulament, preturile actuale se
calculeaza prin aplicarea unui deflator fix de 2 %.

Intr-un mediu economic, social si geopolitic extrem de dinamic, experienta recenti a
demonstrat necesitatea existentei unui cadru financiar multianual si a unor programe
de cheltuieli ale Uniunii cu o flexibilitate sporita. In acest scop si in concordanti cu
obiectivele prezentului regulament, finantarea ar trebui tina seama de evolutia nevoilor
in materie de politici si de prioritatile Uniunii, astfel cum au fost acestea identificate in
documentele relevante publicate de Comisie, in concluziile Consiliului si in rezolutiile
Parlamentului, In conditiile asigurarii unui grad suficient de previzibilitate pentru
executia bugetara.

Programului i se aplica Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului®. Acesta prevede normele privind intocmirea si executia
bugetului general al Uniunii, inclusiv norme privind granturile, premiile, donatiile

47
48
49

A se adauga referinta.

JoCI[...,[...],p.- [...]-

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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(4)

()

nefinanciare, achizitiile, gestiunea indirecta, asistenta financiard, instrumentele
financiare si garantiile bugetare.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®, cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului®t, cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului®® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, inclusiv
prin prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de
frauda, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit sau utilizate
incorect si, atunci cind este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. Tn
conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom) nr.883/2013 si (Euratom, CE)
nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii,
inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacad a avut loc o frauda,
un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European
(EPPO) poate investiga si trimite in judecatd cazurile de fraudad si de alte activitati
ilegale care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede in
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®. Tn conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoana sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO
si Curtii de Conturi Europene si sa se asigure ca orice parte tertd implicatd in executia
fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Programul urmeazd sa fie implementat in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2025/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului®® de stabilire a unui
cadru de monitorizare a cheltuielilor si de evaluare a performantei bugetare, precum si
a altor reguli orizontale pentru programele si activitdtile Uniunii, inclusiv norme
pentru asigurarea aplicarii uniforme a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” si a principiului egalitatii de gen mentionate la articolul 33 alineatul (2)

50

51

52

53

54

55

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului  (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului  (JOL 248, 18.9.2013, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor  financiare  ale  Comunitdtilor ~ Europene  (JO L 312, 23.12.1995, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p.?2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Propunerea de regulament — EUR-Lex — 52025PC0545 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de
negociere —Regulamentul (UE, Euratom) 2025/... al Parlamentului European si al Consiliului din...
privind... (JO, L,..., ELI:....) [a se introduce data, titlul complet si referintele de publicare ale
prezentului regulament].
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(6)

(7)

(8)

literele (d) si (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, a principiului pregatirii
si rezilientei la schimbarile climatice din momentul conceperii, norme de monitorizare
si raportare cu privire la performanta programelor si a activitatilor Uniunii, norme de
instituire a unui portal de finantare al Uniunii, norme de evaluare a programelor,
precum si alte dispozitii orizontale aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi
cele privind informarea, comunicarea si vizibilitatea.

Tn temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului®®,
persoanele si entitatile stabilite 1n tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile sa
primeasca finantare in cadrul programului, sub rezerva unor eventuale regimuri
aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv de
peste mari.

Piata unicd este guvernatd de principiile fundamentale ale liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor si a avut o contributie majora la
crestere, competitivitate si ocuparea fortei de munca. O piatd unicd functionald si
protejatd este o conditie prealabila pentru o economie a Uniunii competitiva, sigurd si
securizatd si pentru promovarea uniunii economiilor si a investitiilor. Dupd cum s-a
subliniat in noua abordare propusd de Strategia privind piata unica, sunt necesare
actiuni suplimentare pentru a elimina barierele, a stimula reformele, a reduce
fragmentarea si a finaliza piata unicd, In special in contextul noilor provocari globale.
Acest lucru a fost si va continua sa fie consolidat printr-o politica de coeziune eficace,
ca o conditie suplimentard esentiala pentru succesul pietei unice. Statele membre si
Comisia au responsabilitatea comuna de a asigura respectarea dreptului Uniunii pentru
a garanta respectarea normelor pietei unice si pentru a proteja drepturile cetdtenilor si
ale 1intreprinderilor. Responsabilitatea la nivelul Uniunii combind trei aspecte
principale: eliminarea barierelor, colaborarea dintre statele membre, actiuni corective
de punere in aplicare si de asigurare a respectdrii legislatiei, precum si stimularea
reformelor. Barierele, cum sunt lacunele in materie de cunostinte si de date, precum si
suprareglementarea sunt obstacole pentru cetdteni, consumatori, intreprinderi,
investitori, operatori economici in ceea ce priveste accesul si functionarea lor in cadrul
pietei unice. Consolidarea capacitatilor, cooperarea administrativd si operationala,
inclusiv cooperarea digitala, si integrarea intre statele membre si intre statele membre
st Comisie raman sub nivelul optim si ar putea fi consolidate pentru a imbunatati
eficienta si conditiile de concurenta echitabile. Eficienta scazuta si lipsa de flexibilitate
in ceea ce priveste reglementarea, standardizarea si asigurarea respectarii legislatiei
pot afecta adaptabilitatea acestora. Este necesar sd se combine infrastructura care
insoteste si faciliteazd eliminarea barierelor interne cu infrastructura care protejeaza
frontierele externe ale pietei unice.

In temeiul cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 previzut in
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului®’, Programul privind piata
unica (denumit in continuare ,,SMP”) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/690 al

56

57

Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv
Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433I, 22.12.2020, p.11, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2093/0j).
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(10)

Parlamentului European si al Consiliului®® sprijind proiectarea, punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii care std la baza bunei functionari a pietei
unice, astfel incat aceasta sa 1si poata atinge intregul potential. Programul ,,Vama”
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European si al
Consiliului® si Programul Fiscalis instituit prin Regulamentul (UE) 2021/847 al
Parlamentului European si al Consiliului® insotesc politicile vamale si fiscale din
Uniune sprijinind solutii digitale la nivelul Uniunii Tn materie vamald si fiscala,
activitati de colaborare bazate pe proiecte, precum si activitati de consolidare a
competentelor umane. In plus, Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de
control vamal instituit ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor prin
Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European si al Consiliului®
contribuie la sporirea eficientei si eficacititii controalelor vamale, esentiale pentru
facilitarea comertului legitim, asigurand totodata un nivel suficient de protectie la
frontierele externe. Programul Uniunii de luptd antifraudd (denumit in continuare
,UAFP”), instituit prin Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European si al
Consiliului®?, finanteazi actiuni care vizeazi prevenirea si combaterea fraudei, a
financiare ale Uniunii, precum si Incurajarea cooperdrii statelor membre in acest
domeniu, intre ele si cu Comisia.

Avand in vedere incertitudinea economica si in materie de securitate cauzatd de
provocarile geopolitice si de tensiunile comerciale, piata unicd este ancora noastrd
pentru stabilitate si rezilientd. Aceste provocdri necesitd un raspuns colectiv si
coordonat al Uniunii, avand in vedere amploarea lor si nivelurile ridicate de
interdependent intre statele membre si regiuni. In plus, un nivel adecvat de protectie
si beneficiile rezultate pentru cetateni, consumatori, investitori si intreprinderi nu ar
putea fi atins exclusiv prin actiuni la nivel national si nici nu ar putea genera economii
de scard, 1n special avand 1n vedere caracterul transfrontalier al beneficiilor respective.

Finantarea din partea Uniunii este necesara pentru a-1 permite Comisiei sd
indeplineascd obligatiile legale ale Uniunii care nu pot fi delegate statelor membre,
asigurand indeplinirea obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii, in special in
domeniul vamal, al supravegherii pietei, al conformitatii produselor, al protectiei
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Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a unui program privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/690/0j).

Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2021 de
instituire a Programului ,,Vama” pentru cooperare in domeniul vamal (JO L 87, 15.3.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/444/0j).

Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a programului Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1286/2013 (JO L 188, 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/847/0j).

Regulamentul (UE) 2021/1077 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal, ca o componenta a
Fondului de  management integrat al  frontierelor = (JOL 234, 2.7.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1077/0j).

Reqgulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Programului Uniunii de lupta antifrauda si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014
(JO L 172,17.5.2021, p. 110, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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(11)

(12)

(13)

consumatorilor, al serviciilor financiare, al standardizarii, al politicii In domeniul
concurentei, al furnizarii de statistici europene, al fiscalitatii si al luptei antifrauda.

Prin urmare, este oportun sa se instituie un program pentru imbunatatirea si
aprofundarea functionarii pietei unice si a unei uniuni vamale puternice si pentru
protejare intereselor financiare si economice ale Uniunii si ale statelor membre, cu un
mod de proiectare care sa incurajeze flexibilitatea, simplificarea si sinergiile si sa
sprijine prioritdtile orizontale de integrare a politicilor, inclusiv ceea ce este prevazut
in Regulamentul (UE, Euratom) 2025/XXXX al Parlamentului European si al
Consiliului®® de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de
performantd a bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru programele si
activitatile Uniunii. Prin urmare, urmatoarele patru programe ar trebui sa fie reunite
intr-un singur program: parti ale Programului privind piata unicd, cu exceptia
componentelor ,,IMM-uri” si ,,Produse alimentare si hrand pentru animale”, Programul
»vama”, inclusiv interventiile de tipul Instrumentului de sprijin financiar pentru
echipamente de control vamal, Programul Fiscalis si Programul Uniunii de lupta
antifrauda. Ar trebui sa se asigure o finantare continud si flexibild in domeniul pietei
unice, in domeniul vamal, al fiscalitatii si al luptei antifrauda, inclusiv finantare pentru
cooperarea dintre administratiile nationale, care sd includa activitati precum
rationalizarea proceselor administrative, armonizarea normelor intre statele membre
sau facilitarea unor raspunsuri mai rapide la provocarile in continua evolutie, cu un
cadru cuprinzator de pregatire si raspuns la situatii de criza.

In acest sens, programul ar trebui s permitd punerea in aplicare a urmitoarelor tipuri
generice de actiuni: (a) consolidarea capacitatilor digitale, dezvoltarea si exploatarea
unor sisteme electronice si solutii digitale europene centralizate si descentralizate, a
unor instrumente si date de punere in aplicare; (b) sprijinirea activitdtii de elaborare a
politicilor si de asigurare a respectarii legislatiei, de exemplu prin studii, comunicare,
evaluarea impactului, propuneri de evaluare si simplificare; (¢) colaborarea si
cooperarea dintre statele membre, Comisie, agentiile Uniunii si autoritatile nationale,
precum si cu partile interesate; (d) consolidarea capacitatilor administrative si
operationale/tehnice (inclusiv ~  achizitionarea, intretinerea, modernizarea
echipamentelor — in special a echipamentelor de control vamal —, a infrastructurii si
costurile aferente); (e) consolidarea competentelor umane; (f) instrumente, metode,
date si statistici comune pentru a sprijini elaborarea politicilor; (g) alte actiuni in
vederea atingerii obiectivelor generale si specifice, cum ar fi inovarea, testarea.

Avand in vedere digitalizarea tot mai mare a economiei si a societdtii, este din ce in ce
mai necesar ca cetdtenii, consumatorii, investitorii, operatorii economici,
intreprinderile si administratiile publice sa dispund de informatii prompte, exacte si
accesibile si de consiliere cu privire la functionarea pietei unice si la drepturile si
obligatiile care le revin in temeiul dreptului Uniunii. In plus, ar trebui si se faciliteze o
cooperare si o integrare consolidate pentru a asigura punerea in aplicare fara sincope si
aplicarea coerentd si eficientd in intreaga Uniune si pentru a preveni barierele si
limitarile care impiedica buna functionare a pietei unice, a fiscalititii, a politicilor
antifrauda si a uniunii vamale. Autoritatile si organismele Uniunii ar trebui sa mentina
un proces eficace de reglementare, de standardizare, de punere in aplicare si de
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asigurare a respectarii dreptului Uniunii in contextul circumstantelor in schimbare si sa
asigure respectarea masurilor restrictive in gestionarea fondurilor Uniunii.

Prin urmare, programul ar trebui sa Tmbunatateascd si mai mult functionarea pietei
unice, inclusiv dimensiunea externd, sa protejeze si sd capaciteze cetatenii,
consumatorii si intreprinderile. Acest lucru ar trebui realizat prin dezvoltarea, punerea
in aplicare si asigurarea respectarii dreptului Uniunii, oferirea de instrumente si solutii
digitale, facilitarea accesului pe piata si a achizitiilor publice, asigurarea rezilientei,
gestionarea situatiilor de urgenta si a amenintarilor la adresa securitatii sau a situatiilor
de crizd, standardizare si sprijinirea dezvoltarii cadrului de reglementare al Uniunii.
Actiunile programului ar trebui sd acopere urmadtoarele domenii: drepturile de
proprietate intelectuald, dreptul societatilor comerciale, combaterea spalarii banilor si
dreptul contractelor, iar prin asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor, inclusiv protectia drepturilor pasagerilor si supravegherea pietei,
alfabetizarea financiard, libera circulatie a capitalurilor si a serviciilor financiare,
asigurarea eficace si eficientd a respectdrii normelor in materie de concurenta,
domeniul vamal, lupta antifrauda, asigurarea eficace si eficientd a respectarii masurilor
restrictive ale Uniunii si fiscalitatea. De asemenea, programul ar trebui s consolideze
cooperarea dintre autoritatile competente ale statelor membre si Comisie, in special
cooperarea si sinergiile sporite dintre diferitele autoritdti nationale, inclusiv
organismele nationale de aplicare a legii, precum si cooperarea dintre statele membre,
Comisie si tarile terte, inclusiv prin furnizarea de solutii digitale pentru Tmbunatatirea
schimbului de informatii intre autoritatile nationale si cu partile interesate relevante.
Programul ar trebui sd permitd dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici
europene de inaltd calitate, comparabile, prompte si fiabile. Este nevoie sd se pund in
aplicare solutii digitale coerente care sd faciliteze si sa simplifice desfasurarea de
activitati comerciale in Uniune si cu tarile terte si s@ valorifice oportunitatile oferite de
piata unica si de uniunea vamald pentru cetdteni, consumatori, investitori si
intreprinderi, respectand totodatd obiectivele climatice ale Uniunii. Platformele
coordonate la nivelul Uniunii asigurd cooperarea dintre autoritatile statelor membre,
reducand fragmentarea si duplicarea eforturilor. Instrumentele digitale de punere in
aplicare reduc sarcinile administrative si creeazd transparentd. Sunt proiectate diferite
instrumente pentru a crea sinergii care sd faciliteze si sd simplifice desfasurarea de
activitati comerciale Tn Uniune si in operatiunile lor comerciale internationale, sporind
eficienta de zi cu zi a intreprinderilor, promovand o mai mare integrare economica si
stimuland inovarea n intreaga Uniune.

Statisticile europene sunt esentiale, deoarece stau la baza proiectdrii, monitorizarii si
evaludrii tuturor politicilor Uniunii si capaciteaza toti membrii societdtii sd ia decizii in
cunostinta de cauza si sa participe activ la procesul democratic. Ar trebui elaborate si
difuzate statistici europene oficiale relevante si comparabile pentru a oferi informatii
valoroase si a aborda lacunele in materie de cunostinte, permitand cetatenilor,
consumatorilor, investitorilor si intreprinderilor sd beneficieze pe deplin de piata
unica. Avand in vedere natura sa orizontald, cadrul juridic de dezvoltare, elaborare si
difuzare a statisticilor europene instituit prin Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului® se supune unor cerinte specifice, in special
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Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
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celor prevazute in regulamentul respectiv, referitoare la respectarea principiilor
statistice, precum si la functionarea Sistemului statistic european si la guvernanta
acestuia, inclusiv la rolul si sarcinile atribuite Comitetului Sistemului statistic
european si Comisiei (Eurostat), si la stabilirea si punerea in aplicare a programarii
activitatilor statistice.

Programul ar trebui sa garanteze ca interesele consumatorilor, inclusiv ale utilizatorilor
finali de servicii financiare, sunt reprezentate la nivelul Uniunii, astfel incat evolutiile
de pe piata unicd sd raspundd si nevoilor acestora si sd stimuleze Increderea
investitorilor in piata unica.

Programul urmareste sd stimuleze increderea consumatorilor si a investitorilor in piata
unicd $i In uniunea vamald prin asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor, inclusiv protectia pasagerilor, de siguranta a produselor si de
capacitare a consumatorilor, permitand astfel consumatorilor sd beneficieze pe deplin
de piata unica si sa contribuie la o piatd unica competitivd, inovatoare si dinamica.
Programul ar trebui sa protejeze siguranta si drepturile consumatorilor, precum si
interesele lor juridice si economice, prin masuri concrete si eficiente care sa sprijine,
si completeze si si monitorizeze politica pusi in aplicare de statele membre. In plus,
consumatorii ar trebui sa fie capacitati si incurajati sa faca alegeri sustenabile si in
cunostintd de cauzd. Este necesar sd se asigure ca cerintele privind protectia si
drepturile consumatorilor si siguranta produselor sunt aplicate in mod eficient, sunt
respectate in mod uniform si sunt sustinute in mod consecvent in intreaga Uniune,
contribuind astfel la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru consumatori,
investitori si Intreprinderi. Organizatiile de consumatori de la nivel national si de la
nivelul Uniunii joacd un rol esential in promovarea intereselor consumatorilor,
reprezentarea intereselor consumatorilor Tn procesul de elaborare a politicilor,
furnizarea de consiliere independenta, sensibilizarea si sprijinirea consumatorilor, in
special in solutionarea judiciard si extrajudiciara a litigiilor, precum si in ajutarea
acestora sa inteleaga si sa isi exercite drepturile in mod eficace. Programul ar trebui sa
consolideze rolul si capacitatea organizatiilor de consumatori si a Centrelor Europene
ale Consumatorilor pentru a le permite sd ofere orientdri si consiliere adaptate
consumatorilor individuali. In plus, programul ar trebui si sprijine cooperarea dintre
autoritatile nationale competente, inclusiv cele insdrcinate cu asigurarea respectarii
legislatiei in materie de protectie a consumatorilor si care functioneaza in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2017/2394 si cele care indeplinesc sarcini de asigurare a
respectarii drepturilor pasagerilor iIn conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/782,
Regulamentul (UE) nr. 181/2011, Regulamentul (UE) nr. 1177/2010, Regulamentul
(CE) nr.261/2004 si Regulamentul (CE) nr. 1107/2006. Sunt necesare masuri de
consolidare a capacitatilor pentru a adapta tehnicile de investigare si instrumentele de
asigurare a respectarii legislatiei la evolutiile tehnologice, de exemplu la utilizarea
inteligentei artificiale. De asemenea, sunt necesare madsuri pentru a consolida
capacitatea autoritatilor de supraveghere a pietei responsabile cu monitorizarea
sigurantei produselor si cooperarea dintre acestea, in special prin sistemul de alerta
rapidd ,,Safety Gate” al Uniunii pentru produsele periculoase, care functioneaza in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al

si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene Jo L 87, 31.3.2009, p. 164, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2009/223/0j).
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Consiliului®, si prin sistemul de informare si de comunicare pentru supravegherea
pietei (ICSMS) prevazut in Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European
si al Consiliului®®.

Activitdtile de supraveghere a pietei sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor
Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului®’ si ale
altor acte juridice ale Uniunii care impun Comisiei sd recunoasca organismele de
acreditare si retelele de sprijin. Astfel de activitdti ar trebui sa Tmbunatateasca
cooperarea dintre statele membre si sd sprijine armonizarea modalitatilor de lucru si
supravegherea comertului electronic. Activitatile de supraveghere a pietei contribuie la
protejarea competitivitatii intreprinderilor din Uniune si a sigurantei consumatorilor si
faciliteaza colaborarea transfrontalierd si schimbul de expertiza. Supravegherea pietei
asigurd faptul ca produsele nealimentare de pe piata Uniunii nu pun in pericol
consumatorii si lucratorii europeni. Aceasta asigura si protectia altor interese publice,
cum ar fi protectia mediului si actiunile climatice, securitatea si echitatea In comert.
Supravegherea pietei joacd un rol important in a ajuta UE sd isi puna in aplicare
agenda Pactului verde, de exemplu prin asigurarea faptului ca interdictiile si restrictiile
legate de sustenabilitate sunt puse in aplicare in mod corespunzator in cazul produselor
importate. Guvernanta pietei unice ar putea fi imbunatatita pentru a aborda problemele
structurale din domeniul standardizarii, al evaludrii conformitatii si al supravegherii
pietei. Strategia privind piata unicd propune sa se ia masuri eficace pentru a spori
conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor cu capacitatile autoritatilor
vamale si de supraveghere a pietei de la nivelul UE si de la nivel national si, eventual,
prin instituirea unei autoritati a UE de supraveghere a pietei.

Standardele europene joacda un rol esential iIn promovarea armonizdrii in Intreaga
Uniune si in sprijinirea obiectivelor-cheie de politica. Este esential sd se asigure ca
interesele Uniunii sunt reprezentate In peisajul international al standardizarii.
Armonizarea standardelor si reglementarea sectorului digital pot aborda fragmentarea
procesului de reglementare si de asigurare a respectarii normelor la nivelul Uniunii ca
pe o barierd in calea bunei functiondri a pietei unice. Programul ar trebui sd asigure
mecanisme de coordonare mai puternice, standarde de reglementare armonizate si o
supraveghere sporita la nivelul Uniunii.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) include un sistem de norme
care garanteazd cd pe piata internd nu este denaturatd concurenta si prevede ca
Uniunea are competentd exclusiva in ceea ce priveste stabilirea normelor in materie de
concurentd. Programul ar trebui sa contribuie la politica Uniunii in domeniul
concurentei, in special sd abordeze implicatiile semnificative pentru concurentd si
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Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
siguranta generald a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului si
de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
87/357/CEE a Consiliului (JO L 135, 23.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/988/0j).
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr.305/2011 (JOL 169, 25.6.2019, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1020/0j).
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pentru functionarea pietei unice care rezultd din tranzitia curatd, justa, competitiva si
digitala a economiei si a mediului de afaceri. Utilizarea tehnologiei si a competentelor
adecvate pentru a monitoriza pietele, a colecta, a prelucra si a analiza informatiile intr-
un mod mai eficient este esentiald pentru consolidarea si accelerarea asigurarii
respectarii normelor in materie de concurentad. Aceste tehnologii ar trebui sa
modernizeze politica in domeniul concurentei si sa contribuie la imbunatatirea analizei
si evaludrii evolutiilor pietei. De asemenea, este esential ca programul sd sprijine
retelele, sd consolideze cooperarea cu autorititile si instantele nationale, sa
consolideze cooperarea internationala si sa asigure informarea unui grup mai larg de
parti interesate In ceea ce priveste comunicarea si explicarea drepturilor, beneficiilor si
obligatiilor prevazute de politica Uniunii in domeniul concurentei. Programul ar trebui
sa contribuie la crearea unei concurente loiale si in conditii echitabile, inclusiv la nivel
mondial, si la capacitarea intreprinderilor si a consumatorilor pentru a profita de
beneficiile pietei unice. In general, acest lucru ar trebui si contribuie si la realizarea
impactului macroeconomic semnificativ al asigurarii eficace a respectarii normelor
Uniunii in materie de concurenta.

Programul ar trebui sd sprijine elaborarea si punerea in aplicare a unor standarde
europene si internationale de inaltd calitate privind raportarea financiard si
nefinanciard a intreprinderilor si a unui cadru comun de raportare functional, care sunt
esentiale pentru piata interna, pentru functionarea eficace a pietelor de capital si pentru
realizarea pietei integrate a serviciilor financiare in contextul uniunii economiilor si a
investitiilor.

Dezvoltarea cadrului de reglementare al Uniunii in domeniul dreptului societatilor
comerciale si al guvernantei corporative, precum si al dreptului contractelor este
esentiald pentru ca intreprinderile sa devind mai eficiente si mai competitive, oferind
totodata protectie partilor interesate afectate de operatiunile intreprinderilor, si pentru a
raspunde provocarilor emergente in materie de politici. Sprijinul pentru evaluarea
adecvata, punerea in aplicare (inclusiv dezvoltarea digitald) si asigurarea respectarii
acquis-ului relevant, care informeaza si asista partile interesate, faciliteazd schimbul
securizat de informatii si asigurd securitatea juridica in ceea ce priveste intreprinderile
de pe piata unica. Viitorul Act european pentru inovare si cel de al 28-lea® regim
pentru Tntreprinderi vor contribui in mod direct la competitivitatea Uniunii. Este
necesar un cadru juridic clar si bine adaptat pentru economia datelor si inovare,
inclusiv pentru digitalizare si partajarea intre intreprinderile si administratiile care
utilizeaza portofelul intreprinderilor europene, portalul digital unic sau alte mijloace
digitale de introducere a produselor pe piata unicd, cum ar fi pasaportul digital al
produsului. Acesta ar consolida securitatea juridica in ceea ce priveste obligatiile
contractuale si extracontractuale, in special in ceea ce priveste raspunderea,
securitatea, aspectele etice si viata privata in contextul tehnologiilor avansate si
emergente, inclusiv al inteligentei artificiale si al tehnologiilor cuantice .

Uniunea vamala ramane fundamentul Uniunii si un factor fundamental si un garant al
pietei unice competitive si al altor prioritdti politice ale UE, printre care si securitatea
economicd a Europei. Uniunea vamala are un rol esential in punerea in aplicare a
politicii comerciale a Uniunii, In protejarea intereselor financiare i economice ale
Uniunii si ale statelor sale membre, precum si in asigurarea sigurantei si securitatii in
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cadrul Uniunii. Ca raspuns la necesitatea de a aborda provocarile, inclusiv necesitatea
de a facilita comertul international legitim, uniunea vamalad si operatorii economici
aferenti, precum si autoritdtile vamale nationale, avand 1n vedere evolutia rolului lor si
a modelelor de afaceri in care isi desfasoara activitatea, la 17 mai 2023, Comisia a
prezentat o propunere® privind cea mai ambitioasa si cuprinzitoare reformi a uniunii
vamale de la crearea acesteia in 1968. Urmeaza sa fie instituit un cadru de cooperare
mai eficient din punctul de vedere al costurilor si mai eficace care sa reglementeze
uniunea vamald, pe baza unui nou parteneriat intre autoritatile vamale si intre
autoritatile vamale si Intreprinderi, precum si prin instituirea Autoritatii vamale a UE,
care ar trebui sa dezvolte si sa gestioneze Platforma de date vamale a UE.

Politica fiscald a Uniunii joacd un rol esential in functionarea fara sincope a pietei
interne competitive. Aceasta sprijind practici fiscale consecvente in toate statele
membre, promovand conditii de concurentd echitabile si reducind la minimum
barierele din calea comertului transfrontalier. Politica fiscala a Uniunii nu doar
combate fragmentarea si discriminarea, ci protejeazd si interesele financiare ale
Uniunii si ale statelor sale membre, promovand cresterea economicd si incurajand
investitiile intr-un cadru competitiv. Politica fiscala contribuie si la obiectivele UE in
materie de clima si mediu. Combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale prin consolidarea cooperarii si a schimbului de informatii este
esentiala pentru protejarea acestor interese, pentru alinierea la obiectivele mai ample
ale Uniunii si pentru mentinerea increderii cetdtenilor si a intreprinderilor in
integritatea pietei interne. O functionare eficientd a pietei unice necesita, de asemenea,
simplificarea sistemelor fiscale si digitalizarea administratiilor publice pentru a se
imbunatati transparenta si coerenta, promovandu-se astfel un mediu economic
competitiv Tn toate statele membre. Recunoscand impactul digitalizarii asupra
administratiilor publice, inclusiv asupra autoritatilor fiscale, politica fiscalda a Uniunii
ar trebui sd valorifice aceste oportunitdti digitale pentru a asigura o impozitare
echitabild si o colectare eficientd a impozitelor, oferind totodata un cadru mai suplu si
mai eficient, care sd reduca sarcinile de asigurare a conformitatii.

In conformitate cu angajamentele juridice stabilite si viitoare de la nivelul Uniunii,
este esential sd se continue dezvoltarea si exploatarea componentelor Uniunii ale
solutiilor digitale in domeniul vamal si fiscal. Aceste componente comune sunt
esentiale pentru instituirea unei uniuni vamale si a unor sisteme fiscale moderne si

......

mondial.

Programul ar trebui sda permitd continuarea Programului ,,Vama”, inclusiv a
interventiilor de sprijin pentru echipamente de control vamal desfasurate in perioada
2021-2027 prin Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal,
precum si a Programului Fiscalis si a programelor anterioare acestora. In acest sens,
programul ar trebui sa permitd sprijinirea in continuare a activitatii autoritatilor vamale
si fiscale nu numai prin asigurarea unui mediu vamal si fiscal digital solid, ci si prin
consolidarea retelelor de experti, schimbul de know-how si de bune practici, precum si
prin completarea eforturilor nationale de formare a functionarilor si a profesionistilor
din domeniul vamal si fiscal cu solutii la nivelul Uniunii. In acest sens, programul ar
trebui sd sprijine continuarea colabordrii si a cooperdrii dintre autoritdtile vamale
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Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al
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nationale si dintre autoritatile fiscale nationale, precum si cooperarea acestora cu
Comisia si cu alte autoritati nationale, si consolidarea capacitatilor lor digitale,
administrative, umane si operationale (dezvoltarea si exploatarea unor sisteme
electronice si solutii si instrumente digitale, echipamente, infrastructurd, formare,
inovare, studii, evaludri etc.). Importanta asigurdrii unor rezultate adecvate si
echivalente ale controalelor vamale — printre alte aspecte — necesita disponibilitatea si
utilizarea optima a unor echipamente de control vamal relevante si de ultima generatie,
care ar trebui sa fie facilitate de program, in special in situatii de criza si in tarile
invecinate cu frontierele externe ale Uniunii. Achizitiile publice comune ar trebui
incurajate, pe cat posibil, pentru a se obtine cresteri suplimentare ale eficientei si
economii de scard. De asemenea, programul ar trebui sa faciliteze tranzitia catre o
uniune vamali reinnoita’®.

Programul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la asigurarea faptului ca sistemele de
control vamal ale UE sunt echipate si interoperabile pentru a facilita circulatia fara
probleme a bunurilor si echipamentelor militare, avand in vedere importanta tot mai
mare a mobilitatii militare. In acest scop, s-ar putea acorda sprijin pentru digitalizarea
si coordonarea procedurilor vamale, inclusiv pentru consolidarea cooperarii vamale
civil-militare.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, programele de lucru si
documentatia aferentd cererilor de propuneri reprezinta locul adecvat in care sa fie
stabilite detalii tehnice suplimentare referitoare la executia bugetara la nivelul setului
de politici pentru care se acorda sprijin prin program, inclusiv criterii specifice de
eligibilitate si de atribuire, in functie de instrumentul de executie bugetara — grant sau
achizitie — si de obiectivele specifice de politici urmarite. in conformitate cu
articolul 136 din Regulamentul financiar, ar trebui sa se aplice cerinte de securitate.
Restrictiile impuse furnizorilor cu grad ridicat de risc ar trebui sd se aplice in
conformitate cu dispozitiile aplicabile relevante.

Europa trebuie sa isi protejeze interesele de securitate impotriva furnizorilor care ar
putea reprezenta un risc persistent pentru securitate din cauza interferentelor potentiale
din partea tdrilor terte, precum si impotriva practicilor acestora in materie de
securitate, in special de securitate cibernetica. Prin urmare, este necesar sa se reduca
riscul de dependentd persistenta de furnizori cu grad ridicat de risc pe piata interna,
inclusiv in lantul de aprovizionare TIC, deoarece acestia ar putea avea un impact
negativ grav asupra securitatii utilizatorilor si a intreprinderilor din intreaga Uniune si
asupra infrastructurii critice a Uniunii In ceea ce priveste integritatea datelor si a
serviciilor, precum si disponibilitatea serviciului. Aceastd restrictie ar trebui sd se
bazeze pe o evaluare proportionala a riscurilor si pe masuri de atenuare asociate, astfel
cum sunt definite in politicile si in legislatia Uniunii.

Legislatia Uniunii care stabileste norme pentru fondurile Uniunii care fac obiectul
gestiunii partajate si pentru asistenta pentru preaderare cu privire la perioada de
programare 2014-2020 si ulterior prevede obligatia statelor membre, a tarilor
candidate si a tarilor potential candidate de a raporta neregulile si fraudele care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii. Pe baza legislatiei respective si a
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Pe baza acordului la care vor ajunge Parlamentul European si Consiliul cu privire la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al Uniunii si a
Autorititii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013
[COM(2023) 258 final].
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(31)

(32)

(33)

(34)

regulamentelor de punere in aplicare aferente, Comisia este obligatd sa mentind ca
instrument securizat de comunicatii electronice Sistemul de gestionare a neregulilor
(IMS), care sprijina si gestionarea si analiza neregulilor.

Articolul 325 din TFUE prevede ca Uniunea si statele membre trebuie sa combata
frauda si orice altd activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale
Uniunii. Uniunea ar trebui si sprijine activitatile din aceste domenii. In conformitate
cu Regulamentul (CE) nr.515/97 al Consiliului’* si cu Decizia 2009/917/JAl a
Consiliului’?, Uniunea trebuie si sprijine asistenta reciprocd intre autorititile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea
asigurdrii aplicarii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol. Acest
sprijin acoperd nu numai activitdtile antifraudd legate de frauda vamala, ci si de
comertul ilicit in domeniul sigurantei si al securitatii, al sanatatii si al protectiel
mediului si este acordat mai multor activitati operationale. Printre acestea se numara
Sistemul de informatii antifrauda (AFIS), o platforma de tehnologie a informatiei care
constd intr-o serie de aplicatii ce functioneazd in cadrul unui sistem comun de
informatii gestionat de Comisie. Acest sistem comun de informatii care cuprinde AFIS
si IMS necesitd o finantare stabila si previzibild de-a lungul anilor care sa ii asigure
sustenabilitatea si care ar trebui sa fie pusa la dispozitie in cadrul programului, avand
in vedere obligatiile legale ale Comisiei in acest sens si importanta sistemului pentru
protectia intereselor economice si financiare ale Uniunii $i ale statelor membre.

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (denumit in continuare
»SEE”) pot participa la program in cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului
privind SEE", care prevede asocierea la programe pe baza unei decizii adoptate in
temeiul acordului mentionat. Tarile terte pot participa si pe baza altor instrumente
juridice. Tarilor terte asociate la program ar trebui sa li se impuna sd acorde accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite responsabil, OLAF si Curtea de
Conturi sa isi exercite in mod cuprinzator competentele care le revin.

in concordanti cu angajamentul Comisiei de a asigura coerenta si simplificarea
programelor de finantare, stabilit iIn comunicarea acesteia din 11 februarie 2025
privind ,,Calea catre urmitorul cadru financiar multianual”’®, resursele ar trebui si fie
partajate cu alte instrumente de finantare ale Uniunii daca activitatile preconizate din
cadrul programului urmaresc obiective care sunt comune mai multor instrumente de
finantare, excluzand dubla finantare. Actiunile intreprinse in cadrul programului ar
trebui sa asigure coerenta in ceea ce priveste utilizarea resurselor Uniunii In sprijinul
politicii fiscale si al autoritatilor fiscale.

Intrucét obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea si aprofundarea
bunei functiondri a unei piete unice competitive si a unei uniuni vamale puternice,
precum si protejarea intereselor financiare si economice, a securitdtii si a sigurantei
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Regulamentul (CE) nr.515/97 al Consiliului _din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre

autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea

asigurarii aplicarii corespunzitoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol (JO L 82, 22.3.1997,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/515/0j).

Decizia 2009/917/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind utilizarea tehnologiei informatiei in
domeniul vamal (JO L 323, 10.12.2009, p. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/0j).

JO L 1,3.1.1994, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/oj.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor: ,,Calea catre urmatorul cadru financiar multianual”,
[COM(2025) 46 final].
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(35)

(36)

(37)

Uniunii si a statelor sale membre, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele
membre in mod individual, dar, avand in vedere obligatia legala, amploarea si efectele
actiunii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul
proportionalitatii astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Partea aflatd in faza de proiect a programului privind cadrul de dezvoltare, elaborare si
difuzare a statisticilor europene a fost prezentatd spre examinare prealabild
Comitetului Sistemului statistic european, in conformitate cu articolul 13 alineatul (4)
din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Prezentul regulament inlocuieste programele instituite prin Regulamentele (UE)
2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077. Prin
urmare, aceste regulamente ar trebui abrogate.

Pentru a se asigura continuarea indeplinirii actiunilor legate de obligatiile legale ale
Uniunii si alte actiuni sau modificarea actiunilor desfasurate in temeiul regulamentelor
mentionate, pana la incheierea acestora, ar trebui stabilite dispozitii tranzitorii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Programul privind piata unica si domeniul vamal (denumit in
continuare ,,programul”) si stabileste obiectivele programului, bugetul acestuia pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2028 si 31 decembrie 2034, formele de finantare din partea
Uniunii si normele privind furnizarea finantarii respective.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

wentitate juridicd” inseamnd o persoand fizicd sau o persoand juridicd constituitd si
recunoscutd ca atare In temeiul dreptului Uniunii, al dreptului intern sau al dreptului
international, care are personalitate juridicd si care are capacitatea de a actiona in
nume propriu, de a exercita drepturi si de a fi supusa unor obligatii, sau o entitate
care nu are personalitate juridicd astfel cum se mentioneaza la articolul 200
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar;

Lautoritati vamale” Tnseamna autoritdti vamale astfel cum sunt definite la articolul 5
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului” sau organisme echivalente din tirile asociate;

9 A

,misiune a autoritatilor vamale” inseamna misiunea autoritatilor vamale mentionata
la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a  Codului  vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/952/0j).
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~impozitare” sau ,fiscalitate” Inseamna aspectele, care includ elaborarea,
administrarea, aplicarea si asigurarea respectarii, referitoare la urmatoarele taxe si
impozite:

(@) taxa pe valoarea adiugati, previzuti in Directiva 2006/112/CE a Consiliului’®;
(b) accizele la alcool, previzute in Directiva 92/83/CEE a Consiliului’’;

(c) accizele la produsele din tutun, prevazute in Directiva 2011/64/UE a
Consiliului’®;

(d) impozitele pe produse energetice si energie electrica, prevazute in Directiva
2003/96/CE a Consiliului’;

(e) alte impozite si taxe de orice fel percepute de catre sau in numele unui stat
membru sau al subdiviziunilor teritoriale sau administrative ale acestuia,
inclusiv de autoritdtile locale, sau in numele Uniunii, in masura in care acestea
sunt relevante pentru piata interna si pentru cooperarea administrativa dintre
statele membre;

Lautoritati fiscale” Inseamna autoritatile publice si alte organisme care sunt
responsabile cu fiscalitatea sau cu activitati aferente fiscalitatii;

»solutie digitald la nivelul Uniunii” inseamnd un concept digital, un sistem, un
instrument, o baza de date, o aplicatie, o platforma, o infrastructurd informatica
interoperabild sau o solutie similard, care include att aspecte legate de hardware, cat
si de software;

,,standard” Inseamna

(@ un standard astfel cum este definit la articolul 2 punctull din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului®;

(b) un ,standard international de contabilitate” astfel cum este definit in
Regulamentul (UE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului®t;
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Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice (JO L 316, 31.10.1992, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/83/0j).
Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p.24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j), care
urmeazad sa fie abrogata si Inlocuitd cu o directivd a Consiliului privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului, dacd se adoptd propunerea Comisiei
[COM(2025) 580 final din 16 iulie 2025].

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p.51, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1025/0j).
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10.

11.

(1)

)

(@ un ,standard de raportare nefinanciara” care ofera partilor interesate informatii
cu privire la performanta de mediu, sociald si de guvernantd a unei
intreprinderi®?;

(d) un ,standard international de audit” astfel cum este definit in Directiva
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului®:

,supraveghere a pietei” inseamnd activitdtile desfasurate si masurile luate de
autoritatile de supraveghere a pietei pentru a se asigura ca produsele sunt conforme
cerintelor stabilite in legislatia de armonizare aplicabild a Uniunii si pentru a asigura
protectia intereselor publice care intra sub incidenta legislatiei respective;

»autoritate de supraveghere a pietei” inseamna o autoritate de supraveghere a pietei
astfel cum este definita la articolul 3 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2019/1020;

»statistici europene” Inseamnd statisticile dezvoltate, elaborate si difuzate in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009;

,cadru de programare pentru statisticile europene” inseamnad programul statistic
european mentionat la articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 3
Obiectivele programului

Obiectivul general al programului constd in Tmbundtitirea si aprofundarea
functionarii pietei unice si a uniunii vamale, precum si in protejarea sigurantei,
securitatii si intereselor financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale
membre printr-un mod de proiectare care sa incurajeze flexibilitatea, simplificarea si
sinergiile si sa sprijine prioritatile orizontale ale Uniunii de integrare a politicilor.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(a) sa capaciteze cetatenii, consumatorii, investitorii, operatorii economici si
intreprinderile prin furnizarea de informatii, orientari si consiliere care sa le
permitd sd ia decizii in cunostintd de cauza si sa aibd acces deplin la
oportunitatile oferite de piata unicd pentru bunuri, persoane, servicii si
capitaluri, sd3 imbunatateasca alfabetizarea digitald si financiara aferenta, sa
asigure accesul la mecanisme reparatorii, prin sprijinirea organizatiilor
reprezentative in rolul lor participativ; sa imbunatateasca intelegerea pietei
unice si a provocarilor acesteia prin sprijinirea activitatilor, analizelor si
instrumentelor de colectare si achizitie de date;
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Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind
aplicarea standardelor internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p.1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2002/1606/0j/eng).

De exemplu, standardele adoptate in conformitate cu Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
raportarea privind durabilitatea de cétre intreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p. 15, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L.2464).

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE
ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (text cu relevanta pentru SEE),
JO L 157, 9.6.2006, p. 87, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j.
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©)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

sa promoveze cooperarea dintre autoritatile nationale ale statelor membre si
dintre autoritatile nationale ale statelor membre, Comisie si alte organisme ale
Uniunii Tn toate domeniile programului, inclusiv in ceea ce priveste pregitirea
si securitatea economicd a pietei unice, precum si raspunsul la crize; sa
proiecteze, sa implementeze, sd puna in aplicare, sa opereze, sa intretind si sa
sprijine componentele comune ale solutiilor digitale de la nivelul Uniunii si sa
sprijine conectarea la acestea; sa consolideze capacitatile operationale, tehnice
si administrative ale autoritatilor nationale, inclusiv ale autoritatilor vamale si
fiscale;

sa faciliteze stabilirea de standarde armonizate si sa consolideze elaborarea de
standarde europene si internationale, sd asigure proiectarea eficace,
interpretarea si punerea in aplicare uniforma, precum si asigurarea respectarii
dreptului Uniunii si monitorizarea riscului de fragmentare a pietei, inclusiv in
ceea ce priveste verificarea conformitatii cu acquis-ul UE a tarilor in curs de
aderare, a tarilor candidate si a tarilor potential candidate;

sd sprijine uniunea vamala si autoritatile vamale sa colaboreze si sa actioneze
in mod unitar Tn indeplinirea misiunii lor si sa contribuie la securitatea
economica a Europei, pentru a asigura o supraveghere eficace a pietei si un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor, de conformitate si de siguranta a
produselor;

sa protejeze interesele economice, financiare si de alta natura ale Uniunii si ale
statelor sale membre Tmpotriva fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale,
inclusiv a riscurilor legate de cheltuieli, venituri si active, precum si a riscurilor
reputationale, sd sprijine cooperarea operationald si activitatile de investigare
ale statelor membre; sd sprijine politica fiscald si punerea in aplicare a
dreptului Uniunii in materie de fiscalitate si sd imbunatateasca sistemele de
impozitare ale Uniunii si colectarea impozitelor in vederea cresterii

......

sa imbunatateasca elaborarea de politici bazate pe dovezi si pregatite pentru
digitalizare si utilizarea instrumentelor digitale de punere in aplicare, precum si
mutualizarea datelor publice, pentru a sprijini obiectivele specifice prevazute la
literele (a)-(e);

sa furnizeze statistici europene oficiale relevante si comparabile, astfel cum se
prevede in anexa.

Programul sprijina punerea in aplicare a obligatiilor legale de la nivelul Uniunii
privind rezilienta pietei unice si instrumentele de punere in aplicare, supravegherea
pietei, conformitatea produselor, standardele, achizitiile publice, drepturile de
proprietate intelectuala, politica in domeniul concurentei, politica in domeniul
serviciilor financiare, combaterea spaldrii banilor, masurile restrictive ale Uniunii,
legislatia privind societdtile comerciale si guvernanta corporativa, politica de
protectie a consumatorilor, statisticile europene, legislatia vamala, fiscalitatea si lupta
antifrauda, precum si alte actiuni care urmaresc obiectivele generale si specifice
mentionate la alineatele (1) si (2).
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(4)

1)

)

1)

Articolul 4
Buget

Pachetul financiar orientativ pentru implementarea programului pentru perioada 1
lanuarie 2028-31 decembrie 2034 este stabilit la 6 238 112 000 EUR la preturile
actuale.

Angajamentele bugetare pentru activitdtile care se desfasoara pe parcursul mai
multor exercitii financiare pot fi defalcate pe mai multi ani, in trange anuale.

Creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupd 2034 pentru a acoperi cheltuielile
necesare $i pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost finalizate pana la
incheierea programului.

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol si cuantumurile
resurselor suplimentare mentionate la articolul 5 pot fi utilizate si pentru asistenta
tehnicd si administrativd pentru implementarea programului, cum ar fi activitati de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme si platforme institutionale
de tehnologie a informatiei, activititi de informare, comunicare si vizibilitate,
inclusiv comunicarea institutionald privind prioritatile politice ale Uniunii, si toate
celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si administrativa sau cu personalul suportate
de Comisie pentru gestionarea programului.

Articolul 5
Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce
contributii suplimentare financiare sau nefinanciare la program. Contributiile
financiare suplimentare constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

Resursele alocate statelor membre Tn cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, puse la dispozitie pentru program. Comisia executd direct sau indirect
resursele respective, inh conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) sau (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adauga cuantumului mentionat
la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective sunt
utilizate in beneficiul statului membru in cauzi. In cazul in care Comisia nu si-a
asumat un angajament juridic Tn cadrul gestiunii directe sau indirecte pentru sumele
suplimentare puse astfel la dispozitia programului, sumele neangajate
corespunzatoare pot fi transferate inapoi, la cererea statului membru in cauza, catre
unul sau mai multe programe-sursa sau catre programele care le succed acestora.

Articolul 6
Finantare alternativd, combinatd si cumulativd

Programul se pune in aplicare in sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune
care a beneficiat de o contributie din partea Uniunii in contextul unui alt program
poate primi o contributie si in cadrul acestui program. Normele programului relevant
al Uniunii se aplica contributiei corespunzatoare sau se poate aplica un set unic de
norme tuturor contributiilor si se poate asuma un singur angajament juridic. In cazul
in care contributia Uniunii este bazata pe costurile eligibile, sprijinul cumulativ de la
bugetul Uniunii nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii si poate fi calculat
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pe o baza proportionald, in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de
acordare a sprijinului.

2 Procedurile de atribuire din cadrul programului pot fi desfasurate in comun cu statele
membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte (denumite in
continuare ,,parteneri la procedura de atribuire comuna”), prin gestiune directd sau
indirectd, cu conditia sd se asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii.
Aceste proceduri fac obiectul unui set unic de norme si duc la incheierea unor
angajamente juridice unice. Tn acest scop, partenerii la procedura de atribuire comuna
pot pune resurse la dispozitia programului in conformitate cu articolul 5 din
prezentul regulament sau partenerilor li se poate incredinta punerea in aplicare a
procedurii de atribuire, Tn cazurile aplicabile in conformitate cu articolul 62
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Tn cadrul
procedurilor comune de atribuire, reprezentantii partenerilor la procedura de atribuire
comuna pot fi si membri ai comitetului de evaluare mentionat la articolul 153
alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Articolul 7
Tarile terte asociate la program

1) Programul poate fi deschis participarii urmatoarelor tari terte prin asociere totald sau
partiald, in conformitate cu obiectivele prevdzute la articolul 3 si cu acordurile
internationale relevante sau cu orice decizii adoptate in cadrul respectivelor acorduri
si care sunt aplicabile:

(@) membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European, precum si statelor Andorra, Monaco si San
Marino;

(b) tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate;
(c) tarilor care intra in sfera politicii europene de vecinatate;

(d) altor tari terte, inclusiv celor care se invecineaza cu regiunile ultraperiferice ale
UE.

2 Acordurile de asociere pentru participarea la program trebuie:

(@) sa asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care
participa la program;
(b) sa prevada conditiile de participare la program, inclusiv calculul contributiilor

financiare, constand intr-o contributie operationala si intr-o taxa de participare,
la un program si la costurile administrative generale ale acestuia;

(c) sa nu confere tarii terte nicio competentd decizionald in ceea ce priveste
programul;

(d) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si
proteja interesele financiare;

(e) dupa caz, sa asigure protectia intereselor de securitate, de aparare si de ordine
publica ale Uniunii si ale statelor sale membre.

In sensul primului paragraf litera (d), tara tertd in cauza acorda drepturile si accesul necesare
in temeiul Regulamentelor (UE, Euratom) 2024/2509 si (UE, Euratom) nr. 883/2013 si
garanteaza faptul ca deciziile de executare care impun o obligatie pecuniara in baza articolului
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Articolul 8
Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Programul este implementat in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 prin gestiune directd sau gestiune indirectd cu entititile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special sub forma de granturi, achizitii,
donatii nefinanciare, remuneratii si rambursari catre experti, astfel cum se
mentioneaza la articolele 242 si 243 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

In cazul in care finantarea din partea Uniunii se acordd sub forma de granturi,
finantarea se furnizeaza ca finantare nelegatd de costuri sau, atunci cand este necesar,
prin utilizarea optiunilor simplificate privind costurile, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Finantarea poate fi furnizatd sub forma
rambursarii costurilor eligibile efective numai in cazul in care obiectivele unei
actiuni nu pot fi atinse in alt mod sau 1n cazul in care aceastd forma este necesara
pentru a permite alte surse de finantare, inclusiv finantarea din partea statelor
membre .

Articolul 9

Eligibilitate
Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor
prevazute la articolul 3 din prezentul regulament, in conformitate cu Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509, iar acestea se aplica tuturor procedurilor de atribuire din
cadrul programului.

In procedurile de atribuire desfisurate prin gestiune directa si indirects, una sau mai
multe dintre urmatoarele entitati juridice pot fi eligibile pentru a primi finantare din
partea Uniunii:

(@) entitatile stabilite intr-un stat membru;

(b) entitatile stabilite Tntr-o tara terta asociata;

(c) organizatiile internationale;

(d) alte entitati stabilite in tari terte neasociate, prevazute in programul de lucru, in

cazul in care finantarea unor astfel de entitati este esentiala pentru punerea in
aplicare a actiunii si contribuie la obiectivele prevazute la articolul.

Pe langa cele prevédzute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, tarile terte asociate mentionate la articolul 7 alineatul (1) din
prezentul regulament pot, dupa caz, sa participe la oricare dintre mecanismele de
achizitii prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si sa beneficieze de acestea. Normele aplicabile statelor
membre se aplica, mutatis mutandis, tarilor terte asociate participante.

Tn conformitate cu articolul 136 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
procedurile de atribuire care afecteaza securitatea sau ordinea publica, in special in
ceea ce priveste activele strategice si interesele Uniunii sau ale statelor sale membre,
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(5)
(6)

(7)

(8)

sunt restrictionate, iar furnizorilor cu grad ridicat de risc li se aplica restrictii de
eligibilitate, Tn conformitate cu dreptul UE, din motive de securitate.

Pentru actiunile de punere in aplicare a standardizdrii, entititile mentionate la
articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 sunt eligibile.

Pentru actiunile de sprijinire a protectiei consumatorilor si/sau legate de Reteaua
Centrelor Europene ale Consumatorilor, sunt eligibile urmatoarele organisme:

(@ un organism non-profit desemnat de un stat membru sau de o tara terta
mentionata la articolul 7, selectat printr-o procedura transparenta;

(b) un organism public.

Programul de lucru mentionat la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 poate preciza mai Tn detaliu criteriile de eligibilitate stabilite in prezentul
regulament sau poate stabili criterii de eligibilitate suplimentare pentru actiuni
specifice.

Reprezentantii tarilor terte sau ai organizatiilor internationale nu participa la
deliberarile privind criteriile de eligibilitate si atribuire.

Articolul 10
Entitati eligibile fara o cerere de propuneri

Urmatoarelor entitati li se poate acorda un grant in cadrul programului fara a se recurge la o
cerere de propuneri:

1.

pentru actiunile in domeniul supravegherii pietei, autoritatilor de supraveghere a
pietei din statele membre mentionate la articolul 10 din Regulamentul (UE)
2019/1020;

pentru actiunile in domeniul acreditarii, organismului recunoscut in temeiul
articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului® pentru a desfisura activititile mentionate la articolul 32
alineatul (1) din regulamentul respectiv;

pentru actiunile de sprijinire a elaborarii unor standarde de inalta calitate in materie
de raportare financiard si nefinanciard a intreprinderilor si de facilitare a integrarii
acestora Tn dreptul Uniunii, EFRAG (fostul Grup Consultativ European pentru
Raportare Financiard), Fundatiei pentru standardele internationale de raportare
financiara (International Financial Reporting Standards Foundation — ,,Fundatia
IFRS”) si Consiliului de supraveghere a interesului public (Public Interest Oversight
Board — ,,PIOB”) sau organizatiilor succesoare;

pentru actiunile de asigurare a respectdrii legislatiei in domeniul protectiei
consumatorilor, autoritdtilor statelor membre responsabile cu asigurarea respectarii
legislatiei Uniunii care protejeaza interesele consumatorilor, mentionate la articolul 1
din Regulamentul (UE) 2017/2394;

pentru actiunile privind protectia consumatorilor, reprezentdrii intereselor
consumatorilor la nivelul Uniunii, si anume Organizatiei Europene a Consumatorilor
(Bureau Européen des Unions de Consommateurs — ,BEUC”) si Asociatiei

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218,
13.8.2008, p. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/765/0j).
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Europene pentru Coordonarea Reprezentarii Consumatorului in Standardizare
(,,ANEC”), cu conditia ca acestea sa nu se afle intr-o situatie de conflict de interese si
ca fiecare sa reprezinte, prin membrii sdi, interesele consumatorilor din Uniune din
cel putin doua treimi din statele membre;

pentru actiunile privind protectia intereselor consumatorilor si ale utilizatorilor finali
de servicii financiare si sprijinirea participarii acestora la elaborarea politicilor in
domeniul serviciilor financiare, furnizarea de orientiri in domeniul serviciilor
financiare, precum si promovarea alfabetizarii financiare si 0 mai bund intelegere a
sectorului financiar si a diferitelor categorii de produse comercializate, Finance
Watch si Federatiei europene a investitorilor si a utilizatorilor de servicii financiare
(Better Finance) sau organizatiilor succesoare, sub rezerva urmadtoarelor conditii,
care urmeaza sd fie evaluate anual:

(@) entitatile respective raman neguvernamentale, non-profit si independente de
industrie, comert sau afacert;

(b) ele nu fac obiectul vreunui conflict de interese si reprezinta, prin membrii lor,
interesele consumatorilor din Uniune si ale altor utilizatori finali din domeniul
serviciilor financiare;

pentru actiunile privind statisticile europene, institutelor nationale de statisticd si
altor autoritati nationale mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 223/2009;

pentru actiunile privind autoritatile vamale sau fiscale, autoritdtilor vamale sau
fiscale ale statelor membre si autoritatilor vamale sau fiscale ale tarilor terte asociate
participante, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute la articolul 7 din prezentul
regulament.

Articolul 11
Programul de lucru

Programul este implementat prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/25009.

Articolul 12
Abrogare

Regulamentele (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE)
2021/1077 se abroga de la 1 ianuarie 2028.

1)

)

Articolul 13
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor
desfasurate, pana la incheierea lor, in temeiul Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE)
2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077, care continud s se
aplice actiunilor respective.

Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de
asistentd tehnica si administrativa necesare pentru asigurarea tranzitiei de la program
la masurile adoptate in temeiul Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE) 2021/690,
(UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077.
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Articolul 14
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate Statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Programul privind piata unica si domeniul vamal

1.2.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Piata unica — Rubrica 2

Activitate: Supravegherea pietei, conformitatea produselor, standardizarea, protectia
consumatorilor, politica iIn domeniul concurentei, dreptul societatilor comerciale,
dreptul contractelor, drepturile de proprietate intelectuald, gestionarea crizelor,
achizitiile publice, solutiile digitale, libera circulatie a capitalurilor si a serviciilor
financiare, combaterea spalarii banilor, statisticile europene, masurile restrictive ale
Uniunii, domeniul vamal, inclusiv achizitionarea de echipamente de control vamal,
fiscalitatea si lupta antifrauda.

1.3.
1.3.1.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al programului constd in imbundtitirea si aprofundarea
functionarii unei piete unice competitive si a unei uniuni vamale puternice, precum i
in protejarea intereselor financiare i economice si a securitatii si sigurantei Uniunii
si a statelor sale membre printr-un mod de proiectare care sa incurajeze flexibilitatea,
simplificarea si sinergiile si sa sprijine prioritdtile orizontale ale Uniunii de integrare
a politicilor.

1.3.2.

Obiectiv(e) specific(e)

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@) sd capaciteze cetatenii, consumatorii, investitorii, operatorii economici si
intreprinderile prin furnizarea de informatii, orientdri si consiliere care sd le permita
sa 1a decizii in cunostintd de cauzd si sd aiba acces deplin la oportunitétile oferite de
piata unica pentru bunuri, persoane, servicii si capitaluri, sa imbunatateasca
alfabetizarea digitala si financiard aferentd, sd asigure accesul la mecanisme
reparatorii, prin sprijinirea organizatiilor reprezentative in rolul lor participativ; sa
imbunatateascd intelegerea pietei unice si a provocdrilor acesteia prin sprijinirea
activitatilor, analizelor si instrumentelor de colectare si achizitie de date;

(b) sa promoveze cooperarea dintre autoritatile nationale ale statelor membre si
dintre autoritatile nationale ale statelor membre, Comisie si alte organisme ale
Uniunii in toate domeniile programului, inclusiv in ceea ce priveste pregdtirea si
securitatea economicd a pietei unice, precum si raspunsul la crize; sa proiecteze, sa
implementeze, sd pund 1in aplicare, sd opereze, sd intretind si sd sprijine
componentele comune ale solutiilor digitale de la nivelul Uniunii si sd sprijine
conectarea la acestea; sa consolideze -capacitatile operationale, tehnice si
administrative ale autoritatilor nationale, inclusiv ale autoritatilor vamale si fiscale;

(c) sa faciliteze stabilirea de standarde armonizate si sa consolideze elaborarea de
standarde europene si internationale, sd asigure proiectarea eficace, interpretarea si
punerea In aplicare uniforma, precum si asigurarea respectarii dreptului Uniunii si
monitorizarea riscului de fragmentare a pietei, inclusiv in ceea ce priveste verificarea
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

conformitatii cu acquis-ul UE a tarilor in curs de aderare, a tarilor candidate si a
tarilor potential candidate;

(d) sa sprijine uniunea vamala si autoritatile vamale sa colaboreze si sa actioneze
in mod unitar in indeplinirea misiunii lor si sa contribuie la securitatea economica a
Europei, pentru a asigura o supraveghere eficace a pietei si un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, de conformitate si de siguranta a produselor;

(e) sa protejeze interesele economice, financiare si de altd natura ale Uniunii si ale
statelor sale membre Tmpotriva fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale,
inclusiv a riscurilor legate de cheltuieli, venituri si active, precum si a riscurilor
reputationale, sd sprijine cooperarea operationald si activitdtile de investigare ale
statelor membre; sa sprijine politica fiscald si punerea in aplicare a dreptului Uniunii
in materie de fiscalitate si sd imbunatateasca sistemele de impozitare ale Uniunii si

......

(f)  sa imbunatiteascad elaborarea de politici bazate pe dovezi si pregatite pentru
digitalizare si utilizarea instrumentelor digitale de punere in aplicare, precum si
mutualizarea datelor publice, pentru a sprijini obiectivele specifice prevazute la
literele (a)-(e);

(g) sa furnizeze statistici europene oficiale relevante si comparabile, astfel cum se
prevede in anexa.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Prin abordarea provocarilor si a barierelor, programul ar trebui sd acopere diferite
domenii ale pietei unice si ar debloca si mai mult potentialul, ar stimula reformele si
ar consolida piata unicd si uniunea vamald, sporind astfel competitivitatea si
Securitatea economica a Europei si protejand siguranta, securitatea si interesele
financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorii de realizare si de rezultat in scopul monitorizarii progreselor si a
realizdrilor acestui program vor corespunde indicatorilor comuni prevazuti in
Regulamentul de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de
performantd a bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru programele si
activititile Uniunii [Regulamentul privind performanta]®.

Obiectul propunerii/initiativei

0 actiune noud
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Propunerea de regulament — EUR-Lex — 52025PC0545 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de
negociere. Regulamentul (UE, Euratom) 2025/... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind ... JOL, ..., ELL: ...) [a se introduce data, titlul complet si referintele de publicare ale
prezentului regulament].

y RO


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

86

RO

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a Uunui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®®

O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Instituirea unei structuri de guvernantd internd pentru coordonarea intre serviciile
Comisiei Europene, a unei abordari comune in ceea ce priveste intocmirea unui
program de lucru, monitorizarea si raportarea privind implementarea programelor si
obtinerea de rezultate.

Delegarea de competente agentiilor executive. Atribuirea/delegarea de sarcini (pentru
implementare) autoritatii (autoritdtilor) descentralizate, cum ar fi Autoritatea vamala
a UE, dupd ce o astfel de autoritate este instituitd si operationald pentru a prelua
aceste sarcini (utilizdnd acorduri de contributie), inclusiv in ceea ce priveste
dezvoltarea Platformei de date vamale a UE si sprijinul pentru achizitionarea de
echipamente de control vamal in tarile implicate in procesul de aderare si abordarea
situatiilor de criza, pregatirea documentatiei programului si a documentelor standard
pentru implementare, precum si adaptarea sistemelor de gestionare a programului.

Programul ar trebui sd permita punerea in aplicare a urmatoarelor tipuri generice de
actiuni: (a) consolidarea capacitatilor digitale, dezvoltarea si exploatarea unor
sisteme electronice si solutii digitale europene centralizate si descentralizate, a unor
instrumente si date de punere in aplicare; (b) sprijinirea activitatii de elaborare a
politicilor si a reglementdrilor, de exemplu prin studii, comunicare, evaluarea
impactului, propuneri de evaluare si simplificare; (c) colaborarea si cooperarea dintre
statele membre, Comisie, agentiile Uniunii si autoritdtile nationale; (d) consolidarea
capacitatilor administrative si operationale/tehnice (inclusiv —achizitionarea,
intretinerea, modernizarea echipamentelor — Tn special a echipamentelor de control
vamal — a infrastructurii si costurile aferente); (¢) dezvoltarea aptitudinilor,
consolidarea competentelor umane (formare); (f) dezvoltarea de instrumente,
metode, date si statistici comune pentru a sprijini elaborarea politicilor; (g) alte
actiuni pentru atingerea obiectivelor generale si specifice, cum ar fi inovarea,
testarea.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante): UE se confrunta cu o concurentd globala
din partea altor blocuri economice majore si trebuie sa se asigure ca piata unica
ramane competitivd, performantd, accesibila si inovatoare si instituie conditii de

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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concurenta echitabile pentru partile interesate. Un sistem de finantare mai flexibil —
in care programele se adapteaza la diferitele nevoi si sunt mai usor de utilizat de cétre
partile interesate — poate Incuraja si stimula competitivitatea globala a pietei unice si
conditiile de concurenta echitabile si poate consolida uniunea vamala. Structurile de
finantare flexibile faciliteaza colaborarea transfrontaliera a partilor interesate. Pe
langa rationalizare, peisajul de finantare al UE trebuie sa dea dovada de rezilienta si
de flexibilitate pentru a raspunde situatiilor de criza emergente — cum ar fi
pandemiile recente sau socurile energetice, pentru a se adapta la tranzitia digitala si
la schimbarile tehnologice rapide si pentru a contribui la securitatea economica.
Interventia la nivelul UE asigurd cooperarea si armonizarea la nivelul UE si ofera
beneficii transnationale si transfrontaliere relevante si economii de scard pentru
intreprinderi, consumatori si cetdteni, precum s$i pentru autorititile nationale.
Finantarea la nivelul UE este, de asemenea, necesara pentru a-i permite Comisiei
sd isi indeplineasca obligatiile legale (conform TFUE si legislatiei conexe) si sa
abordeze aspectele legate de piata unica care intrd in sfera sa de competenta, precum
si uniunea vamala, politica fiscala a UE si prioritatile legate de luata antifrauda.

Finantarea cu accent pe activitatile pietei unice este esentiald pentru a promova
obiectivele de la nivelul UE si pentru a facilita punerea in aplicare a legislatiei UE 1n
toate statele membre. Aceasta genercaza o valoare adaugata europeana pe care
finantarea la nivelul statelor membre nu ar putea sa o realizeze singura.

Valoarea adidugatd europeand pe care se preconizeazd cd o va avea interventia (ex-
ost):

Valoarea adaugata europeanad a programului consta in facilitarea punerii in aplicare a
unor actiuni care urmaresc obiectivele specifice menite sa abordeze (1) lacunele n
materie de cunostinte si de date, suprareglementarea si alte bariere care Tmpiedica
cetdtenii, consumatorii, investitorii si Intreprinderile sa acceseze si sa isi desfdsoare
activitatea pe piata unicd; (2) necesitatea consolidarii capacitatilor, a cooperarii
administrative si operationale si a integrarii Intre statele membre si intre statele
membre si Comisia Europeana, care raimane sub nivelul optim si (3) necesitatea de a
asigura eficacitatea procesului UE de reglementare, de standardizare si de asigurare a
respectarii legislatiei la nivelul UE.

Continuarea sprijinului la nivelul UE este esentiald pentru imbunatatirea functionarii
pietei unice prin asigurarea respectarii dreptului Uniunii si prin facilitarea accesului
pe piatd. Actiunea UE protejeazd si capaciteaza cetatenii, consumatorii si
intreprinderile, ajutdndu-i sa se adapteze la reformele si schimbarile de politica
necesare pentru functionarea pietei unice prin furnizarea de informatii, instrumente
de consiliere si servicii.

Instrumentele digitale reduc sarcinile administrative si creeaza transparenta pentru
cetdteni, consumatori si intreprinderi. Portalurile dedicate subiectelor legate de piata
unicd oferd informatii sau ajuta intreprinderile, cetatenii si consumatorii afectati de
incdlcari ale dreptului UE sa obtind reparatii extrajudiciare, permitandu-le sa
depaseascd barierele. In general, acestea contribuie la promovarea unei piete unice
fara hartie.

Tn mod similar, sunt necesare platforme coordonate la nivelul UE n diferite domenii
ale pietei unice pentru a asigura cooperarea dintre autoritatile statelor membre,
reducand fragmentarea si duplicarea eforturilor. Aceste platforme faciliteaza
consolidarea cooperirii dintre organizatiile societatii civile, 1intreprinderi,
antreprenori si organismele industriale. Statele membre si Comisia pot investi in

RO



87

RO

comun pentru a dezvolta factori-cheie de interoperabilitate digitalda pentru servicii
publice digitale transfrontaliere inovatoare. De exemplu, colaborarea structurata
dintre reprezentantii la nivel inalt din statele membre prin intermediul guvernantei
Regulamentului privind Europa interoperabild®’ va orienta transformarea digitald si
interoperabilitatea transfrontalierd a autoritatilor publice.

Serviciile si platformele transeuropene europene permit schimbul
transfrontalier de date si colaborarea intre autorititile nationale, investitori,
intreprinderi si consumatori, oferind beneficii pentru care statele membre
individuale pot sd nu aiba nici motivatia, nici capacitatea de a le institui in mod
independent.

Un raspuns coordonat la nivelul UE evita riscul de suprapunere a eforturilor, care ar
aparea dacd statele membre ar furniza in mod independent informatii si servicii de
consiliere Intreprinderilor si consumatorilor pe piata unica.

Tn mod similar, in domeniul vamal si fiscal s-a confirmat faptul ci interventia la
nivelul UE, desfasuratd in cadrul actualului CFM prin intermediul Programului
,»Vama”, inclusiv al programelor CCEI si Fiscalis, realizeaza cresteri ale eficientei de
scard 1n general si cresteri de eficientd in ceea ce priveste consolidarea capacitatii
informatice, consolidarea capacitatilor operationale, In timp ce activitatile de
colaborare si consolidarea competentelor umane (inclusiv formarea) ofera
oportunitati de cooperare, comunicare si colaborare in retea in intreaga UE, care nu
ar putea fi realizate fara actiunea la nivelul UE si care sunt esentiale pentru
asigurarea armonizarii. Implementarea unor componente comune ale sistemelor
digitale la nivelul UE contribuie la atenuarea provocdrilor legate de capacitatile
inegale ale administratiillor vamale si fiscale nationale In ceea ce priveste
disponibilitatea infrastructurii si a echipamentelor informatice, resursele umane si
procesele operationale, interpretarea si punerea in aplicare neuniforma a legislatiei
relevante de cdtre administratiile vamale si fiscale, precum si obstacolele geografice,
administrative, juridice si strategice din calea cooperarii. De asemenea, sprijinirea
achizitionarii de echipamente de control vamal (si pentru abordarea situatiilor de
crizd) in tarile implicate in procesul de aderare va consolida uniunea vamala si piata
unica.

Actualul Program al Uniunii de lupta antifrauda (UAFP) aduce o valoare adaugata
europeana semnificativd in domeniul protejarii intereselor financiare ale UE
impotriva fraudei, a coruptiei sau a altor nereguli, dupa cum s-a constatat in
evaluarea intermediard a programului. Finantarea UAFP s-a dovedit a fi o0 resursa
vitala care ajutd statele membre sd raména la curent cu cele mai recente tehnologii,
echipamente si expertiza necesare in lupta lor Tmpotriva fraudei si a altor infractiuni
care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

Tn contextul arhitecturii antifraudi a UE, coordonarea cu statele membre si cu
Comisia este esentiala pentru abordarea fraudelor transfrontaliere din ce in ce mai
complexe care au un impact asupra intereselor financiare si de alta naturd ale UE.
Activitatea operationald coordonatd, informatiile antifrauda de la nivelul UE si
instrumentele administrative pentru schimbul de informatii sensibile legate de

Regulamentul - UE - 2024/903 - RO - EUR-Lex.

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400903

RO

investigatii, inclusiv cu tarile terte, sunt instrumente esentiale care consolideaza
uniunea vamala si piata unica ale Uniunii.

Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS) este singura baza de date din UE care
consolideaza informatiile raportate cu privire la nereguli, inclusiv la fraude, n cadrul
gestiunii partajate si al fondurilor de preaderare. Acesta permite diverse tipuri de
analize si contribuie la dezvoltarea in continuare a unei politici antifraudda a UE
bazate pe dovezi. Prin analizele elaborate de OLAF, acesta contribuie si la evaluarile
riscurilor de frauda efectuate de statele membre.

In ceea ce priveste domeniile pietei unice care intri in sfera de aplicare a
programului, UE are competenta exclusiva si cu privire la instituirea si aplicarea de
norme in domeniul concurentei necesare pentru functionarea pietei unice si cu
efecte macroeconomice semnificative. Instrumentele digitale (pentru tratarea
cazurilor, investigatii, schimbul securizat de informatii) si studiile sunt conditii
necesare pentru aplicarea eficace si eficientd a normelor in domeniul concurentei.
Aplicarea eficace a politicii UE in domeniul concurentei, care are un impact pozitiv
semnificativ asupra economiilor clientilor si asupra economiei UE in ansamblu,
impune Comisiei sa dispuna de expertiza si instrumentele digitale necesare pentru a-
si sprijini activitatile de aplicare. Expertiza este necesarad pentru a moderniza politica
UE in domeniul concurentei, astfel Incat sd se asigure cd aceasta sprijind
intreprinderile europene sa inoveze, sa concureze si sd joace un rol de lider la nivel
mondial.

Coordonarea la nivelul UE in ceea ce priveste politicile referitoare la intreprinderi
se bazeaza, prin natura sa, pe o cooperare intre statele membre si Comisie, care nu ar
putea fi declansata doar la nivel national. Aceste instrumente ar trebui sa abordeze 1n
continuare lacunele in materie de finantare, sd stimuleze cresterea, sa sporeasca
competitivitatea in intreaga UE si sd contribuie la armonizarea acestor abordari in
toate statele membre. De asemenea, ele ar trebui sd se asigure in continuare ca
interesele consumatorilor si ale investitorilor, inclusiv ale utilizatorilor finali de
servicii financiare, sunt reprezentate la nivel european, astfel incat evolutiile de pe
piata unica sa raspunda, de asemenea, nevoilor lor.

Elaborarea de standarde europene este esentiala pentru alinierea standardelor la
legislatia UE. De asemenea, este important sa se asigure in continuare participarea
partilor interesate la standardizarea internationala (de exemplu, in domeniul
standardelor de raportare financiard si nefinanciara a intreprinderilor care implica
EFRAG si Fundatia pentru standardele internationale de raportare financiard).
Activitdtile de standardizare permit inlocuirea a 27 de standarde nationale cu un
standard armonizat, stabilind norme comune pe piata unicd. Aceasta armonizare este
esentiald, deoarece nu toate statele membre au acelasi nivel de interes sau sunt
afectate In mod egal de initiative de politicd specifice din cauza diversilor factori
geografici, climatici, de mediu, industriali, financiari si comerciali.

Activitatile de supraveghere a pietei sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor
cerintelor legale. Scopul acestora este de a spori eficacitatea supravegherii pietei, de
a Tmbunatati cooperarea dintre statele membre, de a armoniza modalitatile de lucru si
de a supraveghea comertul electronic. Activitdtile de supraveghere a pietei evita ca
statele membre mai putin inzestrate sa devind legaturile slabe ale pietei unice, prin
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1.5.3.

care orice tip de produs periculos ar putea intra pe piata unica si ar putea circula
liber. Acest lucru ar ameninta competitivitatea intreprinderilor din UE, dar si
siguranta consumatorilor. Supravegherea pietei include finantarea testarii comune a
produselor si faciliteazd colaborarea transfrontaliera si schimbul de expertiza.
Unitatile de testare ale UE pentru produse sunt un exemplu de initiative care
demonstreaza modul in care abordarea la nivelul UE reduce la minimum duplicarea
si creeaza economii de scara.

Programul ar trebui sd ofere o valoare adaugata europeanad semnificativa, asigurand
accesul consumatorilor din intreaga UE la o solutionare echitabila, eficace si
transfrontaliera a litigiilor. Activitdtile Retelei Centrelor Europene ale
Consumatorilor (ECC) si ale mecanismelor de solutionare alternativa a litigiilor
(SAL) contribuie la reducerea costurilor juridice, la consolidarea aplicarii si la
cresterea Increderii consumatorilor in piata unica. Programul ar sprijini initiativele
transfrontaliere pe care eforturile nationale nu le-ar putea realiza singure.

Statisticile europene au o puternicd valoare adaugatd europeand, datorita
impartialitatii, fiabilitatii si acoperirii lor cuprinzatoare, precum si datorita
comparabilitdtii si armonizarii lor semnificativ imbunatatite intre statele membre ale
UE. Activitatile permit alinierea standardelor de elaborare a datelor statistice,
asigurand statistici de Tnalta calitate, cuprinzatoare si fiabile.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea intermediara a Programului privind piata unicd (SMP) a ardtat ca
potentialul de flexibilitate, sinergii si simplificare care rezultd din proiectarea sa
integrata nu a fost exploatat pe deplin. Fezabilitatea initierii mai multor actiuni
comune a fost indicatd ca domeniu care sa fie Tmbunatatit, ca si simplificarea
instrumentului eGrants.

Exista o nevoie de informatii demonstrata in cursul evaludrii intermediare a SMP
prin eficacitatea si nivelul de utilizare a serviciilor si instrumentelor de informare
digitale [Europa ta, Europa ta — Consiliere (YEA)]. Evaluarea intermediard a SMP a
ardtat cd este esenfial sd se continue axarea pe educarea si sensibilizarea
consumatorilor cu privire la legislatia in materie de protectie a consumatorilor, in
special in tarile in care dovezile sugereazda lacune, cu un accent deosebit pe
alfabetizarea financiara si drepturile digitale. Sunt incd necesare progrese
pentru utilizatorii transfrontalieri. Comunicarea si schimbul de cunostinte intre
diferitele parti interesate au fost considerate satisfacatoare in evaluarea intermediara
a SMP; totusi, acestea mai pot fi imbunatatite.

De asemenea, sunt necesare actiuni continue de consolidare a alfabetizarii financiare
si de sensibilizare a cetatenilor cu privire la aspectele serviciilor financiare care
afecteazd consumatorii In viata de zi cu zi, cum ar fi cresterea digitalizdrii si a
finantelor digitale sau economiile si planificarea financiard prin investitii individuale.
Acest lucru va contribui si la dezvoltarea uniunii economiilor si a investitiilor.

Este necesar sa se continue investitiile In noi tehnologii si surse de date inovatoare,
extinzand acoperirea si granularitatea datelor, pentru a imbunatati elaborarea si
difuzarea prompta a statisticilor europene.

In unele domenii de politicd existd o cooperare si o integrare administrativa sub
nivelul optim intre statele membre, precum si intre statele membre si Comisia
Europeand, ceea ce a afectat aplicarea consecventa a politicilor, a legislatiei si a
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normelor UE. Pentru a evita crearea de bariere de facto in calea liberei circulatii, este
nevoie de o cooperare operationald si administrativa consolidata si de integrare intre
autoritati, precum si intre administratia nationala si Comisie.

in domeniul luptei antifrauda, cooperarea administrativi si instrumentele eficace
de combatere a fraudei pentru sprijinirea activitatilor de investigare, precum si
pentru prevenirea si detectarea fraudei sunt esentiale pentru a permite statelor
membre si OLAF, precum si térilor terte, sa faca schimb de informatii operationale
sensibile in conditii de siguranta si in timp util pentru a combate frauda intr-un stadiu
incipient, astfel incdt si se previna pierderile pentru bugetul Uniunii. Este, de
asemenea, esential sd se consolideze si si se dezvolte infrastructurile AFIS si
IMS, permitdnd o Imbunatatire a functionalitdtilor de gestionare si exploatare a
datelor. Acest lucru ar spori capacitatea operationald a statelor membre de
investigare si de analiza a datelor in activitatile de prevenire si detectare a fraudei.

Instituirea de standarde necesitd sprijin pentru organizatiile ecuropene de
standardizare (OES). Standardele europene armonizate permit operatorilor economici
sa demonstreze conformitatea cu legislatia UE printr-un singur standard pe intreaga
piata unica.

Este necesard consolidarea capacititilor autoritatilor de cooperare in materie de
protectie a consumatorului (CPC), ale altor autoritti publice care asigura respectarea
drepturilor consumatorilor si ale organismelor SAL, sustinute de evaludri periodice
ale nevoilor, pentru a tine pasul cu evolutia legislatiei. Perfectionarea SAL va fi
esentiald pentru a aborda noile categorii de litigii ale consumatorilor, ceea ce face ca
atelierele si evenimentele pentru schimbul de bune practici sa fie vitale. Consolidarea
cooperarii dintre statele membre pentru a aborda peisajul fragmentat al SAL din UE
si pentru a promova colaborarea intre retelele SAL specifice sectorului. Acest lucru
va contribui la reducerea provocarilor administrative prin partajarea resurselor si
schimbul de bune practici.

In concordanti cu angajamentele legale stabilite la nivelul Uniunii, este esential si se
continue dezvoltarea si exploatarea unor componente ale Uniunii ale solutiilor
digitale in domeniul vamal si fiscal. Aceste componente comune sunt esentiale
pentru instituirea unei uniuni vamale si a unor sisteme fiscale moderne si eficiente in
Programul ar trebui sd permitd continuarea Programului ,,Vama”, inclusiv a
interventiilor de sprijin pentru echipamente de control vamal, si a Programului
Fiscalis. In acest sens, programul ar trebui si permitd sprijinirea in continuare a
activitatii autoritatilor vamale si fiscale nu numai prin asigurarea unui mediu
vamal si fiscal digital solid, ci si prin consolidarea retelelor de experti, schimbul de
know-how si de bune practici, precum si prin completarea eforturilor nationale de
formare (consolidarea competentelor umane) a functionarilor si a profesionistilor din
domeniul vamal si fiscal cu solutii la nivelul Uniunii. In acest sens, programul ar
trebui sd sprijine continuarea colaborarii si a cooperarii dintre autoritatile vamale
nationale si dintre autoritatile fiscale nationale, precum si cooperarea acestora cu
Comisia si cu alte autoritdti nationale, si consolidarea capacitatilor lor digitale,
administrative, umane si operationale (dezvoltarea si exploatarea unor sisteme
electronice si solutii si instrumente digitale, echipamente, infrastructura, formare,
inovare, studii, evaludri etc.). Importanta asigurarii unor rezultate adecvate si
echivalente ale controalelor vamale — printre alte aspecte — necesita disponibilitatea
si utilizarea optima a unor echipamente de control vamal relevante si de ultima
generatie, care ar trebui sa fie facilitate de program, in special in situatii de criza si in
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1.54.

tarile invecinate cu frontierele externe ale Uniunii. Achizitiile publice comune ar
trebui Incurajate, pe cat posibil, pentru a se obtine cresteri suplimentare ale eficientei
si economii de scard. In acest mod, programul ar trebui sa faciliteze si tranzitia catre
o uniune vamali reinnoiti®®,

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Nu exista duplicari sau suprapuneri semnificative cu alte politici sau programe ale
UE.

Programul este in concordanta cu alte programe de actiune si fonduri propuse ale
Uniunii care urmaresc obiective similare iTn domenii de competenta conexe.

Activitdtile din cadrul programului sunt complementare si vizeaza sinergii cu mai
multe propuneri, cum ar fi planurile de parteneriat national si regional, Fondul
european pentru competitivitate, Orizont Europa si Europa globala.

Pe baza acordului la care vor ajunge colegiuitorii cu privire la propunerea Comisiei de reforma vamala a Uniunii.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

durati limitata

in vigoare de la 1.1.2028 pana la 31.12.2034,

impact financiar din 2028 pana in 2034 pentru creditele de angajament si din
2028 pana in 2039 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)®®

Gestiune directa asigurata de Comisie

prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

[ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[1 organismelor stabilite Tntr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

Gestiunea indirectd poate fi utilizatd ocazional in cursul programului, daca apare o nevoie
specificd, aceasta reprezentand cea mai adecvatd modalitate de finantare, de exemplu pentru
organizatiile internationale si organismele de drept public. In domeniul vamal, gestiunea
indirecta va fi utilizatd cu implicarea Autoritdtii vamale a UE, in conformitate cu abordarea
stabilita in propunerea de reforma vamala a UE, aflata in curs de negociere intre colegiuitori.
Propunerea prevede cd Comisia poate incredinta Autoritatii vamale a UE sarcini pentru
implementarea programelor de finantare legate de domeniul vamal, cum ar fi dezvoltarea,
exploatarea si intretinerea Platformei de date vamale a UE si activitatile legate de alocarea,
finantarea si achizitionarea de echipamente de control vamal, inclusiv evaluarea nevoilor,
achizitiile publice comune si partajarea echipamentelor.

In domeniul de politica al standardizarii, al evaluarii conformitatii si al supravegherii pietei,
Strategia privind piata unicd din 2025 prezintd mai multe actiuni menite sa abordeze
problemele structurale, sd Tmbunatiteascd guvernanta pietei unice si sd ia masuri eficace
pentru a spori conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor dintre autoritatile vamale
si de supraveghere a pietei de la nivelul UE si de la nivel national, avand in vedere
»supravegherea pietei la nivelul UE 1n domenii strategice prioritare, in special in ceea ce
priveste importurile din tari terte asociate comertului electronic, unde este posibil ca masurile
nationale luate de statele membre sd nu fie suficiente” si, eventual, instituirea unei autoritéti a
UE de supraveghere a pietei.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Normele de monitorizare si raportare pentru acest program vor respecta cerintele
prevazute in Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanta].

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Programul este implementat prin gestiune directa sau indirectd. O parte dintre actiuni
vor fi puse in aplicare de serviciile Comisiei, cu posibilitatea delegarii catre o agentie
executiva si a punerii in aplicare de catre autoritatea (autoritdtile) descentralizata
(descentralizate).

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub orice forma, in special sub forma
de granturi, achizitii publice, donatii nefinanciare si remuneratii si rambursari catre
experti. Achizitiile publice comune sunt ncurajate sa realizeze cresteri suplimentare
ale eficientei si economii de scara.

Pot fi aplicate toate metodele de finantare, inclusiv unele forme simplificate de
granturi (sume forfetare, costuri unitare, finantare forfetard) si finantarea nelegata de
costuri. Acest lucru asigura o flexibilitate maxima pentru durata programului.

Normele specifice de eligibilitate pentru finantare sunt reduse la minimum, pentru a
acorda o libertate deplina in ceea ce priveste elaborarea de actiuni interdisciplinare in
cadrul programului. Sunt elaborate dispozitii specifice doar in cazul in care
continuarea finantarii structurilor existente care si-au demonstrat valoarea adaugata si
impactul impune acest lucru.

in cazul in care programul asigurd continuitatea actiunilor in curs, metodele si
controalele interne de punere in aplicare preconizate sunt identificate de catre
serviciile Comisiei responsabile Tn prezent cu activitatile in cauza. In special:

Activitdtile in domeniul concurentei vor fi puse n aplicare in principal prin
intermediul procedurilor de achizitii publice din cadrul gestiunii directe, in special
pentru finantarea proiectelor informatice. Printre acestea se numara procesele eficace
de guvernanta IT, care 11 implica Tn mod activ pe utilizatorii de sisteme.

In ceea ce priveste contractele/granturile acordate in domeniul serviciilor financiare,
al stabilitdtii financiare, al uniunii pietelor de capital si al uniunii economiilor si a
investitiilor, programul va fi implementat prin gestiune directd. Va exista o legatura
constantd cu activitatea de politicd privind serviciile financiare, inclusiv uniunea
economiilor si a investitiilor, care, In anumite domenii, depinde de rezultatele
contractelor/granturilor finantate in cadrul programului. Acest mod de gestiune
asigurd flexibilitatea necesara pentru a adapta programul la necesitatile de politica
reale Tntr-un domeniu care face obiectul unor schimbari frecvente.

Modul de gestiune pentru furnizarea si difuzarea statisticilor este gestiunea
centralizata directd de catre Comisie. Din punct de vedere financiar, programul va fi
pus Tn aplicare prin atribuirea de contracte, in special in domeniul statisticii si al
serviciilor informatice, precum si prin granturi acordate in principal autoritatilor
nationale din domeniul statisticii. Se vor aplica modalitatile de plata standard ale
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2.2.2.

Comisiei Europene. Pentru a reduce riscurile legate de tranzactiile financiare ale
programului la un nivel acceptabil, tinand seama de eficienta din punctul de vedere al
costurilor, se va institui o strategie de control multianuala, care sa acopere durata de
viatd a programului. Strategia de control va prevedea o combinatie de controale ex
ante obligatorii si controale complementare ex post.

Partea din program care se referd la politica privind protectia consumatorilor, la
dreptul societdtilor comerciale, la dreptul contractelor si la combaterea spalarii
banilor va fi pusd in aplicare 1n principal prin achizitii publice si granturi in cadrul
gestiunii directe. Gestiunea directad permite monitorizarea eficace a obiectivelor si a
implementarii programului, oferind o mai mare flexibilitate pentru modificari si
ajustari, inclusiv pentru cele legate de evolutia nevoilor de politica. Unele activitati
din cadrul politicii privind protectia consumatorilor se vor desfasura prin gestiune
indirectd, implicdnd cooperarea cu organizatii internationale precum OCDE si
UNCTAD. Actiunile legate de politica privind protectia consumatorilor pot fi puse in
aplicare de o agentie executiva, In principal prin granturi, desi vor fi posibile si
activitati de achizitii publice.

Strategia privind piata unica din 2025 prezintd posibilitatea sa se ia masuri eficace
pentru a spori conformitatea produselor prin valorificarea sinergiilor cu capacitatile
autoritdtilor vamale si de supraveghere a pietei de la nivelul UE si de la nivel
national si, eventual, prin instituirea unei autoritati a UE de supraveghere a pietei.

Propunerea de reforma vamald a Comisiei — aflatd in curs de negociere intre
colegiuitori — prevede ca Comisia poate incredinta Autoritatii vamale a UE sarcini
pentru implementarea programelor de finantare legate de domeniul vamal, cum ar fi
dezvoltarea, exploatarea si intretinerea Platformei de date vamale a UE si activitatile
legate de alocarea, finantarea si achizitionarea de echipamente de control vamal,
inclusiv evaluarea nevoilor, achizitiile publice comune si partajarea echipamentelor.
Unele parti ale interventiilor vor continua sd facd obiectul gestiunii directe de catre
Comisie, in special gestionarea sistemelor digitale existente, pand cand vor fi
integrate in Platforma de date vamale a UE. In cadrul gestiunii directe si indirecte,
vor exista granturi pentru autoritatile vamale nationale, precum si achizitii publice,
inclusiv legate de activitati de consolidare a competentelor umane.

Activitatile in domeniul fiscalitatii vor fi puse in aplicare in principal prin
intermediul procedurilor de achizitii publice din cadrul gestiunii directe, in special
pentru finantarea proiectelor informatice, dar si a activitatilor de consolidare a
competentelor umane. Printre acestea se numard procesele eficace de guvernanta IT,
care 1i implicd in mod activ pe utilizatorii de sisteme. Interventia va fi completata de
granturi care implica autoritatile fiscale nationale.

Unele activitati de achizitii publice vor fi gestionate in mod direct de catre Comisie,
deoarece acest lucru permite o adaptare mai buna la nevoile specifice ale politicii si
vor permite, de exemplu, efectuarea de verificari ale conformitatii legislative, de
studii si punerea in aplicare a anumitor activitdti cu statut de prerogative ale
Comisiei.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Cadrul de control intern este construit pe punerea in aplicare a principiilor de control
intern ale Comisiei, pe procedurile de selectare a celor mai bune proiecte si de

15

RO



RO

2.2.3.

2.3.

transpunere a acestora In instrumente juridice, pe gestionarea proiectelor si a
contractelor pe parcursul ciclului de viatd al proiectului, pe controale ex ante
efectuate asupra declaratiilor, inclusiv primirea de certificate de audit, pe certificarea
ex ante a metodologiilor de costuri, pe audituri si corectii X post, precum si pe
evaluare.

Procedurile de control intern privind ordonantarea cheltuielilor sunt menite sa
asigure gestionarea adecvatd a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea
tranzactiilor aferente, precum si de natura platilor. In plus, sistemul de control este
format din diferite elemente de baza, cum ar fi raportarea catre conducerea
superioard, verificarea ex ante de catre echipa financiard centrald si Comitetul
consultativ intern privind achizitiile publice si contractele, controale si audituri ex
post efectuate de serviciul de audit intern si de Curtea de Conturi Europeana.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Ordonatorul de credite competent va asigura un sistem de control intern eficient din
punctul de vedere al costurilor. Obiectivul sistemului de control intern este de a
mentine nivelurile preconizate ale riscului de eroare (la momentul efectuarii platii si
la inchidere) sub pragul de semnificatie de 2 % pe baza anuala.

Se estimeaza ca costul controalelor va ramane sub 10 % din cheltuielile totale si se
preconizeaza ca va scadea.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, pldtite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, daca este cazul, prin sanctiuni administrative si financiare. Actiunile
eficace de combatere a fraudei necesita o cooperare activa, inclusiv un schimb de
cunostinte si de informatii, intre autoritatile implicate relevante, att la nivel national,
cat si la nivelul UE. Daca este necesar, o astfel de cooperare se poate extinde si la tari
terte.

Pe langa aceste masuri generale si avand in vedere ca programul va fi implementat
de mai multe directii generale ale Comisiei — inclusiv de autoritdti executive si
descentralizate —, fiecare entitate va aplica masurile de prevenire a fraudei si a
neregulilor care sunt cele mai potrivite pentru domeniile de politica si de interventie
aflate in responsabilitatea sa.

Comisia mentine o strategie antifraudd solidd, completatd de strategiile antifrauda
locale ale serviciilor Comisiei care acopera activitatile care intra in sfera lor de
competentd. Comisia sau reprezentantii sai au competenta de a audita, pe baza
documentelor si la fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii. OLAF este autorizat s
efectueze controale si inspectii la fata locului la operatorii economici care
beneficiaza direct sau indirect de o astfel de finantare.

Curtea de Conturi si Parchetul European (EPPO) si, in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor au
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aceleasi drepturi ca si autoritatea contractantd, in special dreptul de acces, in scopul
verificdrilor, auditurilor si investigatiilor.

De asemenea, Comisia pune in aplicare o serie de masuri, cum ar fi:

— decizii, acorduri si contracte care rezultd din punerea in aplicare a programului,
care vor autoriza in mod expres Comisia, inclusiv OLAF, EPPO si Curtea de
Conturi, sa efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului;,

— In cursul etapei de evaluare a unei cereri de propuneri/licitatii, initiatorii si
ofertantii sunt verificati in raport cu criteriile de excludere publicate, pe baza
declaratiilor si a sistemului de detectare timpurie si de excludere (Early Detection
and Exclusion System — EDES);

— normele care reglementeaza -eligibilitatea costurilor vor fi simplificate in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar;

— intregul personal implicat Tn gestionarea contractului, precum si auditorii si
controlorii care verificd la fata locului declaratiile beneficiarilor sunt instruiti
periodic in domeniul fraudelor si al neregulilor.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

| Fisa financiara legislativa si digitala

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din cadrul financiar Linia bugetard Tipul de
multianual 1n1a bugetara cheltuieli

Numarul
05.01.02 — Cheltuieli de sprijinire a

Programului privind piata unicd si Nedif.
domeniul vamal

05.03.01.01 — Piata interna, instrumente
de implementare, supravegherea pietei Dif.
si standardizare europeana

05.03.01.02 — Dreptul societatilor
comerciale Dif.

05.03.01.03 — Sprijin pentru politica Tn

domeniul concurentei Dif.
05.03.01.04 — Politici financiare si in Dif
domeniul serviciilor financiare '
05.03.01.05 — Consumatori Dif.
05.03.02 — Elaborarea si difuzarea .
A o ; Dif.
statisticilor oficiale europene
05.03.03 — Masuri antifrauda Dif.
05.03.04 — Vama Dif.
05.03.05 — Fiscalis Dif.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

1.1.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

DG: <COMP, ESTAT, FISMA, GROW, JUST, OLAF, TAXUD> | Anul Anul Al | Al | Al | Ant | A | TOTALCEM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Credite operationale

Linia bugetara Angajamente (1) 148,276 161,309 | 157,372 | 155,796 | 159,114 | 161,527 | 163,724 1107,117

05.030101 — Piata

interna, instrumente de

implementare, Pliti (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

supravegherea pietei si

standardizare europeand

Linia bugetara Angajamente (1b) 4,222 | 4.5934.481 4,437 4,531 4,600 4,662 4,482 31,527

05.030102 — Dreptul N

societatilor comerciale | Pt (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Linia bugetara Angajamente (1) 46,915 51,039 49,793 49,294 50,344 51,108 51,803 350,296

05.030103 — Sprijin

pentru politica in Pliti (20) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

domeniul concurentei

Linia bugetara Angajamente (1d) 20,857 22,690 22,137 21,915 22,382 22,721 23,030 155,732

05.030104 — Politici

financiare si in .

financiare

Linia bugetars Angajamente (1e) 26,809 20,165 | 28453 | 28168 | 28768 | 29,204 | 29,602 200,169

05.030105 - Pliti (2¢) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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Consumatori
Linia bugetara 05.0302 Angajamente (1) 109,556 121,175 | 118,948 | 117,757 | 120,264 | 122,088 | 123,661 833,448
— Elaborarea si
difuzarea statisticilor Plati @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
oficiale europene
Linia bugetar 05.0303 | Angajamente (19) 48,579 52,849 | 51559 | 51,043 | 52,130 | 52,920 | 53,640 362,721
— Masuri antifrauda Plati (29) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia bugetar 05.0304 | Angajamente (1) 364,164 | 403,650 | 359,760 | 389,854 | 398,158 | 401,538 | 404,576 2 721,700
—Vama Plati (2h) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia bugetard 05.0305 | Angajamente (1i) 63,671 69,267 67,576 66,900 68,324 69,360 70,304 475,402
— Fiscalis Plati (i) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara 05.0201 ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL credite Angajamente =la+lb+lc+ld+le+1f+1g+1h+1i+3 | 833,048 915,738 | 860,079 | 885,164 | 904,016 | 915,066 | 925,002 6 238,112
Pliti =2a+2b+20+20+2e+2f+2g+2h+2i+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative”®
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <SMCP> CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 20282034
* Resurse umane 304,907 | 303,779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 2 123,821
* Alte cheltuieli administrative 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DG Credite 304,907 | 303,779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 2 123,821
<SMCP>
o : (Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICI 4 din | o= | 304007 | 304779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 308027 | 2123821
cadrul financiar multianual Total plti)
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
din cadrul financiar -
Plati p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1.1.1.2. Credite din venituri alocate externe
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <> CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
Credite operationale
o Angajamente (1)
Linia bugetara :
Plati (2a)
Angajamente =la+1b+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
pentru DG <> | Plati =2a+20+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Programul poate primi contributii din partea tarilor terte, in conformitate cu eventualele acorduri de asociere mentionate la articolul 7 din

regulament.
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21

RO



3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Ase in_troduce atatia ani cati sunt consider_agi
2028 2029 2030 2031 necesari pentru a reflecta} durata impactului (a TOTAL
se vedea sectiunea 1.6)
REALIZARI
A se indica
obiectivele si T
realizirile 0
t
Costur a
iy Tip% . ~ | Costur ~ | Costur = Costur o Costu o Costu .~ | Costur ~ | Costur | Total |
o2 i z i z i z ri z ri z i z i nr c
medii ’
0
st
u
ri
OBIECTIV GENERAL ...
— Realizare
— Realizare
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1
TOTALURI
o Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL

CREDITE VOTATE 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Resurse umane 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2123,821
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 4 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 2123,821
Tn afara RUBRICII 4

Resurse umane 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 43,834
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal Tn afara RUBRICII 4 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 43,834
TOTAL | 311,169 | 310,041 | 309,289 | 309,289 | 309,289 | 309,289 | 309,289 | 2 167,655

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern n cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai
jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreagd (ENI)

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

CREDITE VOTATE

® Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20010201 (la sediu si in 1386 1380 1376 1376 1376 1376 1376
reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (Delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0

01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0

010101 11 (cercetare directa) 0 0 0] 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Personal extern (in ENI)
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200201 (AC, END din

_pachetul global”) 439 439 439 439 439 439 439
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) L L L L L L L
Linie de sprijin ~ la sediu 62 62 62 62 62 62 62
admin.
—in
[XX.01.YY.YY] delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
0101 0'1 Q2 (A_C, END — 0 0 0 0 0 0 0
cercetare indirecta)
0101 01_ 12 (fA‘C’ END - 0 0 0 0 0 0 0
cercetare directd)
Alte_ linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 7
Alte linii bugetare (a se preciza)
—Tn afara rubricii 7 g g g v v v v
TOTAL 1887 1881 1877 1877 1877 1877 1877

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce Personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil Tn
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa urmeaza sa urmeaza sa
fie finantat in | fie finantat de | fie finantat
cadrul la linia BA din taxe
rubricii 4 sau
Cercetare
Posturi din | 1386 N/A
schema de
personal
Personal extern | 481 20
(AC, END,
INT)

3.2.5.  Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
TOTAL credite
pentru Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul T(?;—GL
componenta 2028-2034
digitala si IT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

RO 2




RUBRICA 4

Cheltuieli IT 15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854
(corporative)
Subtotal de la 15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,301 107,854
RUBRICA 4 ' ' * ' : ' ' '
Tn afara RUBRICII 4
Cheltuieli de
politica IT pentru 433,349 473,533 435,202 462,292 472,049 477,233 482,071 | 3235844
programele
operationale
Subtotal in afara 433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477233 | 482,071 | 3235844
RUBRICII 4 ' ' ' ' * ' ' '
TOTAL asge2 | assor7 | asoees |  arvess | 4srado | 402624 | aoraso | 3343606
3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:
poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM)
O necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM si/sau

utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite Tn Regulamentul privind CFM

O necesita revizuirea CFM

3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

O nu prevede cofinantare din partea tertilor

O prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se preciza
organismul

care asigura
cofinantarea

Anul
2028

Anul
2029

Anul
2030

Anul
2031

Anul
2032

Anul
2033

Anul
2034

Total

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

00 Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

RO



RO

[] asupra resurselor proprii
1 asupra altor venituri
00 va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

| Credite Impactul propunerii/initiativeil?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031
curs
Articolul ............. |

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

[L[.] |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

[L[.] |

m Va rugam sa precizati mai jos cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestionarii
actiunii si/sau pot fi redistribuite in cadrul directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.

& Tn ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele
indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru
costurile de colectare.
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DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Domeniul de | Referinta Descriere Partile interesate Procese la nivel Tnalt
politica
Dreptul Articolul 3 | Dezvoltarea si | Comisia Europeana, | Elaborarea de  politici
societatilor literele (a) si | exploatarea  unor | autoritatile nationale, | bazate pe dovezi, achizitii
comerciale (b) componente ntreprinderile publice, coordonare  si

comune ale cooperare, implementare si

solutiilor digitale la aplicare

nivelul Uniunii; si

stimularea

capacitatilor

operationale,

tehnice si

administrative ale

autoritatilor

nationale (de

exemplu, sistemul

de interconectare a

registrelor

comertului — BRIS)
Stabilitate Articolul 3 | Dezvoltarea si | Comisia Europeana si | Elaborarea  de  politici
financiara, literele (a) si | exploatarea de | alte organisme si | bazate pe dovezi,
servicii (b) solutii digitale la | autoritati  europene, | standardizare, armonizare,
financiare  si nivelul Uniunii; | autoritatile nationale, | elaborarea  de  politici,
uniunea facilitarea beneficiarii, conformitate/aplicare,
pietelor de schimbului de date | Tntreprinderile, implicarea partilor
capital, si a schimbului de | consumatorii/cetdtenii | interesate, informare si
uniunea informatii intre comunicare si vizibilitate
economiilor si statele membre sau
a investitiilor intre acestea si

institutiile sl

organismele

europene s

stimularea

capacitatilor

operationale,

tehnice s

administrative ale

autoritatilor

nationale®?
92 De exemplu: Sisteme de interconectare a registrelor beneficiarilor reali, a registrelor centralizate de conturi

bancare sau
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Standarde Articolul 3| facilitarea Comisia Europeana si | Elaborarea  de  politici
europene si | litera (c) instituirii de | alte organisme si | bazate pe dovezi,
internationale standarde autoritati  europene, | standardizare, armonizare,
armonizate si | autoritatile nationale, | implicarea partilor
consolidarea beneficiarii, interesate, coordonare si
elaborarii de | intreprinderile, cooperare,
standarde europene | consumatorii/cetatenii | conformitate/punere n
si internationale aplicare,  colectarea  si
analiza datelor, informare
si comunicare
Instrumente de | Articolul 3 imbunatatirea Comisia Europeana, | Elaborarea  de  politici
punere in | litera (f) elaborarii de | organismele si | bazate pe dovezi, achizitii
aplicare politici bazate pe | autoritatile europene, | publice, implicarea partilor
(aplicabile 1n dovezi si pregatite | autoritdtile nationale, | interesate, colectarea si
toate domeniile pentru digitalizare | beneficiarii, analiza datelor, coordonare
de politica) si utilizarea | Intreprinderile, si cooperare, informare,
instrumentelor consumatorii/cetdtenii | comunicare si vizibilitate
digitale de punere
n aplicare pentru a
sprijini obiectivele
specifice
mentionate mai
sus®
Supravegherea | Articolul 3 | imbunatatirea Comisia Europeana, | Elaborarea  de  politici
pietei litera (a) intelegerii  pietei | autoritatile nationale, | bazate pe date concrete,
unice si a | beneficiarii, achizitii publice,
provocarilor intreprinderile, armonizare, coordonare si
acesteia prin | consumatorii/cetatenii | cooperare,
sprijinirea conformitate/aplicare,
activitatilor, a achizitii publice
analizelor si a
instrumentelor de
colectare a datelor
Politica in | Articolul 3| (a) capacitarea Comisia Europeand, | Elaborarea  de  politici
domeniul literele  (a), | cetatenilor, a autoritatile nationale, | bazate pe date concrete,
protectiei b), (c), (d), | consumatorilor, a beneficiarii, armonizare, coordonare si
consumatorilor | (f) investitorilor, a intreprinderile, cooperare,

operatorilor
economici §i a
intreprinderilor
prin informatii,
orientari si
consiliere care sa le

consumatorii/cetdtenii

conformitate/aplicare,

colectarea i analiza
datelor, informare,
comunicare si vizibilitate,
monitorizare si investigare,
digitalizarea proceselor

sisteme electronice de extragere a datelor, sistem integrat de raportare in serviciile financiare ale UE, obligatii de
raportare privind finantarea durabila.

93
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De exemplu: infrastructuri de analiza a datelor, gestionarea acquis-ului.
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permita sd ia
decizii in
cunostinta de cauza
si sd aiba acces la
oportunitatile
oferite de piata
unica pentru
bunuri, servicii si
capitaluri, sa
asigure accesul la
mecanisme

reparatorii, s
sprijine
organizatiile
reprezentative in
rolul lor

participativ (...)

(b) promovarea
cooperdrii dintre
nationale ale
statelor membre si
dintre autoritatile
nationale ale
statelor membre si

Comisie (...)
(c) asigurarea

proiectarii eficace,
a interpretarii si
implementarii
uniforme, precum

si a respectarii
dreptului Uniunii

(d) asigurarea unui
nivel ridicat de

protectie a
consumatorilor si

de siguranta a

produselor

(f) imbunatatirea
procesului de
elaborare a

politicilor bazat pe
dovezi si pregatit
pentru digitalizare

partilor interesate

Statistici
europene

Articolul
litera (a)

3

furnizarea de
statistici europene
oficiale relevante si

Comisia Europeana,
autoritatile nationale,
beneficiarii,

Elaborarea de
bazate pe
colectarea  si

politici
dovezi,
analiza

RO

RO



comparabile

intreprinderile,
consumatorii/cetatenii

datelor, coordonare si
cooperare, armonizare,
implicarea partilor
interesate, evaluarea

impactului si evaluarile,
informare, comunicare si
vizibilitate, conformitate
si aplicare. Cadrul de
programare pentru
statisticile europene va
utiliza  solutii  digitale
pentru a valorifica
utilizarea de noi surse de
date si reutilizarea datelor
existente din surse ale UE
si nationale. In plus, se va

investi n mod
semnificativ n
infrastructuri si  servicii

informatice pentru a se
exploata Intregul potential
al tehnologiilor digitale, al
serviciilor de cloud si al
inteligentei artificiale.

Antifrauda

Articolul 3
literele (b),
(e) si ()

Considerentul
31

In plus, AFIS
are propriul
temei juridic:
Regulamentul
(CE)

nr. 515/97 al
Consiliului

(b) promovarea

cooperarii  dintre
autoritatile

nationale ale
statelor membre si
dintre  autoritatile
nationale ale
statelor  membre,
Comisie i alte
organisme ale
Uniunii  in  toate
domeniile

programului;

dezvoltarea s
exploatarea  unor
componente

comune ale

solutiilor digitale la
nivelul Uniunii si
consolidarea

Comisia Europeana,
autoritatile nationale,
tarile terte partenere,
organizatiile

internationale si alte
organisme ale UE,
beneficiarii

Activitati antifrauda,
coordonare si cooperare,
asistenta reciproca intre
autoritatile statelor
membre $i  cooperarea
dintre acestea si Comisie,
raportarea neregulilor.

Elaborarea de politici
bazate pe dovezi,
coordonare si cooperare,
implementare si aplicare,
monitorizare si
investigare,  gestionarea
cazurilor, colectarea sl
analiza datelor, informare
si comunicare.

RO
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capacitatilor

operationale,
tehnice si
administrative ale
autoritatilor
nationale;

(e) protejarea
intereselor
economice si
financiare ale
Uniunii  si ale
statelor sale

membre Tmpotriva
fraudei, a coruptiei
si a altor activitati
ilegale, inclusiv a
riscurilor legate de
cheltuieli, wvenituri
si active, precum si
a riscurilor
reputationale;

(f) imbunatatirea
elaborarii de
politici bazate pe
dovezi si pregatite
pentru digitalizare
si utilizarea
instrumentelor
digitale de punere
n aplicare pentru a
sprijini obiectivele
specifice
mentionate mai
sus.

Politica n
domeniul
concurentei

Articolul 3 | Dezvoltarea si | Comisia Europeana, | Elaborarea  de  politici
litera (f) exploatarea de | autoritatile nationale, | pazate pe dovezi,
solutii ~ digitale si beneflglaru,_ conformitate/aplicare®,
valorificarea IA | intreprinderile,
pentru a permite | consumatorii/cetatenii
aplicarea eficienta

monitorizare si investigare,
implicarea partilor

si eficace a interesate, coordonare si

94
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DG COMP asigura concurenta prin intermediul a cinci instrumente: (1) aplicarea normelor antitrust si
impotriva cartelurilor, in temeiul articolelor 101 si 102 din TFUE; (2) Regulamentul privind pietele
digitale [Regulamentul (UE) 2022/1925]; (3) controlul concentrarilor economice, reglementat de
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului; (4) controlul ajutoarelor de stat, in temeiul articolelor
107-109 din TFUE; (5) Regulamentul privind subventiile straine [Regulamentul (UE) 2022/2560].



normelor n cooperare
domeniul
concurentei in
cadrul pietei
interne, n
colaborare cu
partile  interesate
externe
Fiscalitatea Articolul 3 | promovarea Comisia Europeana, | Functionarea  sistemelor
literele  (b), | cooperdrii  dintre | autoritatile fiscale | digitale ale Uniunii legate
(e) si(f) autoritatile nationale, operatorii | de impozitare (componente
n olus, nationale alq economici co.mu.ne)' in N .§prijinul
fiecare sistem S‘Fatelor membrf: s pr10r1t€1§110.r p011t_1c11 fiscale
are  propriul dlnftre autoritatile a UEJV .|nclu.5|v pentru
temei juridic. nationale ale imbunatatirea sistemelor de
statelor membre, impozitare ale Uniunii si a
Comisie i alte colectarii impozitelor;
organisme ale cooperare; instrumente de
Uniunii  Tn toate sprijin pentru
domeniile gestionarea/implementarea
programului, programului.
mglusw In ceea ce Peisajul digital legat de
P Iveste preggtlrea impozitare este alcatuit din
3 S¢ curitatea 30 de sisteme (noi sisteme
eeconomica a p lem urmand sa fie dezvoltate).
unice, - precum st Aceste sisteme au propriul
raspunsul la crize; temei juridic, iar programul
dezvoltarea si <
’ ofera  finantare  pentru
exploatarea  unor d Itarea, exploatarea si
componente aezvo > OXP ’
intretinerea lor.
comune ale ’
solutiilor digitale la Sunt necesare instrumente
nivelul Uniunii si care sd permitd punerea in
consolidarea aplicare a  activitatilor
capacitatilor programului: Sistemul de
opera‘,[ionale, gestionare a invégérii,
tehnice si Spatiul de informare si
administrative ale colaborare al programului,
autoritatilor instrumente de raportare
nationale; (de exemplu, Instrumentul
. de raportare a activitdtilor),
(e)' ... oPruthirea site-ul TaxEdu al UE.
politicii fiscale si a
punerii Tn aplicare
a dreptului Uniunii
in  materie de
fiscalitate,
imbunatatirea
sistemelor de
impozitare ale
RO 10
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Uniunii si a
colectarii

impozitelor n
vederea  cresterii
competitivitatii
Europei s a
investitiilor;

(f) imbunatatirea
elaborarii de
politici bazate pe
dovezi si pregatite
pentru digitalizare
si utilizarea
instrumentelor
digitale de punere
n aplicare pentru a
sprijini obiectivele
specifice
mentionate mai
sus.

Uniunea Articolul 3 (b) promovarea | Comisia Europeand, | Functionarea  sistemelor
vamala literele (b), cooperarii  dintre | autoritatile ~ vamale | digitale vamale
(d) si () autoritatile nationale (componente comune),
n plus nationale ale inclusiv. a  sistemelor
fiecare Sisterr; statelor membre si informatice existente si a
are  propriul dintre  autoritatile Platformei de date vamale
Sl nationale ale a UE, pentru ca autoritatile
temei juridic. ; . S
statelor  membre, vamale sd colaboreze si sa
Comisie 1 alte actioneze in mod unitar In
organisme ale indeplinirea misiunii lor;
Uniunii  Tn toate cooperare; instrumente de
domeniile sprijin pentru
programului, gestionarea/implementarea
inclusiv Tn ceea ce programului.
priveste pregatirea Peisajul digital legat de
S1 securitatea . <
’ . etel uniunea  vamald  este
ceconomica a pieiel alcdtuit din peste 70 de
unice, Iirelcum. 31 sisteme care au propriul
raspunsut la-ctize, temei juridic (de exemplu,
dezvoltarea si R
exoloatarea  unor Codul vamal al Uniunii si
P alte acte). In plus,
componente <
propunerea de reforma
comune ale < :
.. .. vamala a introdus
solutiilor digitale la 1 de platforms d
velul Uniunii si conceptul de platforma de
E(I)Vrfsoli daren = date vamale a UE (un
s mediu online unic care va
capacitatilor - !
. putea sa Inregistreze toate
operationale, . . .
. . informatiile privind
tehnice s .
i produsele si lantul de
RO 1

RO




administrative ale
autoritatilor
nationale;

(d) sprijinirea
uniunii vamale si a
autoritatilor vamale
sd colaboreze si sa
actioneze in mod

unitar n
indeplinirea
misiunii lor gi sa
contribuie la
securitatea
economica a
Europei;

(f) imbunatatirea
elaborarii de
politici bazate pe
dovezi si pregétite
pentru digitalizare
si utilizarea
instrumentelor

digitale de punere
n aplicare pentru a
sprijini obiectivele

aprovizionare pentru
marfurile care trec prin
vama). Aceste sisteme au
propriul temei juridic, iar
programul ofera finantare
pentru dezvoltarea,
exploatarea si intretinerea
sistemelor digitale
(componente comune).

Sunt necesare instrumente
care sa permitd punerea in
aplicare a  activitatilor
programului: Sistemul de
gestionare a  invatarii,
Spatiul de informare si
colaborare al programului,
instrumente de raportare
(de exemplu, Instrumentul
de raportare a activitatilor),
site-ul TaxEdu al UE.

RO

specifice

mentionate mai

Sus.
4.2. Date
Domeniul de | Tipul de date Standard/caiet de sarcini
politica
Stabilitate financiard, | Date comerciale si | N/A
servicii ~ financiare, | bancare, date privind
uniunea pietelor de | beneficiarii reali.
capital si uniunea | Dictionare comune de date
economiilor si a | privind  cerintele  de
investitiilor raportare si de publicare,

date/indicatori financiari
Standarde europene | Date tehnice: informatii | N/A

si internationale

privind specificatiile
tehnice  si  cerintele
referitoare la produse,

servicii si procese.
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Date privind
standardizarea: informatii
privind standardele
europene, specificatii
tehnice si alte documente
de standardizare.

Date legislative si de
politica: informatii
referitoare la actele cu
putere de lege, normele

administrative si
politicile UE care sunt
sprijinite prin

standardizare,  inclusiv
date privind directivele,
regulamentele si
deciziile.

Instrumente de
punere 1n aplicare
(aplicabile in toate
domeniile de
politicd)

Date privind achizitiile
publice, metadate, date cu
caracter personal, date ale
furnizorilor externi de
servicii,  date/indicatori
financiari, jurnale de
acces, date de securitate,
informatii referitoare la
intreprinderi,  informatii
despre  produse, date
legate de acquis-ul UE,
informatii privind
investigarea cazurilor,
date judiciare, informatii
privind standardizarea

N/A

Supravegherea pietei

Date de supraveghere a
pietei: informatii despre

produse, informatii
privind investigarea
cazurilor, informatii
privind operatorii

economici, autoritatile de
supraveghere a pietel si
autoritdtile vamale ale

statelor membre s
informatii privind unitatile
CE, documente de

supraveghere a pietei si
diverse rapoarte.

N/A
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Politica Tn domeniul
protectiei
consumatorilor

Profilurile partilor
interesate, reclamatii si
anchete ale

consumatorilor cu privire
la produse si servicii, date

privind gestionarea
cazurilor, date privind
siguranta produselor, date
privind supravegherea
pietei, date privind
incalcarile si asigurarea
respectarii  legislatiei in

materie de protectie a
consumatorilor, date
privind tranzactiile
transfrontaliere, date
privind procedurile SAL,
rezultate ale actiunilor
reparatorii, date privind
comerciantii, date privind
comportamentul
consumatorilor,
de bune practici

exemple

RGPD pentru protectia datelor

RAD (UE) 2020/1828
CPC (UE) 2017/2394
SAL (UE) 2013/11

GPSR (UE) 2023/988

Standardele de interoperabilitate
definite de Regulamentul privind
portalul digital unic

Alinierea la Strategia europeana
privind datele: schimbul si stocarea de
date structurate si fiabile in sectorul
public si civic; cooperarea
transfrontaliera prin intermediul unei
infrastructuri comune de date;
standardizarea colectarii datelor si
coerenta metodologica intre statele
membre.

Principiul ,,doar o singurad datd” este
respectat. Datele privind identitatea
utilizatorului si datele organizationale
sunt colectate o singura datd in timpul
inregistrarii si reutilizate in cadrul
modulelor.

Statistici europene

Microdate, date agregate

Statisticile europene acopera toate
domeniile-cheie de politica ale UE —
Eurostat primeste date din peste 2 000
de seturi de date si metadate si
difuzeaza peste 7500 de seturi de
date, sustinute de standardul SDMX
(Statistical Data and Metadata
eXchange). Transmiterea datelor de
catre statele membre catre Eurostat se
bazeaza aproape exclusiv pe cerintele
legale prevazute 1in acquis-ul UE
privind statisticile europene, precum si
pe unele transmiteri voluntare de date.
Seturile de date difuzate ajutd Eurostat
sa isi indeplineascd misiunea de a
furniza statistici de 1inaltd calitate
pentru Europa, punand la dispozitia
utilizatorilor statistici fiabile.

Regulamentul  (CE) nr. 223/2009
privind statisticile europene include
dispozitii legale menite sa asigure
accesul durabil la noi surse de date
pentru statisticile oficiale. Aceste noi
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surse de date includ, printre altele:

e date aflate 1in proprietate
privatd, cum ar fi datele de
localizare ale operatorilor de
retele mobile sau datele web
privind  intreprinderile  sau
tendintele de pe piata fortei de
munca;

e date administrative detinute de
administratia europeand sau
nationala.

Aceste dispozitii sunt conforme cu
principiile Strategiei europene privind
datele, Tn special cu accentul pus pe
facilitarea utilizarii datelor aflate in
proprietate privata de cdtre autoritatile
guvernamentale si pe schimbul de date
intre autoritatile publice. Punerea in
aplicare a acestor noi dispozitii

vizeaza reducerea sarcinii
administrative pentru cetateni si
intreprinderi prin reducerea

dependentei de anchetele traditionale
si  prin  asigurarea  respectdrii
principiului ,,doar o singurd data”.

Sunt instituite masurile de
reglementare, administrative, tehnice
sl organizatorice necesare pentru
statisticile europene, pentru a proteja
securitatea si integritatea datelor
statistice si transmiterea acestora, in
conformitate cu cele mai bune practici,
cu standardele internationale si cu
legislatia europeand si nationald. Se
aplica protocoale stricte utilizatorilor
externi care acceseazd microdatele
statistice Tn scopuri de cercetare.
Datele cautate cu privire la
intreprinderi sunt, pe cat posibil, usor
disponibile in conturile acestora si, in
mijloace electronice pentru a facilita
transmiterea lor. Ori de cate ori este
posibil, se folosesc surse de date
administrative si de altd natura, pentru
a evita duplicarea cererilor de date. Tn
vederea reducerii la minimum a
sarcinii de rdspuns, sunt promovate
punerea in comun a datelor si
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integrarea acestora, respectand
totodatd  cerintele referitoare la
confidentialitate si la protectia datelor.

Politica Tn domeniul
concurentei

Informatii comerciale,
informatii privind
investigarea cazurilor

Pentru a asigura respectarea normelor
UE in domeniul concurentei, Comisia
Europeana gestioneaza volume tot mai
mari de date, care implica uneori
milioane de documente sau chiar mai
multi terabiti de informatii Intr-un
singur caz.

Acest lucru necesitd o infrastructura
substantiald pentru gestionarea ciclului
de viata al documentelor — solicitarea,
primirea, Tnregistrarea si stocarea
informatiilor.

in plus, multe documente contin
informatii sensibile neclasificate, care
trebuie tratate cu stricta
confidentialitate.

In cele din urma, schimburile de date
cu administratiile nationale si cu
intreprinderile trebuie sda respecte
principiul ,,doar o singura datd” si sa
se bazeze pe sisteme securizate si
interoperabile.

Fiscalitatea

Date referitoare la
politicile fiscale

Standardele OCDE privind datele.

Uniunea vamala

Date referitoare la
procedurile vamale,
operatori, comercianti,
date privind riscurile. Mai
general, toate datele
mentionate in
Regulamentul delegat
(UE)  2015/2446  de
instituire @  modelului
vamal al UE si in viitorul
articol 36 din propunerea
privind reforma vamala

Modelul ~ standard de date al
Organizatiei Mondiale a Vamilor,
imbogatit cu date specifice UE, astfel
cum este stabilit in Regulamentul
delegat (UE) 2015/2446 i in
Regulamentul (UE) 2022/2399 privind
mediul aferent ghiseului unic al UE
pentru vami

Antifrauda

Date vamale, date privind
confiscarile, incalcarile,

N/A

16

RO



RO

suspiciunile si declaratiile,
date privind importul,
tranzitul si exportul de
marfuri, date privind
transportul, inclusiv date
privind  operatorul de
transport, date privind
circulatia ~ containerelor
si/sau  mijloacele  de
transport si marfurile si
persoanele  vizate de
aceste  deplasari, date
privind operatorii
economici, date privind
TVA si date privind
comertul, date privind
proiectele finantate de UE,
date privind neregulile.

Date provenite din accesul
achizitionat la bazele de
date comerciale (date
privind comertul, date
privind societatile, date
maritime).

Dreptul  societdtilor
comerciale

Informatii privind
societdtile inregistrate in
registrele comertului,

astfel cum se prevede in
dreptul UE al societatilor
comerciale,  disponibile
prin intermediul BRIS

Standarde si specificatii stabilite prin
acte de punere in aplicare adoptate in
conformitate cu Directiva (UE)
2017/1132 codificatd privind dreptul
societatilor comerciale

Cerintele enumerate sunt conforme cu principiile stabilite n Strategia europeana privind

datele, care sprijina interoperabilitatea, accesibilitatea si posibilitatea de reutilizare.

Alinierea la principiul ,,doar o singurd datd”

Principiul ,,doar o singura data” a fost respectat si s-a analizat posibilitatea reutilizarii datelor

existente: DA

o Datele nou create sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile si

respecta standarde de 1nalta calitate: DA

Sistemele digitale aplicd principiul ,,doar o singura datad” si se exploreazad posibilitatea
reutilizarii informatiilor existente, reutilizand sursele si datele existente din implementarea

programului (de exemplu, cu tablouri de bord).
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Tipul de date | Trimitere Actorul care furnizeazia | Actorul care primeste | Frecventa
(trimiteri) la | datele datele (daca este
cerinta cazul)
(cerinte)

Date comerciale | Servicii Autoritatile  nationale, | Autoritatile  nationale, | Obligatii

si bancare din | financiare, intreprinderile, Comisia Europeand si | Jegale®

registre, dreptul consumatorii, cetatenii, | alte organisme si

informatii societatilor investitorii, Comisia | autoritati europene

privind comerciale Europeana si alte

societatile organisme $i autoritati

comerciale, date europene.

privind

beneficiarii

reali din

registre.

Dictionare

comune de date

privind

cerintele de

raportare s

publicare. Date

si indicatori

financiari.

Date  privind | Standarde Organizatiile  europene | Comisia La

standardizarea | europene  si | de  standardizare  si cerere/periodic
internationale | organismele nationale de

standardizare

Date privind
achizitiile
publice,
metadate, date
cu caracter
personal, date
ale furnizorilor
externi de
servicii,
date/indicatori
financiari,
jurnale de
acces, date de
securitate,

Instrumente de

punere
aplicare

n

Oficiul pentru Publicatii,
administratiile nationale

Operatorii economici

Administratiile
nationale, Comisia

n mod
continuu  sau
periodic,

automat sau la
cerere.

De exemplu: Directiva privind combaterea spalarii banilor (DCSB), articolul 16 din Directiva (UE) 2024/16402;
Directiva (UE) 2017/1132 privind dreptul societétilor comerciale, articolul 22; Regulamentul privind schimbul
de date [2023/0363 (COD)], care urmeaza sa intre in vigoare pana la sfarsitul anului 2025.
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informatii
referitoare la
intreprinderi,

informatii

despre produse,

informatii

privind

investigarea

cazurilor, date

referitoare  la

acquis-ul  UE,

date judiciare

Date  privind

conformitatea

produselor

Date de | Supravegherea | Operatorii economici Administratiile La
supraveghere a | pietei nationale, Comisia cerere/periodic
pietei

Profilurile Politica in | Statele membre, | Statele membre, | Depunerea de
partilor domeniul institutiile, autoritatile si | institutiile, autoritatile si | plangeri  sau
interesate, protectiei organismele UE, partile | organismele UE, partile | solicitari de
reclamatii si | consumatorilor | terte autorizate, | terte autorizate, | informatii  din
anchete ale intreprinderile, intreprinderile, partea
consumatorilor consumatorii/cetatenii consumatorii/cetatenii consumatorilor,
cu privire la alerte si
produse s notificari
servicii, date privind

privind siguranta,
gestionarea raportarea
cazurilor, date privind

privind supravegherea
siguranta pietei, cereri de

produselor, date
privind
supravegherea
pietet, date
privind
incdlcarile  si
asigurarea
respectarii
legislatiei in
materie de
protectie a
consumatorilor,
date privind
tranzactiile
transfrontaliere,
date privind

cooperare in

materie de
aplicare a legii,
cerinte de

monitorizare
sau
raportare

de
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procedurile
SAL, rezultate
ale  actiunilor
reparatorii, date
privind
comerciantii,
date privind
comportamentul
consumatorilor,
exemple de
bune practici

Statisticile Statistici Autoritatile de statistica | Eurostat, care valideaza | In conformitate

europene europene ale statelor membre; | datele si le disemineaza | cu cerintele

acopera  toate tarile  AELS, tarile | ca statistici europene | legale

domeniile-cheie implicate in procesul de | utilizatorilor sai, adica | prevazute 1in

de politica ale aderare; tarile terte; | factorilor de decizie, | acquis-ul UE

UE - Eurostat institutiile, autoritatile, | institutiilor si serviciilor | privind

primeste  date organismele UE; partile | UE; cetatenilor; mass- | statisticile

din peste 2 000 terte  autorizate  (de | mediei; Tntreprinderilor | europene.

d? seturi de datg faxemph.l, organizatiile | si pifa‘gelpr ﬁnanc‘iare§ Transmiterea

si metadate si internationale); cercetatorilor si mediului .

difuzeaza peste ntreprinderile; academic. datelor de cdtre

7500 de seturi consumatorii/cetitenii. statele membre

de date. catre Eurostat
se bazeaza
aproape
exclusiv pe
cerintele legale
prevazute  in
acquis-ul UE
privind
statisticile
europene,
precum si pe
unele
transmiteri
voluntare  de
date.

Informatii Politica in | Comisia Europeand (DG | Comisia Europeand (DG | Permanent

comerciale, domeniul COMP), partile terte | COMP), partile terte

informatii concurentei autorizate/intreprinderile, | autorizate/intreprinderile,

privind statele membre, | statele membre,

investigarea autoritdtile nationale de | autoritdtile nationale de

cazurilor concurenta, concurenta, cetatenii

(pentru informare
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publicd)

Date fiscale Fiscalitatea Operatorii Autoritatile fiscale ale | Permanent
economici/persoanele statelor membre;
esiormontye 1 | EUROFISC,

Comisia
Date vamale Uniunea Operatorii ~ economici, | Operatorii ~ economici, | Permanent
vamala autoritatile vamale ale | autoritdtile vamale ale
statelor membre, | statelor membre,
Comisia Comisia

Date vamale Antifrauda Operatorii ~ economici, | Autoritatile statelor | Permanent
autoritatile vamale ale | membre, Comisia
statelor membre,

Comisia

Date de | Antifrauda Operatorii ~ economici, | Autoritatile statelor | Permanent

transport autoritatile vamale ale | membre, Comisia
statelor membre,

Comisia

Data tranzactiei | Antifrauda Autoritdtile de statisticd, | Autoritatile statelor | Permanent
operatorii economici membre, Comisia

Date  privind | Antifrauda Operatorii ~ economici, | Autoritatile statelor | Permanent

proiectele autoritatile statelor | membre, Comisia

finantate de UE membre, Comisia

4.3. Solutii digitale

Principale | Functionalititile | Organi | Posibilitatea de | Accesibilitatea | Utilizare

le solutii | principale smul reutilizare alA

digitale respon
sabil

Solutiile  digitale | Comisi | Solutiile digitale | ITn conformitate | Majoritat

Instrument | faciliteaza a sunt  proiectate | cu principiile | ea

e de | schimbul de date, | Europe | tinand seama de | comune privind | solutiilor

punere in | notificarea si | and posibilitatea  de | accesibilitatea. digitale

aplicare coordonarea Tintre reutilizare, vor

(PPDS, statele  membre. valorificand ncerca sa

CPNP Acestea  permit arhitecturile utilizeze

COSING, | schimbul de modulare, IA atunci

Precursori | informatii privind standardele cand este

de droguri, | substantele, deschise si relevant,

IMERA, produsele si interfetele de aliniindu-
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TR-BT, reglementdrile programare a se
FSR-PP, tehnice, sustindnd aplicatiilor (API) totodata
CRMA, conformitatea cu pentru a permite la
ERASMU | reglementarile. partajarea si politicile
S....) Unele instrumente reutilizarea si
faciliteaza datelor, a standarde
notificarea si componentelor si le de
coordonarea a securitate
standardelor functionalitatilor cibernetic
tehnice, Tn timp ce n cadrul a.
altele sprijind diferitelor
supravegherea sisteme si
pietei si aplicatii.
gestionarea
riscurilor vamale.
In  plus, ele
monitorizeaza i
reglementeaza
anumite sectoare
de activitate si
sprijina
programele de
educatie, de
formare s1  de
tineret, precum si
evaluarea s
gestionarea
riscurilor n
diferite sectoare.
CASE@E | Sistem de | Comisi | Da, ca solutie | In conformitate | Da,
C gestionare ala institutionala cu principiile | incorporé
(gestionare | cazurilor care | Europe | pentru comune privind | nd
a rationalizeaza ana gestionarea accesibilitatea caracteris
cazurilor) | fluxurile de lucru, cazurilor in tici de 1A
promoveaza 0 cadrul Comisiei, pentru
colaborare acesta este optimizar
securizatd si reutilizat de mai ea
sprijina multe gestionari
gestionarea departamente ale I
eficienta a Comisiei (de cazurilor,
cazurilor pe exemplu, BUDG, inclusiv
parcursul CNECT, GROW, sintetizar
intregului ciclu de SANTE) ea
viata al document
investigatiilor in elor,
materie de generarea
concurenta augmenta
ta  prin
recuperar
e de
22
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informatii
(RAG) 1n
dosarul
cazului
sau
extragere
a de
informatii
Platforma de | Gestionar | Comisia Da, ca | In conformitate | Platforma
gestionare ea directi | Europeana solutie cu principiile | valorifica
directa a|ag institugion comune privind utilizarea
granturilor granturilo ala pentru | 5eoasipilitatea. inteligentei
r gestionare artificiale,
a dupd caz, si
granturilor respecta
in  cadrul principiul
Comisiei, precautiei.
aceasta
este
reutilizata
de multe
departame
nte ale
Comisiei
(directii
generale,
agentii
europene
si
intreprinde
ri comune)
Sisteme de | Reexaminarea Comisi | Solutie In  conformitate | Da,
eDiscover | asistatd de 1A si|a comerciala cu principiile | utilizand
y de noua | analiza unor | Europe | standard comune privind | caracteris
generatie | volume mari de | ana (commercial off- | accesibilitatea ticile 1A
documente pentru the-shelf) pentru
a identifica achizitionata sub cautare
dovezile relevante forma de avansata
pentru cazurile in software ca s
materie de serviciu (SaaS) revizuirea
concurenta asistata
de
tehnologi
e (TAR),
pentru a
gestiona
volumul
si
complexit
atea  tot
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mai mari
ale
datelor
din
investigat
ii.
Asistent Sprijin pentru | Comisi | Da, reutilizate de | In conformitate | Da,
IA COMP | analiza si|a departamentele cu principiile | actionand
si servicii | evaluarea de caz, | Europe | CE si de | comune privind | ca broker
IA COMP | imbunatatirea ana autoritatile accesibilitatea de
consecventei si a nationale de servicii
calitatii redactarii concurenta 1A
documentelor (asistent
juridice si de robot
promovarea de chat
schimbului intern IA, LLM-
de cunostinte 1n uri si
cadrul DG COMP generarea
augmenta
ta  prin
recuperar
e de
informatii
) pentru
alte
solutii
digitale.
Diverse Colaborarea Comisi | Planificat Tn conformitate | Da, cu
instrument | digitald cu partile | a cu principiile | ajutorul
e de | interesate din | Europe comune privind | asistentil
colaborare | sectorul privat — | ana accesibilitatea or de
cu partile | cum ar fi roboti de
interesate | societatile chat |IA,
din comerciale si al LLM-
sectorul cabinetele de urilor  si
privat avocatura — n al
cursul generarii
investigatiilor, augmenta
inclusiv in cadrul te  prin
unor activitati recuperar
precum e de
notificarea informatii
fuziunilor,
depunerea de
cereri de
informatii,
negocierea
cererilor de
confidentialitate
24
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Sau tratarea

cererilor de
clementa
Diverse Colaborarea Comisi | Anumite In conformitate | De
instrument | digitala cu partile | a componente cu principiile | explorat
e de | interesate din | Europe comune privind
colaborare | sectorul public — | ana accesibilitatea
cu partile | cum ar fi
interesate | administratiile
din statelor membre si
administrat | autoritatile
iile nationale de
nationale | concurentd — si cu
si cu | cetdtenii, inclusiv
cetatenii activititi precum
notificarea si
raportarea
ajutoarelor de stat,
colaborarea n
cadrul Retelei
europene n
domeniul
concurentei  sau
publicarea
deciziilor
Camere de | Solutie  virtuald | Comisi | De explorat In conformitate | De
date pentru a oferi | a cu principiile | explorat
virtuale consilierilor Europe comune privind
externi acces la | ana accesibilitatea
documentele
legate de
comunicarea
privind
obiectiunile (CO)
in  investigatiile
antitrust si in
materie de
carteluri,  ntr-un
mod foarte
securizat si
monitorizat,
oferind o protectie
ridicatd impotriva
scurgerilor de
informatii.
Sistemul Comisi | = = =
de a
interconect Europe
25
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are a
registrelor
de conturi
bancare
(BARIS)

ana,
alte
organis
me si
autorita
ti
relevan
te ale
UE,
autorita
tile
nationa
le ale
statelor
membr
e,
ACSB

Sisteme de
interconect
are a
registrelor
beneficiari
lor reali
(BORIS)

Comisi
a
Europe
ana,
alte
organis
me si
autorita
ti
relevan
te ale
UE,
autorita
tile
nationa
le ale
statelor
membr
e

Sistemul
de
interconect
are a
registrelor
comertului
(BRIS)

Schimbul
transfrontalier de
informatii privind
societatile
comerciale ntre
autoritati, accesul
public
transfrontalier la
datele privind
societatile
nregistrate n
registrele
nationale ale

Comisi
a
Europe
ana,
autorita
tile
nationa
le ale
statelor
membr
e
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comertului,
principiul ,,doar o
singura data”
pentru  entitdtile
raportoare,
mentinand
totodata
securitatea datelor
Navigatoru | Sprijinirea partilor | Comisi | = Nu se
I interesate in ceea | a aplica.
taxonomiei | ce priveste | Europe
UE obligatiile lor de | ana
raportare privind
finantarea
durabila.
Sistemul Registrul Autorit | = =
integrat de | cerintelor de | atile
raportare | raportare si | relevan
n publicare, te ale
serviciile | exprimate intr-un | UE si
financiare | mod  structurat, | ale
ale UE si | cuprinzator, statelor
n consecvent si | membr
dictionarul | lipsit de | e,
comun s amplgwtate, | comisi
spatiul utilizdnd termeni 3
comun al ancorati n | Eyrope
datelor legislatie, <
- N ana
asigurand
coerenta si
claritatea; spatiul
comun al datelor
pentru colectarea
si schimbul de
informatii
Monitoriza | Monitorizarea si | Comisi | = Nu se
rea validarea fisei de | a aplica.
contractelo | pontaj pentru | Europe
r de | expertii IT. ana
expertiza
n
domeniul
informatic
(MICE)
Infrastruct | Sprijinirea Comisi | = =
ura de | elaborarii de | a
analiza a | politici bazate pe | Europe
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datelor dovezi prin | ana
FISMA simplificarea
gestionarii datelor
si facilitarea unei
analize coerente si
colaborative a
datelor
Cunoastere | Gestionarea si | Comisi | = Respecta Nu se
a online a | monitorizarea a Orientarile aplica.
legislatiei | acquis-ului Europe standard privind
europene ana accesibilitatea
(KOEL) continutului web
(WCAQG)
Statistici Eurostat mentine, | Comisi | Infrastructura In conformitate | Pentru a
europene: | exploateaza si|a Eurostat este | cu  principiile | spori  si
Sisteme imbunatateste in | Europe | reutilizata de alte | comune privind | mai mult
informatic | permanenta  mai | ana directii generale | accesibilitatea eficienta
e care | multe sisteme de | (Eurost | ale Comisiei, in proceselo
sprijina informatii at) cazul Tn care r de
procesele | specializate care Eurostat fie producere
statistice sprijind procesele colecteaza date in si
de la un | statistice de la un numele lor pe validare a
capat  la | capat la altul, baza datelor,
altul inclusiv colectarea memorandumuril Eurostat
si schimbul, or de intelegere, va investi
validarea, fie  gestioneaza n
prelucrarea s doar din punct de utilizarea
difuzarea de date vedere tehnic de
si metadate. colectarea, tehnologi
validarea s 1 1A sia
transmiterea cloud
automatizata  a computin
structurii  si  a gului.
continutului. Solutiile
Solutia de lA }’ (2r
difuzare a fmbundtif
Eurostat . de
(REDISSTAT) asemenea
este reutilizatd de TP
. e vizibilitat
mai multe directii :
generale pentru a ca 8l
publica seturi de accesibili
date statistice tatea
specifice n datglo.r
format SDMX. statistice
pentru
utilizatori
. Niciunul
dintre
28

RO



RO

cazurile
de
utilizare
luate in
considera
re pana in
prezent
pentru
utilizarea
IA n
contextul
statisticil
or
europene
oficiale
nu s-ar
Tncadra in
categoria
de ,risc
ridicat”,
astfel
cum este
definita
n
Regulam
entul
privind
inteligent
a

si se vor
aplica
obligatiil
e
prevazute
n
Regulam
entului
1A n
ceea ce
priveste
transpare
nta.

Platforma
EC-
REACT

Platforma

EC-

REACT permite

cooperarea
structurata,
schimbul

de

Comisi
a
Europe
ana
(DG

Platforma se
bazeaza pe
motorul

sistemului EMN-
IES, reutilizand

Tn conformitate
cu standardele
de accesibilitate
ale UE.

n

prezent
nu  sunt
implemen
tate
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informatii si de
bune practici intre
CE, autoritatile
statelor membre,
organismele
publice, membrii
sistemului judiciar
s entitatile
calificate
desemnate sa
introduca  actiuni
de reprezentare.
Aceasta include
transmiterea  de
mesaje interne
criptate, forumuri
de discutii, cereri
de informatii,
registru de
documente si
gestionarea
evenimentelor.

JUST)

modulele
existente
conformitate
guvernanta

n
cu

informatica a CE

tehnologi
i 1A

Sistemul
CPC de
informare
al  pietei
interne
(baza de
date CPC-
IMI), EU
eLab s
instrument
ul
informatic
CPC de
gestionare
a cazurilor
(nou)

CPC-IMI
baza de
electronica
faciliteaza
schimbul de date,
investigatiile
coordonate s
comunicarea Tntre
autoritatile de
aplicare a legii in
materie de
protectie a
consumatorilor,
birourile unice de
legatura si
Comisie. Aceasta
include alertarea
unor mecanisme
de semnalare a
incalcarilor
legislatiei privind
protectia
consumatorilor,
actiuni coordonate
de verificare si de
asigurare a
respectarii  legii.
EU elLab este un

este o
date
care

Comisi
a
Europe
ana
(DG
JUST/
DG
GROW

)

CPC-IMI
reutilizeaza
sistemul IMI

Acesta  sprijind
interfetele
multilingve cu
utilizatorul,
respecta
standardele UE
in  materie de
accesibilitate
pentru serviciile
digitale

Tehnolog
iile 1A
sunt  n
prezent
implemen
tate  de
EU eLab.
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set de instrumente

bazat pe 1A pe
care statele
membre 1l

utilizeaza pentru a
efectua actiuni
coordonate de

Instrument
ul
informatic
ECC Net

verificare a
respectarii
legislatiei.
Sistemul CPC de
gestionare a
cazurilor va fi
utilizat de CE 1n
calitate de
autoritate de
aplicare a legii
pentru a gestiona
incélcarile
legislatiei privind
protectia
consumatorilor la
nivelul UE.
Instrumentul ECC
Net este un sistem
colaborativ de
gestionare a
cazurilor utilizat
pentru
inregistrarea i
urmarirea
plangerilor
transfrontaliere
ale

consumatorilor.

Acesta faciliteaza
intermedierea cu
comerciantii §i cu
organismele  de

solutionare a
litigiilor, permite
analiza datelor si
genereaza
statistici  privind
problemele
consumatorilor,
incalcarile
suspectate si
rezultatele

Comisi
a
Europe
ana
(DG
JUST)

Este Tn curs de
elaborare 0
solutie pentru
transferul datelor
ECC Net in
vederea utilizarii
in portalul digital
unic

Acesta  sprijind
interfetele
multilingve cu
utilizatorul,
respecta

standardele UE
in  materie de
accesibilitate
pentru serviciile
digitale

n

prezent
nu sunt
implemen
tate
tehnologi
i 1A
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cazurilor.
Instrument | Acest instrument | Comisi | Instrumentul se | In conformitate | Da, IA va
ul de | va asigura faptul | a bazeaza pe | cu standardele | fi
informare | ca informatiile | Europe | platforma Europa | de accesibilitate | utilizata
privind privind ana Web Publishing, | ale UE. pentru a
SAL si | procedurile SAL | (DG care asigura un furniza
despagubir | si  mecanismele | JUST) | continut informatii
ea reparatorii ~ sunt multilingv si o consumat
consumato | puse la dispozitia mai buna orilor si
rilor (nou) | consumatorilor n reutilizare a pentru a

format digital. El continutului. gestiona

va sprijini cazurile.

urmarirea

plangerilor,

tratarea cazurilor,

reuniunile online,

furnizarea digitala

a rezultatelor si

schimbul de bune

practici.
Platforma | Platforma Comisi | Aceasta va fi | In conformitate | Utilizarea
europeand | europeana de | a integrata in | cu standardele | IA, dupa
pentru reparare va servi | Europe | portalul ,,Europa | de accesibilitate | caz
reparatii drept piata digitala | ana ta”, asigurand un | ale UE.
(noua) paneuropeana, in | (DG continut

care consumatorii | JUST) | multilingv si o

pot gasi, compara mai buna

si  solicita cu reutilizare.

usurintd  servicii

de reparare si

bunuri

reconditionate,

utilizand  optiuni

de cautare

avansatd si oferte

standardizate de

reparare.
Platfor | Platforma Comisia Platform | 1n Utilizarea 1A nu
maUE | UE pentru| Europeana [DG | a poate | conformit | este relevanta
pentru energiec si | ENER/DG GROW | fi ate cu
energi materii (pentru reutiliza | standardel
esi prime mecanismul td pentru | € de
materii | capaciteaza privind materiile | a crea | accesibilit
prime intreprinderi | prime)] noi ate ale

le din UE sa mecanis | UE.

se me

aprovizione pentru

ze cu diferite
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produse
energetice si
materii
prime, ceea
ce
contribuie la
competitivit
ate,
decarboniza
re si
diversificare

produse
s
marfuri
(sub
rezerva
dispoziti
ilor
contract
uale
relevant

€)

Sistemul
de alerta
rapida
»Safety
Gate”,
»Safety
Business
Gateway”
si ,,Safety
Gateway”,
instrument
ul
webcrawle
r
eSurveilla
nce

Sistemul de alerta
rapida ,,Safety
Gate” este o
platforma digitala
pentru notificarea
masurilor luate
Tmpotriva
produselor
nealimentare
nesigure in cadrul
pietei unice.

Portalul Safety
Business Gateway
faciliteaza accesul
intreprinderilor la
informatii legate
de siguranta si la
servicii de
conformitate.
Acesta simplifica
gestionarea
notificarilor
privind siguranta
produselor,
sprijind
comunicarea
dintre
intreprinderi si
autoritati. Portalul
Consumer Safety
Gateway le ofera
consumatorilor
acces usor de
utilizat la
informatii despre
siguranta
produselor si o

Comisi
a
Europe
ana
(DG
JUST)

Tn conformitate
cu standardele
de accesibilitate
ale UE.

Utilizarea
IA, dupa
caz
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platforma in care
acestia pot raporta
probleme legate
de siguranta in
cazul produselor
nealimentare.

Instrumentul
webcrawler
eSurveillance
bazat pe 1A este
un instrument de
monitorizare care
scaneaza
platformele online
pentru a detecta
produsele
nesigure.

Instrument | verificarea si Comisi | Solutia  digitald | Tn conformitate
e de monitorizarea a este  proiectatd | cu principiile
supravegh | supravegherii Europe | tinand seama de | comune privind
ere a pietei | pietei (categorii ana posibilitatea  de | accesibilitatea
(ICSMS) | diferite), reutilizare,
comunicare valorificand
referitoare la arhitecturile
recunoasterea modulare,
reciproca a standardele
marfurilor deschise si
comercializate n interfetele de
mod legal n alt programare a
stat membru aplicatiilor (API)
pentru a permite
partajarea s
reutilizarea
datelor, a
componentelor si
a
functionalitatilor
n cadrul
diferitelor
Standarde | accesul la cererile | Comisi | Solutia  digitala | ITn conformitate
(eNorm) de standardizare, |a este  proiectatd | cu principiile
standardele Europe | tinand seama de | comune privind
privind ana posibilitatea  de | accesibilitatea
documentele, reutilizare,
deciziile JO, valorificand
obiectiile formale, arhitecturile
schimbul de date modulare,
34
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cu alte sisteme standardele
deschise s
interfetele de
programare a
aplicatiilor (API)
pentru a permite
partajarea si
reutilizarea
datelor, a
componentelor si
a
functionalitatilor
n cadrul
diferitelor
sisteme si
aplicatii.
Sistemele | O serie de sisteme | Comisi | Anumite Tn conformitate | Posibila,
vamale care, impreuna, | a componente cu principiile | pentru
transeurop | permit Europe comune privind | gestionar
ene (a se | functionarea ana  si accesibilitatea ea
vedea la | uniunii vamale si | Statele riscurilor
punctul 4.6 | pun Tn aplicare | membr
lista proceduri vamale | e
orientativa | specifice (inclusi
completa v tarile
pentru particip
2024) ante la
progra
me
asociat
€)
Sistemele | O serie de sisteme | Comisi | Anumite In conformitate | Posibila,
de care, impreuna, a componente cu principiile | pentru
impozitare | permit Europe comune privind | gestionar
transeurop | autoritatilor ana si accesibilitatea ea
ene (ase fiscale din statele | statele riscurilor,
vedea la membre sa facd membr dar nu si
punctul 4.6 | schimb de date e de catre
lista privind (inclusi Comisie.
orientativa | impozitarea v tarile
completa particip
pentru ante la
2024) progra
me
asociat
€)
Sistemul un portal, publicat | Comisi | Da In conformitate | Proiect-
de in cadrul a cu standardele | pilot
RO 35
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gestionare | domeniului Europe de accesibilitate | planificat
anvatarii | Europa, care oferd | and ale DG COMM. | pentru
(Learning | mai multe tipuri 2025
Manageme | de resurse de
nt System | formare online
—LMS), (webinare
cunoscut si | eLearnings,
sub nanolLearnings...)
denumirea | legate de
de Portalul | domeniul vamal si
UE de fiscal, destinate
invatare in | publicului larg sau
domeniul | limitate la
vamal si functionarii
fiscal publici vamali si

fiscali din statele

membre.

Portalul ofera si

alte instrumente

pentru

diseminarea

cunostintelor in

vederea

imbunatatirii

competentelor si

expertizei

individuale,

nationale si

transnationale prin

intermediul unei

colaborari

stranse.
Spatiul de PICS ~ este U comisi | N/A Tn conformitate | Proiect-
informare portal ‘?9r“}‘”'taf a Pe baza | cu standardele | pilot
si care sprymna mal | e, one | platformei de accesibilitate | planificat
colaborare multe grupuri 2| ana Comunitatii ale DG COMM. | pentru
al colaboreze n Europene (ECP) 2026
programul | domeniul vamal si furnizata de
ui (Pics) | fiscal. DIGIT.
(utilizat in | Platforma ofera
scopuri de | functionalitati de
cooperare | gestionare a
vamald si | grupurilor si de
fiscald) creare a diferitelor

tipuri de continut

n cadrul

grupurilor,

inclusiv
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gestionarea
fisierelor.

Portalul
privind
educatia
fiscala (EU
TaxEdu)

TAXEDU este un
portal al UE al
carui scop este de
a-i educa pe tinerii
cetdteni europeni
cu privire la
impozite si la
modul in care
acestea le
afecteaza viata.
Portalul vizeaza
trei grupe de
varsta: copiii,
adolescentii si
adultii tineri, prin
jocuri, materiale
de e-invatare si
videoclipuri de
microinvatare.

Comisi
a
Europe
ana

Nu

Tn conformitate
cu standardele
de accesibilitate
ale DG COMM.

Nu

Instrument
ul de
raportare a
activitatilo
r (ART2)
(utilizat in
domeniul
vamal s1
fiscal)

Instrumentul de
raportare a
activitatilor este
un sistem de
informatii care
permite
gestionarea,
monitorizarea
detaliata,
raportarea si
evaluarea
numarului mare
de activitati de
actiune comuna si
a bugetului aferent
n cadrul
programelor
,vVama” si
Fiscalis. ART2
sprijina atat
Comisia, cat si
tarile participante
la program care
pun n aplicare
acordurile de
grant pentru
actiuni comune.

Comisi

Europe
ana

Nu

Nu

Nu
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Sistemul | Schimbul | Comisia Europeana | Solutia Tn Pentru
de de digitala este | conformit | analiza
informatii | informatii proiectata ate cu | datelor
antifrauda | legate de tinand seama | principiile
(AFIS) frauda, in de comune
timp util posibilitatea | privind
si de reutilizare, | accesibilit
securizat, valorificand atea
intre arhitecturile
administra modulare,
tiile standardele
nationale deschise i
competent interfetele de
esi programare a
administra aplicatiilor
tia UE; (API) pentru
stocarea si a permite
analizarea partajarea i
datelor reutilizarea
relevante datelor, a
componentelo
r si a
functionalitati
lor in cadrul
diferitelor
sisteme s1
aplicatii.
Sistemul Raportare | Comisia Europeana | Solutia In Pentru
de a digitala este | conformit | analiza
gestionare | neregulilo proiectata ate cu | datelor
a r (inclusiv tinand seama | principiile
neregulilo | a de comune
r (IMS) suspiciuni posibilitatea | privind
lor de de reutilizare, | accesibilit
frauda sia valorificand | atea
fraudelor arhitecturile
constatate modulare,
) catre standardele
Comisie deschise  si

interfetele de
programare a
aplicatiilor

(API) pentru
a permite
partajarea  si
reutilizarea

datelor, a
componentelo
r si a
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functionalitati
lor in cadrul
diferitelor
sisteme s
aplicatii.

Solutia digitala # 1 — instrumente de punere in aplicare (de exemplu, portalul digital unic,

Europa ta)

Politica digitala si/sau sectoriald (atunci
cand acestea sunt aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind inteligenta artificiala

Solutiile digitale se aliniaza la Regulamentul
IA prin incorporarea in proiectarea si
functionarea lor a unor cerinte pentru o 1A de
incredere, cum ar fi  transparenta,
explicabilitatea si supravegherea umana.

Cadrul UE pentru securitatea cibernetica

Vor fi asigurate securitatea, integritatea,
autenticitatea si confidentialitatea datelor
transmise.

Aspectele de securitate sunt detaliate in
punerea in aplicare a fiecarui sistem.

Cadrul european pentru identitatea digitald

Solutiile digitale se aliniaza la cadrul
european pentru identitatea digitald prin
incorporarea identificarii si autentificarii
electronice, prin intermediul portofelelor UE
pentru identitatea digitalda si al viitoarelor

portofele europene pentru intreprinderi,
precum si prin utilizarea serviciilor de
incredere, asigurand interactiuni digitale

securizate si interoperabile in intreaga UE.

Portalul digital unic si IMI

Atunci cand se elaboreaza solutii digitale, se
efectueaza o analiza atentd pentru a asigura
alinierea la sistemele existente, cum ar fi IMI
si PDU, evitand duplicarea functionalitatilor
si oferind 1n schimb capacitdti complementare
care Tmbundtatesc ecosistemul digital general.

Altele

/

Solutia digitala # 2 — Instrumente digitale pentru politica in domeniul concurentei
(CASE@EC, next-Gen eDiscovery, instrumente de colaborare cu partile interesate in

contextul concurentei etc.)
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Politica digitala si/sau | Explicarea modului in care se aliniaza

sectoriala (atunci cand

acestea sunt aplicabile)

Regulamentul privind | Atunci cand se utilizeaza IA, instrumentele digitale

inteligenta artificiald

pentru politica in domeniul concurentei se vor alinia la
dispozitiille Regulamentului IA, punind accentul pe
transparenta, gestionarea riscurilor si guvernanta datelor.
Utilizarea IA este documentatd pentru a oferi intelegere si
trasabilitate.  Evaluarile  riscurilor  contribuie la
identificarea si atenuarea potentialelor probleme.
Practicile de guvernanta a datelor se straduiesc sa asigure
0 utilizare a datelor de calitate si impartiala.
Supravegherea ~ umana  monitorizeazd  procesele
decizionale ale IA. Sistemele includ masuri de securitate
solide pentru a proteja impotriva vulnerabilitatilor si a
accesului neautorizat. In plus, implicarea partilor
interesate si initiativele de formare sunt incurajate sa
imbunatateasca intelegerea IA si sa promoveze utilizarea
responsabila.

Cadrul  pentru  securitatea

cibernetica

Instrumentele digitale pentru politica in domeniul
concurentei se aliniaza la cadrul de securitate cibernetica
al CE prin strategii cuprinzatoare de gestionare a
riscurilor si de protectie a datelor. Se efectueaza evaludri
periodice ale riscurilor pentru a identifica si a atenua
vulnerabilitdtile, asigurdand o expunere redusda la
amenintarile cibernetice. Principiile de protectie a datelor,
cum ar fi criptarea si controlul accesului, protejeaza
informatiile sensibile in conformitate cu standardele
RGPD. 1n plus, sensibilizarea cu privire la securitatea
cibernetica este promovata prin formare periodica.

4.4.

Evaluarea interoperabilitatii

Serviciul public | Descriere Trimitere Alta (alte) solutie
digital sau categoria (trimiteri) la | (solutii) de
de servicii publice cerinta (cerinte) interoperabilitate
digitale
Serviciul public | Reduce sarcinile | Articolul 3 litera (f) |/
digital #1: | administrative si
Instrumente de | creeaza transparentd
punere 1n aplicare | pentru cetateni,
(de exemplu, portalul | consumatori si
digital unic, Europa | intreprinderi.
40
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Serviciul public
digital #2: Politica n
domeniul

Faciliteaza
interactiunea
transfrontaliera
dintre entitatile UE,
administratiile
statelor membre si
intreprinderile  care
isi desfasoara
activitatea n cadrul
pietei interne, in
special in ceea ce
priveste cazurile de
concurenta.

Articolul 3 litera (f)

concurentei
Sistemul de
interconectare a

registrelor de conturi
bancare (BARIS)

Schimbul de date si
informatii intre
statele membre si
intre entitatile UE.
Interoperabilitatea
registrelor.

Articolul 3 litera (b)

Sisteme de
interconectare a
registrelor

beneficiarilor  reali
(BORIS)

Schimbul de date si
informatii intre
statele membre si
intre entitatile UE.
Interoperabilitatea

Articolul 3 litera (b)

registrelor.
Sistemul de | Schimbul de | Articolul 3 literele
interconectare a | informatii privind | (a) si (b)
registrelor societatile
comertului (BRIS) comerciale intre

statele membre si

intre entitdtile UE

prin intermediul

punctelor de acces

optionale.

Interoperabilitatea

registrelor.
Navigatorul Creeaza transparenta | Articolul 3 litera (a)

taxonomiei UE

pentru cetatent,
consumatori si
intreprinderi.

Sistemul integrat de
raportare in serviciile

Schimbul de date si
informatii intre

Acrticolul 3 litera (b)
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financiare ale UE si
in dictionarul comun
si spatiul comun al
datelor

statele membre si
intre entitatile UE.
Interoperabilitatea

solutiilor dezvoltate
de AES si de
autoritatile nationale.

Monitorizarea / Articolul 3 litera (f)
contractelor de

expertiza in

domeniul informatic

(MICE)

Infrastructura de |/ Articolul 3 litera (f)
analizd a datelor

FISMA

Gestionarea acquis- |/ Articolul 3 litera (f)

ului, cunostinte
online privind
legislatia europeana
(KOEL)

Eurostat mentine un
punct unic de intrare
pentru transmiterea
electronica a datelor
(implementat n
prezent n
EDAMIS), care este
utilizat de institutele
nationale de statistica
si de alte autoritati
nationale din
Uniunea Europeana
st din afara acesteia

(AELS, tarile
candidate, tarile
potential candidate,
Banca Centrala

Europeanda, @OCDE
etc.).

Eurostat face schimb
de metadate de inalta
calitate privind
seturile de date
utilizdnd  tehnologii
web semantice si in
conformitate cu
principiile FAIR

Eurostat  utilizeaza
standardele statistice
internationale pentru
schimbul de date si
metadate (SDMX) in
procesul de colectare
si  diseminare a
datelor. Acest lucru
permite  schimburi
fara sincope, usor de
inteles pentru toate
partile, bazate pe
armonizarea
conceptelor statistice
si  aplicate  prin
interoperabilitatea
tehnica standard
dintre sisteme, prin
interfete
standardizate de
programare a
aplicatiilor ~ (API).
Valorificand Tntregul
potential al  unor
astfel de
infrastructuri
tehnologice bazate pe
API, solutiile permit

Articolul 3 litera (a)
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pentru

interoperabilitate

sporita.

partajarea si
reutilizarea si
garanteazd ca nu
exista duplicari
atunci cand sprijina
functiile
operationale. De
asemenea, Eurostat
dezvolta diferite
instrumente care
sprijind diferite parti
ale acestor standarde,
care sunt reutilizate
de mai multe entitati,
atat in interiorul, cat
si In afara Comisiei
Europene.

Statisticile europene
sunt difuzate fintr-o
baza de date
accesibila publicului,
gratuitd, disponibild
pe site-ul Eurostat si
sunt gratuite atat
pentru uz comercial,
cat si necomercial.

Eurostat face schimb
periodic de metadate
de 1naltd calitate
privind seturile de
date Eurostat cu
data.europa.eu
utilizand  tehnologii
web semantice si in
conformitate cu
principiile FAIR
privind
interoperabilitatea.

Platforma
REACT

EC-

Faciliteaza
interoperabilitatea
transfrontaliera a
organismelor din
sectorul public si
civic, permitand
schimbul  structurat
de informatii = si

Articolul 3 litera (a)

Module securizate de
mesagerie  si  de
partajare a
documentelor aliniate
la principiile ISA.
Cadrul Drupal CMS,
care sprijina
dezvoltarea modulara
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coordonarea intr-un
mediu digital
multilingv si
securizat.  Sistemul

asigurd recunoasterea
reciprocd a entitatilor
calificate si sprijind
calitatea procesuala
activa  in  toate
jurisdictiile. Asigura
integritatea si
alinierea datelor
pentru actiunile
juridice private de
asigurare a
respectarii legii ale
statelor membre

si integrarea. Marcarea
comund a metadatelor
pentru continutul care
poate fi cautat si
alinierea semantica.

Baza de date CPC-
IMI, EU eLab si
instrumentul
informatic CPC de
gestionare a cazurilor
(nou)

Permit gestionarea
consecventa si
multilingva a
cazurilor si schimbul
de date ntre toate
statele membre si
CE; promoveaza
alinierea procedurala,
rationalizeaza
alertarea si raspunsul
urgent in toate

Articolul 3 literele

(a), (b) si (c)

Modele  de  date
armonizate pentru
tipurile de  cazuri,
temeiurile juridice si
categoriile de
incalcari. Modele
procedurale

standardizate  pentru
alerte, actiuni

coordonate si notificari
de punere in aplicare.

Jurisdictiile Interfete multilingve si
termeni din glosar
Instrumentul Faciliteaza Articolul 3 litera (@) | Modele  de  date
informatic ECC Net [ interactiunile armonizate pentru
transfrontaliere intre tipurile de cazuri,
ECC, autoritatile temeiurile juridice si
nationale de aplicare categoriile de
a legii, organizatiile incalcari. Modele
nationale de protectie procedurale
a consumatorilor, standardizate  pentru
organismele de alerte, actiuni

solutionare a litigiilor
s1 CE.

Permite gestionarea
consecventa a
cazurilor, schimbul
de date si
identificarea
preocuparilor
transfrontaliere

coordonate si notificari
de punere in aplicare.
Interfete multilingve si
termeni din glosar in
baza de cunostinte
integrata.
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legate de asigurarea
respectarii legii.

Sistemul de alerta
rapida ,,Safety Gate”,
»Safety Business
Gateway”,
»Consumer  Safety
Gateway” si
instrumentul
webcrawler

eSurveillance

Sistemele sunt
interoperabile cu
sistemul de
informare si de
comunicare pentru
supravegherea pietei
(ICSMS). Aceasta
integrare permite
schimbul de date fara
sincope si
coordonarea intre
statele membre,
sporind capacitatea
UE de a aborda si
gestiona rapid
problemele legate de
siguranta produselor.

Articolul 3 literele

(a), (b) si (d)

Modele  procedurale
standardizate  pentru
alerte. Interfete

multilingve si termeni
din glosar in baza de
cunostinte integrata.

Sistemele vamale

Faciliteaza
interactiunile
transfrontaliere
dintre entitatile UE si
administratiile
statelor membre si
operatorii economici
in ceea ce priveste
politica vamala

Obiectivele specifice
3b, 3d, 3f ale
propunerii + temeiul
juridic individual
pentru sistemele
vamale, astfel cum
sunt  stabilite n
Codul vamal al
Uniunii®  si  in
Platforma de date
vamale a UE
introduse prin
propunerea de

reforma vamala®’

Toate sistemele
vamale sunt
interoperabile ntre ele
si cu componentele
nationale ale statelor
membre.

Sistemele
impozitare

de

Faciliteaza
interactiunile
transfrontaliere
dintre entitatile UE si
administratiile
statelor membre si
operatorii economici
in ceea ce priveste

Obiectivele specifice

3b, 3e, 3f ale
propunerii + temeiul
juridic individual

pentru sistemele de
impozitare

Interoperabilitatea este
n principal cu
componentele
nationale ale fiecdrui
sistem.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a

Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Propunerea de regulament — 52023PC0258 — RO — EUR-Lex (europa.eu), in curs de negociere.
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politica fiscala
Sistemul de | Faciliteaza Articolul 3 literele | Interoperabil cu
informatii antifrauda | interactiunile (b), (e) si () sistemele entitatilor
(AFIS) trgnsfrontg[lgre | 1n plus, Sistemul de UE si ale autoritatilor
dintre entitatile UE si | . . . - | statelor membre
toritatil ,t el | informatii antifrauda
au Or;) ajrie state tor .. | (AFIS) are propriul
g(‘:f)‘r?oéflgll OPeratorii | temei juridic:
Regulamentul (CE)
nr. 515/97 al
Consiliului
Sistemul de | Faciliteaza Articolul 3 literele | Interoperabil cu
gestionare a | interactiunile (b), (e) si () sistemele entitatilor
neregulilor (IMS) transfrontaliere UE si ale autoritatilor
dintre entitatile UE si statelor membre
autoritatile statelor
membre
Serviciul public digital
Evaluare Masuri Bariere potentiale ramase
(daca este cazul)
Instrumentele noi si existente | Exemple  de  instrumente

pentru politica in domeniul
concurentei au un impact
direct si substantial asupra

interoperabilitdtii

transfrontaliere, deoarece
permit  Comisiei, statelor
membre si Intreprinderilor

care 1si desfasoara activitatea
in UE sa faca schimb de date,
documente si informatii intr-
un mod consecvent, solid din
punct de vedere juridic si
armonizat din punct de
vedere tehnic, consolidand
astfel eficacitatea si coerenta
aplicarii normelor in materie
de concurenta in intreaga UE.

existente: Platforma Retelei
europene in domeniul
concurentei (REC) permite

colaborarea digitala
securizatd  Intre  Comisia
Europeana si  autoritatile
nationale de  concurentd,
punand n aplicare

interoperabilitatea la mai
multe niveluri: juridic, prin
alinierea la legislatia UE in
domeniul concurentei;
organizational, prin
sprijinirea unor proceduri si
fluxuri de lucru comune;
semantic, prin standardizarea
metadatelor si clasificérilor
cazurilor si tehnic, prin
infrastructuri digitale
securizate si interoperabile.

Sistemele  de  notificare
(SANI2) si de raportare
(SARI2) a ajutoarelor de stat
sprijind transmiterile digitale
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structurate si securizate din
partea administratiilor
statelor membre catre
Comisie, in conformitate cu
obligatiile de raportare si de
transparentd prevazute la
articolele 107-109 din TFUE.

Solutiile digitale noi si
existente, cum ar fi eRFlI,
eLeniency, eConfidentiality
si  eNotifications, permit
intreprinderilor ~ care  1si
desfasoara activitatea pe piata
UE sd depuna cereri de
clementd in format digital si
sa se angajeze in negocieri de
confidentialitate la  nivel
transfrontalier, asigurand
totodata protectia si
integritatea informatiilor
sensibile.

Aliniere la politicile digitale
si sectoriale existente. Va
rugdm sa enumerati politicile
digitale s sectoriale
aplicabile identificate

Cerintele privind serviciul
public digital in cauza sunt
aliniate la politicile digitale si
sectoriale (RGPD, securitatea
cibernetica,

interoperabilitatea, piata
unicd, vama, produsele
farmaceutice, industria
chimica, educatia, comertul,

piata  internd,  siguranta
produselor,  supravegherea
pietel, protectia
consumatorilor,

standardizarea, politica

industriala...)

N/A

Masurile organizatorice in
vederea  unei furnizari
transfrontaliere fara
probleme a  serviciilor
publice digitale. Va rugam
sa enumerati masurile de
guvernanta prevazute

Exista un cadru de
guvernantd  transfrontalierd
care descrie, printre altele,
rolurile si responsabilitatile
implicate  in  furnizarea
serviciului ~ public  digital
(cum ar fi cadrul de
interoperabilitate, cadrul de
securitate cibernetica al UE,
elDAS, standardele
recunoscute...).

Existd autoritati competente

N/A
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si/sau puncte unice de contact
infiintate si  acestea au
mandatul de a supraveghea

serviciul public digital Tn
cauza.
Se acorda prioritate

tehnologiei digitale implicite
si existd un mecanism prin

Masurile luate pentru a
asigura o intelegere comuna
a datelor. Va rugam sa
enumerati astfel de masuri

care utilizatorii pot oferi
feedback cu privire la
serviciul public  digital
(sondaje,  formulare  de
contact).

Propunerea utilizeaza | N/A

orientari si standarde stabilite
de comun acord (in functie de
politicd si de sistem, se
utilizeaza urmatoarele: cerere
de standardizare pentru o
specificatie a datelor, cerere
de  standardizare  pentru
formatele de date, utilizarea
unor standarde si specificatii
deschise, infiintarea unui
grup de experti...)

Utilizarea specificatiilor si Posibilitatea citirii automate a [ N/A
standardelor ‘tehnice | datelor a fost abordatd de
deschise stabilite de comun Cem.ltﬁ’ lar Interactiunea de la
acord. Vi rugim s |™masind la magind este
enumerati astfel de masuri abo_rd_a ta orl de_ cite ori este
’ posibil. Atunci céand este
cazul si daca este cazul,
sistemele utilizeaza modele
de date standardizate si
ontologii pentru
reprezentarea si schimbul de
date, API...
Cerintele evitd sa impuna
implementdri  tehnice sau
produse specifice.
4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale
Descrierea Trimitere Rolul  Comisiei | Actorii care | Calendarul
masurii (trimiteri)  la | (daci este cazul) | urmeaza sa fie | preconizat
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cerinta implicati (daca | (daca este
(cerinte) este cazul) cazul)

Sunt prevazute | Statistici Eurostat se | Statele membre

mai multe | europene consulta periodic | si autoritatile de

masuri pentru a
sprijini
priorititile  in

materie de
inovare si
digitalizare
pentru
statisticile

europene, cum
ar fi asigurarea

consolidarii
capacitatilor
pentru
autoritatile  de
statistica
nationale  prin
Programul
european de
formare n
domeniul
statisticii
(ESTP) si
utilizarea  unor
platforme
comune (de
exemplu,
Centrul de
informatii  web)
pentru

explorarea  de
noi surse de date
si testarea noilor
rezultate
statistice.

cu grupurile sale
de experti cu
privire la
evolutiile viitoare
ale instrumentelor
sale digitale. Un
grup de lucru
specific cu statele

membre este
dedicat

dezvoltarii si
intretinerii de

solutii  digitale
pentru elaborarea
statisticilor,

promovand, prin
intermediul

diferitelor  sale
grupuri de experti

si tematice,
diferite  aspecte
ale solutiilor

respective, cum
ar fi aspectele de
securitate,
infrastructura de
cloud,
interoperabilitatea
st posibilitatea de
reutilizare a
diferitelor solutii
intre toti membrii
grupului si
Eurostat. Eurostat
va investi 1n
tehnologii
digitale, servicii
de cloud si IA.

statistica
nationale ale
AELS
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4.6. Lista orientativa a sistemelor electronice europene pentru domeniul vamal si fiscal

Sisteme electronice europene pentru domeniul vamal finantate in cadrul Programului

,,Vami” in 2024%

Acronimul  sistemului  electronic | Denumirea sistemului electronic european

european

AES Sistemul automatizat de export

AEO MRA Operatori economici autorizati — acord de recunoastere reciproca

ARIS (Modeler Publisher)

Arhitectura sistemelor de informatii integrate

CALISTO

Calisto

CCN/CslI, CCN2

Reteaua comuna de comunicatii/Interfata comuna a sistemelor

CDS Sistemul de decizii vamale

CLASS Sistemul de informatii privind clasificarea

NC Sistemul de nomenclatura combinata

COPIS Sistemul de combatere a contrafacerii si a pirateriei
CRS Servicii de informatii vamale

CRMS, CRMS2 Sistemul de gestionare a riscurilor Tn domeniul vamal

CS (MIS, MIS2, RD2)

Servicii centrale (sistemul informatic de gestionare)

CTA Aplicatia de testare a conformitatii

DDS2 Sistemul de diseminare a datelor 2 (modulul comun, informatiile tarifare
obligatorii europene, inventarul vamal european, sistemul operatorilor
economici, numarul de referinta al transportului, datele de referinta, sistemul
de schimb de date privind accizele, supravegherea, suspendarile, TARIC)

eAEO STP Operator economic autorizat electronic — Portalul specific al comerciantilor

EBTI3 Informatii tarifare obligatorii europene

EBTI-STP Informatii tarifare obligatorii europene — Portalul specific al comerciantilor

ECICS2 Inventarul vamal european al substantelor chimice

ECS Sistemul de control al exporturilor

EOS Sistemul operatorilor economici (inclusiv EOS EORI, EOS AEO, EOS
eAEO STP, EOS MRA Elvetia, EOS MRA Statele Unite ale Americii)

EU CDM Modelul de date vamale al UE

98

Aceste sisteme si solutii digitale se bazeaza fie pe Codul vamal al Uniunii, fie pe un act juridic separat.

RO

50



RO

EU CSW-CERTEX

Ghiseul unic al UE — Schimb de certificate

EU CSW-CVED Ghiseul unic al UE — Document sanitar-veterinar comun de intrare
EUCTP Portalul vamal al UE pentru comercianti

HTTP Bridge Protocol de transfer hipertext Bridge

ICG Importul bunurilor culturale

ICS Sistem de control al importurilor

ICS2 CR Registrul central al sistemului de control al importurilor

ICS2 STI si MON

Sistemul de control al importurilor — Interfata si instrumentul de
monitorizare partajate pentru comercianti

ieCA Aplicatia de conversie a schimbului de informatii

INF SP Sistemul standardizat de schimb de informatii pentru regimuri speciale in
cadrul CVU

INF SP STP Sistemul standardizat de schimb de informatii pentru regimuri speciale in
cadrul CVU — Portalul specific al comerciantilor

ITSM Portal Portalul de gestionare a serviciilor informatice

NCTS, P5, P6 Noul sistem computerizat de tranzit (faza 5, faza 6)

QUOTA2 Sistemul de gestionare a contingentelor tarifare 2

REX Exportatori inregistrati

SMS Sistemul de gestionare a specimenelor

SPEED?2 Portalul unic pentru intrarea sau iesirea datelor 2

SSTA Aplicatie de incercare SPEED standard

Surveillance3

Supraveghere 3

Surv-Recapp

Aplicatie de primire a supravegherii

Suspensions

Suspendari

TARIC3

Tariful vamal integrat al Comunitatii 3

UCC (CCI, GUM, PoUS)

Codul vamal al Uniunii, vAmuirea centralizatd pentru import, gestionarea
garantiilor, dovada statutului unional

UM

Gestionarea utilizatorilor

UUM&DS

Gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnatura digitala
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Sistemele electronice europene de impozitare (lista orientativa)

Sistemul informatic

Temeiul juridic:

EMCS (inclusiv SEED si alte sisteme
pentru accize)

Decizia (UE) 2020/263 a Parlamentului European si a Consiliului din 15
ianuarie 2020 privind informatizarea circulatiei si a controlului
produselor accizabile; Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19
decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare)

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind
cooperarea administrativd in domeniul accizelor si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2073/2004

Central VIES, VIES, VAT Refund,
eFCA, Surveillance (date referitoare la
TVA), TNA, CESOP, OSS/IOSS/TOOG
(schema de transfer), TIC, VIES on-the-
web, SME on-the-web

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010
privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul
taxei pe valoarea adaugata (reformare)

Certificat de scutire de TVA

Directiva (UE) 2025/425 a Consiliului din 18 februarie 2025 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste certificatul
electronic de scutire de taxa pe valoarea adaugata (articolul 151a) —
incepand din 2032

TEDB

TEDB sprijind aplicarea Directivei (UE) 2019/1995 privind TVA pentru
comertul electronic si a Directivei (UE) 2020/285 privind TVA pentru
IMM-uri.

DAC (schimburi si statistici), TIN on the
Web, eFCA, sistemele informatice DAC
(inclusiv  depozitarii centrali pentru
DAC3, DAC6 si DACS)

Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal, astfel cum a fost modificata ulterior

FASTER (Portalul UE, articolul 6)

Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind
reducerea mai rapidd si mai sigurd a surplusului de impozit retinut la
sursa

52

RO



