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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto contribuir al correcto funcionamiento del mercado
interior para las actividades realizadas con el objetivo de influir en el desarrollo, la
formulacién o la aplicaciéon de politicas o legislacion, o del proceso publico de toma de
decisiones, en la Union («actividades de representacion de intereses») llevadas a cabo en
nombre de terceros paises mediante el establecimiento de normas armonizadas que garanticen
un elevado nivel de transparencia de dichas actividades cuando se lleven a cabo en el mercado
interior.

Un alto nivel de transparencia en este ambito también situard a los ciudadanos, a los
responsables de la toma de decisiones y a otras partes interesadas en una mejor posicion para
comprender qué terceros paises solicitan la prestacion de actividades de representacion de
intereses.

En la medida en que normalmente se presta a cambio de una remuneracion, la representacion
de intereses, en particular la representacion de intereses prestada a terceros paises, constituye
un servicio en el sentido del articulo 57 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(«TFUE»).

La prestacion de representacion de intereses en la Unidn es una actividad cada vez mayor y
cada vez més transfronteriza. Las actividades de representacion de intereses estan reguladas
de diferentes maneras en los Estados miembros. En la actualidad, quince Estados miembros*
disponen de un registro de transparencia sobre las actividades de representacion de intereses,
aunque no siempre a nivel nacional. Los Estados miembros que cuentan con un marco
normativo prevén medidas que difieren en los siguientes aspectos: el alcance de las entidades
y actividades cubiertas, en particular las definiciones pertinentes de las actividades de
representacion de intereses; los umbrales para el tamafio de las entidades o el nivel de las
actividades que activan las obligaciones de transparencia o inscripcion; las obligaciones de
archivo; los datos recogidos de las entidades dedicadas a la representacion de intereses, en
particular en relacion con su identidad y la de sus clientes; la existencia, las competencias, la
estructura y la independencia de las autoridades de control; la naturaleza de las sanciones y
los importes de las multas, en caso de que existan; y la frecuencia de las actualizaciones de la
informacion inscrita. Doce Estados miembros no regulan la transparencia de las actividades
de representacion de intereses. Por lo tanto, el marco legislativo estd muy fragmentado en
toda la Unidn?.

Esta fragmentacion crea obstaculos en el mercado interior para las actividades de
representacion de intereses, incluso cuando se llevan a cabo en nombre de terceros paises, que
socavan el correcto funcionamiento del mercado interior. Las divergencias entre los Estados
miembros crean unas condiciones de competencia desiguales y aumentan los costes de
cumplimiento para las entidades que desean llevar a cabo actividades transfronterizas de
representacion de intereses. La desigualdad de condiciones lleva a las actividades de
representacion de intereses transfronterizas de los Estados miembros mas regulados a otros
menos regulados. Existe, a su vez, un riesgo de busqueda del foro de conveniencia y de
arbitraje regulatorio, es decir, el aprovechamiento de las diferencias en las obligaciones

! En el anexo 6 de la evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta [SWD(2023) 663
final] figura un analisis exhaustivo de los marcos legislativos existentes en los Estados miembros.
2 Véase la evaluacién de impacto adjunta.
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reglamentarias por parte de entidades que intentan eludir la regulacion en algunos Estados
miembros.

Los Gobiernos de terceros paises utilizan cada vez mas las actividades de representacion de
intereses, junto con los canales y procesos diplomaticos formales para promover sus objetivos
politicos®. Los Estados miembros reconocen que esta situacion representa una oportunidad
para que los agentes de terceros paises eludan las obligaciones de transparencia e influyan de
forma encubierta en la toma de decisiones y en los procesos democraticos de la Unién. Por
consiguiente, algunos Estados miembros estan estudiando la posibilidad de desarrollar nuevas
normas para hacer frente a la influencia extranjera, en particular imponiendo a las entidades
que reciben financiacion extranjera obligaciones generales que se aplicarian en la practica a la
prestacion de representacion de intereses en nombre de terceros paises. Por lo tanto, es
probable que la fragmentacion descrita aumente especificamente en relacion con la
representacion de intereses llevada a cabo por cuenta de terceros paises. Esto expondria a las
entidades que realizan representacion de intereses a obstaculos adicionales a la hora de ofrecer
representacion de intereses a terceros paises en el mercado interior.

Cuando se presentan de forma transparente, las ideas de terceros paises pueden contribuir
positivamente al debate publico y constituyen un elemento positivo del compromiso
internacional. Sin embargo, cuando se lleva a cabo de forma encubierta, la representacion de
intereses en nombre de terceros paises es propensa a ser utilizada como canal de injerencia en
las democracias de la Unién®. Al configurar la opinion publica, esto, a su vez, puede influir en
las decisiones politicas en detrimento de la vida politica de los Estados miembros y de la
Uniodn en su conjunto.

Como sefialdo la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
influencia y la presion de intereses extranjeros pueden tener un efecto transformador en la
vida politica de un pais, no solo en las politicas nacionales, sino también en su politica
exterior, su sistema electoral, sus intereses econémicos y su capacidad para proteger sus
intereses nacionales y su seguridad nacional®. Los Gobiernos extranjeros pueden utilizar
recursos publicos para llevar a cabo campafias de influencia amplias y sostenidas. Por lo
tanto, los riesgos que entrafian las actividades de presion e influencia de los Gobiernos
extranjeros son mayores que los riesgos que plantean las actividades puramente nacionales®.

También existe una falta de informacion sobre la representacion de intereses llevada a cabo en
nombre de terceros paises en el mercado interior. Los Estados miembros no recopilan o
comparten sistematicamente informacion sobre dicha representacion de intereses. Esto hace
dificil identificar y cartografiar las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo
en nombre de terceros paises en los Estados miembros y hacerlo de manera coordinada y

3 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access [«Los grupos de
presidn en el siglo XXI: Transparencia, integridad y acceso», documento en inglés], OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, pagina 43.

4 El término «injerencia extranjera» se utiliza para diferenciar las actividades influyentes que forman
parte integrante de las relaciones diplomaticas de las injerencias extranjeras, es decir, las actividades
llevadas a cabo por un agente extranjero a nivel estatal, o en su nombre, que son coercitivas,
encubiertas, engafiosas 0 corruptas y son contrarias a la soberania, los valores y los intereses de la
Union.

5 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access [«Los grupos de
presion en el siglo XXI: Transparencia, integridad y acceso», documento en inglés], OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, pagina 44.

6 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access [«Los grupos de
presion en el siglo XXI: Transparencia, integridad y acceso», documento en inglés], OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, pagina 45.
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eficiente en toda la Union. Ademas, la falta de transparencia en relacion con la financiacion
de determinadas actividades de representacion de intereses no permite a los ciudadanos ni a
los responsables politicos identificar fuentes de dicha financiacion. Esta falta de informacion
es otro factor que podria llevar a los Estados miembros a responder a este fenémeno de
diferentes maneras. EXiste un interés publico en esta informacién, tanto como objetivo de la
legislacion nacional que regula las actividades de representacion de intereses ya mencionadas,
como de los agentes interesados y los ciudadanos en general que tratan de comprender cémo
se ven influidas las decisiones publicas.

Esta falta de informacién y la consiguiente obstruccion de la supervision efectiva no solo va
en detrimento del funcionamiento del mercado interior, sino también de la democracia en la
Unidn, ya que afecta a la confianza de los ciudadanos de la Union en los procesos
democraticos y a los responsables de la toma de decisiones y su capacidad para ejercer sus
derechos y responsabilidades. Un reciente Eurobarémetro sobre ciudadania y democracia
puso de manifiesto que alrededor de ocho de cada diez europeos consideran que la injerencia
extranjera en los sistemas democraticos de la Union es un problema grave que debe
abordarse’. El 84,5 % de los participantes en la consulta pdblica considera que las actividades
de grupos de presion o de relaciones publicas remuneradas por terceros paises o controladas
por estos estan asociadas a un alto riesgo de injerencia extranjera encubierta. El Parlamento
Europeo® y el Consejo® han subrayado la importancia de abordar la amenaza que suponen
para la democracia las injerencias extranjeras. Estas preocupaciones se han intensificado
desde la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania.

El principal objetivo de la presente propuesta, que complementa las medidas existentes a
escala de la Union, seria introducir normas comunes de transparencia y rendicion de
cuentas en el mercado interior para las actividades de representacion de intereses
realizadas en nombre de terceros paises. Al establecer obligaciones comunes de
transparencia para dichas actividades, la iniciativa mejoraria el funcionamiento del mercado
interior de dichas actividades, crearia unas condiciones de competencia equitativas, reduciria
los costes de cumplimiento para las entidades que tratan de llevar a cabo actividades de
representacion de intereses en nombre de terceros paises a través de las fronteras y evitaria el
arbitraje regulador. Un elemento fundamental de la propuesta es la creacion de registros
nacionales para las entidades que lleven a cabo tales actividades.

7 Véase el Flash Eurobarémetro n.° 528 sobre ciudadania y democracia.

8 Desde 2019, el Parlamento Europeo ha creado dos comisiones especiales INGE e INGE2 sobre
injerencias extranjeras en todos los procesos democraticos de la Union Europea, en particular la
desinformacién, y el refuerzo de la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas en el
Parlamento Europeo, que adopt6 resoluciones en este &mbito. Véanse la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 9 de marzo de 2022, sobre las injerencias extranjeras en todos los procesos democraticos de
la Unién Europea, en particular la desinformacién [2020/2268 (INI)], la Resolucién del Parlamento
Europeo, de 13 de julio de 2023, sobre las recomendaciones de reforma de las normas del Parlamento
Europeo en materia de transparencia, integridad, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion
[2023/2034 (INI)], la Resolucidon del Parlamento Europeo, de 1 de junio de 2023, sobre las injerencias
extranjeras en todos los procesos democraticos de la Unidn Europea, en particular la desinformacion
[2022/2075(INI)].

9 Conclusiones del Consejo, de 10 de diciembre de 2019, sobre las acciones complementarias para
aumentar la resiliencia y luchar contra las amenazas hibridas (14972/19); Conclusiones del Consejo, de
28 de septiembre de 2021, sobre el enfoque global para la investigacion y la innovacion — La estrategia
de Europa para la cooperacién internacional en un mundo cambiante (12301/21); Conclusiones del
Consejo, de 18 de julio de 2022, sobre la manipulacién de informacion y la injerencia por parte de
agentes extranjeros (FIMI) (11173/22).
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Al establecer una armonizacion plena, la Directiva propuesta estableceria obligaciones de
transparencia armonizadas y proporcionadas y un sistema global de salvaguardias, que
incluiria un control judicial efectivo, un régimen armonizado de sanciones limitado a multas
administrativas, autoridades de control independientes, obligaciones para evitar la
estigmatizacion y, en particular, la necesidad de garantizar que no se deriven consecuencias
adversas de estar sujetas a las normas de transparencia. Esto evitara eficazmente la
sobrerregulacion y la estigmatizacion. En el marco de las normas armonizadas, se prohibiria a
los Estados miembros apartarse de las normas estableciendo obligaciones de transparencia
mas amplias.

Esta intervencién también tendria por objeto mejorar la integridad de las instituciones
democraticas de la Union y de los Estados miembros y la confianza puablica en estas,
garantizando la transparencia de las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo
en nombre de terceros paises y mejorando el conocimiento de la magnitud, las tendencias y
los agentes que subyacen a dichas actividades. Ademés, un enfoque coherente vy
proporcionado de la Unidn centrado en la transparencia y la rendicion de cuentas democratica
para abordar los retos que plantea la representacion de intereses en nombre de entidades de
terceros paises podria servir para establecer normas a escala mundial. En comparacion, es mas
probable que el actual enfoque fragmentado de los Estados miembros perjudique la reputacion
de la Unidn, ya que carece de un enfoque coherente y consistente.

Es necesaria una actuacion a escala de la Unidn para evitar la aparicién de nuevos obstaculos
y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior de las actividades de
representacion de intereses llevadas a cabo por cuenta de terceros paises. Sin la accion de la
Unidn, los Estados miembros abordaran unilateralmente los riesgos detectados para la
democracia, lo que podria socavar el mercado interior de la representacion de intereses
llevada a cabo en nombre de terceros paises. La aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros es, por tanto, el objetivo principal de esta iniciativa.

La presente propuesta presenta medidas especificas y especificas de manera proporcionada,
con el fin de garantizar que las entidades que llevan a cabo actividades de representacion de
intereses en nombre de terceros paises en el mercado interior puedan hacerlo en un entorno
juridico armonizado, transparente y mas predecible, que beneficie a las entidades implicadas,
a los responsables politicos destinatarios y a los ciudadanos. Unas salvaguardias sélidas evitan
posibles efectos negativos en las entidades afectadas, garantizando el pleno respeto de los
derechos fundamentales y de los principios y valores democraticos. La propuesta no cubre a
las entidades que reciben apoyo financiero de otros Estados miembros o de entidades de
terceros paises con fines no relacionados con la representacion de intereses.

Este enfoque difiere radicalmente de los observados en otras jurisdicciones (calificadas como
leyes de «agentes extranjeros»)®. Estas leyes suelen incluir medidas que restringen

10 La Unién condena sistematicamente cualquier limitacién indebida de las libertades fundamentales y
restricciones al espacio civico y politico en violacion del Derecho internacional en materia de derechos
humanos, en particular las denominadas «leyes sobre agentes extranjeros». VVéase, por ejemplo, Rusia:
Declaracion del Alto Representante en nombre de la UE sobre el décimo aniversario de la introduccion
de la ley sobre «agentes extranjeros», disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-
anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/, Georgia:: Statement by the High
Representative on the adoption of the ‘foreign influence” [«Georgia: Declaracion del Alto
Representante sobre la adopcion de la ley de “influencia extranjera”», documento en inglés], disponible
en: https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-
%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, y EU in BiH on recent developments in the RS
[«La Oficina de la UE en Bosnia y Herzegovina condena los recientes movimientos en la Republica
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indebidamente el espacio civico al estigmatizar, intimidar y restringir las actividades de
determinadas organizaciones de la sociedad civil, periodistas o defensores de los derechos
humanos. La denominacion de «agente extranjero» con arreglo a estas leyes pretende con
frecuencia socavar tanto la estabilidad financiera como la credibilidad de las organizaciones
destinatarias.

A diferencia de estas «leyes sobre agentes extranjeros», la presente propuesta no califica
negativamente las actividades de entidades especificas, en particular las organizaciones de la
sociedad civil, ni pretende limitar el espacio civico. En su lugar, establece obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas aplicables a todas las entidades que lleven a cabo
actividades de representacion de intereses en nombre de terceros paises, independientemente
de su estatuto juridico. Ademas, las medidas no prohiben ningun tipo de actividad ni exigen
transparencia de la financiacion extranjera que no esté relacionada con las actividades de
representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises. Por ultimo, la
propuesta incluye salvaguardias destinadas a garantizar una transposicién y ejecucion
proporcionadas y a evitar los riesgos de estigmatizacion.

. Coherencia con las disposiciones existentes en el mismo ambito de actuacion

La presente propuesta complementa la propuesta de Reglamento sobre la transparencia y la
segmentacion de la publicidad political. La propuesta sobre publicidad politica tiene por
objeto proporcionar un alto nivel de transparencia para los servicios de publicidad politica en
la Union, independientemente del medio utilizado, y ofrecer garantias adicionales aplicables a
la segmentacion de la publicidad politica basada en el tratamiento de datos personales.

Esta iniciativa tiene un alcance diferente al de la propuesta sobre publicidad politica: abarca
las actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de una entidad de un
tercer pais. Esto incluye las actividades de representacion de intereses consistentes en la
organizacion de campafias de comunicacion o publicidad, que también podrian considerarse
publicidad politica. Sin embargo, la representacion de intereses abarca principalmente
actividades que no son también «publicidad politica» (por ejemplo, ejercer una presion directa
sobre las personas). Asimismo, la propuesta de publicidad politica abarcaria actividades
incluidas en su ambito de aplicacion, independientemente de que se presten en nombre de un
tercer pais.

En el marco de la propuesta sobre publicidad politica, la transparencia se garantiza, en
particular, poniendo a disposicion de las personas determinada informacion con cada anuncio
politico. Ademas, los editores de publicidad politica que sean plataformas en linea de muy
gran tamafio en el sentido de la Ley de Servicios Digitales'? deben poner a disposicion la
informacién contenida en el aviso de transparencia a través de los repositorios de anuncios
publicados de conformidad con el articulo 39 de la referida Ley. La presente iniciativa
complementa esto al proporcionar acceso publico a informacion complementaria en los
registros nacionales de los Estados miembros relativa a los prestadores de actividades de
representacion de intereses, en particular una indicacion clara sobre el tercer pais en cuyo
nombre se lleva a cabo la actividad de representacion de intereses, los Estados miembros en

Srpska», documento en inglés] disponible en: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-

herzegovina/eu-bih-recent-developments-rs_en?s=219.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la transparencia y la

segmentacion de la publicidad politica [COM(2021) 731 final].

12 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/UE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de27.10.2022, p.1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j?locale=es).
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los que se llevara a cabo la representacion de intereses y las propuestas legislativas, politicas o
iniciativas a las que se dirige la actividad de representacion de intereses.

La presente propuesta también complementa la Ley de Servicios Digitales, que exige a los
prestadores de plataformas en linea que faciliten determinada informacién sobre los anuncios
que presenten en sus interfaces en linea. Ademas, la Ley de Servicios Digitales exige a los
prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio o de motores de busqueda en linea de
muy gran tamafio que presenten anuncios en sus interfaces en linea que compilen y pongan a
disposicion del publico en una seccion especifica de su interfaz en linea, a través de una
herramienta consultable y fiable, un repositorio que contenga informacion sobre los anuncios
publicitarios. También obliga a dichos proveedores a evaluar y mitigar los riesgos
relacionados con el funcionamiento, el disefio o el uso de su servicio que tengan efectos
negativos reales o previsibles en una serie de riesgos sociales, en particular en lo que respecta
al discurso civico, los procesos electorales y la seguridad puablica.

Esta iniciativa tiene un ambito de aplicacion distinto del de la Ley de Servicios Digitales, ya
que abarca las actividades de representacion de intereses en nombre de terceros paises. Estas
actividades pueden implicar (por ejemplo, como parte de la organizacion de campafias
publicitarias o de comunicacion) la colocacion de anuncios en las interfaces en linea de las
plataformas en linea dentro del &mbito de aplicacién de la Ley de Servicios Digitales. Cuando
este sea el caso, la iniciativa actual establece que los prestadores de servicios de plataformas
en linea deben ser incluidos por la entidad que lleve a cabo actividades de representacion de
intereses en su inscripcién, y los costes pertinentes atribuidos a sus servicios deben incluirse
en el importe de la remuneracion declarado por dicha entidad. Sin embargo, en tales
situaciones, esta iniciativa no regula las responsabilidades de los intermediarios en linea ni
impone obligaciones directamente a los propios proveedores de plataformas en linea.

Ademas, la propuesta complementa la propuesta de Ley Europea de Libertad de los Medios
de Comunicacion®®, cuyo objetivo es abordar los enfoques reguladores nacionales
fragmentados relacionados con la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion y la
independencia editorial para garantizar la libre prestacion de servicios de medios de
comunicacion en el mercado interior, garantizando al mismo tiempo que los Estados
miembros sigan siendo capaces de adaptar la politica de medios de comunicaciéon a su
contexto nacional, en consonancia con sus competencias. La propuesta también se centra en la
independencia y la financiacion estable de los medios de comunicacion de servicio publico,
asi como en la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion y de la
asignacion de publicidad estatal. Esta propuesta obligaria a los prestadores de servicios de
medios de comunicacion que ofrecen noticias y contenidos sobre asuntos de actualidad a
hacer accesible facil y directamente a los destinatarios de sus servicios su nombre legal y los
nombres de sus titulares directos, indirectos o reales, lo que, en principio, también podria
incluir a los Gobiernos de terceros paises. Ademas, los prestadores de servicios de medios de
comunicacion estarian obligados a adoptar las medidas que consideren oportunas para
garantizar la independencia de las decisiones editoriales individuales.

La Directiva de servicios de comunicacion audiovisual'* tiene por objeto crear y garantizar
el correcto funcionamiento de un mercado unico de servicios de comunicacion audiovisual,

13 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2022, por el
que se establece un marco comun para los servicios de medios de comunicacion en el mercado interior
(Ley Europea de Libertad de los Medios de Comunicacién) y se modifica la Directiva 2010/13/UE
[COM(2022) 457 final].

14 Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
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contribuyendo al mismo tiempo a la promocion de la diversidad cultural y proporcionando un
nivel adecuado de proteccion de los consumidores y de los nifios. Es bastante improbable que
las campafas publicitarias llevadas a cabo con el objetivo de influir en el desarrollo, la
formulacién o la aplicacion de politicas o legislacion, o en los procesos publicos de toma de
decisiones en la Union cubiertos por la presente propuesta, entren en el &mbito de aplicacion
de dicha Directiva.

Cuando los prestadores de servicios de medios de comunicacion difundan publicidad como
servicio para entidades que lleven a cabo actividades de representacion de intereses en
nombre de terceros paises, la presente propuesta establece que dichos prestadores de servicios
de medios de comunicacion deben figurar en la inscripcion de la entidad y los costes
correspondientes deben incluirse en el importe de la remuneracion declarada. Sin embargo, en
tales situaciones, esta propuesta no impondria obligaciones a los propios prestadores.

La presente propuesta no cubre las actividades reguladas por el Reglamento (UE, Euratom)
1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo®®, que regula el estatuto y la financiacion de
los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, en particular las
donaciones de una autoridad publica de un tercer pais, o de una empresa en la que dicha
autoridad publica pueda ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante.

Desde 2020, los informes anuales sobre el Estado de Derecho®® supervisan, en el marco de
su pilar anticorrupcion, la regulacion de la representacién de intereses y los grupos de presion
en todos los Estados miembros en el marco de las normas europeas e internacionales
existentes. Desde 2022, la Comision ha venido formulando recomendaciones a los Estados
miembros en el contexto de los informes sobre el Estado de Derecho, en particular sobre
aspectos pertinentes para la representacion de intereses. Por ejemplo, en 2022, se recomendo a
Dinamarca y Eslovaquia que introdujeran normas sobre los grupos de presion, mientras que se
invitd a Rumania a introducir normas sobre la actividad de los grupos de presién para los
diputados al Parlamento. Se pidi6 a Bélgica que completara una reforma legislativa sobre los
grupos de presion estableciendo un marco que incluya un registro de transparencia y una
huella legislativa y que abarque tanto a los miembros del Parlamento como del Gobierno. Ese
mismo afio, se recomendo a Espafia que prosiguiera sus esfuerzos para presentar legislacion
sobre los grupos de presion, en particular el establecimiento de un registro publico obligatorio
de los grupos de presion’.

En 2023, la Comisidn sefialo, en el contexto de los informes sobre el Estado de Derecho, que
continuaba la evolucion en el &mbito de las actividades de los grupos de presion, ya que
algunos Estados miembros habian revisado sus normas de transparencia de los grupos de
presion en consonancia con las recomendaciones de 2022. Por ejemplo, en Letonia, se habia
adoptado una nueva ley sobre los grupos de presion, que preveé la creacion de un registro de
grupos de presion. En Estonia, las autoridades habian seguido esforzandose por aplicar
eficazmente las directrices sobre los grupos de presion. Chipre habia adoptado un Reglamento
de ejecucion relativo a los grupos de presion, que aclara el procedimiento de declaracion,

miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual) (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

15 Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas
europeas (DO L 317 de 4.11.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1141/0j).

16 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_es.
7 En el Informe sobre el Estado de Derecho en 2022, habia otras recomendaciones sobre las actividades

de los grupos de presién referidas a DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL y PL.
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registro y publicacion de las actividades de los grupos de presion. En Lituania, las normas
vigentes relativas a los grupos de presion arrojaron resultados positivos en cuanto a las
declaraciones presentadas. El Informe sobre el Estado de Derecho de 2023 también contenia
recomendaciones adicionales a los Estados miembros en relacion con los grupos de presion y
la representacion de intereses cuando las recomendaciones de 2022 no se habian abordado
plenamente o habian surgido nuevos retos?e,

La propuesta de Directiva sobre la lucha contra la corrupcion®® tiene por objeto proteger la
democracia y la sociedad del efecto de la corrupcion y propone actualizar el marco juridico
penal de la Unidn para incluir, mas alla de los delitos de soborno y apropiacion indebida, el
trafico de influencias, el abuso de funciones, la obstruccion de la justicia y el enriquecimiento
por corrupcion. Si no se aborda, una influencia encubierta y una falta general de transparencia
en la representacion de intereses podrian permitir y fomentar la corrupcion. Cuando tales
delitos se cometan en beneficio de un tercer pais, la Directiva propuesta establece que los
Estados miembros deben considerar esta circunstancia agravante. La presente propuesta
complementaria la propuesta de Directiva relativa a la lucha contra la corrupcion, ya que
también se espera que la transparencia de las actividades de representacion de intereses en
nombre de entidades de terceros paises contribuya positivamente a la prevencion y deteccién
de la corrupcidn.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El fomento, la proteccion y el refuerzo de la democracia en la Union forman parte del nacleo
de prioridades de la Comision establecidas en las orientaciones politicas formuladas por la
presidenta Von der Leyen®. En 2020, en el marco de la ambicion principal «Un nuevo
impulso a la democracia europea», la Comision presentd el Plan de Accion para la
Democracia Europea?, con el objetivo de proteger y reforzar las democracias de la Union
salvaguardando la integridad de las elecciones, promoviendo elecciones libres y justas,
reforzando la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion y luchando contra la
desinformacidn y las injerencias extranjeras.

En el discurso sobre el estado de la Unién de 202222, la presidenta VVon der Leyen anunci6 un
paquete de medidas para defender la democracia frente a la influencia extranjera encubierta.
El paquete complementa las acciones ya emprendidas a escala de la Union en el marco del
Plan de Accion para la Democracia Europea. Ademas de esta iniciativa, el paquete incluye
medidas especificas sobre cuestiones electorales antes de las elecciones al Parlamento
Europeo y medidas para fomentar un espacio civico propicio y promover el compromiso
inclusivo y efectivo de las autoridades publicas con las organizaciones de la sociedad civil y
los ciudadanos?®. Todas las medidas tienen por objeto reforzar la resiliencia democratica
desde dentro.

18 Otras recomendaciones relacionadas con los grupos de presién afectan a DE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR,
HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO y SK.
19 Propuesta de Directiva sobre la lucha contra la corrupcion, por la que se sustituyen la Decision Marco

2003/568/JAl del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que
estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Union
Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo

[COM(2023) 234 final].

20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d es.

a https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_es.

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech 22 5493.

2 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final y C(2023) 8627 final.
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Esta iniciativa modificaria la Directiva sobre la proteccion de denunciantes®* para
garantizar que los denunciantes puedan alertar a las autoridades de control que deben
establecer los Estados miembros de infracciones reales o potenciales de las obligaciones de la
propuesta.

La presente iniciativa no afecta en modo alguno a la aplicacion de las medidas restrictivas de
la Union adoptadas en virtud del articulo 29 del Tratado de la Unién Europea (TUE) y del
articulo 215 del TFUE. Estas medidas son un instrumento esencial de la politica exterior y de
seguridad comin de la Unién, a través de la cual la Unién puede intervenir cuando sea
necesario para prevenir conflictos o responder a crisis emergentes o actuales en el ambito
internacional, asi como para promover la paz, la democracia, el respeto del Estado de
Derecho, los derechos humanos y el Derecho internacional. En particular, la presente
propuesta no afecta a la prohibicion de poner fondos o recursos econémicos, directa o
indirectamente, a disposicion de personas fisicas o juridicas, entidades u organismos, o de
personas fisicas o juridicas, entidades u organismos asociados con ellos, enumerados en las
medidas restrictivas de la Union, o en su beneficio.

Esta iniciativa tendra un vinculo con la propuesta de Directiva relativa a las actividades
transfronterizas de las asociaciones®. Si bien dicha propuesta crea una forma juridica
adicional de asociacion sin &nimo de lucro y facilitard sus actividades transfronterizas y les
concederd determinados derechos, la presente iniciativa legislativa introducird normas
comunes de transparencia y rendicion de cuentas para las actividades de representacion de
intereses destinadas a influir en el proceso de toma de decisiones en la Unién y llevadas a
cabo en nombre de terceros paises. En la préctica, las asociaciones transfronterizas europeas
solo tendran que cumplir las obligaciones de transparencia especificas en virtud de la presente
propuesta si llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de entidades
de terceros paises.

Esta iniciativa no afectaria a las prerrogativas de la Comisién de iniciar y llevar a cabo
investigaciones sobre subvenciones extranjeras distorsionadoras en virtud del Reglamento
sobre subvenciones extranjeras?® o de emitir dictimenes con arreglo al Reglamento sobre
el control de las inversiones extranjeras directas?’.

Por ultimo, algunas entidades que realizan representacion de intereses en nombre de terceros
paises podrian entrar en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre informacion

2 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union (DO L 305 de
26.11.2019, p. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

% Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las asociaciones
transfronterizas europeas [COM(2023) 516 final], que aborda la fragmentacién de las normas
nacionales aplicables a las asociaciones y las organizaciones sin &nimo de lucro en toda la Unién y
facilita sus actividades a través de las fronteras en el mercado interior.

% Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior (DO L 330 de 23.12.2022, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j), cuyo objetivo es establecer un marco armonizado para hacer
frente a las distorsiones de la competencia en el mercado interior causadas, directa o indirectamente, por
las subvenciones extranjeras.

2 Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, para el
control de las inversiones extranjeras directas en la Unién (DO L 791 de 21.3.2019, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j) proporciona un marco de la Unién para el control de las
inversiones directas procedentes de terceros paises por motivos de seguridad u orden publico.
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corporativa en materia de sostenibilidad®. Estos casos se limitarian y se limitarian a la
situacion en la que la actuacion de una gran empresa se atribuiria a un tercer pais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 114 del TFUE, que trata de la adopcion de
medidas para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Esta
disposicion permite adoptar medidas para la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Es la base juridica adecuada para
una intervencion que abarque a los prestadores de servicios del mercado interior y aborde las
diferencias entre las disposiciones de los Estados miembros que obstaculizan las libertades
fundamentales y tienen un efecto directo en el funcionamiento del mercado interior.

Existen diferencias en las legislaciones nacionales y ademas van en aumento, dado que
algunos Estados miembros han legislado sobre las obligaciones de transparencia aplicables a
la representacion de intereses. Esta situacion crea una fragmentacion normativa en la medida
en que las normas relativas a la transparencia de las entidades que realizan representacion de
intereses en relacion con terceros paises difieren en cuanto a los elementos especificos de
transparencia que requieren (la informacion que debe divulgarse, la frecuencia de su
actualizacion) y su alcance (los tipos de actividades cubiertas o exentas).

Esta fragmentacion plantea obstaculos a la prestacion transfronteriza de representacion de
intereses y es probable que aumente especificamente con respecto a la prestacion de tales
actividades realizadas en nombre de terceros paises. Las medidas armonizadas de
transparencia tienen por objeto crear unas condiciones de competencia equitativas, reducir los
costes de cumplimiento existentes y el arbitraje regulador, asi como la aparicion de obstaculos
adicionales en el mercado interior para las actividades de representacion de intereses llevadas
a cabo en nombre de terceros paises, resultantes de un desarrollo incoherente de las
legislaciones nacionales. Si no se toman medidas a escala de la Union, esta variedad se
agravard aun mas con la adopcion de nuevas iniciativas en algunos Estados miembros que
abordan, en particular, la representacion de intereses realizada en nombre de terceros paises,
mientras que en otros Estados miembros la transparencia de los servicios de representacion de
intereses seguird sin abordarse.

En consonancia con su objetivo de mercado interior, la presente propuesta establece que las
entidades tendrian que registrarse en el Estado miembro de su establecimiento principal,
independientemente del Estado o Estados miembros en los que pretendan llevar a cabo sus
actividades de representacion de intereses. Ademas, la propuesta establece que, en casos
especificos y de manera proporcionada, una autoridad de control podria solicitar informacion
que pudiera compartirse con las autoridades de control de otros Estados miembros.

De conformidad con el articulo 2 del TUE?®, esta iniciativa también tiene por objeto mejorar
la integridad de las instituciones democraticas de la Union y de los Estados miembros y la

8 Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE
y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por
parte de las empresas (DO L 322 de 16.12.2022, p. 15; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).
Se aplica a todas las sociedades andnimas que no sean pymes, tal como se definen en la Directiva
contable, y a todas las sociedades an6nimas que coticen en un mercado regulado (en particular, las
pymes cotizadas), pero excluidas las microempresas.
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confianza publica en ellas, garantizando la transparencia de las actividades de representacion
de intereses realizadas en nombre de terceros paises y mejorando el conocimiento de la
magnitud, las tendencias y los agentes de las actividades de representacion de intereses
Ilevadas a cabo en nombre de terceros paises. Si bien el objetivo de garantizar la transparencia
de las actividades mediante las cuales los terceros paises intentan influir en la toma de
decisiones publica en la Unidn es un factor importante en las decisiones que intervienen en las
medidas de armonizacion contenidas en la presente propuesta, la propuesta tiene como
objetivo principal la mejora de las condiciones de funcionamiento del mercado interior.

En vista de lo anterior, es necesaria una armonizacion completa a nivel de la Union y el
articulo 114 del TFUE es la base juridica pertinente para esta iniciativa®.

. Subsidiariedad

Con arreglo al principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del TUE), la UE solo debe
intervenir en caso de que los objetivos perseguidos no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros por si solos, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a
la dimension o a los efectos, a escala de la Union.

Dado que las normas de los Estados miembros que afectan a la representacion de intereses en
nombre de terceros paises difieren en su ambito de aplicacidn, contenido y efecto, estd
apareciendo un marco fragmentado de normas nacionales y existe el riesgo de que aumente,
especialmente en lo que se refiere a las actividades de representacion de intereses llevadas a
cabo en nombre de terceros paises. Socava el mercado interior al crear unas condiciones de
competencia desiguales y costes innecesarios para las entidades que tratan de llevar a cabo
actividades transfronterizas de representacion de intereses en nombre de terceros paises.
Invita al arbitraje regulatorio para evitar medidas de transparencia que, a su vez, repercuten en
la confianza de los ciudadanos en la eficacia de la reglamentacion.

Solo la intervencidn a nivel de la Union puede resolver estos problemas, ya que la regulacion
a nivel nacional ya da lugar a la creacion de obstaculos a las actividades transfronterizas de
representacion de intereses en el mercado interior. En cambio, los efectos de cualquier accion
emprendida con arreglo al Derecho nacional se limitarian a un Unico Estado miembro y
correrian el riesgo de ser eludidos o dificiles de supervisar en relacion con las entidades de
otros Estados miembros que llevan a cabo una representacion de intereses en nombre de
terceros paises. Ademas, algunos Estados miembros estan estudiando actualmente iniciativas
legislativas en el ambito de la influencia extranjera que podrian no ajustarse al enfoque
proporcionado y especifico de esta iniciativa y que podrian no proporcionar un sistema global
de salvaguardias. Solo una accidn a escala de la Unidn puede abordar esta cuestion de manera
coherente en todo el mercado interior. La introduccion de normas comunes y proporcionadas
para la transparencia de la representacion de intereses llevada a cabo en nombre de terceros
paises a escala de la Unidn es esencial para garantizar que dichas medidas se establezcan de
manera coherente en todos los Estados miembros con respecto a todos los derechos
fundamentales y, en particular, con sujecion a salvaguardias exhaustivas, especialmente el
acceso a los érganos jurisdiccionales.

Por Gltimo, las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de
terceros paises son una cuestion transnacional con implicaciones transfronterizas que debe

3 Véase la sentencia de 16 de febrero de 2022, Hungria/Parlamento Europeo y Consejo, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, en la que el Tribunal dictaminé que la Unién Europea debe estar en condiciones
de defender sus valores dentro de los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados.

%0 Véase también la sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de diciembre de 2002, British American
Tobacco (Investments) y Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, apartado 75.
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abordarse a escala de la Union. Influir en las decisiones politicas y en los procesos politicos
de un Estado miembro puede tener un efecto mas alla de las fronteras de dicho Estado
miembro, en otro Estado miembro o a escala europea. La ausencia de medidas a escala de la
Union puede dar lugar a que algunos Estados miembros sean menos conscientes que otros de
las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises.
Parece poco probable que los Estados miembros converjan en normas armonizadas sobre
cémo recopilar datos comparables sobre las actividades de representacion de intereses
llevadas a cabo en nombre de terceros paises, o0 establecer un mecanismo sistematico de
cooperacion a escala de la Unidn para intercambiar informacion entre si 'y con la Comision.

. Proporcionalidad

En cuanto a la proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion propuesta no exceden de
lo necesario para alcanzar el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del mercado
interior.

La propuesta se basa en la legislacion vigente de la Union y es proporcionada y necesaria para
alcanzar sus objetivos. Las medidas previstas se limitan a lo necesario para hacer frente a la
fragmentacion actual y prevista del marco regulador pertinente.

La propuesta se limita a las obligaciones de transparencia destinadas Unicamente a las
entidades que prestan servicios de representacion de intereses en nombre de terceros paises.
La proporcionalidad de las obligaciones de transparencia se ha estudiado cuidadosamente y se
refleja en las obligaciones limitadas impuestas (obligaciones de informacion claramente
limitadas, obligaciones limitadas en términos de conservacion de archivos, etc.). La propuesta
no tiene por objeto restringir la prestacién de servicios de representacion de intereses, sino
mejorar el funcionamiento del mercado interior y facilitar su prestacion transfronteriza
haciéndolos mas transparentes de manera coherente en toda la Union.

La propuesta incluye las salvaguardias necesarias para garantizar una transposicion y
ejecucion proporcionadas y evitar los riesgos de estigmatizacién. La propuesta no pretende
impedir que terceros paises promuevan sus puntos de vista, sino garantizar que esto se lleve a
cabo de manera transparente y responsable. No impone obligaciones a las entidades por el
mero hecho de recibir financiacion del extranjero, sino que se centra en garantizar una mayor
transparencia cuando llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de
terceros paises que tratan de influir en el desarrollo, la formulacion o la aplicacién de politicas
o legislacion, o de procesos publicos de toma de decisiones en la Union. Por este motivo, las
contribuciones a la financiacion basica de una organizacion o un apoyo financiero similar, por
ejemplo, prestado en el marco de un régimen de subvenciones de donantes de un tercer pais a
una organizacion sin animo de lucro, no deben considerarse remuneracion de un servicio de
representacion de intereses cuando no estén relacionadas con una actividad de representacion
de intereses, es decir, cuando la entidad recibiria dicha financiacion, independientemente de si
lleva a cabo actividades especificas de representacion de intereses para el tercer pais que
proporciona dicha financiacion.

Ademas, la propuesta incluye un requisito especifico de que la informacion en los registros
nacionales de los Estados miembros se presente de manera neutra y objetiva y de tal manera
que no dé lugar a la estigmatizacion de las entidades inscritas. En particular, la informacion
no debe presentarse ni ir acompafiada de declaraciones o disposiciones que puedan crear un
clima de desconfianza con respecto a las entidades inscritas 0 que puedan disuadir a las
personas fisicas o juridicas de los Estados miembros o de terceros paises de colaborar con
ellas o proporcionarles apoyo financiero.
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Las facultades de las autoridades de control para solicitar informacion a las entidades
incluidas en el dmbito de aplicacion de la iniciativa se enmarcan cuidadosamente para
garantizar que las entidades afectadas no estén sujetas a solicitudes innecesarias 0 excesivas.
Ese encuadre es doble: las autoridades de control solo pueden exigir informacion limitada
adicional a la incluida en el registro nacional y Unicamente en circunstancias limitadas.

A fin de garantizar la proporcionalidad de las sanciones, la propuesta establece que las
autoridades de control solo podran imponer sanciones limitadas a multas administrativas y por
debajo de un determinado limite basado en la capacidad econémica de la entidad en caso de
incumplimiento de las obligaciones propuestas. Las sanciones penales estan explicitamente
excluidas. Los Estados miembros son responsables de garantizar la prohibicion de participar
en actividades que eludan las disposiciones de la Directiva.

. Eleccién del instrumento

El articulo 114 del TFUE confiere al legislador la facultad de adoptar reglamentos y
directivas.

Es adecuada una directiva que establezca la plena armonizacion de las obligaciones de
transparencia aplicables a las entidades que realizan representacion de intereses en nombre de
terceros paises con el objetivo de influir en el desarrollo, la formulacion o la aplicacion de
politicas o legislacién, o en los procesos de toma de decisiones publicas en el mercado
interior.

Al imponer la plena armonizacion de las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas,
la iniciativa también impide la sobrerregulaciéon. En particular, en el marco de las normas
armonizadas, se prohibiria a los Estados miembros imponer obligaciones de transparencia
mas amplias. Los Estados miembros mantendrian un margen de apreciacion limitado dentro
del dmbito de aplicacion de las medidas plenamente armonizadas y tal como se enuncia
expresamente en la iniciativa juridica. Por ejemplo, los Estados miembros tendrian libertad
para establecer uno o varios registros nacionales y autoridades de control en su territorio (por
ejemplo, varias autoridades encargadas de distintas partes del territorio).

La competencia de los Estados miembros para establecer normas que respeten plenamente el
Derecho de la Unién en los aspectos no cubiertos por las normas armonizadas no se ve
afectada, por ejemplo, para establecer normas para que sus funcionarios publicos se pongan
en contacto con entidades que lleven a cabo actividades de representacion de intereses en
nombre de terceros paises.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

Esta propuesta es el resultado de amplias consultas con las partes interesadas, en las que la
Comision aplico los principios y normas generales de consulta a las partes interesadas. En una
estrategia de consulta se identificaron las principales partes interesadas pertinentes. La
Comision llevo a cabo una primera oleada de amplias consultas con las partes interesadas
entre octubre de 2022 y mayo de 2023. A lo largo de agosto y septiembre de 2023, la
Comision llevé a cabo consultas adicionales con las autoridades de los Estados miembros, las
entidades comerciales y las organizaciones de la sociedad civil, en particular sobre posibles
opciones politicas.
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La Comision contratd un estudio especializado externo como apoyo a la preparacion de esta
propuesta®l. Como parte de este estudio de apoyo, el contratista llevd a cabo una serie de
consultas individuales con las principales partes interesadas.

El 16 de febrero de 2023 se publico una consulta publica, acompafiada de comentarios sobre
el documento de la convocatoria de datos®, que durd hasta el 14 de abril de 2023. Las
observaciones y contribuciones de las partes interesadas proporcionaron, en particular,
informacidn para desarrollar la definicion del problema y las opciones politicas. La consulta
publica se promovio a través de una campafa en las redes sociales, asi como a través del sitio
web de la Comision.

La Comisidn llevé a cabo dos encuestas del Eurobarémetro Flash, sobre democracia y sobre
ciudadania y democracia, respectivamente. La primera muestra que mas de uno de cada cinco
europeos consideran que la propaganda y la informacion falsa o engafiosa procedente de una
fuente extranjera no democrética y las injerencias extranjeras encubiertas en las politicas y la
economia de su pais, también a través de la financiacion de agentes nacionales, se encuentran
entre las amenazas mas graves para la democracia®®. La segunda muestra que alrededor de
ocho de cada diez europeos estan de acuerdo en que la injerencia extranjera en los sistemas
democraticos europeos es un problema grave que debe abordarse*.

Ademas, se ha elaborado una evaluacién de impacto que presenta la justificacion, el andlisis y
las pruebas disponibles para abordar el tema en cuestion®. La evaluacion de impacto contiene
una presentacion y un andlisis detallados de la estrategia de consulta y sus resultados.

La Comision organiz6 varias reuniones de grupos tematicos con las principales partes
interesadas para recopilar pruebas y datos adicionales sobre los problemas especificos
abordados por la iniciativa, asi como sobre el enfoque politico y su repercusion. En estas
reuniones de grupos tematicos se dieron cita las partes interesadas que participan en las
relaciones publicas y los grupos de presion, como organizaciones representativas de sectores
pertinentes de la comunidad empresarial, grupos de presion, empresas de consultoria y
relaciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y profesionales del Derecho que
prestan servicios de representacion de intereses. Los grupos tematicos también reunieron a
expertos en temas pertinentes, como el mundo académico, las autoridades nacionales
pertinentes, también a nivel local, asi como organizaciones internacionales y organismos de
normalizacion. Se celebraron otras reuniones, también de alto nivel, con las organizaciones de
la sociedad civil y los Estados miembros.

La Comisién también analiz6 las posiciones y los documentos y estudios analiticos recibidos
en el contexto de la preparacion de la propuesta. Por ultimo, también Ilevo a cabo consultas
bilaterales con las partes interesadas por iniciativa propia.

En general, los participantes en grupos tematicos expresaron su apoyo a una iniciativa que
aborde las normas comunes de transparencia para las actividades de representacion de
intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises. Hicieron hincapié en los retos

31 El estudio estara disponible en https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/eu-citizenship-and-democracy/democracy-and-electoral-
rights/studies_en?prefLang=es.

82 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13744-Transparencia-de-las-
injerencias-encubiertas-de-terceros-paises_es.
33 Eurobarémetro Flash 522 sobre democracia.
34 Eurobarémetro Flash 528 sobre ciudadania y democracia.
% Véase la evaluacion de impacto adjunta.
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derivados de tener que cumplir los diferentes sistemas y normas en los distintos Estados
miembros y estaban a favor de unas normas armonizadas a escala de la Unidn.

Ademas, la consulta publica puso de manifiesto que existia un acuerdo general entre las partes
interesadas en el sentido de que es necesaria una accién de la Unién para aumentar la
transparencia en relacion con los grupos de presion, las actividades de relaciones publicas y
cualquier otra actividad que, cuando se lleve a cabo en nombre de terceros paises, afectd
significativamente al ambito democratico.

En particular, la gran mayoria de quienes respondieron a la consulta publica afirmaron que la
actividad de los grupos de presion y las actividades de relaciones publicas en nombre de
terceros paises generarian un alto riesgo de que terceros paises interfieran de forma encubierta
en el espacio democratico y el debate publico de la Unidn y permitieran la corrupcion.

Los ciudadanos de la Union estdn preocupados por las repercusiones de la injerencia
extranjera en las democracias de la Union. La gran mayoria de ellos pidié una mayor
transparencia en relacion con las actividades de representacion de intereses y una respuesta
coordinada a escala de la Union.

La Comision recibié veintinueve respuestas a las consultas adicionales con las partes
interesadas realizadas durante agosto y septiembre de 2023: Once respuestas de
organizaciones de la sociedad civil, quince respuestas de los Estados miembros y tres
respuestas de organizaciones que representan al sector de la representacion de intereses.

En sus respuestas al cuestionario, los Estados miembros coincidieron ampliamente en que la
sociedad tiene un interés fundamental en ser informada sobre las actividades de
representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises. Cinco Estados
miembros expresaron especificamente la opinion de que es necesario establecer medidas
armonizadas que mejoren la transparencia de las actividades de representacion de intereses
destinadas a influir en los procesos de toma de decisiones. Dos Estados miembros destacaron
que la propuesta legislativa deberia disefiarse teniendo debidamente en cuenta los derechos
fundamentales. Siete Estados miembros manifestaron que debe permitirse a las autoridades de
control solicitar informacién especifica a las entidades inscritas, con sujecion a salvaguardias.

En sus respuestas al cuestionario, nueve organizaciones de la sociedad civil expresaron su
opinidn de que la intervencion legislativa deberia abarcar todos los tipos de actividades de
representacion de intereses y no limitarse a las realizadas en nombre de terceros paises. Tres
organizaciones de la sociedad civil expresaron la necesidad de proporcionar una definicion
clara del concepto de representacion de intereses. Ocho organizaciones de la sociedad civil
hicieron hincapié en la cuestion de evitar la estigmatizacion, y explicaron que la inscripcién
no debe dar lugar a estigmatizacion, sino a la normalizacion de la representacion de intereses,
ya que la legitimidad de la representacion de intereses no depende de quién esta representado,
sino de las normas éticas que se aplican a la hora de llevar a cabo actividades de
representacion de intereses. Tres organizaciones de la sociedad civil se refirieron
especificamente a la necesidad de garantizar las garantias exigidas por el derecho a la tutela
judicial efectiva y a un juez imparcial. Cuatro organizaciones de la sociedad civil pidieron
exenciones de la obligacion de inscripcion para las entidades mas pequefias.

Todos los representantes de la industria que han respondido al cuestionario estan a favor de
que las obligaciones de inscripcion y transparencia se armonicen a escala de la Union. Dos
representantes del sector recomendaron a la Comision que tomara en consideracion todas las
formas de actividades de representacion de intereses y no armonizara Unicamente las
realizadas en nombre de terceros paises. Todos los representantes del sector estuvieron de
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acuerdo en gue ninguna entidad especifica deberia beneficiarse de exenciones para el &mbito
de aplicacion de las obligaciones de transparencia, a fin de evitar riesgos de elusion.

. Obtencidn y uso de asesoramiento técnico

La Comision ha recurrido a un amplio abanico de asesoramiento especializado para elaborar
la presente propuesta.

La base empirica procede de investigaciones internas y externas, amplias actividades de
consulta y reuniones bilaterales con las partes interesadas, y contd con el apoyo de un estudio
externo.

Los trabajos pertinentes del Parlamento Europeo (en particular la Comision Especial sobre
Injerencias Extranjeras en Todos los Procesos Democraticos de la Union Europea, en
particular la Desinformacion®) y el Consejo®” constituyeron una contribucion adicional al
proceso analitico de la Comision.

Ademas de la consulta pablica, la Comisién ha participado, en particular, en varias reuniones
de grupos tematicos con las partes interesadas pertinentes, con preguntas especificas para cada
categoria.

También se tuvieron en cuenta las orientaciones de los organismos internacionales de
normalizacion, en particular el Consejo de Europa o la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE)®. En particular, recomendaron la regulacion juridica de las
actividades de los grupos de presion en el contexto de la toma de decisiones publicas, asi
como la transparencia y la integridad de las actividades de los grupos de presion y la
financiacion extranjera, recordando al mismo tiempo la importancia del respeto de los
derechos fundamentales.

El estudio en el que se basa la iniciativa incluye una revision bibliografica que confirma la
prevalencia de injerencias extranjeras en los procesos democraticos, que estd muy extendida y
ha aumentado con el tiempo.

. Evaluacion de impacto

De conformidad con su politica «legislar mejor», la Comision realizd una evaluacion de
impacto para esta propuesta®.

La Comision examin0 diferentes opciones politicas para alcanzar los objetivos generales de la
propuesta. Se evaluaron tres opciones con distintos grados de intensidad reguladora:

36 Resolucién del Parlamento Europeo, de 9 de marzo de 2022, sobre las injerencias extranjeras en todos
los procesos democraticos de la Unidn Europea, incluida la desinformacion [2020/2268(INI)].
87 Veéanse, por ejemplo, las Conclusiones del Consejo, de 10 de diciembre de 2019, sobre las acciones

complementarias para aumentar la resiliencia y luchar contra las amenazas hibridas (14972/19), las
Conclusiones del Consejo, de 28 de septiembre de 2021, sobre el enfoque global para la investigacion y
la innovacion — La estrategia de Europa para la cooperacion internacional en un mundo cambiante
(12301/21), las Conclusiones del Consejo, de 18 de julio de 2022, sobre la manipulacién de informacién
y la injerencia por parte de agentes extranjeros (FIMI) (11429/22) y las Conclusiones del Consejo, de 10
de marzo de 2023, sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE: el papel del
espacio civico en la proteccion y la promocidn de los derechos fundamentales en la UE (7388/23).

8 Como los Principios de la OCDE para la transparencia y la integridad de los grupos de presion, o la
Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la
regulacion juridica de las actividades de los grupos de presion en el contexto de la toma de decisiones
publicas [CM/Rec (2017) 2].

% SWD(2023) 663 final.
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La primera opcion contemplaba una intervencion no legislativa. Esta opcion habria consistido
en recomendar a los Estados miembros un conjunto de medidas que se aplicarian a las
actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises. Se
habria animado a los Estados miembros a establecer medidas de transparencia similares y
proporcionadas destinadas a facilitar la rendicion de cuentas y la supervision y a abordar los
retos de los procesos democraticos asociados a dichas actividades. Se habria llevado a cabo un
seguimiento adecuado de la aplicacion de las recomendaciones. Un informe habria evaluado
los efectos de la Recomendacion y habria considerado otras medidas, en particular la posible
legislacion futura. Esta opcion se descartd porque una intervencion basada unicamente en
medidas no legislativas no habria impedido el desarrollo de nuevos obstaculos en el
funcionamiento del mercado interior para las actividades de representacion de intereses
realizadas en nombre de terceros paises. Ademas, a falta de inscripcién aplicable a escala de
la Unidn, esta opcidn habria supuesto unos costes de cumplimiento mas elevados. Esta opcion
también habria dejado un margen de apreciacion muy amplio a nivel nacional para aplicar las
obligaciones de transparencia y, en particular, no habria garantizado la aplicacion de las
salvaguardias que ofrece la opcion elegida.

La segunda opcion considerada y finalmente seleccionada es una intervencion legislativa
especifica centrada en la transparencia de las actividades de representacion de intereses
llevadas a cabo en nombre de terceros paises. En este escenario, el instrumento legislativo
definiria las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas aplicables a las entidades
que llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de terceros paises.
Exigiria a los operadores econémicos que conserven archivos limitados y faciliten, de manera
armonizada, informacion limitada a los registros nacionales establecidos por los Estados
miembros sobre ellos mismos, las actividades que llevan a cabo y sobre las entidades de
terceros paises en cuyo nombre actlan. Esta opcion incluye salvaguardias destinadas a
garantizar una transposicion y ejecucion proporcionadas y a evitar los riesgos de
estigmatizacion.

La tercera opcion considerada consistiria en una amplia intervencion legislativa que incluyera
obligaciones de informacion reforzadas, asi como la creacidn de un sistema de autorizacion o
concesion de licencias previas en el que los Estados miembros pudieran denegar la concesion
de una licencia por motivos de seguridad publica. Tal sistema habria creado una obligacion
para las entidades que llevan a cabo una representacion de intereses en nombre de terceros
paises en el mercado interior de obtener una licencia para poder prestar tales servicios a
terceros paises. Se consideré probable que esto planteara problemas de proporcionalidad y
podria haber tenido repercusiones negativas para las empresas, en particular para los agentes
econdmicos mas pequefios y las organizaciones no comerciales afectados. Esta opcion podria
haber tenido un efecto desproporcionado en los derechos fundamentales, en particular la
libertad de asociacion y la libertad de expresion. Ademas, la autorizacion previa o la
concesion de licencias habria corrido el riesgo de ser perjudicial para los intereses
geopoliticos de la Union: habria creado un riesgo de medidas de represalia por parte de los
paises que actualmente realizan actividades de influencia en la Unién en caso de que se
denegaran sus actividades. Del mismo modo, en la medida en que esta opcion podria haber
incluido restricciones desproporcionadas al derecho a la libertad de asociacion, la reputacién
de la Union también podria haberse visto afectada negativamente.

La opcidn elegida aborda adecuadamente las lagunas normativas y las diferencias entre los
Estados miembros, garantizando al mismo tiempo el pleno cumplimiento de los principios de
proporcionalidad y subsidiariedad. Este enfoque también ha demostrado ser el mas
beneficioso en términos de repercusiones.
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En primer lugar, se espera que las repercusiones econdmicas sean muy limitadas, con pocos
costes de cumplimiento de las obligaciones de conservacion de archivos y de inscripcion
exigidas (en consonancia en la medida de lo posible con el proceso empresarial existente) y
un numero limitado de entidades afectadas en el mercado interior, estimadas entre 712 y
1068 segun diferentes escenarios, asi como unos costes de ejecucion limitados para las
administraciones nacionales. Los registros publicos que creardn los Estados miembros
contarian con el apoyo de herramientas informaticas de acceso publico, en consonancia con la
Comunicacidon sobre la Brujula Digital 2030 y la necesidad de promover la elaboracién de
politicas «digital por defecto» en la legislacion de la Union. Se espera que los costes
incurridos se compensen reduciendo y evitando la fragmentacion en el mercado interior.

En segundo lugar, teniendo en cuenta la naturaleza adaptada de las obligaciones y las
importantes salvaguardias incorporadas en la propuesta, se espera que las repercusiones
sociales de la presente propuesta sean positivas, ya que la iniciativa mejorara la transparencia
y la rendicién de cuentas de los agentes del mercado pertinentes y mejorara los conocimientos
sobre la magnitud, las tendencias y los agentes de las actividades de representacion de
intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises. También se prevé que la iniciativa
reforzard la confianza de los ciudadanos en la toma de decisiones y la naturaleza de los
servicios regulados, contribuyendo asi a la consecucién del Objetivo de Desarrollo Sostenible
n.° 16 de «Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas».

Se descartaron desde el principio opciones especificas sobre el alcance de la intervencién. La
cobertura Unicamente de las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en
nombre de determinados terceros paises se descart6 debido a las dificultades operativas para
establecer y acordar los criterios de diferenciacion pertinentes, y al mayor riesgo de
estigmatizacion para las entidades que llevan a cabo la representacion de intereses en nombre
de dichos paises. La cobertura de las actividades de representacion de intereses destinadas a
influir en la toma de decisiones en la Unidn llevadas a cabo en nombre de cualquier entidad
fue descartada, ya que no seria suficientemente especifica a la vista del objetivo perseguido de
la iniciativa (transparencia de la influencia encubierta de las administraciones de terceros
paises) y seria desproporcionada.

Por ultimo, se espera que la iniciativa no tenga ningun impacto ambiental, por lo que respetara
el principio de «no causar un perjuicio significativo» y es coherente con el objetivo de
neutralidad climatica, sus metas intermedias y los objetivos de adaptacion establecidos en la
Ley Europea del Clima.

El 17 de noviembre de 2023, el Comité de Control Reglamentario emitié un «dictamen
favorable con reservas» sobre el proyecto de evaluacion de impacto®®. Sus observaciones se
centraron en la narrativa en la que se basa la iniciativa, asi como en la presentacion de las
opciones politicas y sus repercusiones (haciendo hincapié en la estructura de gobernanza
propuesta y en el papel de la Comision en ella). En la evaluacion de impacto que acompafia a
la presente propuesta se incluye una explicacién de como se aplico el comentario.

. Derechos fundamentales

Las medidas se conciben respetando plenamente los derechos y libertades fundamentales, en
particular la libertad de expresion y de informacién, el derecho de voto, el derecho a una
buena administracion y el derecho a la libertad de empresa.

%0 SEC(2023) 637.
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Los derechos y libertades fundamentales solo pueden restringirse cuando esté justificado por
la persecucion de un interés publico legitimo con la condicion de que la restriccion sea
proporcionada al objetivo perseguido. La garantia de transparencia, equidad, imparcialidad y
responsabilidad democréatica en el contexto de la toma de decisiones y la administracion
publicas, asi como la prevencion de injerencias encubiertas indebidas en dicha toma de
decisiones y administracion son razones imperiosas de interés publico.

La propuesta impone restricciones limitadas a los siguientes derechos fundamentales
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (en lo sucesivo,
«la Carta»): el derecho a la vida privada (articulo 7), el derecho a la proteccion de datos de
caracter personal (articulo 8), la libertad de expresién y de informacién (articulo 11), la
libertad de asociacion (articulo 12), la libertad de las artes y de las ciencias (articulo 13) y la
libertad de empresa (articulo 16).

Si bien estos derechos no son absolutos y pueden introducirse limitaciones, cualquier
restriccion debe cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 52, apartado 1, de la
Carta, en particular para limitarse a lo necesario y respetar el principio de proporcionalidad.

Derecho a la vida privada vy derecho a la proteccidn de los datos de caracter personal

La propuesta impone restricciones limitadas al derecho a la vida privada [garantizado tanto
por el articulo 7 de la Carta como por el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH)] y el derecho a la protecciéon de los datos de caracter personal
(articulo 8 de la Carta), en la medida en que exige que las entidades conserven y faciliten
determinada informacion a las autoridades nacionales y prevé el intercambio de dicha
informacion entre las autoridades nacionales competentes, asi como el acceso del pablico a
una parte de dicha informacién.

Como ha sefialado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, las disposiciones que
impongan o permitan la comunicacion de datos personales como el nombre, el lugar de
residencia o los recursos financieros de las personas fisicas a una autoridad publica deben
calificarse de injerencia en su vida privada y, por tanto, de limitacion del derecho garantizado
en el articulo 7 de la Carta, sin perjuicio de la posible justificacion de tales disposiciones. Lo
mismo puede decirse de las disposiciones que prevén la difusion de tales datos al publico®.
Ademas, el Tribunal de Justicia ha considerado que la puesta a disposicion del pablico de
datos personales de manera que tales datos sean accesibles a un numero potencialmente
ilimitado de personas constituye una injerencia grave en los derechos fundamentales
consagrados en los articulos 7 y 8 de la Carta*>. Al mismo tiempo, como ha reiterado el
Tribunal de Justicia, los derechos fundamentales consagrados en los articulos 7 y 8 de la Carta
no son derechos absolutos y deben considerarse en relacion con su funcién en la sociedad.
Estos derechos pueden restringirse si dicha limitacion estd prevista por la ley, respeta el
contenido esencial de dichos derechos y si es estrictamente necesaria y proporcionada en
relacion con el objetivo de interés general reconocido por la Union Europea. A este respecto,
el articulo 8, apartado 2, de la Carta exige que los datos personales se traten para fines

4 Véanse, en este sentido, las sentencias de 20 de mayo de 2003, Osterreichischer Rundfunk y otros, C-
465/00, C-138/01 y C-139/01, EU:C:2003:294, apartados 73 a 75y 87 a 89; de 9 de noviembre de 2010,
Volker und Markus Schecke, C-92/09 y C-93/09, EU:C:2010:662, apartados 56 a 58 y 64; y de 2 de
octubre de 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, apartados 48 y 51).

42 Sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de noviembre de 2022, Luxembourg Business Registers,
asuntos acumulados C-37/98 y C-601/20, ECLI:EU:C:2022:912, apartados 42 a 44.
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concretos y sobre la base del consentimiento o en virtud de otro fundamento legitimo previsto
por la ley®,

Al prever el acceso de los ciudadanos a la informacion sobre las entidades activas en el
mercado interior que llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de
terceros paises, asi como sobre las entidades de terceros paises a las que representan, la
propuesta pretende garantizar que los ciudadanos, los funcionarios puablicos y las partes
interesadas, como periodistas y organizaciones de la sociedad civil, puedan ejercer un control
democrético sobre la administracion publica y la toma de decisiones publicas para garantizar
que esto se haga de manera justa, imparcial y transparente, en particular mediante la
posibilidad de obtener informacion sobre las entidades que tienen acceso a los responsables de
la toma de decisiones, como los funcionarios y los representantes electos. Los responsables de
la toma de decisiones también tienen especial interés en poder obtener informacién sobre las
entidades que intentan influir en ellas. Como votantes, los ciudadanos también son
importantes responsables de la toma de decisiones por derecho propio, y también pueden ser
el objetivo de determinados servicios de representacion de intereses.

La propuesta tiene por objeto mejorar la integridad y la confianza del publico en las
instituciones democraticas de la Union y de los Estados miembros, garantizando la
transparencia de las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de
terceros paises, y mejorando la informacion disponible y la sensibilizacion publica sobre la
magnitud, las tendencias y las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en
nombre de terceros paises**. El Tribunal de Justicia ha reconocido que el objetivo de aumentar
la transparencia es una razon imperiosa de interés general®. El objetivo perseguido por la
presente propuesta constituye, por tanto, un objetivo de interés general que puede justificar
injerencias en los derechos fundamentales consagrados en los articulos 7 y 8 de la Carta.

El acceso publico a la informacidn sobre representacion de intereses llevada a cabo en nombre
de terceros paises es adecuado para contribuir a la consecucion del objetivo de interés general
perseguido, ya que el caracter publico de dicho acceso y la mayor transparencia que de ello se
deriva contribuyen a la creacion de un entorno de control democratico y de rendicion de
cuentas.

La propuesta también garantiza que la injerencia en los derechos fundamentales consagrados
en los articulos7 y 8 de la Carta derivada del acceso publico a la informacion sobre
representacion de intereses llevada a cabo en nombre de terceros paises sea proporcionada y
se limite a lo estrictamente necesario. En primer lugar, el conjunto de datos que deben ponerse
a disposicion del publico es limitado, estd definido de forma clara y exhaustiva y esta
plenamente armonizado en toda la Unidn. Ademas, los datos personales puestos a disposicion
del pablico se limitan al minimo necesario para que los ciudadanos estén informados de la
entidad que lleva a cabo la representacion de intereses y de la actividad realizada en nombre
de terceros paises. La informacion pertinente Gnicamente para los responsables de la toma de

43 Sentencia de 22 de noviembre de 2022, Luxembourg Business Registers, asuntos acumulados C-37/20 y
C-601/2, EU:C:2022:912, apartados 45 a 63 y jurisprudencia citada.
44 Como declard la Comisidn de Venecia: las actividades de los grupos de presion se sitaan (...) entre las

actividades de los partidos politicos y las actividades ordinarias de las organizaciones no
gubernamentales. (...) El puablico tiene un claro interés en conocer a los agentes de los grupos de
presion que tienen acceso al proceso de toma de decisiones del Gobierno con fines de influencia, en
particular sus fuentes financieras, ya sean nacionales o extranjeras. Informe de la Comisién de Venecia
sobre la financiacion de las asociaciones CDL-AD(2019) 002, apartado 105 [documento inglés].

4 Véase, por analogia, la sentencia de 18 de junio de 2020, Comision/Hungria (Transparencia asociativa),
C-78/18, EU:C:2020:476, apartado 79.
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decisiones afectados y las autoridades nacionales competentes que supervisan y supervisan el
cumplimiento de la propuesta no se haria publica, a fin de proteger contra los riesgos de abuso
de la informacion facilitada.

En segundo lugar, como salvaguardia adicional para evitar desventajas desproporcionadas en
casos individuales, puede establecerse una excepcion al principio de que el puablico debe tener
acceso a la informacién sobre la representacion de intereses realizada en nombre de terceros
paises. La propuesta establece que las entidades inscritas pueden solicitar que la totalidad o
parte de la informacion facilitada no se ponga a disposicién del publico cuando existan
intereses superiores que justifiquen la denegacion de la publicacion.

Habida cuenta de lo anterior, debe concluirse que las limitaciones al derecho a la vida privada
y al derecho a la proteccion de los datos personales previstas en la propuesta respetan el
contenido esencial de dichos derechos, responden realmente a un interés general reconocido
por la Unidn, son proporcionadas y se limitan al minimo necesario.

Libertad de asociacion

El derecho fundamental a la libertad de asociacion esta garantizado tanto en el articulo 12 de
la Carta como en el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos a todas las
asociaciones, en particular las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de interés, los
sindicatos y los partidos politicos. La libertad de asociacion constituye uno de los
fundamentos esenciales de una sociedad democréatica y pluralista, ya que permite a los
ciudadanos actuar colectivamente en &mbitos de interés comun y contribuir, de ese modo, al
buen funcionamiento de la vida plblica®.

Las asociaciones deben poder desarrollar sus actividades y operar sin injerencias
injustificadas. El Tribunal de Justicia consider6 que aquellas normativas que dificulten
considerablemente la accion o el funcionamiento de las asociaciones, ya sea aumentando las
exigencias relativas a su inscripcion, limitando su capacidad para recibir recursos econémicos,
sometiéndolas a obligaciones declarativas y de publicidad capaces de dar una imagen negativa
de ellas o exponiéndolas al riesgo de sancion, en particular de disolucidn, debe calificarse de
limitaciones a la libertad de asociacion®’.

La Comision de Venecia del Consejo de Europa considera que no esta justificada una
prohibicion absoluta de la financiacion extranjera o la exigencia de autorizacion previa de las
autoridades para recibir o utilizar dichos fondos*.

La propuesta no prohibe la financiacion extranjera ni califica negativamente las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil, ni crea un sistema de concesion de licencias o
autorizaciones previas, que exija a las organizaciones de la sociedad civil u otras asociaciones
que soliciten a escala de la Unidn una licencia para llevar a cabo actividades de representacion
de intereses en nombre de una entidad de un tercer pais.

La propuesta se limita a proporcionar normas comunes de transparencia y rendicion de
cuentas en relacion con las actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de
entidades de terceros paises y destinadas a influir en los procesos de toma de decisiones en la
Union.

46 Sentencia de 18 de junio de 2020, Comision Europea/Hungria (Transparencia asociativa), C-78/18,
EU:C:2020:476, apartado 112.

4 Sentencia de 18 de junio de 2020, Comisién Europea/Hungria (Transparencia asociativa), C-78/18,
EU:C:2020:476, apartado 114.

48 Informe de la Comision de Venecia sobre la financiacion de las asociaciones CDL-AD(2019) 002,

apartado 147 [documento en inglés].
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Si bien impone obligaciones de transparencia, de las que puede considerarse que tiene un
efecto limitado en el disfrute efectivo del derecho a la libertad de asociacién, en la medida en
que las organizaciones en cuestion tendrian que cumplir las obligaciones de inscripcion y
presentacion de informes y pagar los costes correspondientes, la propuesta no afecta al
contenido esencial de dicho derecho.

Las normas comunes de transparencia y rendicion de cuentas deben reforzar la democracia
aumentando la confianza en los procesos de toma de decisiones y en las instituciones publicas
garantizando la transparencia de las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo
en nombre de terceros paises, y mejorando la informacién disponible sobre la magnitud, las
tendencias y los agentes de las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en
nombre de terceros paises y la sensibilizacion pablica al respecto. EI Tribunal de Justicia ha
reconocido que el objetivo de aumentar la transparencia es una razon imperiosa de interés
general®®. La Comision de Venecia del Consejo de Europa ha indicado que «las actividades de
los grupos de presion (...) se situan entre las actividades de los partidos politicos y las
actividades ordinarias de las organizaciones no gubernamentales. (...). El publico tiene un
claro interés en conocer a los agentes de los grupos de presion que tienen acceso al proceso de
toma de decisiones del Gobierno con fines de influencia, en particular sus fuentes financieras,
ya sean nacionales o extranjeras»°.

La propuesta responde a un objetivo de interés general, a la luz de los principios de apertura y
transparencia, que deben guiar la vida democratica de la Union de conformidad con el
articulo 1, parrafo segundo, y el articulo 10, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea
(TUE) y de conformidad con los valores democraticos compartidos por la Unidn y sus
Estados miembros en virtud del articulo 2 del TUE.

Salvaguardas especificas

Ademas, en cuanto a la proporcionalidad de la limitacion, la propuesta se limita a lo necesario
para alcanzar este objetivo, y se han introducido salvaguardias especificas. No se aplica
indiscriminadamente a ninguna entidad que reciba ayuda financiera del extranjero. En primer
lugar, la propuesta se centra en actividades especificas de representacion de intereses llevadas
a cabo para terceros paises y no cubre la financiacion concedida por una entidad de un tercer
pais (como una subvenciédn estructural, una donacidn, etc.) que no guarda relacién con dichas
actividades de representacion de intereses®. En segundo lugar, solo cubre la representacion de
intereses para actores especificos de terceros paises: Gobiernos de terceros paises y entidades
cuya accién pueda atribuirseles. Al centrarse en un tipo especifico de actividades llevadas a
cabo en nombre de un tipo concreto de agentes, la propuesta solo se centra en actividades que
realmente pueden tener una influencia notable en la vida y el debate publicos y que pueden
justificar la imposicion de obligaciones de transparencia por el interés publico superior
declarado.

La propuesta se enmarca cuidadosamente para evitar estigmatizar a las organizaciones de la
sociedad civil u otras asociaciones sin animo de lucro. Regula un tipo especifico de actividad,
a saber, la representacion de intereses llevada a cabo en el mercado interior en nombre de

49 Sentencia de 18 de junio de 2020, Comision Europea/Hungria (Transparencia asociativa), C-78/18,
EU:C:2020:476, apartado 79.

%0 Informe de la Comision de Venecia sobre la financiacion de las asociaciones CDL-AD(2019) 002,
apartado 105 [documento en inglés].

51 En la propuesta se incluye una clausula contra la elusion para evitar abusos (por ejemplo, la

remuneracién encubierta de un servicio de representacion, la creacién de empresas con vistas a ocultar
vinculos con Gobiernos de terceros paises, o la distribucion artificial de actividades entre mdaltiples
entidades con el fin de no alcanzar los umbrales establecidos por la Directiva).
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Gobiernos de terceros paises, con independencia de la naturaleza de la entidad que lleve a
cabo dicha actividad. Las obligaciones de transparencia se aplican igualmente a cualquier
organizacion.

Ademas, la propuesta contiene solidas salvaguardias para limitar ain més la posibilidad de
estigmatizacion. En primer lugar, los registros publicos nacionales tendrian que presentarse de
manera neutral y objetiva y de una manera que no condujera a la estigmatizacion de las
entidades incluidas en el registro nacional. En segundo lugar, los Estados miembros tendrian
que velar por que, en el desempefio de sus funciones, las autoridades nacionales se aseguren
de que no se derive ninguna consecuencia adversa del mero hecho de que una entidad esté
inscrita. En tercer lugar, al imponer la plena armonizacion de estas obligaciones de
transparencia, la propuesta impide su sobrerregulacion y garantiza que no se pueda exigir a las
entidades inscritas que se presenten publicamente sobre la base de condiciones que tengan por
efecto estigmatizarlas®. Por Gltimo, las entidades inscritas podrian solicitar que la totalidad o
parte de la informacién no se ponga a disposicion del publico cuando existan intereses
superiores que justifiquen la denegacion de la publicacion.

Ademas, las obligaciones son proporcionadas y se limitan a obligaciones sencillas de archivo
e inscripcion. Los Estados miembros estarian obligados a transponer y supervisar la
aplicacion de estas obligaciones de manera proporcionada y no sobrecarga a las entidades
afectadas.

o En términos de conservacion de informacion, las entidades afectadas estarian
obligadas a conservar, durante un periodo limitado, informacién sobre la identidad de
la entidad del tercer pais en cuyo nombre se lleva a cabo la actividad, una
descripcion de la finalidad de la actividad de representacion de intereses, contratos e
intercambios clave con la entidad del tercer pais en la medida en gue sean esenciales
para comprender la naturaleza y la finalidad de la representacion de intereses
realizada, asi como informacion o material que constituyan componentes clave de la
actividad de representacion de intereses.

o En cuanto a la inscripcion, las entidades afectadas solo estarian obligadas a facilitar
informacion limitada sobre si mismas, las actividades realizadas y las entidades de
terceros paises para las que llevan a cabo las actividades. La inscripcion incluiria una
aproximacion® de los importes anuales recibidos que cubrieran todas las tareas
realizadas con el objetivo de influir en el desarrollo, la formulacion o la ejecucion de
la misma propuesta, politica o iniciativa. Solo habria que actualizar periodicamente
la informacidn necesaria para la aplicacion y supervision de la Directiva. Otros datos
solo tendrian que actualizarse anualmente.

o Aparte de los casos en los que sea necesario examinar el incumplimiento de las
obligaciones de inscripcién, solo se podra solicitar a las entidades inscritas que
compartan sus archivos con la autoridad de control cuando, sobre la base de factores
objetivos, puedan tener una influencia notable en la vida y el debate publicos.

52 En el momento de la inscripcién, estas entidades solo estarian obligadas a facilitar su nimero de
inscripcion en sus contactos con funcionarios publicos, y no con el puablico en general.
3 Durante la inscripcion no se solicitaria el importe exacto. Las entidades afectadas tendrian que indicar

en qué tramo (por ejemplo: entre 25 000 y 50 000 EUR o entre 50 000 y 100 000 EUR) se situaria el
importe anual. La informacién sobre los importes anuales declarados se hara publica utilizando
categorias mas amplias, correspondientes al nivel de detalle necesario para informar a los ciudadanos, a
sus representantes y a otras partes interesadas.
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Por ultimo, la propuesta contiene un sistema global de salvaguardias. La supervision se
confiaria a autoridades de control independientes con competencias claramente establecidas,
cuyas solicitudes de informacién adicional deberian estar motivadas y estar sujetas a un
recurso judicial efectivo. Las sanciones se disefiarian de manera que se evitara un efecto
disuasorio sobre las entidades afectadas y estarian sujetas a las salvaguardias adecuadas, en
particular el derecho a un control judicial efectivo. Se armonizarian plenamente y se
limitarian a multas administrativas con un limite maximo especifico basado en la capacidad
econdmica de la entidad. Asi pues, la propuesta garantizaria que las organizaciones de la
sociedad civil y otras asociaciones sin &nimo de lucro no se vean expuestas a la amenaza de
sanciones penales o de disolucion. Ademas, las sanciones solo se impondrian tras una alerta
temprana previa, salvo cuando dicha infraccidn constituya una violacion de la prohibicién de
elusion.

De los elementos anteriores se desprende que, si bien la propuesta podria imponer
restricciones limitadas a la libertad de asociacion, estas restricciones se ajustarian al objetivo
legitimo de mejorar la transparencia de las actividades de representacion de intereses
realizadas en nombre de entidades de terceros paises y se limitarian estrictamente a las
medidas necesarias para alcanzar dicho objetivo.

Libertad de las artes y de las ciencias

La libertad de las artes y de las ciencias esta garantizada por el articulo 13 de la Carta.
Protege la libertad de investigacion cientifica, en particular la libertad académica. Garantiza la
libertad del personal académico y de los estudiantes para participar en la investigacion, la
ensefianza, el aprendizaje y la comunicacién en la sociedad y con ella sin injerencias ni temor
a represalias. La libertad de investigacion cientifica abarca el derecho a definir libremente las
hip6tesis de investigacion, elegir y desarrollar teorias, recopilar pruebas empiricas y utilizar
métodos de investigacién académicos, cuestionar el conocimiento previo y proponer nuevas
ideas. Implica el derecho a compartir, difundir y publicar los resultados de dicha
investigacion, especialmente a través de la formacién y la docencia. La libertad de los
investigadores para expresar su opinion sin verse perjudicados por la institucion o el sistema
en el que trabajan o por la censura gubernamental o institucional. También es la libertad de
asociarse en entidades académicas profesionales o representativas®. La presente propuesta no
regula la libertad de definir las cuestiones de investigacion, ni el derecho a difundir y publicar
el resultado. La propuesta no contiene ninguna prohibicién de colaboracién internacional, en
particular las actividades de ensefianza, investigacion y educacion. No afecta a la autonomia
institucional de las instituciones de educacion superior de la Union para tomar decisiones
independientes sobre su gobernanza interna, en particular las cuestiones financieras, de
personal (capacidad de contratacion independiente) y académicas.

Por lo tanto, ninguna de las medidas propuestas afectaria a la esencia del derecho.
Libertad de expresion y de informacion

Por lo que se refiere a la libertad de expresién y de informacion (articulo 11 de la Carta 'y
articulo 10 del CEDH), la propuesta contribuiria positivamente al derecho de las personas a
recibir y comunicar informaciones e ideas sin injerencias de autoridades publicas. Los
ciudadanos obtendrian un acceso justo a la informacion sobre las actividades de
representacion de intereses llevadas a cabo para terceros paises que afecten a la toma de
decisiones publica, a fin de apoyar su comprension de dichas actividades, reforzar su
confianza en la integridad de los procesos de toma de decisiones publicas y disuadir de

54 Declaracion de Bonn sobre la libertad de investigacidn cientifica, de 20 de octubre de 2020.
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injerencias extranjeras manipuladoras, sobre la base de salvaguardias de los derechos a los
datos personales de las personas fisicas que faciliten informacion a los registros nacionales, y
también en situaciones especificas en las que las organizaciones inscritas tengan un interés
superior que justifique la denegacion excepcional de la publicacion de informacion. A este
respecto, las medidas legislativas de la propuesta mejorarian la transparencia y la rendicién de
cuentas de las entidades que llevan a cabo actividades de representacion de intereses en
nombre de terceros paises y los conocimientos sobre la magnitud, las tendencias y los agentes
de dichas actividades. Se reforzaria el derecho fundamental a recibir informacion, ya que los
ciudadanos obtendrian informacién util para ejercer sus derechos democraticos y exigir
responsabilidades a sus funcionarios publicos.

Las medidas propuestas no regularian el contenido o el objeto de las actividades de
representacion de intereses cubiertas. No requiere transparencia en términos de financiacion
de los gastos de funcionamiento no relacionados con una actividad de representacion de
intereses, como subvenciones estructurales o donaciones.

La adopcion de medidas de transparencia podria tener un efecto disuasorio en la decisién de
llevar a cabo las actividades de representacion de intereses cubiertas y podria restringir la
libertad de expresion de las entidades cuya accion pueda atribuirse a un Gobierno de un tercer
pais (como una entidad privada controlada por un tercer pais). Como se ha explicado en
relacion con el derecho a la vida privada, el derecho a la proteccién de los datos personales y
la libertad de asociacion, estas medidas persiguen un objetivo de interés general que puede
justificar una injerencia en dicha libertad. Como se ha sefialado, se establecen salvaguardias
para garantizar que las injerencias sean proporcionadas y necesarias en todos los casos.

Libertad de empresa

El articulo 16 de la Carta reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de
la Union y las legislaciones y précticas nacionales. Las obligaciones armonizadas facilitarian
y reducirian los obstaculos a la prestacion cruzada de servicios por parte de entidades que
llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de terceros paises, lo que
apoyaria a dichas entidades en el ejercicio de su libertad de empresa.

Debido a la redaccién del articulo 16 de la Carta, la libertad de empresa difiere de las demas
libertades fundamentales consagradas en el titulo Il de la Carta, como la libertad de
asociacion, la libertad de expresion y de informacion y la libertad de las artes y de las
ciencias, y puede estar sujeta a una gama mas amplia de intervenciones por parte de las
autoridades publicas para limitar el ejercicio de una actividad econémica en aras del interés
general®,

La propuesta impone restricciones limitadas a las actividades econdmicas, en la medida en
que impone a las entidades la obligacion de cumplir determinadas obligaciones al realizar la
representacion de intereses en nombre de terceros paises. Las medidas de transparencia para
las actividades de representacion de intereses realizadas por cuenta de terceros paises son
medidas que persiguen un objetivo de interés general que pueden justificar una injerencia en
esta libertad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta tiene implicaciones en términos de costes y cargas administrativas para
la Comisidn en relacion con dos categorias de gastos. Los costes recurrentes del personal de la

55 Sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de enero de 2013, Sky Osterreich GmbH contra
Osterreichischer Rundfunk, C-283/11, EU:C:2013:28, apartado 46.
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Comision estarian cubiertos, en principio, en virtud de la rabrica «Gastos administrativos»,
mientras que los costes de la necesaria ampliacion del Sistema de Informacion del Mercado
Interior (IMI) se cubririan con el programa «Ciudadanos, igualdad, derechos y valores».

La incidencia presupuestaria y financiera se explica en detalle en la ficha financiera legislativa
adjunta.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion y presentacion de
informes

La Comision evaluara la aplicacion de la iniciativa a mas tardar un afio después de la fecha
limite de transposicion de la Directiva. A mas tardar cuatro afios después de la fecha limite de
transposicion, la Comisién llevara a cabo una evaluacion de la Directiva, en particular su
eficacia y proporcionalidad. Esta evaluacion analizara, en particular, la necesidad de
introducir cambios en el ambito de aplicacién de la iniciativa.

. Documentos explicativos

A fin de garantizar la correcta aplicacion de la presente Directiva, son necesarios documentos
explicativos en forma de tablas de correspondencias.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo | establece disposiciones generales, en particular el objeto y la finalidad de la
Directiva (articulo 1), las definiciones de los términos clave utilizados (articulo 2), el ambito
de aplicacion de la Directiva (articulo 3) y el nivel de armonizacion (articulo 4).

El capitulo Il contiene disposiciones sobre las obligaciones de transparencia e inscripcion
aplicables a las actividades de representacion de intereses realizadas por cuenta de entidades
de terceros paises. En particular, prevé la posibilidad de identificar a las entidades de terceros
paises en cuyo nombre se presta el servicio de representacion de intereses (articulo 5), una
disposicidon sobre subcontratacion (articulo 6), la obligacion de conservar la informacion
pertinente (articulo 7) y la obligacion de las entidades no establecidas en la Unién de designar
a un representante legal (articulo 8).

Ademas, este capitulo también prevé la creacion y la administracion de los registros
nacionales que deben utilizarse para las inscripciones en virtud de la Directiva (articulo 9). El
articulo 10 establece normas sobre la inscripcion, en particular la informacion que debe
facilitarse (con la lista detallada que figura en el anexol). El articulo 11 establece el
procedimiento posterior a la inscripcion. En este contexto, las entidades inscritas recibiran un
nimero europeo Unico de representacion de intereses(«NERI») (cuyo formato se establece en
el anexo 1), y se notificara la inscripcion a las autoridades competentes de los demas Estados
miembros afectados. El articulo 12 establece qué partes de la informacién facilitada por las
entidades inscritas deben ponerse a disposicion del publico (con el tamafio de los tramos para
la publicacion de los importes anuales incluidos en el anexo I1), asi como un mecanismo que
permita a las entidades inscritas solicitar que la totalidad o parte de la informacion facilitada
no se ponga a disposicion del publico cuando existan intereses legitimos superiores que
impidan su publicacion. El articulo 13 establece una publicacion anual de datos por parte de
los Estados miembros y la Comision. El articulo 14 establece la obligacion de que las
entidades inscritas y sus subcontratistas faciliten su NERI cuando estén en contacto directo
con funcionarios publicos.

El capitulo Il establece normas sobre supervision y ejecucion. El articulo 15 proporciona
informacién sobre las autoridades nacionales competentes a efectos de la Directiva y los
criterios de independencia de la autoridad de control. El articulo 16 establece las condiciones
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para las solicitudes de informacion por parte de las autoridades de control y las salvaguardias
correspondientes, en particular los umbrales aplicables. El articulo 17 establece normas sobre
la cooperacion transfronteriza y el articulo 18 establece normas sobre las solicitudes de
informacion transfronteriza entre las autoridades de control. El articulo 19 crea un grupo
consultivo compuesto por representantes de las autoridades de control que asisten a la
Comision en determinadas tareas.

Este capitulo también contiene una prohibicion de las actividades destinadas a eludir las
obligaciones de la Directiva (articulo 20) y obliga a los Estados miembros a garantizar la
aplicabilidad de la Directiva (UE) 2019/1937% a la denuncia de infracciones de la Directiva y
a la proteccion de las personas que denuncien tales infracciones (articulo 21). Por ultimo, este
capitulo establece que los Estados miembros estableceran normas sobre sanciones en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas para transponer determinadas
disposiciones de la Directiva (articulo 22).

El capitulo IV contiene disposiciones finales, como las normas sobre la adopcion de actos
delegados (articulo 23), las modificaciones de la Directiva (UE) 2019/1937 en relacion con la
lista de &mbitos cubiertos por la proteccion de los denunciantes (articulo 24) y la clausula de
notificacion y revision (articulo 25). Por ultimo, las restantes disposiciones de este capitulo se
refieren a la transposicion de la Directiva (articulo 26) y a su entrada en vigor (articulo 27).

56 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de
26.11.2019, p. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

27

ES


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj

ES

2023/0463 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establecen en el mercado interior obligaciones armonizadas de
transparencia en la representacion de intereses en nombre de terceros paises y por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2019/1937

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La representacion de intereses en la Union es una actividad cada vez mayor y cada vez
mas transfronteriza. Cuando se llevan a cabo con el nivel de transparencia necesario,
estas actividades permiten compartir experiencias y puntos de vista sobre problemas y
soluciones, ayudando a los responsables publicos a comprender las opciones y los
compromisos de los distintos enfoques.

2 La representacion de intereses no solo se lleva a cabo en nombre de las partes
interesadas nacionales, sino también cada vez mas por terceros paises. Las ideas de
terceros paises pueden contribuir positivamente al debate publico y constituyen un
elemento positivo del compromiso internacional. Sin embargo, no siempre es fécil
para los funcionarios publicos o las personas reconocer la participacion de terceros
paises en actividades de representacion de intereses en el contexto de su proceso de
toma de decisiones, ni comprender la magnitud, las tendencias y los agentes que
subyacen a dichas actividades. Los terceros paises deben entenderse como paises que
no son miembros de la Union o del Espacio Econdmico Europeo.

3) En la medida en que normalmente se presta a cambio de una remuneracion, la
representacion de intereses, en particular la representacion de intereses prestada a
terceros paises, constituye un servicio en el sentido del articulo 57 del TFUE. El
mercado de representacion de intereses también incluye las actividades de
representacion de intereses realizadas por las propias entidades de terceros paises de
manera comparable a los servicios y estan vinculadas a actividades de naturaleza

1 DOCI[]de[...],p. [...].
2 DOCI[]de[...],p. [...].
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econdémica o sustitutivas. Estas actividades deben recibir el mismo trato que los
servicios de representacion de intereses.

Algunos Estados miembros han adoptado medidas especificas que exigen la
transparencia de las actividades de representacion de intereses, a menudo en el marco
de los registros de transparencia vinculados a un organismo publico. Estas medidas
nacionales suelen incluir la obligacién de que las entidades que realizan actividades de
representacion de intereses se registren ellas mismas o sus actividades u obtengan y
conserven informacién especifica, por ejemplo, sobre sus clientes y los servicios que
prestan.

Las medidas de los Estados miembros que regulan la transparencia de las actividades
de representacion de intereses son muy divergentes, en particular en lo que respecta a
las obligaciones de archivo e inscripcidén que se aplican a las entidades que realizan
representacion de intereses. Algunos Estados miembros han establecido registros
obligatorios destinados, en particular, a garantizar la transparencia. Otros han creado
registros voluntarios, mientras que algunos Estados miembros carecen de registros de
representacion de intereses. También existen variaciones considerables en cuanto a la
granularidad de la informacion facilitada a efectos de transparencia, en particular el
tipo de informacidn requerida, por ejemplo, sobre los intereses representados o sobre
el cliente. En algunos Estados miembros, la informacion sobre la representacion de
intereses debe actualizarse periédicamente, mientras que en otros la informacion debe
actualizarse cada vez que se produzca un cambio en el alcance de la actividad de
representacion de intereses realizada.

Estas divergencias crean unas condiciones de competencia desiguales y aumentan los
costes de cumplimiento para las entidades que deseen llevar a cabo actividades de
representacion de intereses en mas de un Estado miembro, lo que puede disuadir del
desarrollo y la prestacion de nuevas actividades de representacion de intereses en el
mercado interior. Es probable que terceros paises busquen representacion de intereses
en mas de un Estado miembro con el fin de garantizar una politica general positiva a
su favor en toda la Unidn. Estas condiciones afectan negativamente a los operadores
econdmicos y constituyen obstaculos a la prestacion de representacion transfronteriza
de intereses en el mercado interior. Esta desigualdad de condiciones también dirige las
actividades de representacion de intereses transfronterizas de los Estados miembros
mas regulados a otros menos regulados o en los que la ejecucion es limitada. Este
arbitraje regulador también brinda una oportunidad a los agentes de terceros paises que
intentan eludir las obligaciones de transparencia.

En el contexto de una mayor concienciacion sobre los intentos de determinados
terceros paises de influir en los procesos democraticos de la Unién, es probable que
algunos Estados miembros desarrollen nuevas normas para garantizar la transparencia
de la influencia extranjera ejercida a través de la representacion de intereses. Por lo
tanto, es probable que aumenten los obstaculos a la prestacion de tales servicios en
mas de un Estado miembro derivados de la fragmentacién del mercado interior de las
actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de terceros paises.

Las divergencias nacionales existentes en las medidas que regulan la transparencia de
la representacion de intereses, que afectan especialmente a la representacion de
intereses realizada en nombre de terceros paises, y el contexto actual de mayor
concienciacion sobre los riesgos de injerencia extranjera en los procesos democraticos,
ponen de relieve la necesidad de actuar a escala de la Union para regular la prestacion
de servicios de representacion de intereses y participar en las actividades de
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representacion de intereses realizadas en nombre de terceros paises en toda la Unién,
garantizando al mismo tiempo un alto nivel de transparencia de dichas actividades.

A fin de evitar una situacion en la que los Estados miembros traten de abordar
unilateralmente sus preocupaciones en relacion con la transparencia de la influencia
extranjera ejercida a través de la representacion de intereses y evitar la aparicion de
obstaculos adicionales a la prestacion de actividades de representacion de intereses
transfronterizas realizadas en nombre de terceros paises como consecuencia de una
evolucion divergente e incoherente de las legislaciones nacionales, es necesario
establecer medidas armonizadas a escala de la Union.

Al establecer obligaciones de transparencia armonizadas aplicables en todo el mercado
interior, la presente Directiva tiene por objeto establecer un marco coherente y
sistematico para garantizar la transparencia en lo que respecta a las actividades de
representacion de intereses realizadas en nombre de terceros paises con el objetivo de
influir en el desarrollo, la formulacion o la aplicacion de politicas o legislacion, o en
los procesos publicos de toma de decisiones, en la Union.

El establecimiento de normas comunes de transparencia y rendicion de cuentas y
normas comunes de informacion también apoya la rendicidn de cuentas democratica y
un mejor conocimiento comdn de las actividades de representacion de intereses
realizadas con el objetivo de influir en el desarrollo, la formulacion o la aplicacion de
politicas o legislacion, o en los procesos publicos de toma de decisiones, en la Unién,
abordando la necesidad de disponer de datos fiables y coherentes. La necesidad de
garantizar la transparencia de las actividades de representacion de intereses realizadas
en nombre de terceros paises es un objetivo publico legitimo, a la luz de los principios
de apertura y transparencia que deben guiar la vida democréatica de la Uni6n de
conformidad con el articulo 1, parrafo segundo, y el articulo 10, apartado 3, del TUE,
de conformidad con los valores compartidos por la Unién y sus Estados miembros en
virtud del articulo 2 del TUE, apoyando también el ejercicio de los derechos de
ciudadania.

Las actividades encubiertas de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre
de terceros paises pueden afectar al desarrollo, la formulacién o la aplicacion de las
politicas interiores y exteriores de la Union, también en lo que respecta a sus intereses
econdmicos y de seguridad. Esto afecta a la democracia en general, que es un valor
comun de la Unidn, cuya garantia reviste una importancia fundamental para la Unién y
sus Estados miembros. El establecimiento de un nivel armonizado de transparencia en
toda la Union en relacion con dichas actividades debe contribuir a aumentar la
confianza del publico en los procesos de toma de decisiones de la Union y de los
Estados miembros.

Si bien en determinados terceros paises existen normas sobre apertura y transparencia
de las actividades de representacion de intereses, estas normas no abarcan las
actividades destinadas a influir en el desarrollo, la formulacion o la aplicacion de
politicas o legislacion, o en los procesos publicos de toma de decisiones, en la Union.
Por lo tanto, estas normas no son adecuadas para garantizar la transparencia de la
representacion de intereses que pretende influir en la toma de decisiones en la Unién.

Las medidas establecidas en la presente Directiva son proporcionadas y se limitan a lo
necesario para garantizar la transparencia de un conjunto especifico de actividades, a
saber, las actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de terceros
paises. Imponen obligaciones relacionadas con esas actividades y no imponen
obligaciones a las entidades por el mero hecho de recibir financiacion del extranjero.
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La presente Directiva se centra en una mayor transparencia cuando las entidades
llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de terceros paises
en el mercado interior. En particular, la presente Directiva impone la obligaciéon de
garantizar que los datos puestos a disposicion del publico se presenten de manera
objetiva y neutral y de velar por que las autoridades nacionales competentes actlen de
manera que no se derive ninguna consecuencia adversa, como la estigmatizacion, del
hecho de que una entidad se haya inscrito de conformidad con las disposiciones de la
presente Directiva. Establece un sistema global de salvaguardias, en particular un
control judicial efectivo para garantizar la proporcionalidad de las medidas
armonizadas. Las medidas establecidas en la presente Directiva respetan plenamente
los derechos fundamentales y los principios reconocidos, en particular, por la Carta, en
particular la libertad de expresion e informacion, la libertad de reunién y asociacion, la
libertad de investigacion cientifica, en particular la libertad académica, el derecho a la
proteccion de los datos de carécter personal, el derecho a la tutela judicial efectiva y la
libertad de empresa. Al alcanzar un nivel comdn de transparencia en relacion con la
representacion de intereses llevada a cabo en nombre de un tercer pais, las medidas
establecidas en la presente Directiva refuerzan los derechos democraticos de los
ciudadanos contemplados en la Carta.

Las obligaciones armonizadas de transparencia de la presente Directiva no deben
afectar a las normas nacionales sobre las actividades de representacion de intereses de
entidades distintas de las entidades de terceros paises, ni al contenido sustantivo de
dichas actividades, ni a las normas sustantivas aplicables a los funcionarios publicos
cuando interacttan con entidades que llevan a cabo actividades de representacion de
intereses. No deben afectar a las normas aplicables a las actividades delictivas y a su
deteccidn, investigacion, enjuiciamiento, supervisién y sancién segun lo establecido en
el Derecho nacional o de la Union, como las relacionadas con la corrupcion.

A fin de armonizar las obligaciones de transparencia, es necesario establecer una
definicién comdn de representacion de intereses. Para garantizar la correcta aplicacion
de las obligaciones armonizadas de transparencia, el concepto de actividades de
representacion de intereses debe tener un significado amplio. Debe abarcar las
actividades llevadas a cabo con el objetivo de influir en el desarrollo, la formulacién o
la aplicacion de politicas o legislacion, o en los procesos publicos de toma de
decisiones, también mediante la repercusion de la opinién puablica, en la Union y sus
Estados miembros, también a nivel regional y local.

Debe existir un vinculo claro y sustancial entre la actividad y la probabilidad de que
influya en el desarrollo, la formulacion o la aplicacion de politicas o legislacion, o de
procesos publicos de toma de decisiones, en la Union. Para determinar la existencia de
tal vinculo, deben tenerse en cuenta todos los factores pertinentes, como el contenido
de la actividad, el contexto en el que se desarrolla, su objetivo, sus medios de
realizacion o si la actividad forma parte de una campafa sistematica o sostenida. Las
actividades cubiertas no deben limitarse a las actividades con el objetivo de promover
un cambio en una determinada politica, legislacion o proceso de toma de decisiones
publico, sino que también deben abarcar las actividades destinadas a mantener el statu
quo.

La representacion de intereses podria llevarse a cabo, en particular, a través de
actividades como la organizacion o la participacion en reuniones, conferencias o actos,
la contribucion a consultas, audiencias parlamentarias u otras iniciativas similares, la
organizacion de campafias de comunicacion o publicidad, también a través de medios
de comunicacion, plataformas, el uso de influentes en las redes sociales, las redes y las
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iniciativas de base, la preparacion de documentos politicos y de posicion, enmiendas
legislativas, sondeos y encuestas de opinion, cartas abiertas y otro material
informativo o de comunicacion.

La representacion de intereses también podria abarcar las actividades realizadas en
nombre de una entidad de un tercer pais en el contexto de la investigacion y la
educacién, como la difusién por grupos de reflexion de documentos que recomienden
o favorecen la adopcién de una politica publica especifica. De conformidad con los
principios de libertad académica y de investigacion cientifica, consagrados en el
articulo 13 de la Carta, la representacion de intereses no debe abarcar la investigacion
llevada a cabo por investigadores en una materia de su eleccion, la difusién de los
resultados de dicha investigacion, ni las actividades de ensefianza y educacion que se
lleven a cabo de conformidad con el principio de libertad académica y autonomia
institucional, excepto cuando el objetivo claro de estas actividades sea influir en el
desarrollo, la formulacion o la aplicacion de politicas o legislacion, o de procesos
publicos de toma de decisiones, en la Unién y se lleven a cabo en nombre de una
entidad de un tercer pais. Cuando no sea asi, la realizacion de tales actividades no debe
dar lugar a obligaciones de inscripcién en virtud de la presente Directiva.

Las actividades realizadas por funcionarios de Gobiernos de terceros paises que estén
relacionadas con el ejercicio de la autoridad publica, en particular las actividades
relacionadas con el ejercicio de las relaciones diplomaticas entre Estados u
organizaciones internacionales, deben quedar excluidas del ambito de aplicacion de la
presente Directiva. La presente Directiva tampoco debe abarcar las actividades
realizadas por abogados consistentes en la prestacion de asesoramiento juridico o la
representacion en procedimientos juridicos, de conciliacion o mediacion de entidades
de terceros paises y la salvaguardia de sus derechos fundamentales, como el derecho a
ser oido, el derecho a un juicio justo y el derecho de defensa. El asesoramiento
profesional distinto del asesoramiento juridico también debe quedar fuera del ambito
de aplicacién de la presente Directiva, como la obtencion de un estudio profesional o
pericial que sirva de prueba en apoyo de argumentos ante los tribunales; obtener
asesoramiento técnico o cientifico sobre el cumplimiento de la legislacion técnica o
utilizar los servicios de mediacion de un profesional como mediadores que no son
necesariamente abogados certificados. Las actividades accesorias, como la
restauracion, el suministro de un local, la impresion de folletos o documentos de
orientacion, o la prestacion de servicios de intermediacion en linea en el sentido del
Reglamento (UE) 2022/20652, como los servicios de plataformas en linea, no deben
estar cubiertas por la presente Directiva.

A fin de armonizar las obligaciones de transparencia, es necesario establecer una
definicion comdn de los prestadores de servicios de representacion de intereses. Los
prestadores de servicios de representacion de intereses pueden ser personas juridicas
de Derecho privado, personas fisicas que ejerzan individualmente una actividad de
representacion de intereses profesional, asi como otras personas fisicas o juridicas
cuya actividad profesional principal u ocasional consista en influir en el proceso
publico de toma de decisiones, en particular las empresas de grupos de presion y
relaciones publicas, grupos de reflexion, organizaciones de la sociedad civil, institutos

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/UE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de27.10.2022, p.1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j?locale=es).
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de investigacion privados, institutos de investigacion publicos que ofrezcan servicios
de investigacion, investigadores individuales y consultores.

A efectos de la presente Directiva, debe entenderse por funcionarios publicos los
funcionarios de la Union Europea y los funcionarios de los Estados miembros que
ejercen una funcion legislativa, ejecutiva, administrativa o judicial a nivel nacional,
regional o local.

El Gobierno o las autoridades de un tercer pais pueden estar detras de la decision de
una entidad de solicitar la representacion de intereses. Esto puede ser el resultado del
control ejercido por el Gobierno o las autoridades publicas de un tercer pais sobre la
entidad, en particular cuando esta tenga una influencia decisiva en dicha entidad a
través de derechos econOmicos, acuerdos contractuales o cualquier otro medio.
También puede derivarse de situaciones en las que el Gobierno o las autoridades de un
tercer pais hayan motivado la decision de la entidad, en particular dando instrucciones
o directivas. A fin de captar estos casos, debe entenderse que el concepto de entidades
de terceros paises abarca no solo al Gobierno central y a las autoridades publicas de
terceros paises, sino también a las entidades publicas o privadas, en particular los
ciudadanos de la Union y las personas juridicas establecidas en la Union, cuyas
acciones puedan atribuirse en ultima instancia a ese tercer pais. EI hecho de que las
acciones de una entidad publica o privada deban atribuirse a un Gobierno o autoridad
de un tercer pais debe determinarse caso por caso teniendo debidamente en cuenta
elementos como las caracteristicas de la entidad en cuestion y el entorno juridico y
econdmico imperante en el tercer pais en el que opera la entidad, en particular el papel
del Gobierno en la economia de ese pais.

Una actividad de representacion de intereses debe estar incluida en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva si se lleva a cabo en nombre de una entidad de un
tercer pais. Esto significa que debe cubrir los servicios de representacion de intereses
prestados a entidades de terceros paises. Ademas, dado que un Gobierno de un tercer
pais puede recurrir a entidades cuyas acciones pueden atribuirsele para llevar a cabo
actividades de representacion de intereses de caracter econdémico y, por tanto,
comparables a un servicio de representacion de intereses, la Directiva también debe
abarcar dichas actividades. Por lo tanto, también puede abarcar la representaciéon de
intereses interna por entidades de terceros paises. La presente Directiva debe abarcar
las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de entidades
de terceros paises dirigidas a personas fisicas o juridicas o realizadas o puestas en
conocimiento publico en uno o varios Estados miembros.

La presente Directiva no debe aplicarse a las actividades que apoyen o se ajusten a los
intereses de un tercer pais, pero sin vinculo alguno con dicho tercer pais. Esto incluye
las actividades que constituyen una manifestacion de la libertad de expresion y de la
libertad de comunicar y recibir informacion e ideas, o una manifestacion de la libertad
académica, como las actividades realizadas por personas fisicas que actuan a titulo
personal, o los periodistas que trabajan para medios de comunicacion de terceros
paises cuyas acciones no puedan atribuirse a un tercer pais 0 no puedan considerarse
representacion de intereses en el sentido de la presente Directiva. La prestacion de
servicios de medios de comunicacion, tal como se definen en el articulo 2 del
Reglamento (UE) XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo* vy la

Reglamento (UE) XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de XXXX, por el que se establece un
marco comun para los servicios de medios de comunicacion en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los
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prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, tal como se definen en el
articulo 1 de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, no
entraran en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. No obstante, estaran
cubiertas las actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de
entidades de terceros paises en el sentido de la presente Directiva por prestadores de
servicios de comunicacion.

A efectos de los servicios de representacion de intereses prestados a una entidad de un
tercer pais, toda contraprestacion recibida a cambio del servicio de representacion de
intereses en cuestion debe considerarse remuneracion a efectos de la presente
Directiva. Esto podria cubrir las contribuciones financieras, como préstamos,
aportaciones de capital, condonacion de deuda, incentivos fiscales o exenciones
tributarias, recibidas a cambio de una actividad de representacion de intereses. La
remuneracion también podria incluir prestaciones en especie, como la provision,
construccion y mantenimiento del espacio de oficinas a cambio de un servicio de
representacion de intereses. En tales situaciones, el prestador de servicios de
representacion de intereses seria responsable de estimar el valor del beneficio recibido,
por ejemplo utilizando el valor de mercado.

El Tribunal ha sostenido que la caracteristica esencial de la remuneracion reside en el
hecho de que constituye la contrapartida econdmica de los servicios en cuestion. Las
contribuciones a la financiacion bésica de una organizacion o un apoyo financiero
similar, por ejemplo, prestado en el marco de un régimen de subvenciones de donantes
de un tercer pais, no deben considerarse remuneracion de un servicio de representacion
de intereses cuando no estén relacionadas con una actividad de representacion de
intereses, es decir, cuando la entidad recibiria dicha financiacién, independientemente
de que lleve a cabo actividades especificas de representacion de intereses.

A fin de garantizar una vision global y transparente de los importes utilizados para una
actividad de representacion de intereses en su conjunto, los importes anuales deben
incluir, a efectos de la presente Directiva, la remuneracion anual total recibida de la
entidad de un tercer pais por la prestacion de un servicio de representacion de intereses
y, cuando no se reciba remuneracion, la estimacion de los costes anuales relacionados
con la actividad de representacion de intereses realizada. Por las mismas razones, estos
importes deben incluir los costes de los subcontratistas y las actividades accesorias.

Los subcontratistas pueden considerarse entidades que llevan a cabo una
representacion de intereses en nombre de entidades de terceros paises y, por tanto,
entran en el ambito de aplicacién de las obligaciones establecidas en la presente
Directiva. Para reducir la carga administrativa y evitar la doble contabilizacion de la
remuneracion, asi como para garantizar la informacién a lo largo de toda una cadena
de contratos, las entidades que lleven a cabo actividades de representacion de intereses
deben velar por que sus acuerdos contractuales con subcontratistas incluyan
informacion de que la actividad de representacion de intereses se lleva a cabo en
nombre de una entidad de un tercer pais, asi como la obligacion de transmitir dicha
informacion en los casos en que la actividad se subcontrata ulteriormente. Sobre esta

Medios de Comunicacion) y por el que se modifica la Directiva 2010/13/UE (DO L XX de XX.XX.XXXX, p. XX,
ELI: XXX).

Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacién audiovisual), (DO
L 95 de 15.4.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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base, los subcontratistas deben quedar exentos de la obligacion de registro y llevanza
de registros y, en su caso, de designar un representante legal, establecida en la presente
Directiva.

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de inscripcion de la presente
Directiva, los prestadores de servicios de representacion de intereses deben tener
derecho a solicitar a la entidad en cuyo nombre se presta el servicio que declare si se
trata de una entidad de un tercer pais. Los prestadores de servicios de representacion
de intereses deben hacer el mejor uso posible de este derecho para tomar una decision
con conocimiento de causa que les permita cumplir plenamente las obligaciones
establecidas en la presente Directiva en el ejercicio de sus actividades.

Con el fin de apoyar la rendicién de cuentas y promover el conocimiento de los
intereses de terceros paises a los que representan, debe exigirse a las entidades que
Ileven a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de una entidad de
un tercer pais que conserven determinados archivos. Estos archivos deben incluir una
descripcion de la finalidad de la actividad de representacion de intereses, en particular
el proceso de toma de decisiones que pretende influir y el resultado que pretende
obtener. Los archivos también deben incluir la identidad de la entidad del tercer pais,
que, en los casos en que la entidad sea una persona fisica, debe entenderse como su
nombre completo. También deben incluir copias de contratos e intercambios clave
esenciales para comprender la naturaleza, la finalidad y los acuerdos financieros
subyacentes a la actividad de representacion de intereses, asi como informacién o
material que constituya un componente clave de la actividad, como documentos de
posicién compartidos con funcionarios publicos.

Las entidades que lleven a cabo una representacion de intereses en nombre de terceros
paises no deben estar obligadas a conservar los datos personales contenidos en dichos
archivos mas tiempo del necesario para garantizar que las autoridades de control
puedan desempefiar sus funciones de supervision y ejecucion. Dichos archivos deben
conservarse durante el tiempo suficiente para que las autoridades de control puedan
obtener, en casos justificados, los archivos conservados sobre la entidad del tercer pais
y la actividad de representacion de intereses, asi como los archivos agregados
anualmente.

A fin de permitir una supervision eficaz, las entidades que lleven a cabo actividades de
representacion de intereses en nombre de una entidad de un tercer pais que no tengan
un lugar de establecimiento en la Union deben estar obligadas a designar a un
representante legal establecido en la Union y a garantizar que su representante legal
designado disponga de los poderes y recursos necesarios para cooperar con las
autoridades pertinentes.

Con el objetivo de establecer obligaciones de transparencia armonizadas en todo el
mercado interior, las entidades que lleven a cabo actividades de representacion de
intereses en nombre de una entidad de un tercer pais deben estar obligadas a
registrarse en los registros nacionales en su lugar de establecimiento. Las
actualizaciones posteriores de una inscripcion existente también deben llevarse a cabo
en dicho registro nacional. Estos registros deben ser creados, gestionados y
mantenidos por los Estados miembros. Los Estados miembros podran hacer uso de sus
registros nacionales existentes a efectos de la presente Directiva, siempre que se
cumplan las obligaciones de la presente Directiva. A fin de respetar las divisiones
nacionales de competencias, los Estados miembros deben estar facultados para crear
mas de uno de estos registros. En tales casos, los Estados miembros deben establecer
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normas que indiquen en qué registro nacional deben inscribirse las entidades que
realizan actividades de representacion de intereses en nombre de terceros paises. Las
anotaciones de actividades de tratamiento de datos personales realizadas en los
registros nacionales no deben conservarse mas tiempo del necesario para controlar la
legalidad del acceso a los datos personales y, por tanto, deben limitarse a un afio.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, la informacion sobre las obligaciones y formalidades de inscripcion
establecidas por la presente Directiva esta disponible a traves de la pasarela digital
unica que, a través del portal web Your Europe, establece una ventanilla Unica que
proporciona a las empresas y a los ciudadanos informacién sobre las normas y los
procedimientos en el mercado unico, a todos los niveles de la administracion y un
acceso directo, centralizado y guiado a los servicios de asistencia y resolucion de
problemas, asi como a una amplia gama de procedimientos administrativos totalmente
digitalizados. Ademés, el procedimiento de inscripcion se realiza integramente en
linea y se organiza de conformidad con el principio de «solo una vez» para facilitar la
reutilizacion de los datos.

Cuando la entidad que lleve a cabo actividades de representacion de intereses en
nombre de una entidad de un tercer pais esté establecida en varios Estados miembros,
la inscripcidn solo debe tener lugar en el Estado miembro en el que la entidad tenga su
establecimiento principal. El establecimiento principal de la entidad debe entenderse
como el lugar en el que la entidad tiene su sede central o domicilio social en el que se
ejercen las principales actividades econdémicas y el control operativo.

La informacion que debe incluirse a efectos de la presente Directiva en la inscripcion
debe limitarse a lo necesario para garantizar la transparencia de las actividades de
representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises y la
aplicacion efectiva de la presente Directiva. Dicha informacion debe incluir datos
relativos a la propia entidad que lleva a cabo la actividad de representacién de
intereses, el tercer pais en cuyo nombre se realiza la actividad, la identidad de los
subcontratistas, tal como se definen en la presente Directiva, que llevan a cabo
actividades de representacion de intereses, y la informacion relativa a la actividad
especifica de representacion de intereses realizada. Cuando proceda, también debe
incluir una referencia a los prestadores de servicios de medios de comunicacion o a las
plataformas en linea en las que se publiquen anuncios como parte de la actividad de
representacion de intereses. La inscripcién no debe referirse a informacién sobre los
importes u origen de la ayuda financiera recibida que no esté relacionada con una
actividad de representacion de intereses.

A fin de garantizar que la informacion facilitada a efectos de inscripcion siga
permitiendo a las autoridades responsables de los registros nacionales identificar de
forma correcta y precisa los terceros paises en cuyo nombre se lleva a cabo la
representacion de intereses y cuanto se gasta en dichas actividades, la Comision debe
estar facultada para adoptar actos delegados que adapten el conjunto normalizado de
informacion.

Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a
la creacion de una pasarela digital Unica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de
asistencia y resoluciéon de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012
(DO L 295 de 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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Las entidades que lleven a cabo actividades de representacion de intereses en nombre
de terceros paises, inscritas en un registro nacional, deben actualizar la informacion en
el registro nacional al menos una vez al afio. No obstante, dada la importancia de la
exactitud de la informacion contenida en dichos registros nacionales para la aplicacion
y supervision de la Directiva, cualquier cambio o afiadido a la informacion de contacto
de la entidad inscrita debe hacerse con mayor rapidez y, en cualquier caso, en un plazo
razonable.

La autoridad responsable de cada registro nacional debe velar por que la informacion
facilitada sea completa y no contenga errores manifiestos. Esto no debe implicar una
evaluacion en profundidad de la exactitud o veracidad de la informacion facilitada y
no debe entenderse como una aprobacion oficial de la exactitud de la informacién
incluida en el registro nacional. La negativa a incluir a una entidad en el registro
debido a informacion incompleta o manifiestamente incorrecta no debe impedir que
dicha entidad presente una nueva solicitud de inscripcion.

Las entidades que lleven a cabo una actividad de representacion de intereses en
nombre de terceros paises deben poder demostrar que han cumplido las obligaciones
de inscripcién. Una vez inscrita, debe facilitarse a una entidad una copia de la
informacion incluida en un registro nacional y un nimero europeo Unico de
representacion de intereses (NERI). EI NERI debe servir como medio para facilitar la
identificacion en toda la Unidn de las entidades inscritas con arreglo a la presente
Directiva. Por lo tanto, la composicion del NERI debe permitir la identificacion del
Estado miembro de inscripcion y del registro nacional especifico en el que se haya
producido la inscripcion. La eleccion del codigo de identificacion del registro nacional
de inscripcién debe parecer I6gica para las personas familiarizadas con la organizacion
del Estado miembro de que se trate.

Una vez inscritas en el Estado miembro de su lugar de establecimiento, las entidades
inscritas no deben estar obligadas a registrarse en otros Estados miembros, ni siquiera
cuando pongan en marcha alli una actividad de representacion de intereses. No
obstante, para facilitar el acceso de los funcionarios publicos a la informacién sobre
las entidades que llevan a cabo actividades de representacion de intereses con las que
puedan interactuar, otros Estados miembros en los que se lleven a cabo dichas
actividades deben incluir en sus propios registros nacionales los nombres de las
entidades inscritas afectadas, su NERI y el enlace a la informacién contenida en el
registro nacional de inscripcién puesto a disposicion del publico.

Para garantizar el cumplimiento de la obligacién de inscripcion, las autoridades de
control, cuando dispongan de informacion fiable de que una entidad no se ha inscrito,
por ejemplo, sobre la base de un informe de un denunciante, deben poder solicitar a la
entidad que facilite la informacion estrictamente necesaria para determinar si entra en
el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Por lo general, dicha informacién no
debe ir més alla de la informacion directamente capaz de demostrar si entra en el
ambito de aplicacién de la presente Directiva. Podria consistir en informacion del tipo
cubierto por la obligacion de archivo, en particular las declaraciones obtenidas sobre si
una entidad en cuyo nombre se presta un servicio de representacion de intereses es una
entidad de un tercer pais. En la medida de lo posible, la solicitud debe limitarse a la
informacidn que debe estar en posesion de la entidad. Ademas, cuando dispongan de
informacion fiable sobre el posible incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
inscripcion, las autoridades de control deben poder solicitar a una entidad que facilite
la informacidn necesaria para investigar dicho posible incumplimiento. Por lo general,
dicha informacién no debe ir mas alld de la informacion directamente capaz de

37

ES



ES

(44)

(45)

(46)

demostrar la integridad o exactitud de la informacion facilitada como parte de la
obligacion de inscripcion y actualizacion. En la medida de lo posible, la solicitud debe
limitarse a la informacion que debe estar en posesion de la entidad inscrita. Toda
solicitud de este tipo debe contener una exposicién de motivos, la informacion
solicitada y las razones de su pertinencia, asi como informacion sobre los
procedimientos de recurso judicial disponibles. Dichas solicitudes deben entenderse
sin perjuicio de las competencias de las autoridades nacionales para investigar
cualquier conducta que pueda constituir una infraccion penal con arreglo a lo
dispuesto en el Derecho nacional y en el Derecho de la Union.

La rendicién de cuentas democratica es un pilar del buen funcionamiento de las
democracias. Al prever el acceso de los ciudadanos a la informacion sobre las
entidades que llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de
terceros paises activos en el mercado interior, asi como sobre las entidades de terceros
paises a las que representan, la presente Directiva permite a los ciudadanos y a otras
partes interesadas ejercer sus derechos y responsabilidades democraticos, en particular
su capacidad para ejercer un control democratico con pleno conocimiento de cuyos
intereses sirvan las actividades de representacion de intereses a las que estén expuestos
ellos o sus representantes electos. El control publico por parte de los ciudadanos y las
partes interesadas de las cuestiones que afectan al ambito democratico apoya los
controles y equilibrios democréticos. La rendicion de cuentas democratica también
apoya el empoderamiento de los ciudadanos, permitiéndoles expresar y ejercer sus
decisiones democraticas, incluso cuando votan. Como votantes, los ciudadanos son
importantes responsables de la toma de decisiones por derecho propio y, como tales,
pueden ser el objetivo de determinados servicios de representacion de intereses.

Para garantizar la proporcionalidad, cuando los datos personales se pongan a
disposicion del publico, deben limitarse a lo estrictamente necesario para informar a
los ciudadanos, a sus representantes y a otras partes interesadas sobre las actividades
de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises. Ademas,
la informacion sobre los importes anuales declarados debe ponerse a disposicion del
publico utilizando intervalos mas generales que los utilizados para la presentacion de
informacidn a los registros nacionales, a fin de garantizar el nivel de detalle necesario
para informar a los ciudadanos, a sus representantes y a otras partes interesadas. La
informacidn que solo sea pertinente para las autoridades de control, como los datos de
contacto de las personas responsables de una entidad inscrita, no debe ponerse a
disposicion del publico.

Para facilitar el acceso de los ciudadanos, la informacion debe presentarse en un
formato facilmente accesible y legible por maquina, claramente visible y facil de usar,
en particular utilizando un lenguaje sencillo. La informacion debe considerarse legible
por maquina si se facilita en un formato que las aplicaciones informaticas puedan
procesar automaticamente, sin intervencion humana, en particular con el fin de
identificar, reconocer y extraer de ella datos especificos. La informacion debe
facilitarse de conformidad con las obligaciones de accesibilidad establecidas en el
Derecho de la Union para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad
y, en particular, a través de mas de un canal sensorial cuando sea técnicamente viable.
La inscripcién podréa tener lugar en un Estado miembro distinto de aquel en el que se
lleve a cabo una actividad de representacion de intereses. La accesibilidad de la
informacién para los ciudadanos de toda la Unién mejora sustancialmente cuando
dicha informacion esta disponible en al menos una lengua oficial de la Union
ampliamente comprendida por el mayor nimero posible de ciudadanos de la Unién.
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Debe alentarse a los Estados miembros a utilizar soluciones técnicas que permitan
traducir la mayor cantidad posible de informacién a dicha lengua. No obstante, no
debe exigirse a los Estados miembros que traduzcan la informacion facilitada por las
entidades inscritas.

A fin de garantizar la proteccion de las personas que puedan verse expuestas mediante
la publicacion de informacion especifica a una violacion de sus derechos
fundamentales, como represalias contra personas que trabajen para una entidad inscrita
que opere en un tercer pais, los Estados miembros deben garantizar que las autoridades
de control puedan, previa solicitud, restringir la publicacion total o parcial de la
informacion introducida en el registro nacional. La entidad inscrita debe demostrar
que, teniendo en cuenta todas las circunstancias pertinentes de los casos concretos, la
publicacion debe restringirse debido a intereses legitimos tales como un riesgo grave
de que la publicacion exponga a una persona a una violacién de sus derechos
fundamentales, en particular protegidos por los articulos 1 (Derecho a la dignidad
humana), 2 (derecho a la vida), 3 (Derecho a la integridad de la persona), 4
(Prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes) o 6
(Derecho a la libertad y a la seguridad de la Carta, como el secuestro, el chantaje, la
extorsion, el acoso, la violencia o la intimidacion), o como los secretos comerciales. El
analisis debe tener en cuenta los riesgos para la integridad fisica de los empleados o de
cualquier persona que trabaje para una entidad inscrita o esté asociada a ella. Los
intereses legitimos también deben abarcar los riesgos para las personas que se
benefician de las actividades de la entidad inscrita. Toda decision de la autoridad de
control debe tener en cuenta los objetivos de la presente Directiva y estar sujeta a
revision judicial en el Estado miembro de inscripcion. Las decisiones de la autoridad
de control y, en su caso, de los érganos judiciales, deben adoptarse sin demora. Para
que el publico pueda saber que la entidad inscrita ha cumplido la obligacién de
inscripcion establecida en la presente Directiva cuando se concede una limitacién de
publicacion, el campo de datos del registro nacional debe sustituirse por una mencion
que indique que la publicacion ha sido limitada por motivos de interés legitimo.

Para apoyar la identificacion por parte de los funcionarios publicos de las actividades
de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises, las
entidades inscritas y sus subcontratistas deben facilitar al NERI sus contactos directos
con dichas personas. EI NERI debe presentarse de forma proactiva en cada contacto
con los funcionarios publicos.

Los Estados miembros deben designar una o varias autoridades u organismos
encargados de crear y administrar los registros nacionales y de tramitar las solicitudes
de inscripcion presentadas por entidades que lleven a cabo actividades de
representacion de intereses en nombre de terceros paises. También deben designar una
0 varias autoridades de control encargadas de supervisar el cumplimiento y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Directiva, asi como del
intercambio de informacion con las autoridades de control de otros Estados miembros
y la Comision. Para apoyar la defensa de los derechos y libertades fundamentales, el
Estado de Derecho, los principios democraticos y la confianza del publico en la
supervision de estas entidades, es necesario que las autoridades de control sean
imparciales e independientes de la intervencion externa o la presién politica y estén
debidamente facultadas y dotadas de los recursos necesarios para supervisar
eficazmente y adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la
presente Directiva.
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A fin de evitar la estigmatizacion de la entidad inscrita, los datos puestos a disposicion
del publico deben presentarse de manera objetiva y neutral. Ademas, al llevar a cabo
las tareas que les asigna la presente Directiva, las autoridades nacionales competentes
deben velar por que no se deriven consecuencias adversas del mero hecho de que una
entidad sea una entidad inscrita. En particular, la publicacién no debe presentarse ni ir
acompariada de declaraciones o disposiciones que puedan crear un clima de
desconfianza con respecto a las entidades inscritas, que puedan disuadir a las personas
fisicas o juridicas de los Estados miembros o de terceros paises de colaborar con ellas
0 proporcionarles apoyo financiero. Entre los ejemplos de estas acciones
estigmatizadoras cabe citar el etiquetado negativo de las entidades inscritas o la
realizacion de declaraciones dispares destinadas a socavar la credibilidad y legitimidad
de dichas entidades inscritas, lo que implica que estas entidades intentan influir
ilegalmente en los procesos democraticos.

Cuando un tercer pais gasta importes especialmente elevados en representacion de
intereses, o cuando una entidad recibe importes especialmente elevados de
remuneracion de una o varias entidades de terceros paises, existe una mayor
probabilidad de que las actividades de representacion de intereses realizadas influyan
con éxito en las opciones politicas de un Estado miembro o de la Unidn en su
conjunto. En tales casos, las autoridades de control deben poder solicitar informacion
adicional a las entidades que lleven a cabo actividades de representacion de intereses
Ilevadas a cabo en nombre de dichos terceros paises con el fin de ejercer un mayor
control.

Para garantizar una supervision proporcionada de la presente Directiva, las autoridades
de control deben poder solicitar a una entidad que lleve a cabo actividades de
representacion de intereses en nombre de entidades de terceros paises que facilite los
archivos necesarios para investigar posibles incumplimientos de la obligacion de
inscripcion establecida en la presente Directiva. A tal fin, las autoridades de control
deben poder actuar de oficio o sobre la base de una denuncia de un denunciante o de la
autoridad de control de otro Estado miembro.

Las autoridades de control deben cooperar tanto a escala nacional como de la Union.
Dicha cooperacion debe facilitar el intercambio rapido y seguro de informacion. A
efectos del ejercicio de sus funciones de supervision, las autoridades de control deben
poder solicitar a la autoridad de control del Estado miembro de inscripcion la
informacion facilitada en la inscripcion, en particular la que no sea publica, y, en casos
especificos, los archivos conservados por la entidad, asi como los analisis realizados.
Las autoridades de control y la Comision deben cooperar para garantizar la aplicacion
de la Directiva. Comprender mejor el tamafio y la distribucion de las actividades
generales de representacion de intereses que se llevan a cabo en nombre de terceros
paises en la Union. La Comision debe poder solicitar a las autoridades de control datos
agregados sobre la base de la informacion facilitada por las entidades que llevan a
cabo la representacién de intereses llevada a cabo en nombre de entidades de terceros
paises en su inscripcion. Con el fin de supervisar exhaustivamente las modalidades y
las caracteristicas de las actividades de representacion de intereses llevadas a cabo en
nombre de terceros paises en la Unidn, dichos datos agregados podran incluir
informacién que no esté publicamente disponible en los registros, en particular los
datos personales, en la medida necesaria para garantizar un seguimiento eficaz.

A fin de limitar aun mas la carga administrativa, la cooperacion administrativa y los
intercambios de informacion entre las autoridades nacionales, asi como las autoridades
de control y la Comisién, tienen lugar a través del Sistema IMI, establecido por el
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Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo’, para la
cooperacion administrativa entre las autoridades competentes de los Estados miembros
en ambitos de actuacion relacionados con el mercado Unico. La interoperabilidad del
Sistema IMI y de los registros nacionales debe garantizarse en consonancia con el
Marco Europeo de Interoperabilidad.

Con el fin de asistir a la Comision en su tarea de garantizar una cooperacion eficaz
entre las autoridades nacionales competentes y la aplicacion completa y efectiva de la
presente Directiva, debe crearse un grupo consultivo. El grupo consultivo debe incluir
a un representante de las autoridades de control de cada Estado miembro. EI grupo
consultivo debe asesorar sobre la aplicacion de la Directiva, en particular el requisito
de evitar que se deriven consecuencias adversas del mero hecho de que una entidad
esté inscrita con arreglo a las obligaciones establecidas en la presente Directiva. Debe
adoptar dictamenes, recomendaciones o informes que deben hacer publicos las
autoridades nacionales competentes designadas por los Estados miembros. A fin de
garantizar la seguridad juridica de las entidades que puedan entrar en el ambito de
aplicacion de la Directiva, el grupo consultivo debe, en particular, asesorar a la
Comision sobre posibles orientaciones sobre el &ambito de aplicacion de la Directiva, el
concepto de entidad de un tercer pais y las actividades cuyo objeto o efecto sea eludir
las obligaciones establecidas en la presente Directiva. Debe garantizarse la
cooperacion, segun proceda, con la red de la UE contra la corrupcion.

Los denunciantes pueden poner en conocimiento de las autoridades de control nueva
informacion que les ayude a detectar infracciones de la presente Directiva, en
particular los intentos de eludir sus obligaciones. A fin de garantizar que los
denunciantes puedan alertar a las autoridades de control sobre infracciones reales o
potenciales de la presente Directiva y proteger a los denunciantes de represalias, la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo® debe ser aplicable a
la denuncia de infracciones de la presente Directiva y a la proteccion de las personas
que denuncien tales infracciones.

La denuncia de infracciones por parte de los denunciantes puede ser clave para
prevenir, disuadir o detectar infracciones de las normas en el ambito de la
transparencia y la supervision de la prestacion de servicios prestados en el mercado
interior con relevancia para la toma de decisiones publicas, como los servicios de
representacion de intereses. Dado el interés publico en proteger la toma de decisiones
publicas frente a tales infracciones, y el posible perjuicio a la confianza de los
ciudadanos en las instituciones democraticas que pueden causar tales infracciones, y
teniendo en cuenta que las disposiciones de la presente Directiva no entran en los
ambitos de actuacion establecidos en el articulo 2, apartado 1, letra a), de la Directiva
(UE) 2019/1937, es necesario adaptar dichos ambitos. Procede, por tanto, modificar en
consecuencia el articulo 2 y el anexo de la Directiva (UE) 2019/1937.

Debe prohibirse la participacion consciente y deliberada en actividades cuyo objeto o
efecto sea eludir las obligaciones establecidas en la presente Directiva, en particular

Reglamento (UE) n.° 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior y por
el que se deroga la Decision 2008/49/CE de la Comision («Reglamento IMI») (DO L 316 de
14.11.2012, p. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j).

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de
26.11.2019, p. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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(59)

(60)

(61)

(62)

las obligaciones de inscripcion. Estas actividades incluyen la remuneracion encubierta
de un servicio de representacion, la creacion de empresas con vistas a ocultar vinculos
con Gobiernos de terceros paises, o la distribucion artificial de actividades entre
mdaltiples entidades con el fin de no alcanzar los umbrales establecidos en la presente
Directiva.

Con el fin de disuadir del incumplimiento de las obligaciones de la presente Directiva
y de sancionarlos, los Estados miembros deben velar por que toda infraccion de las
obligaciones establecidas en la presente Directiva vaya acompafiada de multas
administrativas efectivas, proporcionadas y disuasorias. Las sanciones no deben ser de
caracter penal. Las sanciones deben tener en cuenta la naturaleza, la recurrencia y la
duracion de la infraccion a la vista del interés publico en juego, el alcance vy el tipo de
actividades realizadas y la capacidad econémica de la entidad que lleva a cabo las
actividades de representacion de intereses. En cada caso concreto, las sanciones deben
ser efectivas, proporcionadas y disuasorias, respetando debidamente los derechos
fundamentales, en particular la libertad de expresién, de asociacién, de catedra y de
investigacion cientifica, las salvaguardias y el acceso a vias de recurso efectivas, en
particular el derecho a ser oido. Deben seguir una alerta temprana previa emitida por
una autoridad de control, salvo cuando dicha infraccidn constituya una violacion de la
prohibicion de elusion.

A fin de modificar los umbrales para solicitar informacion adicional, cambiar la lista
de informacion que debe facilitarse al presentar una solicitud de inscripcion y
modificar la lista de informacién que debe incluirse en los informes publicados por los
Estados miembros, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con
arreglo al articulo 290 del TFUE. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacién de actos delegados.

A fin de garantizar un seguimiento eficaz de la aplicacién de la presente Directiva, la
Comisién debe informar periédicamente sobre su aplicacion, cuando proceda, en
relaciéon con los informes sobre otra legislacion pertinente de la Union. De
conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de
2016 sobre la mejora de la legislacion, la Comisidn debe evaluar la presente Directiva
a fin de evaluar sus efectos y la necesidad de adoptar nuevas medidas.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la contribucion al buen
funcionamiento del mercado interior de las actividades de representacion de intereses,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del TUE. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(63)

(64)

(65)

(66)

En particular, un sistema a escala de la Union apoya a las autoridades nacionales
competentes en sus funciones de supervision y a otras partes interesadas para que
ejerzan su papel en el proceso democratico y aumenta la resiliencia general de las
democracias de la Union frente a las injerencias de terceros paises. Abordar la
transparencia de las actividades de representacion de intereses realizadas en nombre de
terceros paises aporta un valor afadido para influir a escala de la Unidn, ya que la
probable naturaleza transfronteriza de dichas actividades requiere un enfoque
coordinado en multiples niveles y sectores. Al colaborar y compartir informacion, los
Estados miembros pueden comprender mejor el alcance del fendmeno, lo que ayuda a
evitar que terceros paises puedan aprovechar las diferencias o lagunas normativas.

Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben tratar de minimizar la
carga administrativa de las entidades afectadas, y en particular de las microempresas,
pequefias y medianas empresas en el sentido del articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo™°.

Los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725'? del Parlamento Europeo y del
Consejo se aplican al tratamiento de datos personales efectuado en el contexto de la
presente Directiva, en particular el tratamiento de datos personales para mantener el
registro o registros nacionales de entidades que llevan a cabo actividades de
representacion de intereses en nombre de entidades de terceros paises, acceder a los
datos personales de dichos registros o registros nacionales e intercambiar datos
personales en el contexto de la cooperacidén administrativa y la asistencia mutua entre
los Estados miembros en virtud de la presente Directiva, especialmente el uso del
Sistema IMI, y la conservacion de informacion de conformidad con las conservacion
de informacion de la presente Directiva. Todo tratamiento de datos personales para
tales fines debe cumplir, entre otros, los principios de minimizacion de datos,
exactitud y limitacion de su conservacion, y cumplir las obligaciones de integridad y
confidencialidad de los datos. Los Estados miembros deben establecer las medidas que
garanticen un tratamiento licito y seguro en lo que respecta al tratamiento de los datos
personales contenidos en sus registros nacionales, de conformidad con la legislacién
aplicable en materia de proteccion de datos personales.

La presente Directiva no afecta en modo alguno a la aplicacion de las medidas
restrictivas de la Union adoptadas en virtud del articulo 29 del TUE y del articulo 215
del TFUE. En particular, no afecta a la prohibicion de poner fondos o recursos
econdmicos, directa o indirectamente, a disposicion de personas fisicas o juridicas,
entidades u organismos, o de personas fisicas o juridicas, entidades u organismos

10

11

12

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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asociados con ellos, enumerados en las medidas restrictivas de la Unién, o en su
beneficio.

(67) La presente Directiva no debe afectar a las prerrogativas de la Comision de iniciar y
Ilevar a cabo investigaciones sobre subvenciones extranjeras con efecto distorsionador
en el sentido del Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del
Consejo®3.

(68) De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos!4, en casos
justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la notificacion de las
medidas de transposicion uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
componentes de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador
considera gue la transmisién de tales documentos esta justificada.

(69) EI Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consult6 de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen el
XXXXL,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Obijeto y finalidad

La presente Directiva establece obligaciones armonizadas en las actividades econémicas de
representacion de intereses en nombre de entidades de terceros paises, con el fin de mejorar el
funcionamiento del mercado interior logrando un nivel comdn de transparencia en toda la
Union.

La finalidad de la presente Directiva es lograr esa transparencia para evitar que se genere un
clima de desconfianza que pueda disuadir a las personas fisicas o juridicas de los Estados
miembros o de terceros paises de colaborar con las entidades que realicen actividades de
representacion de intereses en nombre de entidades de terceros paises, o de prestarles apoyo
econdmico.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «actividad de representacion de intereses»: toda actividad realizada con el objetivo
de influir en el desarrollo, la formulacion o la ejecucidn de politicas o legislacion, o
en los procesos de toma de decisiones publicas, en la Union, que puede llevarse a
cabo, en particular, mediante la organizacion de reuniones, conferencias u otros
actos, o la participacion en ellos, la contribucion a consultas o audiencias

13 Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior (DO L 330 de 23.12.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

14 DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

1 XXXX.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

parlamentarias, o la participacion en ellas, la organizacion de campafas de
comunicacion o publicidad, la organizacion de redes e iniciativas sobre el terreno, la
preparacion de documentos relativos a politicas, documentos de posicidn, enmiendas
legislativas, encuestas, sondeos de opinion o cartas abiertas, 0 mediante actividades
en el contexto de la investigacion y la educacion, cuando se lleven a cabo
especificamente con ese objetivo;

«servicio de representacion de intereses»: toda actividad de representaciéon de
intereses realizada normalmente a cambio de una remuneracion, tal como se
contempla en el articulo 57 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

«prestador de servicios de representacion de intereses»: toda persona fisica o
juridica que preste un servicio de representacion de intereses;

«entidad de un tercer pais»:

a) el gobierno central y las autoridades publicas de todos los demas niveles de un
tercer pais, con excepcion de los miembros del Espacio Econémico Europeo;

b)  unaentidad publica o privada cuya actuacion pueda atribuirse a una entidad, en
el sentido de la letra a), teniendo en cuenta todas las circunstancias pertinentes;

«actividad accesoria»: toda actividad que coadyuve a la prestacion de una actividad
de representacion de intereses, pero que no influya directamente en su contenido;

«importe anual»:

a) la remuneracion anual total recibida de una entidad de un tercer pais por la
prestacion de un servicio de representacion de intereses, consistente, cuando la
remuneracién no sea pecuniaria, en su valor estimado, o

b)  cuando no se reciba remuneracién alguna, la estimacion del coste anual de la
actividad de representacion de intereses que se haya realizado,

teniendo en cuenta la actividad de representacion de intereses en su conjunto,
incluido, cuando la actividad sea realizada por un prestador de servicios con arreglo a
un acuerdo contractual, el coste de los subcontratistas y el de las actividades
accesorias;

«subcontratista»: todo prestador de servicios de representacion de intereses con el
que el contratista principal, o uno de sus subcontratistas, celebre un contrato en
virtud del cual se acuerde que el subcontratista realizard una parte o la totalidad de la
actividad de representacion de intereses que el contratista principal se ha
comprometido a llevar a cabo;

«entidades inscritas»: las entidades inscritas en un registro nacional, en el sentido
del articulo 9, de conformidad con el articulo 10;

«autoridad responsable del registro nacional»: la autoridad publica u organismo
responsable de la administracion de un registro nacional, en el sentido del articulo 9,
y de la tramitacion de las solicitudes de inscripcion presentadas con arreglo a la
presente Directiva,;

«autoridad de control»: la autoridad publica independiente responsable de controlar
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Directiva;

«funcionario»:
a)  todo funcionario de la Unidn o funcionario de un Estado miembro;
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12)

13)

b) toda persona a la que se haya asignado y esté ejerciendo una funcion de
servicio publico en un Estado miembro;

«funcionario de la Union»: toda persona:

a)  que tenga la condicion de funcionario o de agente en el sentido del Estatuto de
los funcionarios o del Régimen aplicable a los otros agentes de la Unién
Europea establecido en el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del
Consejo’®;

b)  puesta a disposicién de la Union por un Estado miembro o por cualquier
organismo publico o privado que ejerza en ella funciones equivalentes a las que
ejercen los funcionarios u otros agentes de la Union;

los miembros de una institucién, 6rgano u organismo de la Union y el personal de
dichos organismos se asimilaran a los funcionarios de la Unidn, en la medida en que
el Estatuto no les sea aplicable;

«funcionario de un Estado miembrox»: toda persona que tenga un cargo ejecutivo,
administrativo o judicial a nivel nacional, regional o local, ya sea por nombramiento
0 eleccidn, de forma permanente o temporal, remunerado o no, independientemente
de su rango, y toda persona que ocupe un cargo legislativo a escala nacional, regional
o local.

~ Articulo 3
Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplicara a las entidades, con independencia de su lugar de
establecimiento, que realicen las actividades siguientes:

a)  servicios de representacion de intereses prestados a entidades de terceros
paises;

b) actividades de representacion de intereses realizadas por entidades de terceros
paises, en el sentido del articulo 2, punto 4, letra b), que esté vinculadas o
sustituyas a actividades de naturaleza econémica y, por tanto, sean
comparables a los servicios de representacion de intereses, en el sentido de la
letra a) del presente apartado.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la presente Directiva no se aplicara a las
actividades siguientes:

a) las actividades realizadas directamente por una entidad de un tercer pais, en el
sentido del articulo 2, punto 4, letra a), que guarden relacion con el ejercicio de
potestades publicas, en particular las actividades derivadas de las relaciones
diplomaticas o consulares entre Estados u organizaciones internacionales;

b) la prestacion de asesoramiento juridico y profesional de otro tipo en los
supuestos siguientes:

16

Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se
establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros
agentes de estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables temporalmente
a los funcionarios de la Comision (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/1968/259(1)/0j).
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i) el asesoramiento a una entidad de un tercer pais para ayudarla a
garantizar que sus actividades se atengan al marco juridico vigente;

i) larepresentacion de entidades de terceros paises desarrollada en el marco
de una conciliacion o una mediacion destinada a evitar someter un litigio
ante una instancia judicial o administrativa o que esta lo resuelva;

iii) la representacion de entidades de terceros paises en procesos judiciales;
c) las actividades accesorias.

Articulo 4
Nivel de armonizacion

Los Estados miembros no mantendran ni introduciran, respecto de las actividades de
representacion de intereses incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Directiva,
disposiciones que difieran de las establecidas en la presente Directiva, en particular
disposiciones mas 0 menos estrictas para establecer un nivel diferente de transparencia de
dichas actividades.

CAPITULO II. TRANSPARENCIA E INSCRIPCION

Articulo 5
Identificacion del destinatario del servicio

Los Estados miembros se aseguraran de que los prestadores de servicios de representacion de
intereses estén facultados para exigir a la entidad en cuyo nombre se preste el servicio que
declare si se trata de una entidad de un tercer pais.

Articulo 6
Subcontratacion

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, mencionen, en los acuerdos contractuales que celebren con
subcontratistas, que la actividad de representacion de intereses esta incluida en el
ambito de aplicacion del articulo 3, apartado 1, asi como la obligacion de transmitir
dicha informacion a ulteriores subcontratistas. Los subcontratistas que hayan sido
informados de este particular no tendran que cumplir las obligaciones que imponen
los articulos 7, 8, 10 y 11 en lo que respecta a la actividad de representacion de
intereses que realicen en virtud del contrato en el que figure dicha informacion.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que, si el subcontratista subcontrata a su vez
el servicio de representacion de intereses, este comunique al contratista principal o,
en su caso, al subcontratista del que haya recibido el contrato de realizacion de la
actividad de representacion de intereses que dicha actividad se ha vuelto a
subcontratar, y se aseguraran también de que los acuerdos contractuales mencionen
que la actividad de representacion de intereses esta incluida en el ambito de
aplicacién del articulo 3, apartado 1.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que el subcontratista comunique al
contratista principal o, en su caso, al subcontratista la informacion necesaria para
cumplir las obligaciones que impone el articulo 10.
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Articulo 7
Archivo

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, archiven, por cada actividad de representacion de intereses incluida en
el ambito de aplicacion de dicho articulo, lo siguiente:

a) laidentidad o el nombre de la entidad del tercer pais en cuyo nombre se realice
la actividad, asi como el nombre del tercer pais cuyos intereses se representen;

b)  ladescripcion de la finalidad de la actividad de representacion de intereses;

c) los contratos y mensajes clave con la entidad del tercer pais que sean esenciales
para comprender la naturaleza y la finalidad de la actividad de representacion
de intereses, en particular, en su caso, los documentos en que se deje
constancia de los medios y la cuantia de la remuneracion;

d) lainformacién o los elementos fisicos que constituyan un componente clave de
la actividad de representacion de intereses.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, archiven la informacion a que se refiere el apartado 1 durante un
periodo de cuatro afios contados desde el cese la actividad de representacion de
intereses de que se trate.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, elaboren anualmente:

a) la lista de todas las entidades de terceros paises en cuyo nombre hayan
realizado actividades de representacion de intereses en el ejercicio anterior;

b) la lista del importe anual agregado recibido en relacion con las actividades
incluidas en el &mbito de aplicacion del articulo 3, apartado 1, en el ejercicio
anterior, por tercer pais.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, archiven la informacion a que se refiere el apartado 3 durante un
periodo de cuatro afios.

Articulo 8
Representante legal

Los Estados miembros exigiran a las entidades a que se refiere el articulo 3, apartado
1, que no estén establecidas en la Union que designen por escrito a una persona fisica
0 juridica como su representante legal en uno de los Estados miembros en los que
realicen actividades de representacion de intereses.

Los Estados miembros se aseguraran de que el representante legal sea responsable de
garantizar el cumplimiento por parte de la entidad inscrita de las obligaciones que le
impone la presente Directiva y sea el destinatario de todas las comunicaciones de las
autoridades nacionales competentes a la entidad pertinente con arreglo al articulo 15.
Toda notificacion enviada a dicho representante legal serd considerada una
comunicacion a la entidad representada.

Los Estados miembros se asegurardn de que pueda exigirsele responsabilidad al
representante legal por el incumplimiento por parte de la entidad a la que represente
de las obligaciones que le impone la presente Directiva, sin perjuicio de la
responsabilidad de dicha entidad y de las acciones judiciales que puedan ejercitarse
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contra esta. Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere
el articulo 3, apartado 1, otorguen a su representante legal las facultades y los
recursos necesarios para garantizar una cooperacion eficiente y oportuna con las
autoridades competentes de los Estados miembros, asi como para garantizar el
cumplimiento de sus decisiones.

Articulo 9
Registros nacionales

Cada Estado miembro creard y administrard uno o varios registros nacionales con el
fin de garantizar la transparencia de las actividades de representacion de intereses
realizadas por las entidades a que se refiere el articulo 3, apartado 1. Los Estados
miembros podran hacer uso de los registros nacionales existentes siempre que estos
cumplan los requisitos establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo y
en los articulos 10, 11y 12.

El registro nacional o, en su caso, los registros nacionales los administraran las
autoridades responsables de los registros nacionales. Respecto del tratamiento de los
datos personales, dichas autoridades actuaran como responsables del tratamiento, en
el sentido del articulo 4, punto 7, del Reglamento (UE) 2016/679.

Los Estados miembros se aseguraran de que los registros nacionales a que se refiere
el apartado 1 se creen y administren de manera que la informacién que obre en ellos
se presente de forma neutra, factica y objetiva.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades responsables de los
registros nacionales anoten las operaciones de tratamiento de datos personales que se
realicen en el registro nacional. Dichas anotaciones se suprimiran al cabo de un afio y
solo podran utilizarse para controlar la legalidad del acceso a los datos personales y
garantizar la integridad y seguridad de dichos datos.

Articulo 10
Inscripcion

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, establecidas en su territorio se inscriban en el registro nacional
correspondiente a mas tardar en el momento en que comiencen las actividades de
representacion de intereses.

Los Estados miembros que utilicen varios registros nacionales se aseguraran de que
el ambito de competencia respectivo de cada registro nacional esté claramente
definido, de que dichos registros abarquen a todas las entidades que estén obligadas a
inscribirse en virtud del parrafo primero del presente articulo y de que las entidades a
que se refiere el articulo 3, apartado 1, puedan informarse sobre cual es el registro
nacional en el que estan obligados a inscribirse.

Si las entidades a que se refiere el articulo 3, apartado 1, estan establecidas en més de
un Estado miembro, se inscribiran en el Estado miembro de su establecimiento
principal.

Si las entidades a que se refiere el articulo 3, apartado 1, no estan establecidas en la
Union, se inscribiran en el Estado miembro en el que esté establecido el
representante legal que hayan designado de conformidad con el articulo 8 o, si no
tiene un lugar de establecimiento, en el que tenga su domicilio o residencia habitual.
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Los Estados miembros se aseguraran de que, a efectos de la inscripcion, las entidades
estén obligadas a declarar Unicamente la informacion que figura en el anexo .

Los Estados miembros se aseguraran de que, antes de se declare la informacion con
arreglo al apartado 4, se informe a las entidades de que dicha informacion se
publicaréa en virtud del articulo 12 y de que podran solicitar que no se publique de
conformidad con el articulo 12, apartado 3.

Los Estados miembros se asegurardn de que las entidades inscritas declaren la
informacion siguiente:

a) en un plazo razonable, los cambios o adiciones a los datos que se hayan
declarado con arreglo al anexo I, punto 1, letras a) y b) y letra f), incisos 1) y
ii);

b)  anualmente, los cambios o adiciones a los datos que se hayan declarado con
arreglo al apartado 4 y no estén contemplados en la letra a).

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades inscritas que ya no retnan
los requisitos del articulo 3, apartado 1, puedan notificar este extremo a la autoridad
responsable del registro nacional pertinente en el que estén inscritas y solicitar su
baja en dicho registro. Cuando las entidades contempladas en el articulo 3, apartado
1, estén obligadas, en virtud de los apartados 2 o 3, a inscribirse en un registro
nacional distinto de aquel en el que ya estén inscritas, lo notificardn a la autoridad
responsable del registro nacional pertinente y solicitaran su baja en dicho registro.

Dicha autoridad tramitara la solicitud en un plazo de cinco dias habiles y dara de baja
a la entidad inscrita en el registro nacional si considera que la entidad ya no retne los
requisitos del articulo 3, apartado 1, o, cuando proceda, que ya no debe estar inscrita
en el registro del que es responsable. La decision de la autoridad responsable del
registro nacional pertinente podra ser objeto de impugnacion administrativa y
judicial en el Estado miembro en que se realizo la inscripcion.

Los Estados miembros se aseguraran de que la inscripcion, las actualizaciones, las
solicitudes de baja en el registro y las solicitudes presentadas con arreglo al articulo
12, apartado 3 puedan realizarse por medios electronicos y sin coste alguno.

Cuando sea necesario para garantizar que la informacion declarada durante la
inscripcion siga permitiendo a las autoridades responsables de los registros
nacionales conocer con exactitud y precision cuales son los terceros paises en cuyo
nombre se realizan actividades de representacion de intereses y a cuanto asciende el
importe que se gasta en dichas actividades, la Comision estara facultada para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 23 por los que se modifique el anexo |
cambiando la lista de la informacion que debe declararse durante la inscripcién para
tener en cuenta la evoluciéon del mercado de los servicios de representacion de
intereses, los dictamenes, recomendaciones e informes del grupo consultivo creado
en virtud del articulo 19 o, en su caso, las normas y practicas internacionales y
europeas pertinentes. Las casillas sobre datos personales fijadas en el anexo 1 solo se
cambiardn cuando sea necesario para garantizar la identificacion adecuada de las
entidades y las actividades de representacion de intereses a que se refiere el articulo
3, apartado 1.
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Articulo 11
Procedimiento de inscripcion

Los Estados miembros se aseguraran de que la autoridad responsable del registro
nacional vele por que las solicitudes de inscripcion presentadas con arreglo al
articulo 10, apartado 4, incluyan toda la informacién que se indica en el anexo |y
que esta no tenga errores manifiestos.

La autoridad responsable creara el asiento correspondiente en el registro nacional en
un plazo de cinco dias habiles a contar desde la presentacion de la solicitud de
inscripcion, a menos que se haya enviado la solicitud a que se refiere el apartado 2.

Cuando la informacion declarada a efectos de la inscripcion sea incompleta o tenga
errores manifiestos, la autoridad responsable del registro nacional pedira a la entidad
que complete o subsane su solicitud. En un plazo de cinco dias habiles contados
desde la recepcion de la respuesta de la entidad de que se trate, la autoridad
responsable del registro nacional, bien creard el asiento correspondiente en el registro
nacional, bien denegara la solicitud e informara a la entidad de que se trate de los
motivos por los que la solicitud sigue estando incompleta o contiene informacion
manifiestamente incorrecta.

Una vez creado el asiento en el registro nacional, la entidad inscrita recibira
inmediatamente, y, a mas tardar, en un plazo de cinco dias habiles, confirmacién de
la inscripcion por parte de la autoridad responsable del registro nacional; se le
asignara un namero europeo de representacion de intereses («NERI») Unico y se le
enviara una copia digital de la informacion inscrita en el registro nacional. EI NERI
tendra el formato que se establece en el anexo II.

Los Estados miembros se aseguraran de que la autoridad responsable del registro
nacional del Estado miembro de inscripcién notifique las nuevas inscripciones a las
autoridades nacionales designadas de conformidad con el articulo 15, apartado 1, de
los Estados miembros indicados en la inscripcion con arreglo al anexo I, punto 2,
letra €), inmediatamente y, a mas tardar, en un plazo de cinco dias héabiles contados
desde la creacion del asiento en el registro nacional. Dicha notificacion también se
tendra que efectuar cuando, de conformidad con el articulo 10, apartado 6, las
entidades inscritas soliciten cambios o adiciones a la informacion mencionada en el
anexo I, punto 2, letra e). La notificacion incluird el nombre de la entidad inscrita, su
NERI y enlaces a los registros nacionales en los que se haya inscrito.

Los Estados miembros dispondran que las autoridades responsables de los registros
nacionales en el Estado miembro que reciba la notificacion a que se refiere el
apartado 4 tendran que inscribir, en el registro pertinente, la informacién incluida en
dicha notificacién inmediatamente y, a mas tardar, en un plazo de cinco dias habiles.
La informacion sobre la entidad inscrita no se hara publica si, en el registro nacional
pertinente del Estado miembro de inscripcion, a dicha informacién se le aplica la
dispensa de la publicacion a que se refiere el articulo 12, apartado 3.

Las entidades inscritas no estaran sujetas a ninguna otra obligacién de inscripcién en
ningun otro Estado miembro respecto de las actividades incluidas en el ambito de
aplicacién del articulo 3, apartado 1.

Los actos administrativos dictados por las autoridades responsables de los registros
nacionales a efectos de los apartados 1 a 5, especialmente las denegaciones de la
inscripcion en el registro o de la asignacion del NERI, podran ser objeto de
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impugnacion administrativa y judicial. Lo mismo regird para el silencio
administrativo en relacién con dichos apartados.

Cuando la autoridad de control disponga de informacién fiable que indique que
alguna entidad no se ha inscrito de conformidad con el articulo 10, apartados 1 a 3,
en un registro respecto del que tenga competencia en virtud del articulo 15, apartado
3, podré solicitar a dicha entidad que proporcione la informacion estrictamente
necesaria para determinar si la entidad estd incluida en el ambito de aplicacion del
articulo 3, apartado 1.

Cuando la autoridad de control disponga de informacion fiable que sugiera que una
entidad inscrita en un registro respecto del que tenga competencia en virtud del
articulo 15, apartado 3, puede haber incumplido las obligaciones establecidas en las
disposiciones nacionales que se hayan adoptado con arreglo al articulo 10, como
haber declarado informacidn inexacta al inscribirse, podra solicitar a dicha entidad
que proporcione la informacion a que se refiere el articulo 7 en la medida necesaria
para investigar el posible incumplimiento.

La solicitud a que se refieren los apartados 8 y 9 incluira la informacion siguiente:
a) lamotivacion para investigar el posible incumplimiento;

b) la informacion solicitada y los motivos por los que es necesario investigar el
posible incumplimiento;

c) lainformacion sobre los procedimientos de revision judicial disponibles.

La entidad a la que se dirija la solicitud proporcionara, en un plazo de diez dias
hébiles, la informacion solicitada de conformidad con los apartados 8 y 9 de manera
completa y exacta.

Las solicitudes a que se refieren los apartados 8 y 9 se podran impugnar
judicialmente en el Estado miembro de la autoridad de control que formule la
solicitud.

Articulo 12
Acceso publico

Los Estados miembros haran pablica la siguiente informacion que obre en el registro
nacional en relacion con las entidades inscritas:

a) lainformacidn declarada por la entidad inscrita con arreglo al anexo I, punto 1,
letras a) y e), letra f), incisos i) y ii), letras h), i), j) y k), y punto 2, letra a),
inciso i), y letras b) a h);

b) el NERI asignado con arreglo al articulo 11, apartado 3;
c) lafecha de inscripcion;

d) lafecha de la Gltima actualizacion de la informacion a que se refiere la letra a)
del presente apartado.

El importe anual declarado por la entidad inscrita con arreglo al anexo I, punto 2,
letra ¢), se publicara conforme al cuadro que figura en el anexo IlI.

Los Estados miembros se aseguraran de que la informacion a que se refiere el
apartado 1 se presente en un formato facilmente accesible y legible por maquina,
claramente visible y facil de usar, en particular mediante el uso de un lenguaje
sencillo. La informacidn se ofrecera de forma que se puedan realizar busquedas en al
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menos una de las lenguas oficiales del Estado miembro de inscripcion y en una
lengua oficial de la Union que entienda suficientemente el mayor nimero posible de
ciudadanos de la Union.

Los Estados miembros se aseguraran de que las entidades a que se refiere el articulo
3, apartado 1, estén facultadas para pedir la dispensa de la publicacion a que se
refiere el apartado 1 mediante solicitud debidamente motivada. La autoridad de
control dictara resolucién por la que se limite parcial o totalmente el acceso publico
cuando la entidad solicitante demuestre, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso concreto, que esta justificado por razones de interés legitimo, como el riesgo
grave de que la publicacion exponga a una persona a una vulneracion de sus
derechos fundamentales, en particular los protegidos por los articulos 1, 2, 3,4y 6 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En caso contrario, la
autoridad de control dictara una resolucién denegatoria de la solicitud.

Las resoluciones dictadas con arreglo al apartado 3 podran ser objeto de
impugnacion judicial en el Estado miembro de inscripcién. Los Estados miembros se
asegurardn de que los procesos de impugnacion, especialmente los judiciales, se
tramiten en un plazo razonable y se resuelvan sin demora.

Los Estados miembros se aseguraran de que, desde el momento en que se presente la
solicitud con arreglo al apartado 3 hasta que la resolucion haya adquirido firmeza, no
se haga publica la informacion a la que se refiere la solicitud.

Los Estados miembros se aseguraran de que, cuando la resolucion a que se refiere el
apartado 3 haya adquirido firmeza, el asiento en el registro nacional al que se refiera
dicha resolucion indique, cuando proceda, que se ha limitado parcial o totalmente el
acceso publico.

Articulo 13
Publicacion de datos agregados

A partir del 31 de marzo de [afio después de que venza el plazo de transposicion] v,
a mas tardar, el 31 de marzo de cada afio posterior, cada Estado miembro publicara y
enviard a la Comision un informe basado en la informacion declarada por las
entidades inscritas en sus registros nacionales. Dicho informe contendra Unicamente
los siguientes elementos:

a)  Los datos agregados sobre los importes anuales, por tercer pais, en el ejercicio
anterior. Dichos datos agregados deberan basarse en la informacion declarada
con arreglo al anexo I, punto 2, letras b) y c).

b)  Los datos agregados sobre los importes anuales, por categoria de organizacion
por cada tercer pais, en el ejercicio anterior. Dichos datos agregados deberan
basarse en la informacion declarada con arreglo al anexo |, punto 1, letra h), y
punto 2, letras b) y c).

c) El numero total de entidades de terceros paises que puedan vincularse a un
tercer pais especifico. Dichos datos agregados deberan basarse en la
informacidn declarada con arreglo al anexo I, punto 2, letra b).

d) La lista de los terceros paises que cumplen los criterios establecidos en el
articulo 16, apartado 3, letra b), inciso ii).

Sobre la base de los datos comunicados por los Estados miembros de conformidad
con el apartado 1, la Comision publicara, a mas tardar el 31 de mayo de cada afio, un
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resumen de los datos recibidos y la lista de los terceros paises que cumplen los
criterios establecidos en el articulo 16, apartado 3, letra b), inciso i).

Cuando sea necesario para garantizar que la informacion que se presente en los
informes publicados por los Estados miembros siga proporcionando a la sociedad los
datos agregados necesarios para comprender el objeto, la escala y los medios de las
actividades de representacion de intereses realizadas por las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion del articulo 3, apartado 1, y para garantizar que pueda
establecerse la lista de terceros paises que cumplen los criterios establecidos en el
articulo 16, apartado 3, letra b), la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 23 por los que se modifique el apartado 1
cambiando la lista de la informacion que debe incluirse en los informes publicados
por los Estados miembros para tener en cuenta la evolucién del mercado de los
servicios de representacidn de intereses, los dictamenes, recomendaciones e informes
del grupo consultivo creado en virtud del articulo 19 o, en su caso, las normas y
practicas internacionales pertinentes.

Articulo 14
Informacién a los funcionarios

Los Estados miembros se asegurardn de que las entidades inscritas proporcionen su
NERI cuando traten con funcionarios al realizar las actividades a que se refiere el
articulo 3, apartado 1.

Los Estados miembros se aseguraran de que, cuando las entidades inscritas recurran
a subcontratistas, estos proporcionen el NERI de la entidad inscrita cuando traten con
funcionarios al realizar las actividades a que se refiere el articulo 3, apartado 1.

CAPITULO I1l. CONTROL Y GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO

Articulo 15
Autoridades nacionales competentes

Cada Estado miembro designara:
a)  una o varias autoridades responsables de los registros nacionales;
b)  unao varias autoridades de control.

Cada autoridad de control podra consultar los registros nacionales sobre los que
tenga competencia con el fin de controlar y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Directiva, asi como intercambiar
informacién con las autoridades de control de otros Estados miembros y con la
Comisién, en los supuestos en que asi lo permita la presente Directiva.

Cada autoridad de control tendra competencia sobre las entidades a que se refiere el
articulo 3, apartado 1, que estén obligadas a inscribirse de conformidad con el
articulo 10, apartados 1, 2 y 3, en los registros nacionales sobre los que tenga
competencia.

Cuando las entidades a que se refiere el articulo 3, apartado 1, no hayan designado a
un representante legal de conformidad con el articulo 8, apartado 1, tendra
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competencia cualquier autoridad de control del Estado miembro en el que la entidad
realice la actividad de representacion de intereses.

Cuando un Estado miembro designe varias autoridades de control, se asegurara de
que las funciones respectivas de esas autoridades estén claramente definidas y de que
dichas autoridades mantengan una cooperacion estrecha y eficaz en el desempefio de
estas. Los Estados miembros indicardn cual es la autoridad de control a la que
pueden dirigirse las comunicaciones que tengan como destinatario una autoridad
competente de dicho Estado miembro, para que aquella las remita.

Los Estados miembros se aseguraran de que la autoridad de control goce de
independencia en el ejercicio de sus funciones. En particular, los Estados miembros
se aseguraran de que el personal de las autoridades de control que actle en ejercicio
de las competencias que les atribuye la presente Directiva:

a) sea capaz de desempefiar sus funciones con independencia de influencias
externas, tanto politicas como de otro tipo, y no pida ni acepte instrucciones de
ningun Gobierno o cualquier otra entidad publica o privada;

b) se abstenga de llevar a cabo cualquier accién que sea incompatible con el
desempefio de sus funciones o con el ejercicio de las competencias que le
atribuye la presente Directiva.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades nacionales designadas de
conformidad con el apartado 1 dispongan de todos los medios necesarios para
desempefiar las funciones que les encomienda la presente Directiva, especialmente
recursos técnicos, econdmicos y humanos suficientes.

Los Estados miembros se aseguraran de que, en el desempefio de las funciones que
les encomienda la presente Directiva, las autoridades nacionales designadas de
conformidad con el apartado 1 garanticen que no se deriven consecuencias adversas,
como la estigmatizacién, del mero hecho de que una entidad esté inscrita 0 haya sido
objeto de la solicitud a que se refiere el articulo 16, apartado 3.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades nacionales designadas de
conformidad con el apartado 1 hagan publica informacién y explicaciones sobre la
aplicacion de la presente Directiva, asi como los dictdmenes, recomendaciones e
informes adoptados por el grupo consultivo de conformidad con el articulo 19,
apartado 6.

A mas tardar el [un afio después de la entrada en vigor], los Estados miembros
notificaran a la Comision y a los deméas Estados miembros cuéles son las autoridades
nacionales competentes designadas de conformidad con el apartado 1. La Comisién
publicara la lista de autoridades nacionales competentes.

Articulo 16
Solicitudes de informacion

Los Estados miembros se aseguraran de que la facultad de las autoridades de control
para solicitar informacion a las entidades a que se refiere el articulo 3, apartado 1,
esté limitada por las condiciones establecidas en los apartados 2 a 9 del presente
articulo.

Solo podra formular la solicitud a que se refiere el presente articulo la autoridad de
control con competencia sobre la entidad de que se trate.
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Salvo en los supuestos contemplados en el articulo 11, apartados 8 y 9, la solicitud
solo podréa formularse en los supuestos siguientes y debera limitarse a los archivos
conservados de conformidad con el articulo 7:

a) la entidad inscrita ha recibido un importe anual superior a 1 000 000 EUR de
una Unica entidad de un tercer pais en el ejercicio anterior;

b) las acciones de la entidad del tercer pais en cuyo nombre actda la entidad
inscrita son imputables a un tercer pais que ha gastado, en uno de los cinco
ejercicios anteriores y teniendo en cuenta todas las entidades de terceros paises
cuyas acciones puedan imputarse a dicho tercer pais, un importe anual
agregado que supere:

i) 8500 000 EUR en actividades de representacion de intereses en toda la
Union; o

i) 1500 000 EUR en actividades de representacion de intereses en un solo
Estado miembro;

a menos que la entidad inscrita esté incluida en el ambito de aplicacion del
articulo 3, apartado 1, letra a), y haya recibido un importe anual agregado por
todas las actividades incluidas en el ambito de aplicacién de la presente
Directiva que sea inferior a 25 000 EUR en el ejercicio anterior.

La solicitud mencionada en el apartado 3 debera incluir los elementos siguientes:

a)  una declaracion en la que se indique cudl de las condiciones establecidas en el
apartado 3 se cumple;

b) los archivos solicitados;
c) lainformacidon sobre los procedimientos de revision judicial disponibles.

Cuando una autoridad de control distinta de la autoridad de control del Estado
miembro de inscripcion considere que se cumple alguna de las condiciones
establecidas en el apartado 3, podrd pedir a la autoridad de control del Estado
miembro de inscripcion que solicite a la entidad inscrita los archivos conservados de
conformidad con el articulo 7.

Una vez que reciba la solicitud a que se refiere el apartado 5 y si considera que se
cumplen las condiciones establecidas en el apartado 3, la autoridad de control del
Estado miembro de inscripcién formulara la solicitud a que se refiere el apartado 3 y
remitira la informacion recibida a la autoridad de control que inicie la solicitud. Si,
en los doce meses anteriores, la autoridad de control del Estado miembro de
inscripcion ha formulado una solicitud de conformidad con el apartado 3 sobre la
misma informacion de la misma entidad inscrita, remitird dicha informacion a la
autoridad de control interesada sin formular solicitud alguna a la entidad en cuestion.

Si la autoridad de control del Estado miembro de inscripcién considera que no se
cumplen las condiciones establecidas en el apartado 3, enviara a la autoridad de
control que inicie la solicitud una respuesta explicando los motivos por los que no ha
solicitado o transmitido la informacion en cuestion.

La entidad a la que se dirija la solicitud proporcionara, en un plazo de diez dias
habiles, la informacién solicitada de conformidad con el apartado 4, letra b), de
manera completa y en un formato claro, coherente e inteligible.
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Las solicitudes a que se refiere el apartado 3 se podran impugnar judicialmente en el
Estado miembro de la autoridad de control que formule la solicitud.

Cuando sea necesario para garantizar que las autoridades de control puedan solicitar
archivos a entidades que puedan influir especialmente en el desarrollo, la
formulacion o la ejecucion de politicas o legislacion, o en los procesos de toma de
decisiones publicas, en la Unién o en un Estado miembro, la Comision estard
facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 por los que se
modifiquen los limites econdmicos establecidos en el apartado 3 para tener en cuenta
la evolucion del mercado de las actividades de representacion de intereses, los
dictdmenes, recomendaciones e informes del grupo consultivo creado en virtud del
articulo 19 o, en su caso, las normas y practicas internacionales pertinentes.

Articulo 17
Cooperacion transfronteriza

Los Estados miembros se aseguraran de que sus autoridades de control cooperen con
las autoridades de control de todos los demas Estados miembros cuando sea
necesario.

Los Estados miembros se aseguraran de que, cuando una autoridad de control tenga
motivos para sospechar que una entidad sobre la que tenga competencia la autoridad
de control de otro Estado miembro no cumple las obligaciones que le impone la
presente Directiva, aquella lo notifique a la autoridad de control de ese otro Estado
miembro.

Las notificaciones efectuadas con arreglo al apartado 2 estardn debidamente
motivadas, seran proporcionadas e indicaran, al menos, lo siguiente:

hh) informacion que permita la identificacion de la entidad;

i) la descripcion de los hechos pertinentes, las disposiciones pertinentes de la
presente Directiva y los motivos por las que la autoridad notificante sospecha
que se puede estar infringiendo la presente Directiva.

La notificacion podra incluir cualquier otra informacion que la autoridad notificante
considere pertinente, en particular, en su caso, la informacidn recopilada de oficio.

Los Estados miembros se aseguraran de que, cuando una autoridad de control reciba
la notificacidn a que se refiere el apartado 2, esta comunique, sin demora indebida y
a mas tardar un mes después de la recepcion de la notificacion, su evaluacion de la
supuesta infraccién a la autoridad de control que efectud la notificacion y, en su caso,
proporcione informacion adicional sobre las medidas de investigacion o coercitivas
adoptadas o previstas, contempladas en el articulo 11, apartados 8 0 9, y el articulo
22, a fin de garantizar el cumplimiento de la presente Directiva.

Cuando la autoridad de control del lugar de establecimiento principal no disponga de
informacion suficiente para dar curso a la notificacion a que se refiere el apartado 2,
podra pedir informacion adicional a la autoridad competente que haya efectuado la
notificacion.

La cooperacion administrativa y los intercambios de informacion entre las
autoridades nacionales designadas de conformidad con el articulo 15, apartado 1, asi
como con las autoridades de control y la Comision, a efectos de los apartados 2, 4 y
5, del articulo 11, apartado 4, del articulo 16, apartados 5y 6, y del articulo 18 de la
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presente Directiva, se llevaran a cabo a traves del sistema IMI, establecido en virtud
del Reglamento (UE) n.° 1024/2012.

Articulo 18
Intercambio transfronterizo de informacién entre las autoridades de control

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades de control tengan
competencia para solicitar la informacion siguiente a las autoridades de control de
otro Estado miembro, siempre que dicha informacion sea necesaria a efectos de la
cooperacion transfronteriza a que se refiere el articulo 17, apartado 2:

a) la informacién proporcionada por la entidad inscrita de conformidad con el
articulo 10, apartado 4;

b) los andlisis realizados por una autoridad de control sobre la base de la
informacion a que se refiere la letra a).

Los Estados miembros se aseguraran de que, al recibir la solicitud a que se refiere el
1, la autoridad de control del Estado miembro de inscripcion remita la informacion a
la autoridad de control solicitante, a menos que considere que no se cumplen los
requisitos del apartado 1, en cuyo caso enviard a la autoridad de control solicitante
una respuesta explicando los motivos por los que no ha remitido la informacion en
cuestion.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades de control proporcionen
a la Comision, a solicitud de esta, datos agregados basados en la informacion
proporcionada por las entidades inscritas de conformidad con el articulo 10, apartado
4, a efectos del seguimiento de la aplicacion de la presente Directiva, en particular
para la preparacion de las reuniones del grupo consultivo a que se refiere el articulo
19. Dichos datos agregados solo podran contener datos personales en la medida en
que sea necesario para garantizar la eficacia del seguimiento. Cuando sea
técnicamente posible, la informacion se transmitira en un formato legible por
maquina.

Al tratar datos personales con arreglo a los apartados 1 a 3, las autoridades de control
actuaran como responsables del tratamiento, en el sentido del articulo 4, punto 7, del
Reglamento (UE) 2016/679, y la Comision actuard como responsable del
tratamiento, en el sentido del articulo 3, punto 8, del Reglamento (UE) 2018/1725,
con respecto a sus propias actividades de tratamiento de datos.

Articulo 19
Grupo consultivo

Se crea un grupo consultivo.
El grupo consultivo asistird a la Comision en las funciones siguientes:

a) facilitar la comunicacion y el intercambio de informacion y de buenas practicas
y asesorar sobre la posible elaboracion de directrices para la aplicacion de la
presente Directiva, en particular en lo que respecta al articulo 2, punto 4, letra
b), el articulo 3, apartado 1, y el articulo 20;

b)  facilitar la comunicacion y el intercambio de informacion y de buenas practicas
sobre las necesidades especificas de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, en el sentido del articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE;
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c) asesorar sobre los formatos recomendados para la publicacion de datos
agregados a que se refiere el articulo 13;

d) notificar a la Comisién cualquier divergencia en la aplicacion de la presente
Directiva;

e) asesorar sobre la infraestructura técnica recomendada de los registros
nacionales creados y administrados en virtud del articulo 9.

Cada Estado miembro designara a un representante y a un representante suplente,
que representaran a las autoridades de control designadas en virtud del articulo 15.

Podra invitarse a asistir a las reuniones del grupo consultivo, en calidad de
observadores, a representantes del Parlamento Europeo o de los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio que sean partes contratantes del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo®’.

La Comision presidira el grupo consultivo y se encargara de su secretaria. El grupo
consultivo adoptara su reglamento interno.

El grupo consultivo adoptara dictamenes, recomendaciones e informes en el
desempefio de las funciones establecidas en el apartado 2 por mayoria simple de sus
miembros.

Articulo 20
Prohibicion de la elusion

Los Estados miembros se asegurardn de que esté prohibido participar consciente y
deliberadamente en actividades cuyo objeto o efecto sea eludir las obligaciones establecidas
en la presente Directiva.

Articulo 21
Denuncia de infracciones y proteccién de los denunciantes

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que la Directiva (UE)
2019/1937 se aplique a la denuncia de infracciones de la presente Directiva y a la proteccién
de las personas que denuncien tales infracciones.

Articulo 22
Sanciones

Los Estados miembros estableceran normas sobre las sanciones, que solo podran ser
multas administrativas, aplicables a las entidades a que se refiere el articulo 3,
apartado 1, o, en su caso, su representante legal, por las infracciones de las
disposiciones nacionales adoptadas para transponer los articulos 6, 7, 8, 10, 11, 14,
16 y 20. Dichas normas se ajustaran a lo dispuesto en los apartados 2 a 6.

Las sanciones seran impuestas por la autoridad de control con competencia sobre la
entidad de que se trate o por la autoridad judicial competente a solicitud de dicha
autoridad de control.

17

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (DO L 1 de 3.1.1994, p. 3, ELL

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1994/1/0j).
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El importe maximo de la sancion a que se refiere el apartadol que podra imponerse
sera: en el caso de las empresas, del 1 % del volumen de negocios mundial anual en
el ejercicio anterior; en el caso de otras personas juridicas, del 1 % del presupuesto
anual de la entidad en el ejercicio cerrado més reciente; en el caso de las personas
fisicas, de 1 000 EUR.

En cada caso concreto, las sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias,
teniendo en cuenta, en particular, la naturaleza, la reiteracion y la duracion de la
infraccion a la que se refieren dichas medidas, asi como, cuando proceda, la
capacidad econdmica, técnica y operativa de la entidad a que se refiere el articulo 3,
apartado 1, que haya cometido la infraccion.

Antes de imponer sanciones, la autoridad de control dirigira a la entidad de que se
trate un apercibimiento o amonestacion indicando que es probable que infrinja o
haya infringido las disposiciones de la presente Directiva, salvo si dicha infraccion
constituye un incumplimiento del articulo 20.

Los Estados miembros se aseguraran de que el ejercicio por las autoridades de
control de las competencias que les atribuye el presente articulo estard sujeto a
garantias adecuadas de conformidad con la normativa de la Unién y de los Estados
miembros, entre ellas el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 10, apartado 9,
el articulo 13, apartado 3, y el articulo 16, apartado 9, se otorgan a la Comision por
un periodo de tiempo indefinido a partir del [la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 10, apartado 9, el articulo 13,
apartado 3, y el articulo 16, apartado 9, podra ser revocada en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a
la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 9, el articulo 13,
apartado 3, o el articulo 16, apartado 9, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo
de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
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estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 24
Modificacion de la Directiva (UE) 2019/1937

La Directiva (UE) 2019/1937 se modifica como sigue:

1.

En el articulo 2, apartado 1, letra a), se afiade el nuevo inciso xi) siguiente:

«xi) normas del mercado interior relacionadas con la transparencia y la buena
gobernanza;».

En el anexo, parte I, se afiade el nuevo punto K siguiente:

«K. Articulo 2, apartado 1, letra a), inciso xi) — Normas del mercado interior
relacionadas con la transparencia y la buena gobernanza:

Directiva (UE) XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de XXXX,
por la que se establecen en el mercado interior obligaciones armonizadas de
transparencia en la representacion de intereses en nombre de terceros paises y por la
que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 (referencia al DO).».

Articulo 25
Informes y revision

A mas tardar el [12 meses después de que venza el plazo de transposicion], la
Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y
Social Europeo un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva.

A mas tardar el [4 afios después de que venza el plazo de transposicion], la
Comision llevard a cabo una evaluacion de la presente Directiva y presentard un
informe sobre las principales conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econdmico y Social Europeo.

En dicha evaluacion se valorara la eficacia y la proporcionalidad de la Directiva. Se
valoraran, entre otros aspectos, la necesidad de modificar el &mbito de aplicacion y la
eficacia de las garantias que se establecen en la Directiva. Podra ir acompafiada,
cuando proceda, de las correspondientes propuestas legislativas.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién la informacién necesaria para la
elaboracidn de los informes a que se refieren los apartados 1y 2.

Articulo 26
Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor a méas tardar el [18 meses despues de su
entrada en vigor] las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comisién el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

3. En el caso de aquellos Estados miembros que no hayan adoptado el euro, el importe
en moneda nacional equivalente a los importes especificados en la presente Directiva
sera el resultante de aplicar el tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la
Unidn Europea en la fecha de entrada en vigor de cualquier directiva por la que se
fijen tales importes.

A efectos de conversion en las respectivas monedas nacionales de aquellos Estados
miembros que no hayan adoptado el euro, los importes en euros especificados en la
presente Directiva podran aumentarse o disminuirse dentro de un limite maximo del
5 % con objeto de redondear los importes en las monedas nacionales.

Articulo 27
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacién disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establecen en el mercado interior obligaciones armonizadas de transparencia en la
representacion de intereses en nombre de terceros paises y por la que se modifica la
Directiva (UE) 2019/1937

Politica(s) afectada(s)

Mercado interior y democracia

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una acciéon preparatoria’

O la prolongacion de una accion existente

O una fusidon o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la presente propuesta es garantizar el correcto funcionamiento
del mercado interior para las actividades de representacion de intereses realizadas en
nombre de terceros paises.

Obijetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especificon.’ 1

Establecer medidas armonizadas de transparencia para la representacion de intereses
Ilevada a cabo en nombre de terceros paises.

Obijetivo especifico n.’ 2

Garantizar la supervision efectiva de las obligaciones establecidas en la Directiva.
Objetivo especifico n.° 3

Garantizar una cooperacion transfronteriza eficiente entre las autoridades nacionales
competentes con el fin de garantizar la aplicacion completa y efectiva de la
Directiva.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Un enfoque politico mas homogéneo en toda la Unidn con respecto a las actividades
de representacion de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises
proporcionara una mayor claridad y previsibilidad a las empresas, los ciudadanos y
otras partes interesadas, y facilitara el funcionamiento del mercado interior.
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Para los Estados miembros:

Los Estados miembros tendrian que garantizar la existencia de registros nacionales
de transparencia para la representacion de intereses llevada a cabo en nombre de
terceros paises y abarcar las actividades que entran en el ambito de aplicacion de la
legislacion. Los Estados miembros que actualmente no disponen de tales sistemas
estarian obligados a desarrollar y aplicar un nuevo marco de transparencia y
establecer un registro. Esto incluiria el desarrollo, la aplicacion y el mantenimiento
periodico de un registro nacional de acceso publico y la creacion de las autoridades
competentes pertinentes. Los demas Estados miembros estarian obligados a
modificar los regimenes de transparencia existentes dirigidos a la representacion de
intereses en general. El alcance de estos cambios dependera de las especificidades de
los regimenes existentes en relacién con pardmetros clave como el alcance, los tipos
y la naturaleza de las obligaciones existentes y los tipos de mecanismos de
seguimiento y ejecucion.

Ademas de aplicar regimenes y registros reglamentarios conformes, las autoridades
de los Estados miembros también participarian en un grupo consultivo a escala de la
Union y participarian en la cooperacion administrativa entre las autoridades
nacionales competentes. Para limitar la carga administrativa, los intercambios de
informacidn entre las autoridades nacionales, asi como las autoridades y la Comision,
tendrian lugar a través del Sistema IMI para la cooperacion administrativa entre las
autoridades competentes de los Estados miembros en ambitos de actuacién
relacionados con el mercado unico.

El estudio realizado por la Comision en apoyo de la propuesta estimé que las
autoridades de los Estados miembros incurririan en los costes que se indican a
continuacion.

En primer lugar, los costes de familiarizacion son costes unicos de aplicacion
soportados en el afio 1 por las autoridades de los veintisiete Estados miembros. Se
calcula que los costes totales oscilan entre 1500 y 4 600 EUR para todas las
autoridades de los Estados miembros.

En segundo lugar, los costes de garantizar un registro adecuado incluyen los costes
de equipamiento para crear o modificar un registro, asi como los costes anuales de
mantenimiento. El estudio en apoyo de la iniciativa estimd que los costes de
mantenimiento podrian oscilar entre 65 000 y 585 000 EUR en las doce autoridades
de los Estados miembros sin las herramientas informaticas existentes. A lo largo de
los afios dos a diez del horizonte temporal de diez afios, esto equivaldria
aproximadamente a entre 585 000 EUR y 5,27 millones EUR. En el caso de los
quince Estados miembros con registros existentes, el estudio estimd que actualizarlos
para incluir campos de datos sobre los aspectos de la representacion de intereses
relacionados con terceros paises no dara lugar a un aumento notable de los costes de
mantenimiento debido al nimero limitado de entidades incluidas en el &mbito de
aplicacion de la intervencion. Por lo tanto, los costes anuales de mantenimiento
informatico de esos Estados miembros se consideraran costes recurrentes.

En tercer lugar, el coste de garantizar un régimen adecuado de gestion, seguimiento y
ejecucion, que podria cubrir a las autoridades de control independientes, incluye el
establecimiento y el funcionamiento de un nuevo régimen o la modificacion y el
funcionamiento de uno existente. Estos costes seran recurrentes a lo largo de los afios
2 a 10. Los costes estimados a escala de la Unién se situarian entre 565 000 y
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848 000 EUR anuales y entre 5,65 y 8,48 millones EUR en el horizonte temporal de
diez afos.

A su vez, la aplicacion de la iniciativa daria lugar a varios beneficios.

En primer lugar, el beneficio principal es una mayor transparencia y comprension del
mercado de las actividades de representacion de intereses realizadas por cuenta de
terceros paises. La mejora de los mecanismos de intercambio de informacion entre
las autoridades de los Estados miembros permitiria también mejorar la visibilidad y
la supervision de las actividades de representacion de intereses de terceros paises. La
propuesta podria fomentar la confianza entre diferentes entidades y aumentar la
confianza del sector publico en el papel, las intenciones y las précticas de las
entidades que llevan a cabo actividades de representacion de intereses en nombre de
terceros paises en el mercado interior.

En segundo lugar, y mas alla de estos beneficios directos, se prevé que la existencia
de un régimen juridico y de registros conexos para las actividades de representacion
de intereses llevadas a cabo en nombre de terceros paises podria tener efectos
indirectos positivos en el conocimiento de las cuestiones relacionadas con la
representacion de intereses llevada a cabo en nombre de terceros paises.

Sin embargo, es importante destacar que persistirian algunos retos, como los
problemas de seguimiento y ejecucion debido al riesgo de que los operadores
deshonestos no se registren y sigan operando de manera poco ética.

Para las entidades privadas:

En primer lugar, en el caso de las entidades que lleven a cabo actividades de
representacion de intereses, las obligaciones de conservacion de informacion
consistirian en un juicio inicial sobre todos los posibles compromisos para terceros
paises, la recopilacién de informacion clave sobre la entidad del tercer pais
representada y la evaluacién de los diferentes tipos de riesgos asociados al
compromiso futuro. El estudio realizado para la Comision, asi como el proceso de
consulta, sefialaron que muchos prestadores de servicios de representacion de
intereses comerciales ya llevan a cabo determinadas actividades que podrian
constituir un archivo, pero que estas actividades a menudo son de carécter informal.
Como tal, la propuesta requeriria la formalizacion de las actividades de conservacion
de informacion existentes en el contexto de los compromisos para terceros paises.

En segundo lugar, también cabe esperar costes de familiarizacion con el nuevo
marco. Estos costes serian principalmente puntuales y se sufragarian en el primer afio
de entrada en vigor del marco. Existen dos niveles de costes de familiarizacion: los
costes de familiarizacion béasicos y los costes de familiarizacion ampliados. Los
costes de familiarizacion basicos exigen que un gran nimero de entidades dediguen
una pequefia cantidad de tiempo a revisar el texto legislativo y cualquier orientacion
relacionada. El estudio realizado para la Comisién estimo6 que tales costes en todas
las entidades que realizan representacion de intereses en nombre de terceros paises
en el mercado interior oscilarian entre aproximadamente 71,2 y 213,5 millones EUR,
a unos 20 a 60 EUR por organizacion. Los costes de familiarizacion ampliados
exigen que un numero mucho menor de entidades cubiertas por la iniciativa dediquen
mas tiempo a revisar el texto legislativo y cualquier orientacion relacionada, pero
también evaluar las implicaciones practicas, desarrollar estrategias de cumplimiento
y asignar la responsabilidad de las tareas relacionadas con el cumplimiento. Estos
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costes oscilarian entre aproximadamente 57 000 y 256 000 EUR, a unos 80 a
240 EUR por organizacion.

En tercer lugar, los costes administrativos incluirian los costes iniciales de
inscripcion, los costes iniciales de actualizacion de la informacion y los costes de
divulgacién de informacion continua. En lo que respecta a los costes iniciales de
inscripcion, la informacion sobre las obligaciones y trdmites de inscripcion
establecidos por la presente Directiva estaria disponible a través de la pasarela digital
Unica, que, a través del portal web Your Europe, crea una ventanilla Gnica que
proporciona a las empresas y a los ciudadanos informacion sobre las normas y los
procedimientos del mercado Unico, a todos los niveles de la administracion y el
acceso directo, centralizado y guiado a los servicios de asistencia y resolucién de
problemas, asi como a una amplia gama de procedimientos administrativos
plenamente digitalizados. Ademas, el procedimiento de inscripcion se realiza
integramente en linea y se organiza de conformidad con el principio de «solo una
vez» para facilitar la reutilizacion de los datos.

El estudio que apoya la preparacion de la propuesta proporciond diferentes
estimaciones de costes en funcion del tamafio de las entidades que entren en el
ambito de aplicacion. En conjunto, se calcula que estos costes oscilan entre
590 000 EUR y 3,5 millones EUR, a uno 828 a 3 314 EUR por organizacién. Se
espera que estos costes se mantengan constantes afio tras afio. En el horizonte
temporal de 10 afos, esto alcanzara un coste total de 5,9 a 35,4 millones EUR
aproximadamente. En particular, el estudio llegd a la conclusion de que las
microentidades soportaran los costes mas pequefios. En concreto, el estudio
determiné que el 97,3 % de las entidades que entran en el ambito de aplicacion de la
propuesta son microentidades o pequefias entidades [definidas como que cuentan con
menos de diez empleados equivalentes a jornada completa (EJC)], que se espera que
incurran en costes medios por entidad de 828 EUR.

En cuarto lugar, en el caso de las actividades de conservacion de archivos, la
informacién recabada durante la realizacion del estudio sugiere que los costes
relacionados con estas actividades podrian calificarse de costes recurrentes, por lo
gue no se afiadirian costes adicionales a la intervencion.

Por el contrario, la propuesta también aportara varios beneficios a las entidades que
lleven a cabo la representacion de intereses en nombre de terceros paises en el
mercado interior dentro del &mbito de aplicacion.

En primer lugar, esta supresion de la fragmentacion existente facilitaria la prestacion
de servicios en varios Estados miembros, ya que solo seria necesario una inscripcion.
Esto simplificaria significativamente el proceso de entrada en un nuevo mercado o de
trabajo transfronterizo dentro de la Union para llevar a cabo actividades de
representacion de intereses.

En segundo lugar, la propuesta crearia unas condiciones de competencia equitativas
y una mayor seguridad juridica para las actividades de representacidn de intereses en
terceros paises. Esto se lograria exigiendo a todos los participantes en el mercado que
respeten normas claras de participacion en el mercado, por ejemplo en lo que
respecta a las obligaciones de registro y suministro de la misma informacion, asi
como a la realizacion de actividades armonizadas de conservacion de archivos. Esto
garantizaria que todos los agentes econOmicos estuvieran sujetos a las mismas
normas en todo el mercado interior y eliminaria la fragmentacién existente de las
normas.

ES



1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
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En tercer lugar, la propuesta contribuiria a normalizar las actividades de
representacion de intereses legitimas llevadas a cabo en nombre de terceros paises
mediante un mayor nivel de transparencia y confianza en este sector. Esto
proporcionaria respuestas a preguntas importantes, como quién estd intentando
influir en la toma de decisiones politicas y en qué cuestiones, asi como incentivar el
comportamiento ético.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

La aplicacion de esta propuesta seguird un enfoque gradual. A partir de la entrada en
vigor de la presente Directiva, comenzaran los trabajos para adaptar el Sistema IMI a
las necesidades de la Directiva con vistas a conectar a las autoridades competentes de
los Estados miembros antes de que expire el periodo de transposicion.

El calendario provisional de ejecucion puede ilustrarse como sigue:
— 2024: entrada en vigor de la Directiva y adaptacion del Sistema IMI;
— 2025-2026: transposicion y aplicacion por los Estados miembros.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencidon de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unidn que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel de la Union (ex ante)

Varios Estados miembros han legislado o estan a punto de legislar en materia de
transparencia de la representacion de intereses. Dado que estas normas difieren en su
ambito de aplicacion, contenido y efecto, esta apareciendo un marco fragmentado de
normas nacionales y existe el riesgo de que aumente, especialmente en lo que se
refiere a la representacion de intereses en nombre de terceros paises. Esto pone en
peligro el ejercicio efectivo de la libre prestacion de servicios en la Union. Solo una
intervencion a escala de la Unién puede resolver este problema, ya que la regulacion
a nivel nacional tendria por objeto garantizar la transparencia de las actividades de
representacion de intereses en su propia vida publica, con poca preocupacion por las
barreras creadas a las actividades transfronterizas de representacion de intereses. Las
normas nacionales tampoco abordarian sistematicamente las acciones de terceros
paises que intentan influir de forma encubierta en la toma de decisiones en la Unidn.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La base empirica de la presente propuesta procede de investigaciones internas y
externas, amplias actividades de consulta y reuniones bilaterales con las partes
interesadas, y conto con el apoyo de un estudio externo.

Se han tenido en cuenta las orientaciones de los organismos internacionales de
normalizacion, en particular el Consejo de Europa o la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE). En particular, recomendaron la regulacion
juridica de las actividades de los grupos de presion en el contexto de la toma de
decisiones publicas, asi como la transparencia y la integridad de las actividades de
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1.54.

1.5.5.

los grupos de presion y la financiacion extranjera, recordando al mismo tiempo la
importancia de respetar los derechos fundamentales.

La propuesta también se basa en la terminologia y los conceptos utilizados en el
contexto del Registro de transparencia de la UE.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La presente propuesta forma parte de un paquete de medidas para defender la
democracia frente a la influencia extranjera encubierta anunciada por la presidenta
Von der Leyen en el discurso sobre el estado de la Union de 2022. El paquete
complementa las acciones ya emprendidas a escala de la Unién en el marco del Plan
de Accion para la Democracia Europea. Ademas de esta iniciativa, el paquete incluye
medidas especificas sobre cuestiones electorales antes de las elecciones al
Parlamento Europeo y medidas para fomentar un espacio civico propicio y promover
el compromiso inclusivo y efectivo de las autoridades publicas con las
organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos. Todas las medidas tienen por
objeto reforzar la resiliencia democrética desde dentro.

La propuesta forma parte de un conjunto de iniciativas que reflejan un enfoque
proactivo para integrar los valores de la Union en la sociedad europea. Desde 2020,
el ciclo anual del Informe sobre el Estado de Derecho ha explorado las leyes y las
instituciones que constituyen el ndcleo del funcionamiento de las democracias.
Ademas, la reciente iniciativa anticorrupcion pretende proteger la democracia y la
sociedad del efecto corrosivo de la corrupcion.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacién disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Los costes necesarios para adaptar el Sistema IMI a fin de permitir la cooperacion
administrativa entre las autoridades nacionales competentes prevista en la presente
propuesta se financiardn con cargo al programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y
Valores (CERV).

ES



1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA,

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago;

duracion ilimitada
— ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2024 hasta 2025-2026,
— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.
1.7. Metodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)
Gestion directa a cargo de la Comision
- por sus servicios, en particular su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.
] Gestion compartida con los Estados miembros.
[ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus organismos (especificar);
— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos 0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del TUE, y que estén identificadas en el acto de base
correspondiente.

— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La propuesta utilizara el Sistema IMI para la cooperacidon administrativa entre las autoridades
competentes de los Estados miembros.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La aplicacion de la Directiva se revisara un afo después de su plazo de transposicion.
La Comision remitira sus conclusiones al Parlamento Europeo y al Consejo.

Cuatro afios después de la fecha limite de transposicién, la Comisién llevara a cabo
una evaluacion de la Directiva.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestidn, del / de los mecanismo(s) de aplicacién
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La cooperacion administrativa entre las autoridades nacionales competentes prevista
en la propuesta hard uso del Sistema IMI ya existente gestionado por la Comision
(Direccion General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes). Con
este fin, la propuesta de Directiva amplia el ambito de aplicacion del Sistema IMI.
Esto requiere el despliegue de recursos para adaptar el Sistema IMI a las necesidades
de la Directiva propuesta.

La presente propuesta no altera el modo de gestion, el mecanismo de ejecucion de la
financiacion, las modalidades de pago ni la estrategia de control ya implantados para
el sistema y utilizados por la Comisién.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

El principal riesgo detectado se refiere a los excesos de tiempo y costes ocasionados
por problemas informaticos imprevistos relacionados con la adaptacion del Sistema
IMI. Este riesgo se ve mitigado por el hecho de que el Sistema IMI ya esta
implantado y que el servicio competente de la Comision ya tiene experiencia en la
adaptacion del sistema a nuevas necesidades operativas.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), Yy
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La presente iniciativa no afecta a la relacion coste-eficacia de los controles actuales
de la Comision.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La presente ficha financiera legislativa se refiere a los gastos de personal y a la
contratacion publica, y se aplican las normas ordinarias para este tipo de gastos.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

p . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rdabrica del de pafses
fi e N de paises candidatos de otros
Inanciero umero i
i - y otros ingresos
plurianual CD/CND Ag?_'gm candidatos teraciirec;s afectados
potenciales P
7
2h 07 06 04: Protet_:leon y fomento de los cD NO NO NO NO
valores de la Union
» CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
6 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
77 Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion’®:

Las asignaciones ya disponibles en el marco de la programacion financiera del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y

Valores apoyaran esta iniciativa.
En millones EUR (al tercer decimal)

Rabrica del marco financiero plurianual 2b «Resiliencia y valores»
. . . Afo Afo Afio Afo Total (* en el MFP
DG Justicia y Consumidores 2024 | 2025 | 2026 | 2027 actual)™

Créditos de operaciones

07 06 04: Proteccion y fomento de los valores Compromisos ) 0,125 | 0125 0,025 0,025 03
de la Union Pagos (2a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de
programas especificos®

®

TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
8 Las acciones propuestas se financiaran con cargo a las dotaciones asignadas al programa de gasto correspondiente para el periodo comprendido entre 2021 y 2027 y
no requeriran recursos financieros adicionales con cargo al presupuesto de la Union.
& Las futuras repercusiones financieras de esta iniciativa para los afios posteriores a 2027 se entienden sin perjuicio del MFP posterior a 2027.
8 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion

directa.
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para la DG Justicia y Consumidores

=2a+2b

Pagos v 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
TOTAL del <ditos d . Compromisos 4 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
e los créditos de operaciones
P Pagos (5) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
O TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
correspondientes
ala RUBRICA 2b Pagos -s+6 | 0125| 0125| 0025| 0,025 0.3
del marco financiero plurianual
ES 13
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Rubrica del marco financiero plurianual 7

«Gastos administrativos»

Afo Afo Afo

Afio

del marco financiero plurianual

2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG Justicia y Consumidores
Recursos humanos 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Otros gastos administrativos 0,05 0,05 0,1
TOTAL para la DG Justiciay 0513 | 0513| 0563 0,563 2,152
Consumidores
TOTAL de los créditos (Total de los créditos d
: Otal ae 10s creditos ae
Colr (EspanaiEnie compromiso = Total de | 0,513 | 0,513 | 0,563 | 0,563 2,152
ala RUBRICA 7 . los créditos de pago)
del marco financiero plurianual
Afio Afio Afio Afio
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
correspondientes a las RUBRICAS 2b y
7 Pagos 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452

ES
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Creéditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afo Afo Afio Adfo Afo Aho
. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
Indicar los
objetivos y los RESULTADOS
resultados
Tipo®! Coste o o o o o o o Namer | Coste
iy medio = Coste = Coste = Coste = Coste = | Coste = i Coste = 1+ Coste o total total
Objetivo ESPECIFICO n.° 382
Desarrollarel | Sistem | 0,125 14 0125 | 1 0,125 1 0,25
maodulo del a
Sistema M| inform
Mantener el Sistem 1 0,025 1 0,025 1 0,05
modulo del a
Sistema IMI inform
Subtotal del objetivo especifico n.° 3 1] 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
TOTALES 1] 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3

81

construidos, etc.).
82

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, ndmero de intercambios de estudiantes financiados, kilémetros de carreteras
Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de creditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio
2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Otros gastos 0,05 0,05 01
administrativos

Subtotal de la RUBRICA
7 . . 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con

cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

8 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo
Afio Afio Afio Afio
2024 2025 2026 2027
20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision) 3 3 3 3

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 01X Yy 22 —en la sede

— en las Delegaciones
01010102 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)
0101 01 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 3 3 3 3

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales 3 equivalentes a jornada completa para la secretaria del grupo consultivo, asi como
para ayudar al equipo del Sistema IMI en las contribuciones politicas y empresariales
tanto durante la ejecucion del proyecto como después de que el moédulo del Sistema
IMI haya entrado en funcionamiento.

Personal externo

84 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP);

La Comisién utilizard los fondos ya disponibles en el marco de la programacion financiera del
programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores para apoyar esta iniciativa.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP;

— [ requiere una revision del MFP.
3.2.5. Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— no prevé la cofinanciacion por terceros;
— [ prevé la cofinanciacion por parte de terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afo Afo necesario para reflejar la Total
N&E5 N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacién
TOTAL de los créditos
cofinanciados
8 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer

afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en los recursos propios;

- O en otros ingresos;

- indiguese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto .
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el - .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios €oMo sea necesario
presupuestario N N+1 N4+2 N+3 para reflejar !a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Atrticulo....

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).

8 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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