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SPRAVA KOMISIE

VYROCNA SPRAVA ZA ROK 2016
O VZTAHOCH MEDZI EUROPSKOU KOMISIOU
A NARODNYMI PARLAMENTMI

1. UVOD

V roku 2014, ked’ predseda Juncker predstavil politické usmernenia, ktoré mali stanovit’ rdmec
pre pracu Komisie pod jeho vedenim, zdoraznil vyznam vztahu s ndrodnymi parlamentmi,
najmd pri zabezpeCovani dodrziavania zasady subsidiarity. V druhom celom roku svojho
funkéného obdobia Komisia pokradovala v Usili o prehibenie tychto déleZitych vztahov
s narodnymi parlamentmi s ciel'om priblizit' Eurépsku aniu obéanom.

Vyznam, ktory Komisia priklada svojim vzt'ahom s narodnymi parlamentmi, zd6raznil predseda
Juncker v poverovacich listinach, ktoré adresoval vsetkym ¢lenom Komisie, a d’alej vyzdvihol
vo svojej sprave ostave Unie, ktord predniesol pred Eurépskym parlamentom
14. septembra 2016 a v ktorej zdoraznil, Zze ,,Eurdpa sa da budovat’ len spolu s ¢lenskymi Statmi,
nikdy nie proti nim“. Predseda Juncker vyzdvihol pocet stretnuti medzi ¢lenmi Komisie
a narodnymi parlamentmi od zaciatku mandatu, ktoré sluzili v prospech ciela priblizit’ Eurépu
ob¢anom a ich ndrodnym zastupcom. Takisto oznadmil, ze Komisia ma v imysle este viac ozivit’
tento vzt'ah tym, e komisari prednest spravu o stave Unie v narodnych parlamentoch. Viedlo to
k tomu, Ze sprava o stave Unie bola odvtedy prednesend a prediskutovana takmer vo vsetkych
narodnych parlamentoch.

Okrem tychto priamych kontaktov medzi ¢lenmi Komisie a narodnymi parlamentmi udrziavala
Komisia aktivny pisomny styk s narodnymi parlamentmi v ramci politického dialégu a postupu
kontroly dodrziavania zasady subsidiarity.

Tato sprava, ktora sa teraz predklada uz dvanasty rok, je zamerana na politicky dialog Komisie
s narodnymi parlamentmi, ktory sa zacal v roku 2006 s cielom podporit’ zapojenie narodnych
parlamentov do vytvarania a vykonavania politiky EU. Postup kontroly dodrziavania zasady
subsidiarity, ktory poskytuje narodnym parlamentom pravo posudit, ¢i st legislativne navrhy
V oblastiach, ktoré nepatria do vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tnie, v sUlade so zasadou
subsidiarity, je opisany vo vyro¢nej sprave za rok 2016 o subsidiarite a proporcionalite’.
Uvedena sprava, ktora sa uverejiiuje sucasne s touto, by sa mala povazovat’ za doplnkovt k tejto
sprave.

2. PISOMNE STANOVISKA NARODNYCH PARLAMENTOV
a) Vseobecné pripomienky

V roku 2016 doSlo k znaénému narastu poctu stanovisk (vratane odovodnenych stanovisk)
narodnych parlamentov adresovanych Komisii. Narodné parlamenty vydali pocas roka celkovo
620 stanovisk, ¢o predstavuje narast o 77 % v porovnani s rokom 2015, ked’ narodné parlamenty
vydali 350 stanovisk. Pocet samotnych odovodnenych stanovisk sa zvysil z 6smich v roku 2015
na 65 v roku 2016, ¢o predstavuje narast o viac ako 700 %>.

* COM(2017) 600 final.
Dalsie podrobnosti o odévodnenych stanoviskach mozno najst’ vo vyro¢nej sprave za rok 2016 o uplatiiovani
zasad subsidiarity a proporcionality — COM(2017) 600 final.
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b) Ucast a rozsah pdsobnosti

Rovnako ako v predchadzajtcich rokoch pocty stanovisk zaslanych Komisii neboli rovnomerne
rozdelené medzi jednotlivymi narodnymi parlamentmi. Desat’ najaktivnejSich parlamentnych
komor vydalo priblizne 73 % stanovisk (t. j. 452 stanovisk), ¢o je podobné percento, aké bolo
zaznamenane v roku 2015, ked’ 70 % stanovisk prislo z desiatich najaktivnejSich parlamentnych
komor.

Na rozdiel od predch&dzajacich rokov, ked bola najaktivnejSou komora portugalského
parlamentu Assembleia da Republica, v roku 2016 najvyssi pocet stanovisk predlozil taliansky
parlament Senato della Repubblica. Jej 81 stanovisk tvorilo priblizne 13 % celkového poctu
prijatych stanovisk. Dal§imi narodnymi parlamentmi alebo komorami, ktoré poslali desat’ alebo
viac stanovisk, boli Camera Deputatilor (RO) (70 stanovisk), Assembleia da Republica (PT)
(57 stanovisk), Bundesrat (DE) (47 stanovisk), Senat (CZ) (46 stanovisk), Senat (RO) (43
stanovisk), Assemblée nationale (FR) (33 stanovisk), Camera dei Deputati (IT) (27 stanovisk),
Sénat (FR) (25 stanovisk), Riksdag (SE) (23 stanovisk), Poslanecka snémovna (CZ)
(19 stanovisk), Senat (PL) (17 stanovisk), House of Lords (UK) (17 stanovisk), Cortes
Generales (ES) (13 stanovisk)® a Bundesrat (AT) (11 stanovisk).

c) Hlavné témy politického dialogu

Nasledujice dokumenty Komisie patria medzi tie, ktoré zvlast' upttali pozornost’ narodnych
parlamentov (d’al$ie podrobnosti mozno najst’ v prilohe 2).

1. Oznamenie 0 pracovnom programe Komisie na rok 2016: Bezny pristup uz nestaci*
2. Navrh smernice o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb®

3. Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie clenského
Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Stdatnej prislusnosti v jednom z clenskych
Statov (prepracované znenie)

4. Navrh smernice o urcitych aspektoch tykajucich sa zmliv o dodavani digitadlneho
obsahu’ a navrh smernice o urcitjch aspektoch tykajiicich sa zmliv o online a inych
predajoch tovaru na dialku®

Navrh smernice o vysielani pracovnikov podnietil vznik 14 odévodnenych stanovisk a sposobil
to, ze eSte len po tretikrat od nadobudnutia platnosti sa spustil mechanizmus podl'a ¢lanku 7 ods.
2 protokolu ¢.2 kzmluvam, znamy ako ,,postup zltej karty*. Navrh nariadenia, ktorym sa
stanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti
0 medzinarodnl ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statne;j
prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (prepracované znenie) podnietil predlozenie 6smich
odovodnenych stanovisk. Podrobnejsi opis obsahuje vyro¢na sprava o subsidiarite
a proporcionalite.

Zapocitané ako trinast’ stanovisk od dvoch komor.
COM(2015) 610 final z 27. oktdbra 2015.
COM(2016) 128 final z 8. marca 2016.
COM(2016) 270 final zo 4. maja 2016.
COM(2015) 634 final z 9. decembra 2015.
COM(2015) 635 final z 9. decembra 2015.
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e Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o pracovnom programe Komisie na rok 2016:
Bezny pristup uz nestaci

V stlade so zavazkom stanovenym Vv politickych usmerneniach spoéivajucim v zamerani sa na
oblasti, v ktorych je Eurdpska unia schopna dosiahnut’ skuto¢ni zmenu, pracovny program na
rok 2016 obsahoval obmedzeny pocet novych iniciativ zameranych na desat’ priorit, ktoré
stanovil predseda Juncker na zaciatku svojho funkéného obdobia. Tak ako v predchadzajicom
roku aj pracovny program na rok 2016 zahfnal zoznam preroktivanych legislativnych navrhov
na stiahnutie, ako aj zoznam legislativnych aktov na preskimanie v ramci Programu regula¢nej
vhodnosti a efektivnosti (REFIT).

Pracovny program na rok 2016 bol prijaty 27.oktobra 2015 aprvy podpredseda Frans
Timmermans ho nésledne poslal predsedom vyborov pre eurdpske zalezitosti vo vSetkych
narodnych parlamentoch spolu so sprievodnym listom, v ktorom potvrdil pripravenost’ ¢lenov
Komisie navstivit narodné parlamenty, ked poziadaju o predstavenie a prediskutovanie
pracovného programu.

Komisia dostala celkovo 25 stanovisk k pracovnému programu na rok 2016 zahfhajucich
samostatné stanoviska z deviatich parlamentnych komor® a spoloéné stanovisko predlozené
holandskou parlamentnou komorou Tweede Kamer v mene 16 parlamentnych komor®,
Vv ktorom kazda parlamentna komora uviedla svoje vlastné priority v rdmci iniciativ navrhnutych
Komisiou. Takmer vSetky parlamentné komory, ktoré podpisali spolocné stanovisko,
identifikovali ako svoje priority balik pre energetick(i Gniu a lepsie riadenie migracie. Dalsie
iniciativy, ktoré vacSina parlamentnych komor identifikovala ako prioritné, zahfiali balik
predpisov 0 obehovom hospodarstve, preskimanie viacroéného finanéného ramca na roky
2014 — 2020, vykonanie stratégie digitalneho jednotného trhu, balik mobility pracovnej sily,
dobudovanie bankovej tnie a balik riadenia hranic.

Komisia vo svojich odpovediach na prijaté stanoviska uvitala vyjadrenie zaujmu o jej pracovny
program zo strany narodnych parlamentov a pokracujucu podporu pre zameranie Komisie na
obmedzeny pocet iniciativ, ktoré poskytuji pridanti hodnotu na eurdpskej urovni. Privitala
skuto¢nost’, ze pracovny program ponukol prilezitost’ na véasnu vymenu nazorov na priority
s narodnymi parlamentmi.

e Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb

Dna 8. marca 2016 Komisia prijala ndvrh na cielend reviziu smernice o vysielani pracovnikov
z roku 1996, Ugelom revizie je v podstate zabezpegit, aby vykonavanie slobody poskytovat
sluzby v Unii prebiehalo za podmienok, ktoré zaruéuju rovnost’ podnikov a dodrziavanie prav
pracovnikov. Navrhom sa zavadzaju zmeny v tychto troch hlavnych oblastiach: odmenovanie
vyslanych pracovnikov vratane situacii zadavania zdkaziek subdoddvatelovi, pravidla
vzt'ahujtce sa na docasnych agenturnych pracovnikov a dlhodobé vysielanie. V navrhu sa najma

® Bundesrat (DE), Sénat (FR), Senato della Repubblica (IT), Saeima (LV), Seimas (LT), Orszdggyiilés (HU),
Assembleia da Republica (PT), Riksdag (SE) a House of Lords (UK).

Poslanecka snémovna a Senat (CZ), Hrvatski sabor (HR), Senato della Repubblica (IT), Saeima (LV), Seimas
(LT), Orszaggyiilés (HU), Tweede Kamer a Eerste Kamer (NL), Senat (PL), Assembleia da Republica (PT),
Camera Deputatilor a Senat (RO), Narodna rada (SK) a House of Commons a House of Lords (UK).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb, U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1.
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stanovuje, ze vSetky povinné pravidla odmenovania v hostitel'skom ¢lenskom State sa uplatiujua
na pracovnikov vyslanych do dané¢ho ¢lenského Statu.

Komisia dostala k navrhu 23 stanovisk'? vratane 14 oddvodnenych stanovisk, o si vynutilo
uplatnenie postupu podrla ¢lanku 7 ods. 2 protokolu ¢. 2 K zmluvam (tzv. ,,postup zltej karty*).
Obsah odévodnenych stanovisk a odpoved” Komisie na pripomienky narodnych parlamentov
Kk subsidiarite st podrobnejSic opisané vo vyrocnej sprave za rok 2016 o subsidiarite
a proporcionalite. Vo vSeobecnosti poukazali prijaté stanoviska na velké rozdiely v postojoch
narodnych parlamentov: zatial' ¢o niektoré parlamentné komory néavrh ostro kritizovali, iné
vyjadrili iniciative podporu. Kritické pripomienky narodnych parlamentov okrem iného
zahffiaju vyber pravneho zakladu, sulad navrhu so zdsadou proporcionality, jeho mozny zéasah
do pravomoci socidlnych partnerov zapdjat sa do kolektivnej zmluvy alebo do pravomoci
narodnych vlad stanovit’ v§eobecnu uplatnitel'nost’ kolektivnej zmluvy.

Komisia odpovedala vSetkym za¢astnenym parlamentnym komoram na pripomienky tykajtice sa
otdzok inych ako subsidiarita. K pripomienkam tykajucim sa otdzok subsidiarity bolo
poskytnuté vyjadrenie v ozndmeni Komisie z 20. jila 2016*.

e NA&vrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady, ktorym sa stanovuju kritéria
amechanizmy na urcenie Cclenského sStatu zodpovedného za posudenie Ziadosti
0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov (prepracované znenie)

4. méja 2016 predstavila Komisia tri nadvrhy na reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému'®. Navrhom na preskimanie dublinského nariadenia®® sa zaviedol novy ,napravny
alokacny mechanizmus® s cielom zabezpecit, aby Ziadny ¢lensky $tat nepocitoval neprimerany
tlak na svoj azylovy systém. Podla tohto mechanizmu by sa v pripade neprimeraného
migra¢ného tlaku na ¢lensky $tat spustil automaticky systém, ktorym by boli Ziadatelia o azyl
presmerovani do inych krajin Eurdpskej tnie. Clenské $taty mozu doGasne prerusit’ svoju ucast’
na mechanizme, priCom v takom pripade by boli povinné poskytnit’ financny prispevok vo
vyske 250 000 EUR na kazdého ziadatel’a o azyl, ktorého by inak museli prijat’.

Tento navrh podnietil predlozenie 3trnastich stanovisk vroku 2016™ vratane 6smich
oddvodnenych stanovisk. Obsah odévodnenych stanovisk a odpoved’ Komisie na pripomienky
narodnych parlamentov k subsidiarite st podrobnejSie opisané vo vyro¢nej sprave za rok 2016
o0 subsidiarite a proporcionalite. Pokial’ ide 0 argumenty uvedené v stanoviskach, ktoré sa
netykali subsidiarity, mnohé parlamentné komory zdoraznili, Ze finan¢ny prispevok vo vyske
250 000 EUR je neprimerany asuma je neodovodnend. Niekolko narodnych parlamentov
takisto trvalo na tom, Ze ustanovenia tykajlce sa maloletych oséb bez sprievodu by sa mali
zmenit' v zmysle zohladnenia najlepS$ich zaujmov dietata a prislusnych zaruk. A napokon,
niektoré parlamentné komory vyjadrili pochybnosti v suvislosti s pravnym zakladom navrhu.

12

Narodno sabranie (BG), Poslaneckd snémovna asenat (CZ), Folketing (DK), Riigikogu (EE), Assemblée
nationale a Sénat (FR), Cortes Generales (ES), Hrvatski sabor (HR), Camera dei Deputati a Senato della
Repubblica (IT), Seimas (LT), Saeima (LV), Orszdggyiilés (HU), Sejm a Senat (PL) (odévodnené stanovisko
a stanovisko), Assembleia da Republica (PT), Camera Deputatilor (oddvodnené stanovisko a stanovisko)
a Senat (RO), Narodnd rada (SK) a House of Commons (UK).

COM(2016) 505 final z 20. jula 2016. Pozri takisto vyro¢nil spravu o subsidiarite a proporcionalite za rok 2016.
4 COM(2016) 270 final, COM(2016) 271 final a COM(2016) 272 final zo 4. maja 2016.

5 COM(2016) 270 final zo 4. maja 2016.

18 poslaneckd snémovna (CZ) (odévodnené stanovisko), Senat (CZ) (odévodnené stanovisko), Bundesrat (DE),
Orszéggyiilés (HU) (odbvodnené stanovisko), Camera dei Deputati (IT), Senato della Repubblica (IT)
(oddvodnené stanovisko), Sejm (PL) (oddvodnené stanovisko), Senat (PL) (odbévodnené stanovisko
a stanovisko), Assembleia da Republica, (PT), Camera Deputatilor (RO) (od6vodnené stanovisko a stanovisko),
Senat (RO) a Narodna rada (SK) (odévodnené stanovisko).
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V odpovedi Komisia vysvetlila, ze suma prispevku solidarity na Ziadatel'a pokryva naklady na
prijatie ziadatel'a o azyl na niekol’ko rokov. Komisia takisto poukazala na odradzajuci prvok
prispevku v tom zmysle, ze cielom navrhu je dosiahnutie plnej ucasti ¢lenskych Statov na
mechanizme spravodlivosti.

Pokial’ ide o otdzku maloletych oséb bez sprievodu, Komisia uviedla, ze s cielom zabezpecit’
maloletym osobam bez sprievodu rychly pristup k azylovému konaniu sa v navrhu objasiuje, ze
zodpovednym ¢lenskym S$titom by mala byt krajina, v ktorej maloletd osoba podala prvd
ziadost' o medzinarodnti ochranu, pokial sa nepreukdze, ze to nie je v najlepSom ziujme
maloletej osoby. Komisia zdoraznila, Ze zéasada, Ze najlep$i zaujem dietata je hlavnym
kritériom vo vSetkych postupoch stanovenych v dublinskom nariadeni, zostava v platnosti.

V suvislosti s pravnym zakladom navrhu Komisia uviedla, Zze v ¢lanku 78 ods. 2 pism. e)
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie sa stanovuje, ze Eurdpsky parlament a Rada prijmu
opatrenia tykajuce sa spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, ktory okrem iného zahfna
Kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl
alebo o doplnkovi ochranu, a Ze tak ako existujice nariadenie ,,Dublin I (EU) ¢&. 604/2013
navrh na prepracovanie tohto nariadenia je zalozeny na uvedenom ustanoveni.

e NAavrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o urcitych aspektoch tykajucich sa
zmliv o dodavani digitadlneho obsahu a navrh smernice o urcitych aspektoch tykajucich
sa zmlav o online a inych predajoch tovaru na dialku

Komisia v ramci realizacie svojej stratégie digitalneho jednotného trhu prijala v decembri 2015
dva navrhy, ktorych ucelom je lepSia ochrana spotrebitel'ov, ktori nakupuji cez internet v celej
EU, a pomoc podnikom pri zvySovani predaja cez internet. Hlavnym cielom uvedenych dvoch
navrhov je odstranenie prekazok suvisiacich so zmluvnym pravom, ktoré brania elektronickému
cezhrani¢nému obchodu, v prospech podnikov, ako aj spotrebitel’ov.

Komisia dostala 11 stanovisk k navrhu smernice o ur¢itych aspektoch tykajucich sa zmlav
o dodavani digitalneho obsahu'’ a 12 stanovisk k navrhu smernice o urgitych aspektoch
tykajdcich sa zmliv o online a inych predajoch tovaru na dialku'®; osem zo stanovisk sa tykalo
obidvoch navrhov'®. Jedno zo stanovisk tykajice sa obidvoch navrhov bolo odévodnenym
stanoviskom od francuzskej parlamentnej komory Sénat.

Nérodné parlamenty sa vo vicSine stanovisk zhodli na potrebe vhodnej urovne ochrany
spotrebitela na Grovni EU pri dodavani digitalneho obsahu. V sGvislosti s ndvrhom smernice
o ur¢itych aspektoch tykajucich sa zmliv o dodavani digitdlneho obsahu malo niekol'ko
narodnych parlamentov pripomienky tykajice sa jeho stladu s inymi pravnymi predpismi EU
v oblasti ochrany spotrebitel'a, dusevného vlastnictva alebo udajov, moznosti dodavatel'ov
vyhnut sa zodpovednosti za nestulad alebo zahrnutia digitadlneho obsahu poskytovaného
vymenou za Udaje do rozsahu pdsobnosti navrhu.

Komisia vo svojej odpovedi zdoraznila, ze spolo¢ny subor pravidiel by vyplnil pravne vakuum
tym, Ze by poskytol pravnu istotu a zaroven zabranil fragmentacii jednotného trhu. Aj ked’ po
vecnej stranke sa navrhom nestanovuje zakonna zaru¢na doba pre produkty s digitalnym
obsahom, pretoze nepodliechaji opotrebovaniu, neobmedzené prenesenie dokazného bremena,
ktoré navrh obsahuje, by pre spotrebitel'a predstavovalo vel'mi vysoku troven ochrany. Pokial

7" COM(2015) 634 final z 9. decembra 2015.

8 COM(2015) 635 final z 9. decembra 2015.

9 Senat (CZ), Sénat (FR) (oddvodnené stanovisko), Chambre des Députés (LU), Eerste Kamer (NL) (dve
stanoviskd), Bundesrat (AT), Assembleia da Republica (PT) a Senat (RO).
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ide 0 vzt'ah medzi navrhom o digitallnom obsahu a v§eobecnym nariadenim o ochrane Udajov,
Komisia odpovedala, ze navrhom sa objasiiuje, Ze smernica nebude mat’ vplyv na pravidla
ochrany Udajov vratane tych, ktoré sa tykaju ochrany maloletych os6b.

V suvislosti s ndvrhom tykajdcim sa online a iného predaja tovaru na dialku viaceré narodné
parlamenty konstatovali, Ze nové pravidla sa budu vztahovat' na online a iny predaj tovaru na
dial’ku, ale nie na osobny predaj. Dalej sa narodné parlamenty vyjadrili k navrhovanym novym
pravidlam tykajlicim sa presunutia dokazného bremena, zodpovednosti za Skodu, ako aj
navrhovanej zdkonnej zaru¢nej lehoty.

Komisia vo svojich odpovediach zdéraznila potrebu odstranit’ rozdiely medzi vnutrostatnymi
pravidlami spotrebitel'ského zmluvného prava v kl'aovych oblastiach napriklad vratane dizky
zarucne] lehoty a presunutia dokazného bremena. Komisia takisto zdoraznila doélezitost’
zabezpe&enia ucelené¢ho pravneho ramca v celej EU pre predaj tovaru online/na dialku, ako aj
osobny predaj. Komisia d’alej uviedla, Ze zagala tzv. kontrolu vhodnosti prava EU v oblasti
ochrany spotrebitel'a a marketingu, ktora pokryva Sest smernic vratane smernice o predaji
spotrebného tovaru a zarukach. Napokon Komisia zdéraznila, ze celkova uroven ochrany
spotrebitel’a zostane vel'mi vysoka vo vsetkych ¢lenskych Statoch, pretoze pripadné znizenie
ochrany spotrebitela na vnutrostatnej trovni v niekolkych konkrétnych bodoch v ur€itych
Clenskych statoch bude do uritej miery vyvazené inymi pravidlami v navrhu, ktorymi sa
stanovuje vy$§ia troven ochrany spotrebitel'a, napriklad predizenim presunutia dokazného
bremena zo Siestich mesiacov na dva roky.

Pokial’ ide o obavy o subsidiaritu, ktoré vyjadrila francuzska parlamentnd komora Sénat,
Komisia pripomenula, Ze vol'ba plnej harmonizacie na eurdpskej Grovni v kombinacii s vysokou
uroviiou ochrany spotrebitela je jedinym sposobom, ako splnit’ dva ciele pravnej istoty a dovery
spotrebitel'a. Komisia zdoraznila, ze ¢lenské $taty by z vlastnej iniciativy neboli schopné
dostatone odstranit’ existujuce prekdzky medzi vnuatroStitnymi pravnymi predpismi
0 zmluvach. Odlisné zmluvné pravidla tykajiice sa napriklad zdkonnej zarucnej lehoty alebo
suladu st prave tymi prekazkami, ktoré sa maji navrhom Komisie prekonat’.

d) Vysledok politického dialogu

Legislativny proces veduci Kk prijatiu dvoch navrhov Komisie, ktoré poc¢as roku 2016 vyvolali
vel'ké mnozstvo pripomienok zo strany narodnych parlamentov, bol dokonéeny este v tom istom
roku. V tejto sprave je preto mozné porovnat’ povodné navrhy Komisie s kone¢nymi prijatymi
textami. Vzhl'adom na velky pocet zucastnenych aktérov nie je mozné vytvorit’ priamy suvis
medzi poziciou konkrétneho narodného parlamentu a vysledkom legislativneho procesu.
Stanoviskda narodnych parlamentov vSak v kazdom pripade predstavovali neocenitelny zdroj
poznatkov a analyzy pre st¢innost’ Komisie s ostatnymi inStitaciami.

e Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej pohranicnej a pobreznej
strazi, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 2007/2004, nariadenie (ES) ¢. 863/2007
a rozhodnutie Rady 2005/267/ES
Dna 15. decembra 2015 prijala Komisia navrh na vytvorenie europskej pohrani¢nej a pobrezne;j
straze” v ramci Usilia 0 zabezpedenie silnej a spolo¢nej spravy vonkajsich hranic Eurépske;
unie. Eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz, ktora je jednym z opatreni navrhovanych v ramci
europskej migracnej agendy?', bude zdruzovat eurépsku agentiru pre pohraniénii a pobreznu
straz vytvorenu z agentury Frontex a organov ¢lenskych statov zodpovednych za spravu hranic,
ktoré budu nad’alej vykonavat’ kazdodennu spravu vonkajsich hranic.

2 COM(2015) 671 final z 15. decembra 2015.
2l COM(2015) 240 final z 13. méaja 2015.



Komisia dostala k navrhu desat’ stanovisk?’. Mnohé parlamentné komory vyjadrili podporu
vytvoreniu eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze. Zaroven mnohé parlamentné komory
vyjadrili obavy v suvislosti s ustanoveniami, podla ktorych by pravomoci agentiry mohli
zasahovat’ do pravomoci ¢lenskych Statov Vv oblasti ochrany hranic, udrziavania vnutornej
bezpecnosti a verejného poriadku. Mnohé komory mali pochybnosti tykajlce sa ustanovenia
¢lanku 18 navrhu Komisie, podla ktorého v urcitych situdciach, ktoré si vyzaduju bezodkladnu
akciu na vonkajSich hraniciach (napriklad pri neumernom migra¢nom tlaku), Komisia po
konzultécii s agenturou moéze prijat’ rozhodnutie, ktorym ur¢i opatrenia, ktoré ma vykonat
agentdra, aktorym dotknuty c¢lensky Stat poziada, aby na vykonavani tychto opatreni
spolupracoval s agentlrou. Podl'a ndzoru parlamentnych komér by za prijimanie takychto
opatreni mala byt zodpovedna Rada, nie Komisia a agentura, pricom c¢lenské Staty by s nimi
museli stihlasit’.

Po diskusiach v Europskom parlamente a Rade bolo navrhované nariadenie 14. septembra 2016
prijaté”, &im sa preukdzala schopnost eurdpskych ingtitGcii rychlo reagovat na naliehavé
problémy. Podla nariadenia bude eurdpska pohrani¢na a pobrezna strdz v sebe spajat’ novu
posilnent agentiru, vybudovanu na zakladoch poloZzenych agentirou Frontex, S moZznostou
vyuzivat’ povinni rezervu prislusnikov pohrani¢nej strdZze na rychly zasah. V nariadeni sa
stanovuje, ze Clenské Staty si zachovaju hlavni zodpovednost za spravu svojich usekov
vonkajsich hranic Unie. Clenské $taty si zachovaju svoju pravomoc a zvrchovanost’ nad svojimi
hranicami a nad’alej budi vykonavat' kazdodennu spravu svojich vonkajSich hranic. Podla
nariadenia musi v situaciach vyzadujucich si naliehavé opatrenia na vonkajsich hraniciach na
zaklade navrhu Komisie a po porade s agentdrou potrebné rozhodnutia prijat’ Rada. Takymito
rozhodnutiami by sa mohli stanovit’ opatrenia na zmiernenie rizik na hraniciach ¢lenskych
Statov, ktoré vykona agentira v spolupraci s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi na zaklade spolo¢ne
dohodnutého operacného planu.

e Navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa
danovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu

Dna 28. januara 2016 predlozila Komisia svoj navrh smernice o opatreniach proti vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam ako stéast’ balika opatreni proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam?®*,
Diia 20. jina 2016 prijala Rada smernicu (EU) 2016/1164, ktorou sa stanovuju pravidla proti
praktikdm vyhybania sa dafovym povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie
vnGtorného trhu®. S cielom vytvorit komplexny ramec, pokial’ ide o hybridné nestlady vratane
nesuladov voci tretim krajinam, predlozila Komisia 25. oktobra 2016 névrh s cielom doplnit’
existujuce pravidlo tykajuce sa hybridnych nesaladov [COM(2016) 687 final]. U¢elom pravidiel
tykajucich sa hybridnych nestladov je zabranit’ spolo¢nostiam v tom, aby vyuzivali rozdiely vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch na vyhybanie sa daitiovym povinnostiam.

Smernica 0 opatreniach proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam obsahuje pédt pravne
zavaznych opatreni proti zneuzivaniu, ktoré by mali uplatiovat’ vSetky Staty proti beznym
formam agresivneho danového planovania. Tychto pit’ opatreni zahfna pravidld zamerané na
odradzanie od presuvania ziskov do krajin s nizkym/ziadnym zdanenim, zabranenie dvojitému
nezdaneniu urcitych prijmov, zabranenie spolo¢nostiam vo vyhybani sa dailovym povinnostiam

22 Poslaneckd snémovna a Senét (CZ), Assemblée nationale (FR), Camera dei Deputati a Senato della Repubblica

(IT), Tweede Kamer (NL), Senat (PL), Assembleia da Republica (PT) a Camera Deputatilor a Senat (RO).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 0 eurépskej pohrani¢ne;
a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢&.2007/2004
a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).

# COM(2016) 26 final z 28. januara 2016.

# U.v.EUL 193, 19.7.2016, s. 1.
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pri premiestnovani aktiv, odradzanie od umelo vytvaranych dlhov, ktorych cielom je
minimalizovat dane, a zabranenie agresivnemu danovému planovaniu Vv pripadoch, ked’ sa
ostatné pravidla neuplatiiuju.

Komisia dostala k smernici 0 opatreniach proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam od
narodnych parlamentov sedem stanovisk vratane dvoch oddvodnenych stanovisk od maltskej
parlamentnej komory Kamra tad-Deputati a$védskej parlamentnej komory Riksdag?.
Parlamentna komora Kamra tad-Deputati vyjadrila nazor, Ze boj proti vyhybaniu sa dafovym
povinnostiam by nemal byt zaloZzeny na jednotnych spolocnych pravidlach bez umozinovania
flexibility. Parlamentna komora Riksdag na jednej strane vyjadrila podporu cielom navrhu, no
na druhej strane kritizovala Komisiu za to, Ze ho vypracovala prirychlo a bez postdenia vplyvu.

Komisia usudila, ze harmonizované pravidla na boj proti vyhybaniu sa dafniovym povinnostiam
su v zaujme fungujuceho jednotného trhu, a zdéraznila, Ze rozdielne vnutrostatne pristupy by
mohli viest’ k vytvoreniu novych medzier pre agresivne danové planovanie a ku konkurencii
medzi Clenskymi Statmi, ¢im by sa oslabila U¢innost’ ich danovych pravidiel voci sebe
navzajom. V pracovnom dokumente Utvarov Komisie pripojenom Kk navrhu sa predlozili
rozsiahle hospodarske dbkazy a poukdzalo sa na motivy suvisiace s agresivnym danovym
planovanim.

Nemecka Spolkovéa rada Bundesrat bola sice vS§eobecne za navrh Komisie, kritizovala vsak to,
7e smernica by sa vzt'ahovala len na spolo¢nosti podliehajice dani z prijmov pravnickych osab,
a pozadovala zahrnutie spolo¢nosti prevadzkovanych ako partnerstvd alebo spoloc¢nosti
s jedinym spolo¢nikom. Prijatd smernica vSak mala rovnaky rozsah pdsobnosti, ako navrhovala
Komisia, teda spolo¢nosti podlichajuce dani z prijmov pravnickych o0séb. Spolkova rada
Bundesrat takisto chcela predist vynimkam pre konkrétne sektory. Komisia navrhovala
neuplatiovat’ pravidla tykajuce sa ovladanych zahrani¢nych spolo¢nosti na spoloc¢nosti, ktorych
hlavny druh akcii sa pravidelne obchoduje na jednej alebo viacerych uzndvanych burzéch.
V prijatom zneni smernice sa toto ustanovenie nezachovalo. Spolkovéa rada Bundesrat vyjadrila
znepokojenie v suvislosti s vplyvom pravidla tykajuceho sa obmedzenia odpogéitatel'nosti urokov
na malé a stredné podniky. Odpo¢itatelné prebyto¢né naklady na prijaté Gvery a pdzicky su
obmedzené na 3 miliony EUR v porovnani s 1 milibnom EUR v pévodnom navrhu Komisie.

Spolkovéa rada Bundesrat napokon navrhla, aby sa v pripade hybridnych nestladov zvazilo, ¢i
by nebolo vhodnejSie prevziat' diferencované pristupy uvedené v sprave Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (d’alej len ,,OECD*) o narasani zakladu dane a presune ziskov.
V ramci kone¢ného kompromisného navrhu smernice o opatreniach proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam z 20. juna 2016 vydala Rada pre hospodarske a finan¢né zalezitosti
(d’alej len ,,ECOFIN®) vyhlasenie o hybridnych nestladoch. V tomto vyhlaseni Rada ECOFIN
pozaduje, aby Komisia ,do oktobra 2016 predlozila navrh o hybridnych nestrodych
opatreniach, na ktorych sa zucastiuju tretie krajiny, aby sa zabezpecili pravidla konzistentné
s pravidlami odporacanymi v sprave OECD o narusani zékladu dane a presune ziskov, ktoré
zaroven nebudu menej G¢inné ako tieto odporacané pravidla, a to s cielom dosiahnut’ dohodu do
konca roka 2016“. Dna 25. oktobra 2016 predlozila Komisia navrh smernice, ktorou sa meni
smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam®’, ktory sa opiera
0 odporucania spravy OECD o naraSani zakladu dane a presune ziskov v suvislosti s akénym
bodom 2 ,,Neutralizacia u¢inkov hybridnych nestiladnych dohod*.

%6 Sen4t (CZ), Bundesrat (DE), Assemblée nationale (FR), Kamra tad-Deputati (MT), Assembleia da Repblica
(PT), Camera Deputatilor (RO) a Riksdag (SE).
2T COM(2016) 687 final z 25. oktdbra 2016.



3.VYVOJ V DALSICH OBLASTIACH
e Druha ,,zelena karta*

V poslednych rokoch vyjadrili viaceré narodné parlamenty Zelanie mat’ moznost’ vyzvat
Komisiu, aby predlozila legislativny navrh alebo navrhla zmeny existujucich pravnych
predpisov prostrednictvom prehibenej formy politického dialégu vieobecne znamej ako ,,zelend
karta“. Dia 11.j0la 2016 osem parlamentnych komdr?®, na zéklade iniciativy franclzskej
parlamentnej komory Assemblée nationale, spolo¢ne podpisalo ,,zelenu kartu®, ktorou Komisiu
vyzvali, aby predlozila ambicidzny legislativny navrh na realizaciu zasad socialnej
zodpovednosti podnikov na eurdpskej urovni, ktory by sa vzt'ahoval na vSetky podniky so
sidlom v Eurdpskej Unii a zahfiial by presné povinnosti a sankcie. Dna 26. jula 2016 sa k nim
pripojila deviata komora®. Bola to druh4 iniciativa formou ,,zelenej karty“ po iniciative v roku
2015 tykajucej sa znizovania odpadu z potraVI'n3O.

Komisia vo svojej odpovedi pod’akovala parlamentnym komoram za ich prispevky k tejto
dolezitej zalezitosti a zdoraznila, Ze v ramci vSetkych svojich politik stale vyvija aktivne Usilie,
pokial’ ide o podporu socialnej zodpovednosti podnikov. Poukazala na mnohé kroky, ktoré
podnikla v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov, najmé na strane regulacie (nariadenie
Eurdpskej Unie o dreve, nariadenie o nerastoch z konfliktnych oblasti, revidované smernice
0 verejnom obstaravani, smernica o0 zverejiiovani nefinanénych informacii, navrh revidovane;j
smernice o pravach akcionarov a navrh na zmenu smernice 0 uétovnych zavierkach urcitych
druhov podnikov a pobociek, pokial ide o zverejiovanie informacii o dani z prijmu), ale aj
prostrednictvom vSeobecnych politickych dokumentov a dobrovolnych iniciativ na usmernenia
a konzultacie.

Vo svojom oznameni z novembra 2016 o d’alsich krokoch smerom k udrzatel'nej buducnosti
Eurépy>' Komisia zddraznila, e zintenzivni svoju pracu v oblasti zodpovedného spravania
podnikov so zameranim na konkrétne opatrenia s cielom reagovat na sucasné a budlce
socialne, environmentélne vyzvy avyzvy Vv oblasti riadenia, pricom by sa malo vychadzat
z hlavnych zé&sad a politického pristupu stanoveného v stratégii  Komisie 0 sociélnej
zodpovednosti podnikov Eurdpskej unie zroku 2011. Popri tejto praci Komisia dosledne
sleduje, v Uzkej spolupraci s hlavnymi zainteresovanymi stranami, ako sa situdcia vyvija
v ¢lenskych S$tatoch av medzinarodnych organizaciach zapojenych do procesu socialnej
zodpovednosti podnikov.

¢ Uloha regionalnych parlamentov

Regionalne parlamenty nepriamo prispievaju k vztahom Komisie s ndrodnymi parlamentmi.
Podla protokolu ¢. 2 k zmluvadm sa pri vykonavani kontroly subsidiarity ndvrhov legislativnych
aktov EU v ramci vydavania oddvodnenych stanovisk narodné parlamenty radia v pripade
potreby s regionalnymi parlamentmi s legislativnymi pravomocami®.

%8 Assemblée nationale (FR), Senato della Repubblica (IT), Saeima (LV), Seimas (LT), Tweede Kamer (NL),
Assembleia da Republica (PT), Narodna rada (SK) a House of Lords(UK).

2 Vouli ton Ellinon (EL).

% Pozri vyroénii spravu za rok 2015 0 vztahoch medzi Eurdpskou komisiou a narodnymi parlamentmi,
COM(2016) 471 z 15. jula 2016, s. 10.

%1 COM(2016) 739 final z 22. novembra 2016.

%2 Clanok 6 (prvy pododsek) Protokolu ¢ 2 o0 uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality: ,,Do smich
wyEdiiov od dorucenia ndvrhu legislativneho aktu v viradnych jazykoch Unie moéze ktorykolvek ndrodny
parlament alebo ktordkolvek komora narodného parlamentu poslat’ predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie od6évodnené stanovisko s uvedenim dévodov, pre ktoré sU presvedceni, Ze dany ndvrh nie je v sulade
so zasadou subsidiarity. Je vecou kazdého narodného parlamentu alebo kazdej komory ndrodného parlamentu,
aby sa pripadne poradili s regiondlnymi parlamentmi so zakonodarnymi pravomocami. “
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Regionalne parlamenty su takisto zastipené vo Vybore regionov. Od nadobudnutia platnosti
Lisabonskej zmluvy pribudli vyboru nové zodpovednosti v stvislosti so subsidiaritou, ktora, ako
sa stanovuje v &lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej anii*®®, vyslovne v sebe zahfiia miestny
a regionalny rozmer. VVybor regionov vykonava monitorovacie ¢innosti prostrednictvom siete na
monitorovanie subsidiarity a svojej online platformy uréenej na podporu zapojenia regionalnych
parlamentov do systému vcasn¢ho varovania pri poruSovani zasady subsidiarity (REGPEX).
Cinnost Vyboru regiéonov Vv oblasti kontroly dodrziavania zisady subsidiarity je podrobne
opisana vo vyrocnej sprave o subsidiarite a proporcionalite za rok 2016.

Hoci sa v zmluvach ni¢ vyslovne neuvadza o priamej interakcii medzi Komisiou a regionalnymi
parlamentmi, v roku 2016 predlozilo niekol'ko regionalnych parlamentov, konkrétne parlamenty
spolkovych krajin v Rakisku aNemecku, Komisii niekol’ko stanovisk s pripomienkami
k roznym aspektom navrhov Komisie. Delegacia regionalnych parlamentov, ktoré su signatarmi
,Heiligendammského vyhlasenia“*, sa v januéri 2016 stretla s prvym podpredsedom Komisie
Timmermansom za u¢elom vymeny nazorov. Okrem toho sa predseda Juncker pocas roka stretol
s predstavitemi mnohych regionalnych Statnych sprav a organov vratane spolkovych krajin
Severné Porynie-Vestfalsko, Brandenbursko, Dolné Sasko, Slezvicko-Holstajnsko, Porynie-
Falcko a Hesensko (Nemecko), regionov Provence-Alpes-Cote d'Azur, Alsasko-Champagne-
Ardenne-Lotrinsko (Franclzsko), spolkovych krajin Tirolsko a Stajersko (Rakusko), Valonska
(Belgicko) aregionu Trentino — Alto Adige (Taliansko). Dalsi ¢lenovia Komisie, najmi
komisarka pre regionalnu politiku Corina Cretu, mali podobné stretnutia tiez.

4. DVOJSTRANNE KONTAKTY A NAVSTEVY

Tak ako v predchadzajdcich rokoch aj v roku 2016 ¢lenovia Komisie navstivili takmer vSetkych
28 narodnych parlamentov. V mnohych parlamentnych komorach sa uskuto¢nila viac ako jedna
navsteva predsedu Junckera, prvého podpredsedu, podpredsedov a komisarov. Okrem toho
niektoré narodné parlamenty vyslali delegéacie do Bruselu alebo tam zvolali schédze vyborov
a vyuzili prilezitost’ stretnut’ sa s clenmi Komisie. Celkovo sa v roku 2016 uskutoc¢nilo takmer
180 navstev a stretnuti.

Osobitny vyznam mali v tejto suvislosti navstevy ¢lenov Komisie v ndrodnych parlamentoch
s ciefom predstavit’ spravu predsedu Junckera o stave Unie®. V nadvaznosti na jeho prejav
vV Eurépskom parlamente navstivili komisari takmer vsetky parlamentné komory. Takéto
navstevy a stretnutia so zastupcami narodnych parlamentov povazuje Komisia za neocenitel'né
pri podpore lepsieho pochopenia a podpory politik Unie. Vo svojej sprave o stave Unie predseda
Juncker oznamil, Ze v buducnosti sa uskuto¢ni eSte viac navStev a stretnuti s narodnymi
parlamentmi s ciel'om ukazat’, ze Eurépu mozno budovat’ len s ¢lenskymi §tatmi, ale nie proti
nim.

% Clanok 5 ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej nii: ,, Podla zdsady subsidiarity kond Unia v oblastiach, ktoré nepatria do
Jjej vylucnej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innostou nemézu clenské Staty
uspokojivo dosiahnut na ustrednej virovni alebo na regiondlnej a miestnej Grovni, ale z dévodov rozsahu alebo
ucinkov navrhovanej cinnosti ich mozno lepsie dosiahnut na tirovni Unie.

Heiligendammské vyhlasenie“ zo 16.jina2015 spolo¢ne prijali predsedovia nemeckych a rakiskych
parlamentov spolkovych krajin a parlamentu autonémnej provincie Juzné Tirolsko. Vyhlasenim sa vyzyva na
viacsie zapojenie regionalnych parlamentov s legislativnymi pravomocami do dohladu a kontroly dodrziavania
zasady subsidiarity a proporcionality a pozaduje sa nim, aby sa o uzneseniach regionalnych parlamentov
s legislativnymi pravomocami v ramci systému v&asného varovania pri poruSovani zasady subsidiarity
zmietiovala FEuropska komisia v oficidlnych dokumentoch, ako si vyroéné spravy o subsidiarite
a proporcionalite a 0 vzt'ahoch s narodnymi parlamentmi.

% http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043_sk.htm.
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Pocas roka 2016 sa tiradnici Komisie zucastnili na viac ako 80 schdédzach vyborov narodnych
parlamentov s cielom prediskutovat’ legislativne navrhy na technickejsej urovni. Navyse boli
uradnici Komisie pravidelne pozyvani, aby predstavili hlavné iniciativy na stretnutiach stalych
predstavitel'ov narodnych parlamentov v Bruseli. Okrem toho Uradnici pre europsky semester zo
zastupeni Komisie v jednotlivych ¢lenskych Statoch zostali v pravidelnom kontakte s narodnymi
parlamentmi v savislosti s eurépskym semestrom a ostatnymi hospodarskymi otazkami.

5. HLAVNE SCHODZE A KONFERENCIE

Komisia pocas roka 2016 udrziavala vysoku uroven kontaktov s narodnymi parlamentmi svojou
ucastou na mnohych vyznamnych medziparlamentnych schodzach a konferencidch vratane
Konferencie parlamentnych vyborov pre zaleZitosti Unie z parlamentov Eurdpskej Gnie (dalej
len ,,COSAC®), ecurdpskeho parlamentného tyzdna a medziparlamentnej konferencie pre
spoloénu zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku a spoloénti bezpecnostnu a obrannu politiku.

COSAC

Konferencia parlamentnych vyborov pre zalezitosti Unie z parlamentov Eurdpskej Unie
(COSAC), ktora je jedingm medziparlamentnym férom zakotvenym v zmluvach®, zasadala
dvakrat v kazdom ¢lenskom State, ktory v roku 2016 vykonaval rotujlce predsednictvo Rady
Europskej tnie. Eurdpsky parlament, ktory je plnym ¢lenom konferencie COSAC, sa zicastnil
vSetkych zasadnuti. Komisia, ktord ma Statut pozorovatela, bola takisto zastupend na vsetkych
zasadnutiach konferencie COSAC a poskytla pisomni odpoved na prispevky prijaté

konferenciou COSAC na jej dvoch plenarnych zasadnutiach pocas roka®’.

Na stretnuti predsedov konferencie COSAC, ktoré sa konalo 8. februara 2016 v Haagu,
diskutovali delegati o organizacii a spolupraci vramci parlamentnej kontroly na zéklade
pripadovej Stadie so zameranim na EUROPOL a eurdpske priority na rok 2016 a dalej
s hlavnymi prispevkami od vtedajSej podpredsednicky Komisie pre rozpocet a 'udské zdroje
Kristaliny Georgievovej a Berta Koendersa, ministra zahrani¢nych veci Holandska. Na LV.
plendrnom zasadnuti Vv juni, na ktorom sa zacastnil prvy podpredseda Komisie Frans
Timmermans, sa pokracovalo v rozprave o Ulohe narodnych parlamentov so zasadnutiami
venovanymi vymene najlepSich postupov v oblasti parlamentnej kontroly a parlamentnej
diplomacie, ako aj o0 tlohe narodnych parlamentov pri ochrane pravneho S$tatu v ramci
Eurdpskej Unie. Delegati takisto viedli rozpravu o migracii, v ramci ktorej sa zamerali na
uplatiiovanie vyhlasenia EU a Turecka.

Na stretnuti predsedov konferencie COSAC, ktoré sa konalo 11.—12. jula 2016 v Bratislave
pocas slovenského predsednictva Rady Europskej tunie, sa poskytlo forum na diskusiu
o socialnom rozmere Eurdpskej Unie a politike sudrznosti. Pani Marianne Thyssenova,
komisarka pre zamestnanost’, socialne zaleZitosti, zru¢nosti a pracovnd mobilitu vo svojom
prejave vyjadrila odhodlanie Komisie prehibit’ socidlny rozmer Eurdpskej tinie a zmienila sa
0 niekol’kych pripravovanych navrhoch Komisie v tejto oblasti vratane eurdpskeho piliera
socialnych prav a programu Vv oblasti zru¢nosti pre Eurdpu. Vyuzila prileZitost' aj na to, aby
reagovala na niektoré obavy, ktoré vyjadrili narodné parlamenty vo svojich oddvodnenych
stanoviskach k navrhu Komisie na reviziu smernice o vysielani pracovnikov.

Na poslednom zasadnuti konferencie COSAC, LVI. plenarnom zasadnuti 14. -
15. novembra 2016 v Bratislave, sa diskutovalo o réznych témach vratane posilnenia ulohy
narodnych parlamentov s hlavnym prispevkom od prvého podpredsedu Fransa Timmermansa,

% Pprotokol &. 1 o Glohe narodnych parlamentov v Eurépskej anii.
7 podrobné spravy zo zasadnuti konferencie COSAC, ako aj kopie prispevkov z konferencie COSAC a odpovede
Komisie na ne najdete na webovom sidle http://www.cosac.eu/en/.
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Transatlantického obchodného a investicného partnerstva (TTIP), energetickej unie
Vv pritomnosti podpredsedu Marosa SefCovica a zabezpecenia vonkajsich hranic EU v suvislosti
s nelegalnou migréciou.

Europsky parlamentny tyzden

V ramci eurdpskeho parlamentného tyzdna, ktory sa konal 16. a 17. februara 2016 v Eurépskom
parlamente, sa stretli poslanci narodnych parlamentov so svojimi kolegami z Eurdpskeho
parlamentu a viedli spolo¢né rozpravy o cykloch eurdpskeho semestra 2015/2016 a o stabilite,
hospodarskej koordinacii a riadeni v Eurdpskej tnii, pricom na tomto poslednom podujati bol
spoluhostitelom a spolupredsedal mu holandsky parlament®. Druhd medziparlamentna
konferencia v roku 2016 o stabilite, hospodarskej koordinacii a riadeni v Europskej unii sa
kona3|9a 16. — 18. oktébra 2016 v Bratislave pocas slovenského predsednictva Rady Eurdpskej
unie™.

Konferencia predsedov parlamentov Eurdpskej tUnie

Konferencia predsedov parlamentov Europskej tUnie, ktord sa kazdy rok kona v ¢lenskom State,
ktory vykondval rotujuce predsednictvo Rady EurOpskej unie v druhej polovici
predchadzajuceho roka, sa konala 22.—24. méja 2016 v Luxemburgu. Vo svojom hlavhom
prispevku konferencie hovoril predseda Komisie Jean-Claude Juncker o Glohach, pred ktorymi
stoji Eurépska Unia, a 0 potrebe uzsej spoluprace medzi Komisiou a narodnymi parlamentmi®.

Konferencie o SZBP/SBOP

Narodné parlamenty a institucie Eurdpskej unie mali prilezitost vymenit’ si nazory v oblasti
zahrani¢nej politiky pocas Medziparlamentnych konferencii pre spoloénii zahranic¢nu
a bezpeénostni politiku a spoloénii bezpeénostni a obrannd politiku (SZBP/SBOP). Osme
zasadnutie usporiadané holandskym parlamentom sa konalo v aprili 2016. Vysoka
predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie Federica Mogheriniova =zaslala na haagsku
konferenciu, na ktorej boli medzi re¢nikmi jej osobitny poradca a vyssi riadiaci pracovnici
Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost, videoprihovor. Na deviatom zasadnuti v septembri
usporiadanom slovenskou Narodnou radou sa zucastnili vysoka predstavitel’ka/podpredsedni¢ka
Komisie Federica Mogheriniova osobne a vyssi riadiaci pracovnici Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’.

Agentdra Europskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)
V nadvéznosti na nové nariadenie o Europole, ktoré sa zadalo uplatiovat 1. méja 2017*,
narodné parlamenty spolocne s Europskym parlamentom vytvorili spolocni parlamentnii

kontrolnu skupinu, ktorej cielom je zabezpecit’ riadnu demokratickd kontrolu ¢innosti Europolu
v stlade s ¢lankom 88 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie*’. Prva medziparlamentna

%8 http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/conferences/european-parliamentary-week.html.

% http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5559418240155963fbfde01d7&appLng=SK.

0 http://www.ipex.eu/IPEXL-

WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc54d8d4eaf014d9095¢ch270339&appLng=SK.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire Eurdpskej Gnie pre

spolupréacu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahrédzaju a zru$uju rozhodnutia Rady

2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV, U.v. EU L 135, 24.5.2016,

s.53-114.

Clanok 88 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie: ,, Eurdpsky parlament a Rada v sllade s riadnym

legislativnym postupom urcia prostrednictvom nariadeni Strukturu, fungovanie, oblast pésobenia a Ulohy

Europolu. Medzi tieto iilohy mézZe patrit: a) zhromaZdovanie, uchovdvanie, spracuvanie, analyza a vymena

informacii zasielanych najmd organmi clenskych Statov alebo tretich krajin alebo subjektov, b) koordinacia,
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schodza vyborov o Europole sa konala 28. novembra 2016 a zGcastnil sa na nej komisar Sir
Julian King.

6. ZAVERY A VYHLAD

Pocas svojho druhého roka v urade pokrac¢ovala Komisia pod vedenim predsedu Jeana-Clauda
Junckera v Usili o vytvaranie hlbsich auz8ich vztahov s narodnymi parlamentmi. Okrem
Castych stretnuti v Bruseli so zastupcami narodnych parlamentov uskutoc¢nili ¢lenovia Komisie,
ako aj uradnici Komisie pocas roka pocetné navstevy narodnych parlamentov s cielom viest
dialdg o kI'acovych politikach a navrhoch Komisie. Zaroven doslo k vyraznému zintenzivneniu
pisomného styku medzi Komisiou a narodnymi parlamentmi.

Uspech usilia Komisie o vybudovanie nového partnerstva s narodnymi parlamentmi v3ak
nemozno merat’ vyluéne na zaklade poctu navstev, stretnuti a stanovisk, hoci aj tie su svojim
sposobom dolezité. 60 rokov po podpise Rimskych zmluv si usilie Eurdpskej tinie o vymedzenie
vizie pre svoju buducnost’ spolu s 27 ¢lenskymi Statmi vyzaduje hlbsiu diskusiu na celom
eurépskom kontinente. V bielej knihe o budicnosti Eurépy®, predloZenej v marci 2017, je
nacrtnutych pat réznych scenarov, ako by sa mohla Europa vyvijat’ do roku 2025, pricom tato
biela kniha predstavuje prispevok Komisie k Uprimnej a otvorenej diskusii s europskymi
obCanmi. S cielom podnietit’ tito diskusiu Komisia spolu s Eurdpskym parlamentom
a Clenskymi $tatmi zorganizuje sériu ,,diskusii o budicnosti Europy* v ndrodnych parlamentoch,
mestéach a regioénoch Eurépy. Ako predseda Juncker jasne uviedol vo svojej sprave o stave Unie
Vv septembri 2016, narodné parlamenty musia byt a budd riadne zapojené do tohto procesu.

organizacia a uskutociiovanie vySetrovania a operacnej cinnosti vykondvanej spolocne s prislusnymi orgdnmi
Clenskych Statov alebo v ramci spolocnych vySetrovatelskych timov, pripadne v spojeni s Eurojustom.
Nariadenia tieZ ustanovia podrobnosti kontroly cinnosti Europolu Eurdpskym parlamentom a kontroly, na
ktorej sa zucastnuju ndrodné parlamenty.*
8 COM(2017) 2025 final.
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