SK

* Kk

*+ 4
»

3 EUROPSKA
*xx KOMISIA

V Bruseli 1. 6. 2016
COM(2016) 361 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE,
RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A
VYBORU REGIONOV

Plnenie programu jednotného trhu pre zamestnanost’, rast a investicie

SK



1. Podpora hospodarskeho ozZivenia

Posilnenie eurdpskeho hospodarstva a stimulovanie investicii v zaujme vytvarania
pracovnych miest a rastu zostava najvys$sou prioritou Komisie. Podl’a jarnych prognoz* sa
rast v Europe udrziava aj napriek zlozitejSiemu globalnemu prostrediu. Miera zamestnanosti
sa zvySuje, hoci stale prili§ pomaly, a deficit verejnych financii nad’alej klesa. Podmienky na
obnovenie investicii sa d’alej zlepsili. Hoci st to povzbudivé signaly, v Gsili treba pokracovat’.
aby sa ucinny trojuholnik Strukturalnej reformy, zodpovednych fiskalnych politik a investicii
¢o najlepsie vyuzil.

Inovacie podporuji konkurencieschopnost’, produktivitu a vytvaranie novych
pracovnych miest, a preto st hybnou silou na podporu eurdpskeho rastu. Aby inovacie
vznikali, musia byt’ firmy a podnikatelia motivovani a schopni investovat’. Potrebuju okruh
talentovanych jednotlivcov v danej oblasti, ako aj realnu nadej, Ze budi méct’ jednotlivcov
svoje pole pdsobnosti a predavat’ svoje vyrobky a sluzby na rozsiahlom trhu bez toho, aby
Vv kazdom c¢lenskom State Celili odliSnym regulatnym poziadavkam. Musime sa preto vo
zvySenej miere zamerat® na rozvijanie jednotného trhu v zdujme podpory udrzatelnych
pracovnych miest arastu adosiahnutie toho, aby sa Eurdpa stala pre investicie
konkurencieschopnej$im a atraktivnejSim miestom.

Vyzaduje si to lepSiu spolupracu medzi EU a aktérmi na vnutrodtitnej a regionalnej
arovni s ciePom odstranit’ prekazky braniace investiciam a uskutociiovat’ Strukturalne
reformy. Pred dvoma tyzdnami sa v odporucaniach pre jednotlivé krajiny identifikovali
najnaliehavejSie priority tykajice sa opatreni na vnutroStitnej Grovni s cielom pokracovat
Vv realizécii reforiem. Na druhej strane maju niektoré prekazky vyrazny cezhraniény charakter
avyzaduju si opatrenia na turovni EU. V nadvdznosti na zavery EurGpskej rady zo
17.a18. marca 2016 sa v tomto ozndmeni hodnoti vykonavanie programu jednotného trhu
a zdoraznuju sa v hom tie oblasti, v ktorych su strategické politické rozhodnutia naliehavo
potrebné na posilnenie a urychlenie potrebnych reforiem.

V investicnom pliane pre Eurépu sa zaviedli spolo¢né opatrenia na stimulovanie
financovania investicii, odstranenie prekaZok, zvy$enie inovacii a prehibenie jednotného
trhu. Europsky fond pre strategické investicie (d’alej len ,,EFSI®) meni sposob, akym Eurdpa
podporuje investicie. Viac finan¢nych prostriedkov za¢ina plynat’ do projektov zameranych
na inovacie a infrastruktiru, ako aj na projekty miestneho vyznamu vykonavané malymi
podnikmi, ktoré vytvaraju vacSinu novych pracovnych miest. Prvé vysledky fondu EFSI su
povzbudivé. Fond EFSI doteraz vygeneroval celkové investicie vo vyske 100 mld. EUR.
Ocakava sa, ze l'ahS$i pristup k finanénym prostriedkom eurdpskeho investicného fondu by
malo vyuzivat' viac nez 140 000 malych a strednych podnikov a spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou. Podporované su uz projekty v 26 c¢lenskych S$tatoch a pribudnd
d'alsie’. Aby Komisia mohla na tychto tispechoch stavat, ma v umysle predizit' ¢innost’ fondu
EFSI aj po roku 2018, ako sa uvadza v oznameni ,,Eurépa znovu investuje — Zhodnotenie
Investicného planu pre Eurépu® sciefom nadlalej podporovat projekty v oblasti
zamestnanosti a rastu, ktoré by sa bez podpory fondu EFSI neuskutocnili.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip025_en.pdf
2 pokrok pri vykonavani fondu EFSI ku koncu méja 2016.
¥ COM(2016) 359.



2. Jednotny trh pre zamestnanost’ a rast

Napriek tomu, Ze su finanéné nastroje dolezité na zabezpecenie efektivneho vyuzZivania
obmedzenych zdrojov, nie sU postacujice. Na podporu inovacii a rastu musia byt’ tieto
finan¢né nastroje sprevadzané Strukturalnou zmenou. Jednotny trh ponuka v&acSi trh
a ulahcuje vstup novych, Casto inovativnych firiem, priCom spotrebitelia vyuzivaja pristup
k SirSiemu sortimentu tovarov a sluzieb za nizSie ceny. Inovacie a konkurencieschopné trhy
vyrobkov a sluzieb so sebou prinasaji neustile zmeny a prechody, ¢i uz od starych vyrobkov
a sluzieb k novym, od starych technoldgii k novym alebo od starych obchodnych modelov
a procesov k novym.

S ciePlom umoZnit’ inovacie a ulPahcit’ takéto prechody musime investovat’ do
najvicsieho kapitalu v Eurépe, ktorym si Pudia. Na rozvoj a prispésobovanie zru¢nosti
naSich l'udi treba vyvinit' zna¢né tusilie. M4 to rozhodujici vyznam pre prosperitu a rast.
Rozhodne oto schopnosti Eurdpy stimulovat’ inovacie v digitallnom veku. Kvalifikovana
pracovna sila so schopnostou pruzne sa prisposobit’ rychlo sa meniacemu svetu inovacii moze
zvysit produktivitu a v désledku toho generovat’ vyssie mzdy.

Musime tiez zabezpelit’ priaznivejSie a predvidatelnejSie podnikatel’ské prostredie,
ktoré znizuje administrativnu zataz a umoziuje podnikom a spolo¢nosti vyuzit' prilezitosti,
ktoré ponukaju inovacie, digitalne technoldgie a nové obchodné modely.

Mnohé kPucové priority Komisie podporuji realizaciu tychto ciel’ov.

Europska energeticka unia, nasa stratégia Obchod pre vSetkych, ako aj balik predpisov
0 obehovom hospodarstve si zamerané na vytvaranie novych prileZitosti, doma aj na
medzinarodnych trhoch, ana posilnenie udrzatelného hospodarskeho rastu v réznych
sektoroch.

Nadchadzajici program Nové zrucnosti pre Eurépu sa zameria na zlepSenie kvality
arelevantnosti vytvaranych zru¢nosti, lepSie zviditenenie alepSiu porovnatelnost
zruénosti a kvalifikacii v zaujme ulahcenia mobility a zlepSenie ziskavania informacii
0 zru¢nostiach a informovanosti 0 nich v zaujme lepsieho vyberu povolania.

Program lepSej pravnej reguliacie prispieva aj k lepSim politikam, ktoré zohladnuju
skuto¢né priority Pudi, a to silnym dérazom na transparentnost’ a tvorbu politiky zalozenll na
redlnych Gdajoch.

Stratégia jednotného trhu, stratégia jednotnej digitadlnej brany a akény plan na
vybudovanie Unie kapitalovych trhov tvoria podstatu tohto eurdpskeho reformného
programu. St zamerané na odstrafiovanie prekazok vratane tych v digitdlnom hospodarstve,
ana odstranenie zbyto¢nej fragmentacie. Navzajom sa dopliiiaji sa a st navrhnuté tak, aby
navzajom posiliiovali svoj u¢inok. Stretli sa vel'mi dobrou odozvou v Eurépskom parlamente,
Rade ac¢lenskych Statoch. Tato silna podpora poskytuje jedineént prilezitost’ a vytvara
zakladny predpoklad kvalitativneho posunu smerom K silnej$ej a konkurencieschopnejSej
Europe.

3. Plnenie programu jednotného trhu

Po zavedeni roznych stratégii, ktoré majia Siroku podporu prisluSnych aktérov, sa
v sucasnosti kladie doraz na ich plnenie. Prace prebiehaju vo vSetkych oblastiach, pricom
uz bolo navrhnutych niekol’ko iniciativ.

Pri realizacii tohto programu sa Komisia riadi zasadami lepSej pravnej regulacie. Pred
prijatim  rozhodnutia o konkrétnej iniciative Komisia aktivne spolupracuje so
zainteresovanymi stranami vratane obc¢anov, priemyslu a socidlnych partnerov, analyzuje
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uplatiiovanie existujucich pravnych predpisov a vykondva komplexnt analyzu mozného
vplyvu tejto iniciativy. Existujuce pravidla sa podl'a moznosti zjednodusuju, aby sa ¢o najviac
ulah¢ilo ich dodrziavanie a znizila regulacnd zéataz. S cielom zabezpecit, aby obcania
a podniky mohli plne vyuzivat’ vyhody jednotného trhu Komisia aj nad’alej podporuje ¢lenské
Staty pri zlepSovani ich kapacit v oblasti presadzovanie prava.

Praca Komisia sa vi§ak nekon¢i tym, Ze predloZi svoje navrhy. Uspech bude v kone¢nom
dosledku zavisie od rychlych acielenych naslednych opatreni prijatych
spoluzadkonodarcami a od dopliiujucich opatreni na vnitroStatnej urovni, ato aj
Z hladiska transpozicie, uplatiiovania, presadzovania a monitorovania. Junové zasadnutie
Eurdépskej rady je dobrou prilezitostou na to, aby sa zhodnotil dosiahnuty pokrok, potvrdil
zavizok dokonéit' jednotny trh a dohodli potrebné kroky na zabezpecenie plnej funkénosti
stratégie jednotného trhu, stratégie jednotnej digitalnej brany a akéného planu unie kapitalovych
trhov.

Program na vykonavanie jednotného trhu by mal:

—  zdoraznit vyznam hibsieho a spravodlivejsieho jednotného trhu pre tvorbu pracovnych
miest, rast a atraktivne investicné prostredie,

— dorazne podporit zasadné reformy navrhnuté Komisiou, aby sa zabezpecilo, ze
jednotny trh umozni podnikom a spolocnosti ako celku vyuzit prileZitosti, ktoré
ponukaju inovéacie, digitalne technoldgie a nové obchodné modely,

— dosiahnut’ rychly pokrok, pokial ide naliehavé a ambicidzne vykondvanie stratégie
jednotného trhu, stratégie jednotnej digitalnej brany a akcéného planu vinie kapitdlovych
trhov, Vuzkej spoluprdaci medzi eurdpskymi instituciami a clenskymi Statmi na
vautroStatnej, regiondalnej a miestnej Urovni, ato s cielom zabezpecit, aby vsetky
iniciativy v ramci tychto stratégii boli zavedené a fungovali najneskdr do konca
funkcného obdobia Komisie.

3.1. Podpor investicii do SirSieho hospodarstva

CiePom tnie kapitalovych trhov je zabezpelit’ lepsie prepojenie uspor s investiciami. Navrhuje
program opatreni na zlepSenie toku sikromného kapitalu do spolocnosti a infrastrukturnych
investicii. V sucasnosti, ked’ sa vd’aka novym pravidlam v sektore bankovnictva, trhov
a poistovnictva stal eurdpsky finan¢ny systém bezpecnejsi, unia kapitalovych trhov posilni
eurdpsky eskalator financovania pre rastice firmy, ktoré na financovanie svojho rozvoja
potrebuji Sirsiu $kdlu moznosti. Unia kapitdlovych trhov zvysenim atraktivnosti investicii
a vytvorenim novych finanénych tokov ul'ah¢i pristup k financovaniu, znizi néklady
a odstrani prekdzky braniace cezhrani¢nym tokom investicii. Komisia uZ predloZila viaceré
iniciativy a zacala pracovat’ na dlhodobejsich otazkach. Europsky parlament a Rada by mali
urychlene ukoncit’ pracu tykajucu sa nedorieSenych navrhov, aby mohli byt prinosom pre
redlnu ekonomiku, v désledku ¢oho sa vybuduje dovera a vytvori dynamika.

Plati to najma v pripade balika o sekuritizaciach, v ktorom sa stanovuju Kritéria
jednoduchej, transparentnej a Standardizovanej sekuritizacie a kladu sa zaklady
rozvoja zdravého eurépskeho sekuritizaéného trhu. Treba predist akémukol'vek
oneskoreniu v legislativnom procese, pretoze len ¢o bude balik prijaty, pomdze prilékat’ SirSiu
Skélu investorov a uvolni bankové suvahy pre nové uvery. Bezpecny navrat sekuritizacného
trhu na aroven pred krizou by mohol hospodarstvu priniest’ d’alSich 100 mld. EUR uverov.
Kapitalové poziadavky na banky a poistovatelov, ktori investuji do Standardizovanej
sekuritizacie sa znizia tak, aby odrazali nizsie riziko. Celkovy balik zvysi finan¢nt stabilitu




tym, ze zachova ochranné opatrenia zavedené po vzniku krizy a podpori jednoduchost,
transparentnost’ a SirSiu zakladiiu investorov.

Spoluzdkonodarcovia by tieZ mali rychlo dosiahnut’" dohodu tykajucu sa navrhu
Komisie na zavedenie jednoduchsieho, rychlejSieho a lacnejSieho rezimu prospektov,
ktory bude obzvlast uzitoény pre spolocnosti zaujimajuce sa o ziskanie kapitalu. Na ucely
uvolnenia finan¢nych prostriedkov pre mensie spolo¢nosti bude vytvoreny novy ramec pre
malych emitentov.

Zavedenim novych prudencialnych pravidiel pre poistovne (Solventnost’ II) by sa malo
prispiet’ k podpore investicii do infraStruktiry, ato vyraznym znizenim kapitalovych
poziadaviek. Tieto zmeny uz vstapili do platnosti. Pri priprave revizie nariadenia
0 kapitalovych poziadavkach v priebehu tohto roka Komisia podobnym spésobom preskuma
znizenie rizikovej vahy pre banky, pokial ide o projekty v oblasti infrastruktary.

Bankové Uvery zostavaju hlavnym zdrojom prevadzkového kapitélu pre mikropodniky
amalé podniky. Rovnako v kontexte preskimania nariadenia o kapitalovych poziadavkach
sa Komisia bude snazit’" zachovat’ schopnost’ bank poskytovat uvery malym a strednym
podnikom tym, Ze zachova a pripadne rozsiri priaznivé zaobchadzanie s kapitdlom pre Gvery
poskytované malym a strednym podnikom.

Ako je uvedené v prvej sprave o stave”, d’alej treba preskumat’ aj iné opatrenia v ramci akéného
planu Unie kapitalovych trhov, priCom velky doéraz sa bude klast' najskor na rizikovy kapital.
Komisia ¢oskoro navrhne zmenu pravnych predpisov EU pre rizikovy kapital na Ggely
zaistenia rozsahu, réznorodosti a moznosti vyberu, aby sa zvySila miera preniknutia tohto
kapitalu na trh, vd’aka ¢omu sa viacerym spolo¢nostiam umozni vyuzivat' tento alternativny
zdroj financovania. Komisia zdroven navrhne vytvorenie fondu fondov rizikového kapitalu,
ktory bude kombinovat’ verejné financie so sukromnym kapitdlom s cielom zaistit’ rozsah
a stimuly na podporu najsl'ubnejsich novych podnikov.

V ramci svojho programu na pomoc spolo¢nostiam — najma malym a strednym
podnikom — pri expanzii a raste v Eurépe Komisia nedavno zacala verejni konzultaciu
s cielom pripravitt nova legislativnu iniciativu tykajicu sa reStrukturalizacie
a platobnej neschopnosti podnikov. Tato iniciativa prinesie cezhrani¢nym investorom
pravnu istotu, odstrani prekazky braniace volnému toku kapitdlu a pomdze podnikom
prekonat’ finan¢né t'azkosti, ktorym celia. Poskytne lepSie pravidla pre restrukturalizaciu dlhu
Vv prospech veritel'ov, ktori rychlejSie ziskaji naspit’ svoje aktiva, ako aj spolo¢nosti, ktoré si
zasluzia druht Sancu.

Investicné fondy zohravaju ¢oraz vyznamnejSiu ulohu pri pridelovani retailovych
a institucionalnych uspor na produktivne vyuzitie. Vyska aktiv spravovanych eurépskym
odvetvim investi¢nych fondov sa v obdobi od konca roku 2003 do konca roku 2013
zdvojnasobila na 10 000 mld. EUR. Komisia prave zacala rozsiahlu konzultaciu o tom, ako
zlepsSit' efektivnost’ a hospodarsku sitaz na trhoch pre tieto kliCové investicné ndstroje
a znizit’ naklady pre podniky a investorov.

Niklady pre spotrebitelov by mohol podobne zniZit' eurdépsky trh pre dobrovolné
osobné déchodkové produkty vd’aka tisporam z rozsahu a mohol by im pomoct’ vybudovat
primerany dochodkovy prijem a zaroven zvysit’ objem investicii do europskeho hospodarstva
prostrednictvom mobilizacie dodato¢ného kapitalu, ktory by bol dostupny pre dlhodobé
investicné prilezitosti. Komisia zacne verejnil konzultaciu, aby analyzovala skusenosti
jednotlivych krajin EU s cielom uréit podmienky, ktoré tymto trhom pomézu prosperovat’.

* SWD(2016) 147 final.



Popri novych aktivitach zameranych na budovanie Unie kapitalovych trhov Komisia
pracuje na zlepSeni siucasného legislativneho ramca pre finan¢né sluzby. Finan¢na kriza si
vyziadala mnohé nové pravidla, ktoré bolo treba v kratko Case zaviest’ s cielom zabezpecit’
finan¢nu stabilitu. Zatial’ ¢o sa celkovy legislativny ramec, ktory bol zavedeny, povazuje za
vhodny, mohol by viest’ k prekryvaniu, nedostatkom, nekonzistentnosti alebo neprimeranému
zatazeniu. Komisia v sucasnosti dokoncuje analyzu takmer 300 odpovedi na svoju vyzvu na
predlozenie  dokazov o kumulativnom  vplyve eur6pskych  pravnych  predpisov
v oblasti finan¢nych sluzieb, ktora sa premietne do nadchadzajucej revizie finanénych
pravnych predpisov.

Program na vykonavanie jednotného trhu by mal:

— zdoraznit naliehavost dosiahnutia dohody tykajucej sa balika o sekuritizaciach
a potrebu rychleho pokroku, pokial' ide o navrh o prospektoch, aby podniky mohli
Coskoro zacat vyuzivat' vvhody vyplyvajiice z tychto zmien,

— podporit budiice pracovné oblasti v rdmci Unie kapitalovych trhov, ako je rizikovy
kapital, osobné dochodky, restrukturalizacia dlhu a platobna neschopnost,

— mobilizovat opatrenia clenskych statov zamerané na odstranenie prekazok jednotného
trhu, ktoré maju svoj povod vo vnutroStatnych regulacnych alebo darnovych
predpisoch, ktoré brania cezhranicnym investiciam alebo ich znevyhodnuju.

3.2. Stimulovanie novych podnikatel’skych prileZitosti

Silny a vysoko vykonny priemysel je ziakladnou sucast'ou eurdpskeho hospodarstva.
Priemysel sa stretdva s novymi prilezitostami a ¢eli novym vyzvam, medzi ktoré patri najma
digitdlna transformécia®, rozhodujici pokrok v oblasti prepojenosti  a spolahlivé,
koordinované opatrenia v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

Hoci zavisi od podnikov, aby prevzali veducu alohu pri prispésobovani sa situacii na
trhu, balik opatreni Komisie tykajuci sa digitalizacie eurdpskeho priemyslu
a digitalnych verejnych sluzZieb prispeje k transformacii tradi¢nych hospodarskych
silnych stranok europskeho hospodarstva na konkurencieschopné digitalne podniky.
Tento balik zahffia opatrenia na podporu a prepojenie vnutroStatnych iniciativ v oblasti
digitalizacie priemyslu a zaistenie vacsieho poctu kvalitnejSich centier pre digitalne inovacie,
ktoré pomo6zu podnikom, najmd malym a strednym podnikom, pri prechode na datové
hospodarstvo. Sucast'ou balika je aj eurdpska iniciativa cloud computingu na budovanie
cloudovej a datovej infrastruktury svetovej kvality, ktorej cielom je poskytovat vedcom
a inzinierom v EU rozsiahlu vypoétova kapacitu a kapacitu na spracovanie dat.

VzhPadom na kPd¢ova ulohu noriem pri podpore inovacii vratane digitalnych inovacii, a pri
odstranovani prekazok obchodu sa Komisia snazi o modernizaciu, stanovenie priorit
a urychlenie eurdpskeho systému normalizdcie. Na tento ucel spojila eurdopske subjekty
posobiace v oblasti normalizacie v ramci svojej spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizacie,
ktord je sprevadzand usmerneniami k normam pre poskytovanie sluzieb, aby sa odborné
znalosti v oblasti normalizacie rozsirili aj do oblasti sluzieb. Zjednoduseny pristup stanovenia
noriem Vv oblasti IKT by mal viest k rychlejSiemu vymedzeniu spolo¢nych zakladnych
pravidiel s cielom zabezpecit’ interoperabilitu novych digitalnych technologii.

® Prieskum Innobarometer v roku 2016 zaznamenal, Ze len 11 % podnikov v EU vyuziva digitalne inteligentné
vyrobné technoldgie.




»velké data“ a ,internet veci® su katalyzatormi hospodarskeho rastu, inovacii
a digitalizacie vo vSetkych odvetviach hospodarstva, najmd pre malé a stredné podniky
a zaCinajice podniky. V zaujme plného vyuzitia potencialu digitalnych a datovych
technologii, bude Komisia prostrednictvom svojej iniciativy ,,vol'ny tok adajov®, ktorda ma byt
prijata v priebehu tohto roka, riesit’ technické a pravne prekazky toku dat z inych dévodov,
neZ je ochrana osobnych tdajov v EU, a neopodstatnené obmedzenia tykajlce sa umiestnenia
dat na ucely ich uchovéavania alebo spracovania. Komisia bude riesit’ aj vznikajuce otazky
tykajlce sa zodpovednosti, vlastnictva, interoperability a vyuzite'nosti dat, ako su data vo
vztahu medzi podnikmi (business-to-business), medzi podnikom a spotrebitel'om (business to
consumer), strojovo generované data adata medzi strojmi (machine-to-machine data).
Scielom dosiahnut’ tie najprisnejSie normy v oblasti kybernetickej bezpecnosti Komisia
Coskoro predlozi opatrenia na zlepSenie pripravenosti a reakcie na kybernetické incidenty, ako
aj na rozvoj priemyselnych kapacit v oblasti kybernetickej bezpeénosti.

Europska digitalna spolo¢nost’ buducnosti vyZaduje rozSirend, cenovo dostupni
a bezpeénu vysokovykonnu infrastruktiru v oblasti prepojitePnosti. Ak budl sucasné
legislativne ndvrhy Komisie tykajice sa v€asného uvolnenia frekvenéného spektra pre
vyuzitie mobilnymi sluzbami prijaté v blizkej buduicnosti, budu predstavovat’ vyznamnu
prileZitost’ na zabezpe&enie vediceho postavenia EU v oblasti bezdrétovych technoldgii piatej
generacie (5G). VSeobecnejSie bude cielom nadchadzajiucej reformy telekomunikacnych
pravidiel EU zaviest konzistentnej§i pristup k sprave frekvenéného spektra, odstranit
regulatnu fragmentaciu, zabezpecit' rovnaké podmienky pre ucastnikov trhu, a zaroven
stimulovat’ hospodarsku sut’az a podnecovat’ investicie.

Vznik novych obchodnych modelov, ul’ahéeny online platformami, povedie k vytvoreniu
vynikajucich novych prilezitosti pre rast, inovacie a ponuku pre spotrebitelov. Zaroven
vSak so sebou prindSa nové vyzvy pre organy a prevadzkovatelov. Komisia vo svojom
oznameni o0 hospodarstve spolo¢ného vyuzivania zdrojov podporuje vyvazeny rozvoj novych
obchodnych modelov na zéklade poskytovania usmerneni o uplatiiovani pravidiel EU, ako aj
odporucani pre organy a operatorov trhu. Okrem toho sa v ozndmeni o online platforméach
stanovuje pristup Komisie k podpore rozvoja online platforiem v Eurdpe, pri ¢om sa uznavaju
urcité regulacné vyzvy a ochrafiujii opravnené zaujmy spotrebitelov.

Internet a d’alie digitalne technoldgie sp6sobili revollciu v produkcii a distribucii
kreativneho obsahu, ako su knihy a filmy. Takisto zdsadne zmenili spdsob, akym
spotrebitelia k takémuto obsahu ziskavaju pristup a vyuzivaju ho. Aby vSetci Gcastnici trhu
a obCania mohli vyuZivat' prileZitosti, ktoré toto nové prostredie ponuka, je potrebné
prisposobit’ regulaény ramec EU v oblasti autorskych prav. Ako sa uvadza v oznameni
,Kroky smerom k modernému, eurdpskejSiemu rdmcu autorskych prav, medzi hlavné ciele
navrhov v oblasti autorskych prav patri zabezpecit' $ir§iu dostupnost’ kreativneho obsahu,
prisposobit’ vynimKy z autorského prava novym pouzitiam on-line a podporit’ dobre fungujtici
a spravodlivy trh v oblasti autorskych prav. Komisia takisto skima ramec na presadzovanie
prav dusevného vlastnictva (smernica 0 vymozitel'nosti prav dusevného vlastnictva, d’alej len
»IPRED®), priCom sa zameriava na porusovanie na obchodnej Grovni (tzv. pristup sledovania
toku penazi) a jeho cezhrani¢né uplatiovanie.

Musime posilnit’ schopnost’ podnikov inovovat’ a sut’azit’ v digitalnom svete, podporovat’
tvorivost a kultirnu rozmanitost EU a zarovel zaistit' ochranu spotrebitelov a spoloénosti
ako celku, ato vratane tych najzranitelnejSich c¢lenov, pred skodlivym a nezadkonnym
obsahom. Na tento ucel Komisia navrhla preskimanie smernice o audiovizualnych
medialnych sluzbach.



Program na vykonavanie jednotného trhu by mal:

— wvyzvat' spoluzakonodarcov, aby urychlene dosiahli dohodu tykajucu sa navrhu
0 prenosnosti autorskych prav, ktory bol predloZeny v decembri 2015, ako aj navrhu
na véasnée uvolnenie frekvencného spektra na ucely vyuzivania mobilnych sluZieb
(frekvencné pasmo UHF) v Unii,

— rychlo napredovali, pokial ide o navrhy tykajuce sa audiovizualnych médii
a pripravované navrhy tykajuce sa autorskych prav, pripadné dalsie opatrenia prijaté
v nadvéznosti na preskimanie smernice IPRED, ako aj navrh na reformu
telekomunikacnych pravidiel,

— podporovali pevné partnerstvo medzi clenskymi Statmi a partnermi na eurdpskej
arovni na podporu digitalizacie eurdpskeho priemyslu a vyvdzeny rozvoj hospodarstva
spolocného vyuzivania zdrojov a online platforiem.

3.3 Urahéenie Zivota spotrebitel’ov, podnikov a organov verejnej spravy

Nevyhnutné je spolo¢né iisilie na wrovni EU a vnitroititnej trovni na rieenie
regulaénych a administrativnych prekazok vratane oblasti zdanovania. Nizka troven
investicii a prekazky v oblasti sluzieb a finanénych trhov brzdia rast a inovacie. Znamenaju aj
mensiu ponuku a vyssie ceny pre spotrebitelov. Vacsia pravna istota a zjednodusené pravidla
povedu Kk znizeniu nakladov na dodrziavanie predpisov, posilneniu cezhrani¢ného obchodu
a podnietia k novym investiciam.

Na iirovni EU prebieha ¢innost’ s ciePom odstranit’ prekazky v kPa¢ovych odvetviach
sluZieb s ciePom zlep$it® konkurencieschopnost’ trhov so sluzbami v EU. Verejna
konzultacia, ktord sa zacala v méji, poskytne spitnu vézbu na zabezpec€enie toho, aby névrh
pasu sluzieb znizil administrativnu zataz pre poskytovatel'ov sluzieb, ktori chcii expandovat
za hranice. Konzultacia sa tyka aj opatreni na rieSenie konkrétnych regula¢nych prekazok
Vv pripade sluZzieb pre podniky a stavebnych sluzieb, ktoré moédZu branit’ cezhranicnému
obchodu a investiciam medzi ¢lenskymi §tatmi.

Komisia takisto ¢oskoro uverejni zhrnutie viac nez 400 odpovedi tykajucich sa zelenej
knihy o retailovych finanénych sluzbach. Odpovede potvrdzujt, Ze spotrebitelia povazuju
pouzivanie finanénych sluzieb vinom ¢lenskom state EU za prili§ zlozité. Poplatky za
platobné karty alebo poistné produkty sa vyrazne lisia. V niektorych pripadoch nedostato¢na
hospodarska sut'az brani spotrebitelom vyuzit’ najlepSiu volbu. Na zaklade d’alSej analyzy
spatnej vizby planuje Komisia prijat’ nasledné opatrenia po lete 2016. V ramci posudenia sa
zvazi, ¢i moézu mat retailovi investori pristup k vhodnym produktom za nékladovo
efektivnych a spravodlivych podmienok a ¢i sa na zefektivnenie finanénych sluzieb ucinne
vyuziva potencial, ktory pontkaju nové moznosti v kontexte online sluzieb a inych
technologii (FinTech).

Internet zasadne zmenil nasu spolocnost’ aj Zivoty jednotlivcov a zarovein ma vyrazny
vplyv na integraciu vo vSetkych sektoroch nasho hospodarstva. Nové vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov posilni zakladné prava aul'ah¢i podnikanie na jednotnej
digitalnej brane a Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi, najmd dozornymi
organmi, podnikatel'skou sférou a d’alS$imi prisluSnymi zainteresovanymi stranami, aby
zabezpecila jeho Gplné a jednotné vykonavanie. Komisia svojim navrhom o vel’koobchodnych
roamingovych poplatkoch ¢oskoro naplni svoj sl'ub, Zze do jina 2017 odstrani roamingové
poplatky v Eurépe. Kombinacia zruseného roamingu, prenosnosti obsahu chraneného
autorskym pravom a zakazu neopodstatneného geografického blokovania bude priamym
prinosom pre miliony spotrebitel'ov na jednotnej digitalnej brane. Potencial europskeho trhu
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Vv oblasti elektronického obchodu vSak dosial’ nebol plne vyuzity anad’alej pretrvava rad
prekazok, ktoré brania dosiahnutiu digitadlnej Europy bez hranic.

Komisia preto vo svojom méjovom baliku o elektronickom obchode zaviedla komplexny
pristup Kk odstraiovaniu prekazok braniacich cezhrani¢nym online ¢innostiam
v Eurdpe. Pristup zahfia zakaz neopodstatneného geografického blokovania a inych foriem
diskriminacie zalozenej na Statnej prisluSnosti alebo mieste bydliska, opatrenia na zlepSenie
regulacného dohladu a znizenie ndkladov na cezhrani¢né dorucovanie balikov, U¢inna
cezhrani¢nu ochranu spotrebitela, ako aj aktualizované usmernenia pre uplatnovanie smernice
0 nekalych obchodnych praktikach, aby sa zaistilo lepSie presadzovanie predpisov. Spolu
S naSimi navrhmi na harmonizaciu pravidiel pre digitalne zmluvy prijatymi v decembri 2015
a pripravovanymi navrhmi na zjednodusenie DPH® tieto opatrenia spotrebitefom poskytnu
lepsi a lacnejsi pristup k online tovarom a sluzbam v celej Europe.

Velka pozornost’ je venovana aj dosiahnutiu jednoduchsieho a moderného systému
DPH odolného proti podvodom. DPH v roku 2014 vytvorila prijmy vo vyske takmer 1
biliéna EUR, ¢o predstavuje 7 % HDP EU. DPH musia riesit’ takmer vietky podniky, pri¢om
véac¢sina z nich tGto dan povazuje za nadmerne zatazujicu a prili§ rozdrobenu. Iniciativy
nadvizujuce na akény plan v oblasti DPH’ prijaty v aprili odstranenia administrativne
prekazky a znizia regulaéné naklady v rdmci jednotného trhu. Vytvori sa tym prostredie
napomahajlce rastu a priaznivé pre obchod, pretoze sa vyrazne zjednodu$i cezhrani¢né
elektronické obchodovanie austanovi sa jednoduch$i rezim pre malé a stredné podniky.
Uzitok z tejto situacie budi mat’ spotrebitelia a podniky, ako aj §tatne pokladnice.

Urychlenim vykonavania akéného planu pre elektronické obstaravanie a inych opatreni
sa prostrednictvom akéného planu pre elektronicki verejni spravu , zefektivni
spolupraca medzi priemyslom a vladami a tento akény plan bude obsahovat’ aj opatrenia na
stimuldciu dopytu po inova¢nych digitalnych produktoch a sluzbach. Okrem toho
spristupnenim dat verejného sektora sprivne organy umoZnia vytvorenie novych
podnikatel'skych prilezitosti. Jednotna digitalna brana vytvori pre obCanov a podniky online
jednotné miesto pristupu k informéaciam, pomoci a poradenstvu tykajucim sa jednotného trhu
a k sluzbam zameranym na rieSenie problémov, ako aj k vnutro$tatnym a celoeurdpskym
postupom potrebnym na prevadzkovanie ¢innosti v EU.

Program na vykonavanie jednotného trhu by mal:

.....

— podporovat’ ¢o najSirsiu ucast na prebiehajucich verejnych konzultdaciach o otézkach,
ako je pas sluZieb a jednotna digitalna brana, a vyzyvat' na prijatie ambiciéznych
nadvazujucich opatreni,

— vyvinut usilie na urychlené dosiahnutie dohody medzi spoluzakonodarcami tykajucej
sa navrhov Komisie o elektronickom obchode, vratane navrhov o digitalnych
zmluvéch a pripravovanych navrhov o velkoobchodnom roamingu, ako aj podporovat
vykonavanie akcného planu pre elektronicku verejnu spravu,

— podporovat’ vytvorenie jednoduchého, moderného systému DPH odolného proti
podvodom na ucely boja proti podvodom, odstranenia administrativnej zataze,
zlepSenia cezhranicného obchodu a splnenia ocakdavani spotrebitelov a podnikov.

3.4 Presadzovanie pravidiel a praktické plnenie

® Daii z pridanej hodnoty
" COM(2016) 148.




Inteligentné a acinné presadzovanie pravidiel je kPacové na dosiahnutie prinosov
jednotného trhu. Nedodrziavanie pravidiel nartiSa rovnaké podmienky, brzdi inovacie
a oslabuje doveru spotrebitel'ov a podnikov.

Na zmenu tejto situacie je potrebné od samého zaciatku zaclenit’ aspekty tykajice sa
presadzovania pravidiel do tvorby politiky, ato aj prostrednictvom lepSieho zberu
prislusnych informacii o trhu a silnejSicho partnerstva s ¢lenskymi $tatmi. Pri transpozicii
eurdpskych pravnych predpisov by sa malo zohl'adnit’ aj to, Ze prekrocenie rdmca toho, Co je
nevyhnutne potrebné na vykondvanie tychto pravnych predpisov méze vytvorit nové
prekazky a fragmentaciu vznikajlicu na vnutrostatnej tirovni.

Komisia bude klast’ vel’ky doraz na zabezpelenie suladu scelym suborom pravnych
predpisov EU. Posilni jeho presadzovanie a posilni partnerstvo s élenskymi $tatmi. Ako
stcast’” svojho strategického pristupu sa Komisia bude usilovat’” o posilnenie existujucich
nastrojov na rieSenie problémov.

Revizia nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a, ktora bola prijata ako
sucast’ balika o elektronickom obchode, posilni schopnost’ ¢lenskych S§tatov pri rieSeni
poruseni spotrebitel'ského prava, a to predovSetkym v online prostredi, kde je cezhranicna
spolupraca dolezitd. Pre obchodnikov, ktori vykondvaju cezhrani¢né cinnosti, zaroven
predstavuje jednotné kontaktné miesto pre uplatiiovanie pravidiel ochrany spotrebitel’a.

Pripravovany navrh nového informac¢ného nastroja jednotného trhu umozni Komisii
zhromazd’ovat’ informacie priamo od vybranych u¢astnikov trhu pri navrhovani novych
alebo presadzovani existujucich pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu. Podpora zo
strany Clenskych Statov bude nevyhnutnd. aby sa zabezpecilo zavedenie dobre cieleného
a uc¢inného nastroja.

Komisia na jesein navrhne legislativnu iniciativu na zlepSenie fungovania oznamovacieho
postupu Vv pripade sluzieb. Tato iniciativa d’alej posilni transparentnost’ novych opatreni,
ktoré planuju clenské Staty v oblasti sluZieb a umozni Komisii a ostatnym c¢lenskym Statom
lepSie zasiahnut' pred prijatim takychto vnutroStatnych opatreni, ak by mali vytvorit
neprimerané prekazky pre jednotny trh so sluZzbami. Komisia v st¢asnosti analyzuje vysledky
verejnych konzultacii a pripravuje navrh, ktori predlozi na jesen.

Reviziou nariadenia ovzajomnom uznavani v roku 2017 Komisia planuje navrhnut’
zjednodusit® sposob, akym podniky preukazuji, Ze ich vyrobky su v ¢lenskom State
predavané v sulade s pravnymi predpismi, a ul'ah¢i tak spolo¢nostiam cezhraniény predaj
svojich vyrobkov. Vdaka tomu hospodarske subjekty predidu vys$Sim ndkladom a strate
obchodnych prilezitosti vyplyvajicich z prispésobovania produktov réoznym vnutroStatnym
predpisom alebo dodatoénym skuskam na ucely ziskania pristupu na trhy inych ¢lenskych
Statov.

Zaroven navrhne komplexny stibor opatreni na rieSenie zvySujuceho sa poc¢tu vyrobkov, ktoré
st nezdkonné, alebo nesplnajii zdkladné poziadavky na bezpeénost vyrobkov. Komisia sa
pripravuje na zacatie verejnych konzultacii a zaCala pracovat’ na komplexnom hodnoteni
existujuceno pradvneho ramca. V tejto savislosti bude Komisia pokracovat v analyze
niekol’kych vyznamnych pripadov tykajucich sa produktového trhu, ktoré zistili nedostatky
v naSej celkovej Strukture dohladu nad jednotnym trhom presahujiice rdmec ich odvetvove;j
relevantnosti.

Program na vykonavanie jednotného trhu by mal:

— pripomenut, Ze riadne vykondvanie, dodrzZiavanie a presadzovanie pravnych
predpisov EU je zékladnou podmienkou dosiahnutia prinosov jednotného trhu
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pre obcanov, spotrebitelov a podniky,

— posilnit' partnerstvo s clenskymi Statmi s cielom zabezpecit inteligentne, cielené
a ucinné presadzovanie predpisov,

— podporovat’ spoluzakonodarcov, aby urychlene preskumali pripravované navrhy
suvisiace s uplatiovanim  pravidiel jednotného trhu, najmd so zmenami
oznamovacieho postupu pre sluzby, zlepSenim fungovania jednotného trhu tovarov
a s vytvorenim informacného ndastroja jednotného trhu.

4. Zaver

Ked’2e Komisia navrhuje prediZit’ ¢innost’ Eurépskeho fondu pre strategické investicie
na obdobie po roku 2018, je dolezité dosiahnut’ pokrok v d’alSich aspektoch investi¢ného
planu pre Eurdpu a zintenzivnit® $trukturalne reformy. Na zaklade spolo¢ného usilia
&lenskych $tatov a EU musime vytvorit’ podnikatel'ské prostredie, ktoré podporuje inovécie,
a investovat’ do T'udi a celoZivotného rozvijania ich zru¢nosti. V podobe stratégie jednotného
trhu, ak¢ného planu na budovanie unie kapitdlovych trhov a stratégie jednotnej digitélnej
brany Komisia predlozila komplexny a vzajomne sa doplnajici program, ktorého cielom je
posilnit  tvorbu  pracovnych miest, podporit investicie do rastu a zlepSit
konkurencieschopnost’ Eurdpy.

Pozornost’ sa teraz musi presunut’ na dosahovanie prinosov tychto stratégii v zaujme
spotrebitePov, podnikov a spolo¢nosti ako celku. Komisia uz prijala niekol’ko iniciativ.
Podpora spoluzédkonodarcov a ¢lenskych statov bude nevyhnutna na zabezpecenie toho, aby
sa konkrétny Uc¢inok tychto navrhov prejavil ¢o najskor. V d’alSich oblastiach prebiehaji
pripravné prace. V sulade so zasadami lepSej pravnej regulacie z verejnych konzultacii,
hodnoteni a postdeni vplyvu vyplynie, na ¢o sa najlepSie zamerat’ a ako zabezpecit’ ¢inné
rieSenie problémov, ktorym sa treba venovat na eurodpskej trovni.

Eurdpska rada sa preto vyzyva, aby toto oznamenie schvalila a vyzvala Eurdpsky
parlament a Radu, aby ¢o najskor schvalili potrebné legislativne opatrenia. Pokrok tohto
vykondvacieho programu by sa mal pravidelne monitorovat’ s cielom zabezpecit', Ze vSetky
iniciativy v ramci stratégii bud( plne zavedené a budu fungovat’ najneskdr do konca mandatu
Komisie. Spolupracou na eurdpskej, vnutrostatnej a miestnej Grovni mdzeme priviest’ tieto
reformy uviest’ do Zivota a umoznit’ ob¢anom a podnikom v Eurépe, aby z nich mali Gzitok.
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