DOM AF 23. 4. 1991 — SAG C-41/90

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
23. april 1991 %
I sag C-41/90,

angdende en anmodning, som Oberlandesgericht Miinchen (Forbundsrepublikken
Tyskland) i medfer af EQJF-Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i
den for nzvnte ret verserende sag

Klaus Héfner og Fritz Elser
mod
Macrotron GmbH,

at opnd en prajudiciel afgorelse vedrorende fortolkningen af E@F-Traktatens arti-
kel 7, 55, 56, 59, 86 og 90,

har
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden G. F. Mancini, dommerne T. F. O’Higgins,
C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler og P. J. G. Kapteyn,

generaladvokat: F. G. Jacobs
fungerende justitssekreter: fuldmagtig V. Di Bucci,

efter at der er afgivet skriftlige indlzeg af:

— Dr. K. Hofner og F. Elser ved advokat dr. Joachim Miiller, Miinchen, og af
professor i retsvidenskab ved Universitetet i Bayreuth Volker Emmerich

# Processprog: tysk.
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— Macrotron ved advokat Holm Tippner, Miinchen

— den tyske regering ved Regierungsdirektor Ernst Roder, Jkonomiministeriet,
som befuldmagtiget

— Kommissionen ved juridisk konsulent Etienne Lasnet og ved dr. Bernhard Jan-
sen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg af Hofner, Elser, Macrotron GmbH, den
tyske regering og Kommissionen i retsmedet den 13. november 1990,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. januar 1991,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 31. januar 1990, indgiet til Domstolen den 14. februar s.4., har
Oberlandesgericht Miinchen i henhold til E@F-Traktatens artikel 177 stillet fire
praejudicielle sporgsmal vedrerende fortolkningen af EQF-Traktatens artikel 7, 55,
56, 59, 60, 66, 86 og 90.

Disse sporgsmal er blevet rejst under en tvist mellem Hofner og Elser, som er
anszttelseskonsulenter, og Macrotron GmbH, et tysk selskab med hjemsted i
Miinchen. Tvisten vedrerer de honorarer, som Hoéfner og Elser har atkravet sel-
skabet 1 henhold til en kontrakt, ifelge hvilken de forstnzvnte skulle bistd ved
ansettelsen af en direktor i selskabets salgstjeneste.
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Beskzftigelse er i Tyskland omfattet af Arbeitsférderungsgesetz (lov om fremme af
beskaftigelse, herefter benzevnt »AFG«). Ifelge lovens § 1 har de foranstaltninger,
der treeffes i henhold til AFG som led i forbundsregeringens slkonomiske og so-
ciale politik, til formil at opna og opretholde et hajt beskeftigelsesniveau, bestan-
digt at forbedre fordelingen af stillinger og siledes fremme gkonomisk vakst. Ifel-
ge artikel 3 overdrages gennemforelsen af dette generelle formél, som nzrmere
beskrives i artikel 2, til Bundesanstalt fiir Arbeit (Forbundskontoret for Beskafti-
gelse, herefter benzvnt »BA«), hvis virksomhed i det vasentlige bestdr i dels at
bringe besk=ftigelsessagende i kontakt med arbejdsgivere og dels i at forvalte ar-
bejdsleshedsydelser.

Den forste af de nzvnte virksomheder, som er defineret i AFG’s § 13, udoves af
BA med eneret, som er indremmet BA 1 henhold til AFG § 4 (herefter benzvnt
»eneret til arbejdsanvisning«).

AFG’s § 23 indeholder dog en mulighed for at fravige eneretten til arbejdsanvis-
ning. BA kan nemlig i undtagelsestilfelde og efter hering af de pigaldende ar-
bejdstager- og arbejdsgiverorganisationer for visse fags vedkommende overdrage
arbejdsanvisning til andre institutioner eller personer. Deres virksomhed er dog
undergivet BA’s kontrol.

Ifolge AFG’s §§ 20 og 21 skal BA udeve sin eneret til arbejdsanvisning upartisk og
gratis. AFG’s kapitel 6, som vedrerer de ekonomiske midler, der gor det muligt for
BA at udove sin virksomhed pa denne made, bemyndiger i § 167 BA til at opkrave
bidrag fra arbejdsgivere og arbejdstagere.

AFG’s kapitel 8 indeholder bestemmelser om sanktioner og bade. Dens § 228 be-
stemmer, at udevelse af arbejdsanvisningsvirksomhed i strid med AFG’s bestem-
melser straffes med bede.

Trods BA’s eneret til arbejdsanvisning har der 1 Tyskland udvillet sig en serlig
virksomhed med formidling og anvisning af virksomhedsledere. Denne virksomhed
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udeves af ansttelseskonsulentfirmaer, som bistar virksomhederne i deres persona-
lepolitik.

BA har reageret pid denne udvikling pd to mader. Den har for det forste i 1954
besluttet at oprette et srligt kontor til anvisning af hejt kvalificerede personer til
ledelsesfunktioner i virksomheder. For det andet har det udsendt rundskrivelser,
hvori det erklaerede sig villig til som led i en aftale indget mellem BA, forbundsar-
bejdsministeren og en rxkke faglige organisationer at tolerere visse former for an-
settelsesradgivningsvirksomhed med hensyn til virksomhedsledere. Denne tole-
rante holdning afspejles ligeledes af, at BA ikke systematisk har indledt retsforfalg-
ning i henhold til AFG’s § 228 af anszttelseskonsulentfirmaer pa grund af deres
virksomhed.

Selv om anszttelseskonsulentfirmaers virksomhed saledes i et vist omfang tolereres
af BA, stir det dog fast, at enhver retshandel, som er i strid med et lovbestemt
forbud, er ugyldig i henhold til § 134 i den tyske Biirgerliches Gesetzbuch, og at
dette forbud ifelge de tyske domstoles praksis ogsad omfatter arbejdsformidlings-
virksomhed, der udeves 1 strid med AFG’s bestemmelser.

Tvisten i hovedsagen drejer sig om, hvorvidt en kontrakt om arbejdsformidling,
som er indgiet mellem Hofner og Elser pa den ene side og Macrotron pi den
anden side, er forenelig med AFG’s bestemmelser. I henhold til deres opgave ifelge
kontrakten praesenterede Hofner og Elser selskabet Macrotron for en anseger til
stillingen som direkter for dets salgstjeneste. Det drejede sig om en tysk statsbor-
ger, som ifelge ansxttelseskonsulenterne var fulde ud egnet til at beklede den pa-
gxldende stilling. Macrotron besluttede imidlertid ikke at ansztte denne anseger
og nzgtede at betale de i kontrakten fastsatte honorarer.

Hofner og Elser indstzvnede derefter Macrotron for Landgericht Miinchen I med
pistand om betaling af de aftalte honorarer. Landgericht frifandt sagsegte ved
dom af 27. oktober 1987. Sagsegerne appellerede denne dom til Oberlandesgericht
Miinchen, som statuerede, at den omtvistede kontrakt var ugyldig i henhold il
Biirgerliches Gesetzbuch § 134, fordi den var i strid med AFG’s § 13. Denne rets-
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instans fandt dog, at tvistens udfald til syvende og sidst afhang af fortolkningen af
fzellesskabsretten, og stillede derfor felgende przjudicielle spergsmal:

»1) Er formidling af virksomhedsledere gennem anszttelseskonsulentfirmaer en
yjenesteydelse som omhandlet i EQF-Traktatens artikel 60, stk. 1, og er denne
formidling af ledere forbundet med udevelse af offentlig myndighed som om-
handlet i EF-Traktatens artikel 66, jf. artikel 55?

2) Er det fuldstendige forbud i §§ 4 og 13 i Arbeitsforderungsgesetz (den tyske
lov om fremme af beskftigelse) mod formidling af virksomhedsledere gen-
nem tyske anszttelseskonsulentfirmaer en erhvervsreguleringsbestemmelse, der
er berettiget af hensynet til almenvellet, eller et monopol, der er berettiget af
hensynet til den offentlige orden og sikkerhed (E@F-Traktatens artikel 66, jf.
artikel 56, stk. 1)?

3) Kan et tysk ansttelseskonsulentfirma ved formidling af tyske statsborgere til
tyske virksomheder paberabe sig EJF-Traktatens artikel 7 og 59°?

4) Er Bundesanstalt fiir Arbeit ved formidling af virksomhedsledere, nir henses
til E@F-Traktatens artikel 90, stk. 2, bundet af E@F-Traktatens bestemmel-
ser, navnlig EQF-Traktatens artikel 59, og er en monopolisering af formidling
af virksomhedsledere misbrug af en dominerende stilling pd markedet i EQF-
Traktatens artikel 86’s forstand ?«

Vedrorende de relevante retsregler og hovedsagens faktiske omstendigheder, rets-
forhandlingernes forleb og de skriftlige indleg, der er indgivet for Domstolen,
henvises i avrigt til retsmaderapporten. Disse omstendigheder omtales derfor kun i
det folgende i det omfang, det er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argu-
mentation.

Med de tre forste sporgsmal og den del af det fjerde sporgsmal, der vedrerer
Traktatens artikel 59, onsker den foreleggende ret i det vesentlige at f& oplyst,
om Traktatens bestemmelser om den frie udveksling af tjenesteydelser er til hinder
for et lovbestemt forbud mod, at private ansattelseskonsulentfirmaer formidler an-
sttelse af virksomhedsledere. Det fjerde sporgsmal angdr hovedsagelig fortolknin-
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gen af Traktatens artikel 86 og 90 med henblik pa disse firmaers konkurrencefor-
hold til et offentligt arbejdsformidlingskontor, som har en eneret tll arbejdsanvis-
ning.

Det sidstnzvnte spergsmal rejser problemet om denne enerets omfang og dermed
om det lovbestemte forbud mod formldhng af virksomhedsledere gennem private
selskaber som det, hovedsagen drejer sig om. Det vil derfor vare at behandle forst.

Fortolkningen af E@F-Traktatens artikel 86 og 90

Med sit fjerde spergsmal ensker den foreleggende ret oplyst, om det monopol pa
formidling af virksomhedsledere, som er forbeholdt et offentligt arbejdsformid-
lingskontor, er misbrug af en dominerende stilling som omhandlet i artikel 86, nar
henses til bestemmelserne 1 artikel 90, stk. 2. For hensigtsmessigt at kunne besvare
dette spergsmil findes det nedvendigt ogsd at undersege denne eneret pi bag-
grund af artikel 90, stk. 1, der omhandler de betingelser, som medlemsstaterne
skal overholde, nir de indremmer sarlige eller eksklusive rettigheder. De indleg,
der er indgivet for Domstolen, vedrorer i ovrigt sivel stk. 1 som stk. 2 i Trakta-
tens artikel 90.

Ifelge sagsegerne i hovedsagen er et kontor som BA bide en offentlig virksomhed
som omhandlet i artikel 90, stk. 1, og en virksomhed, der har fiet overdraget at
udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse som omhandlet i Trakta-
tens artikel 90, stk. 2. BA er derfor omfattet af konkurrencereglerne i det omfang,
anvendelse af disse regler ikke umuligger den szrlige opgave, som er overdraget
det, hvilket ikke er tilfeldet her. Sagsegerne i hovedsagen har ligeledes anfert, at
BA, som udstrakte sit lovbestemte monopol pd arbejdsformidling til virksomhed,
hvor monopolet ikke var berettiget af almene hensyn, handlede pi en made, der
m4a anses for misbrug som omhandlet i Traktatens artikel 86. De mener desuden,
at en medlemsstat, som har gjort et sidant misbrug muligt, har handlet i strid med
artikel 90, stk. 1, og med det almindelige princip, hvorefter medlemsstaterne af-
holder sig fra at treffe foranstalininger, der kan bereve Fallesskabets konkurren-
ceregler deres tilsigtede virkning.
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Kommissionen har fremfert et andet synspunkt. Opretholdelse af et monopol pi
formidling af virksomhedsledere er efter dens opfattelse en tilsideszttelse af Trak-
tatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med dens artikel 86, nir indehaveren af
monopolet ikke er villig eller egnet til fuldt ud at varetage denne virksomhed i
overensstemmelse med den efterspargsel, som findes p4 markedet, og nar denne
adferd kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater.

Sagsegte i hovedsagen og den tyske regering mener derimod, at den virksomhed,
der udeves af et arbejdsanvisningskontor, ikke lengere henhorer under konkurren-
cereglernes anvendelsesomrade, nir den udeves af et offentligt organ. Den tyske
regering har i denne forbindelse anfert, at et offentligt arbejdsformidlingskontor
ikke kan betegnes som en virksomhed som omhandlet i Traktatens artikel 86, idet
arbejdsformidlingen udferes gratis. Den omstendighed, at denne virksomhed ho-
vedsaglig finansieres af bidrag fra arbejdsgivere og arbejdstagere, =ndrer efter
dens opfattelse intet i, at den er gratis, idet der er tale om almindelige bidrag, som
ikke har nogen forbindelse med en konkret udfert tjenesteydelse.

I betragtning af det anferte ma det undersoges, om et offentligt arbejdsanvisnings-
kontor som BA kan anses for en virksomhed i den i EQF-Traktatens artikel 85 og
86 forudsatte betydning.

Herved bemzrkes, at inden for konkurrenceretten omfatter begrebet virksomhed
enhver enhed, som udever skonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige
status og dens finansieringsmade, og at arbejdsanvisning er en skonomisk virksom-

hed.

Den omstendighed, at arbejdsformidlingsvirksomhed normalt er overdraget of-
fentlige kontorer, kan ikke pavirke denne virksomheds ekonomiske karakter. Ar-
bejdsformidlingsvirksomhed har ikke altid veret og bliver ikke nedvendigvis ud-
gvet af offentlige enheder. Denne konstatering gzlder navnlig for formidling af
virksomhedsledere.
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Heraf folger, at en enhed som et offentligt arbejdsanvisningskontor, der udever
arbejdsformidlingsvirksomhed, kan betegnes som virksomhed med henblik pa an-
vendelse af fzllesskabskonkurrencereglerne.

Det bemzarkes, at et offentligt arbejdsformidlingskontor, som i henhold tl en med-
lemsstats lovgivning har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, som f.eks. de i AFG § 3 omhandlede, i henhold til Trakta-
tens artikel 90, stk. 2, fortsat er omfattet af konkurrencereglerne, nir det ikke er
pévist, at anvendelsen af disse bestemmelser er uforenelig med udevelsen af dets
opgave (jf. dom af 30.1.1974, sag 155/73, Sacchi, Sml. s. 409, praemis 15).

Med hensyn til den adfwerd, der udvises af et offentligt arbejdsformidlingskontor,
som har en eneret til arbejdsformidling, i forhold til formidling af virksomhedsle-
dere, som udaves af private ansattelseskonsulentfirmaer, bemarkes, at anvendelsen
af Traktatens artikel 86 ikke er til hinder for opfyldelsen af den szrlige opgave,
der er overdraget dette kontor, nir dette dbenbart ikke er i stand til at dackke
eftersporgslen pa markedet, og faktisk tolererer, at disse firmaer gor indgreb i dets
eneret.

Skent artikel 86 omhandler virksomheder og inden for de i artikel 90, stk. 2, fast-
satte graenser kan anvendes pi offentlige virksomheder eller virksomheder, der har
serlige eller eksklusive rettigheder, star det dog fast, at Traktaten palegger med-
lemsstaterne ikke at indfere eller opretholde foranstaltninger, som kan ophave den
tilsigtede virkning af denne bestemmelse (jf. dom af 16.11.1977, sag 13/77, Inno,
Sml. s. 2115, premis 31 og 32). Artikel 90, stk. 1, bestemmer nemlig, at medlems-
staterne, for si vidt angir offentlige virksomheder og virksomheder, som de ind-
remmer sxrlige eller eksklusive rettigheder, afstar fra at treffe eller opretholde
foranstaltninger, som er i strid med Traktatens bestemmelser, navnlig med artikel
85-94.

Folgelig er enhver foranstaltning truffet af en medlemsstat, hvorved der oprethol-
des en lovbestemmelse, der skaber en situation, i hvilken et offentligt arbejdsfor-
midlingskontor nedvendigvis foranlediges til at handle i strid med ordlyden af arti-
kel 86, uforenelig med Traktatens bestemmelser.

I-2017



28

29

30

31

32

DOM AF 23. 4. 1991 — SAG C-41/90

I denne forbindelse bemerkes for det farste, at en virksomhed, som har et lovbe-
stemt monopol, kan anses for at indtage en dominerende stilling som omhandlet i
Traktatens artikel 86 (jf. dom af 3.10.1985, sag 311/84, CBEM, Sml. s. 3261, pree-
mis 16), og at en medlemsstats omride, som dette monopol omfatter, kan udgere
en vasentlig del af det felles marked (jf. dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin,
Sml. s. 3461, pramis 28).

Det bemarkes for det andet, at den blotte omstendighed, at der skabes en sidan
dominerende stilling ved tildeling af en eneret som omhandlet i artikel 90, stk. 1,
ikkke i sig selv er uforenelig med Traktatens artikel 86 (jf. dom af 3.10.1985,
CBEM, pramis 17). En medlemsstat overtreder nemlig kun forbuddene i disse to
bestemmelser, sifremt den pigzldende virksomhed ved den blotte udevelse af den
eneret, som er indremmet den, foranlediges til at udnytte sin dominerende stilling
p4 en méde, der er udtryk for misbrug.

Ifolge Traktatens artikel 86, stk. 2, litra b), kan et sidant misbrug iser besti i en
begrensning af ydelsen til skade for personer, der eftersperger den pagzldende
tjenesteydelse.

En medlemsstat skaber imidlertid en situation, i hvilken ydelsen er begrenset, nir
det organ, som den har indremmet en eneret, som omfatter formidling af erhvervs-
ledere, dbenbart ikke er i stand til at dekke efterspergslen pa markedet for denne
form for tjenesteydelser, og nir private selskabers faktiske udevelse af en sidan
formidling umuliggeres af, at der opretholdes en lovbestemmelse, som forbyder
denne formidlingsvirksomhed og bestemmer, at kontrakter indgiet som led heri er
ugyldige.

For det tredje bemerkes, at det ansvar, der pahviler en medlemsstat i henhold til
Trakiatens artikel 86 og 90, stk. 1, kun padrages, sifremt det pagzldende kontors
misbrug kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. Denne betingelse er
ikke kun opfyldt, hvis den adfzerd, der ma karakteriseres som et misbrug, faktisk
har pavirket handelen. Det er tilstrekkeligt, at det bevises, at den omhandlede
adfeerd kan have en sidan virkning (jf. dom af 9.11.1983, Michelin, pramis 104).
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En sidan potentiel virkning pi samhandelen mellem medlemsstaterne bestdr bl.a.,
nar private selskabers virksomhed med formidling af virksomhedsledere kan om-
fatte andre medlemsstaters statsborgere eller omrader.

P4 baggrund af samtlige de foregiende betragininger md det fjerde przjudicielle
spergsmal besvares med, at et offentligt arbejdsformidlingskontor er omfattet af
forbuddet i Traktatens artikel 86, i det omfang anvendelsen af denne bestemmelse
ikke hindrer opfyldelsen af den szrlige opgave, som er betroet det. Den medlems-
stat, som har overdraget det en eneret til arbejdsformidling, tilsideseetter Trakua-
tens artikel 90, stk. 1, nir den skaber en situation, hvor det offentlige arbejdsfor-
midlingskontor nedvendigvis foranlediges til at overtraede Traktatens artikel 86.
Dette er navnlig tilfldet, nir folgende betingelser er opfyldt:

— Eneretten omfatter formidling af virksomhedsledere.

— Det offentlige arbejdsformidlingskontor er dbenbart ikke i stand til at dekke
eftersporgslen pa markedet for sddanne tjenesteydelser.

— Den faktiske udevelse af arbejdsformidlingsvirksomhed, som udeves af private
ansxttelseskonsulentfirmaer, umuliggeres af, at der opretholdes en lovbestem-
melse, som forbyder denne form for virksomhed og bestemmer, at aftaler
herom er ugyldige.

— Den pagzldende arbejdsformidlingsvirksomhed kan udstraekkes til andre med-
lemsstaters statsborgere eller omréder.

Fortolkningen af EQF-Traktatens artikel 59

Med sit tredje spergsmal ensker den foreleggende ret oplyst, om et ansttelses-
konsulentfirma i en medlemsstat kan piberabe sig Traktatens artikel 7 og 59 med
henblik pa anvisning af arbejde til medlemsstatens statsborgere i virksomheder i
samme stat.
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Indledningsvis bemerkes, at Traktatens artikel 59 p4 omradet for fri udveksling af
tjenesteydelser garanterer anvendelse af det princip, der er fastsliet i Traktatens
artikel 7. Heraf folger derfor, at nir en lovgivning er forenelig med artikel 59, er
den ogsa forenelig med artikel 7 (jf. dom af 9.6.1977, sag 90/76, Van Ameyde,
Sml. s. 1091, premis 27).

Dernast bemarkes, at ifelge fast retspraksis kan Traktatens bestemmelser om den
frie udveksling af tjenesteydelser ikke anvendes pa aktiviteter, hvis samtlige deres
relevante elementer findes inden for en enkelt medlemsstat, og at sporgsmalet, om
dette er tilfzeldet, afheenger af konstateringer af faktiske forhold, som det tilkom-
mer den nationale ret at foretage (jf. bl.a. dom af 18.3.1980, sag 52/79, Debauve,
Sml. s. 833, premis 9).

Det fremgir af sagens omstendigheder, siledes som de er fastsliet af den natio-
nale ret i dens forelzeggelseskendelse, at hovedsagen vedrarer en tvist mellem tyske
ansxttelseskonsulenter og en tysk virksomhed vedrerende anszttelse af en tysk
statsborger.

En sadan situation har intet tilknytningsmoment til nogen af de situationer, der
omhandles i fellesskabsretten. Dette kan ikke zndres af, at en kontrakt indgiet
mellem ansazttelseskonsulenterne og virksomheden indeholder en teoretisk mulig-
hed for, at der kan sages efter tyske ansegere, som er bosat i andre medlemsstater,
eller statsborgere i disse stater.

Det tredje sporgsmal vil derfor vaere at besvare med, at et anszttelseskonsulent-
firma i en medlemsstat ikke kan paberibe sig Traktatens artikel 7 og 59 med hen-
blik pa anvisning af arbejde til medlemsstatens statsborgere i virksomheder i
samme stat.

Henset til denne besvarelse findes det unedvendigt at behandle de to forste spargs-
mal og den del af det fjerde spergsmal, som gar ud p4, om Traktatens artikel 59 er
til hinder for et lovbestemt forbud mod, at private anszttelseskonsulentfirmaer i en
medlemsstat udever formidling af virksomhedsledere.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er aftholdt af den tyske regering og af Kommissionen for De
Europziske Fallesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstat-
tes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om

sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser

kender
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af Oberlandesgericht Miinchen ved ken-
delse af 31. januar 1990, for ret:

1) Et offentligt arbejdsformidlingskontor er omfattet af forbuddet i Traktatens ar-
tikel 86, i det omfang anvendelsen af denne bestemmelse ikke hindrer udevelsen
af den srlige opgave, som er tillagt det. Den medlemsstat, som har overdraget
det en eneret til arbejdsformidling, tilsideszetter Traktatens artikel 90, stk. 1,
nir den skaber en situation, hvor det offentlige arbejdsformidlingskontor ned-
vendigvis foranlediges til at overtrede Traktatens artikel 86. Dette er navalig
tilfeldet, nir felgende betingelser er opfyldt:

— Eneretten omfatter formidling af virksomhedsledere.

— Det offentlige arbejdsformidlingskontor er abenbart ikke i stand til at
dxkke eftersporgslen pd markedet for sidanne tjenesteydelser.

— Den faktiske udovelse af arbejdsformidlingsvirksomhed, som udeves af pri-
vate ansxttelseskonsulentfirmaer, umuliggeres af, at der opretholdes en lov-
bestemmelse, som forbyder denne form for virksomhed og bestemmer, at
aftaler herom er ugyldige.

— Den pigzldende arbejdsformidlingsvirksomhed kan udstrekkes til andre
medlemsstaters statsborgere eller omrider.
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2) Et answmttelseskonsulentfirma i en medlemsstat kan ikke piberbe sig Traktatens
artikel 7 og 59 med henblik pi anvisning af arbejde til medlemsstatens statsbor-
gere i virksomheder i samme stat.

Mancini O’Higgins

Kakouris Schockweiler Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmeode i Luxembourg den 23. april 1991.

J-G. Giraud G. F. Mancini

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling

I-2022



