UDTALELSE 2/91 AF 19.3.1993

at der sivel under forhandlings- og tltre-
delsesfasen som i forbindelse med opfyl-
delsen af de patagne forpligtelser mi etab-

leres et snevert samarbejde mellem
medlemsstaterne og Fellesskabets institu-
tioner.

DOMSTOLENS UDTALELSE 2/91
19. Marts 1993

Ved begzring indgivet til Domstolens Justitskontor den 21. august 1991 har Kom-
missionen for De Europziske Fzllesskaber anmodet Domstolen om en udtatelse i
medfor af artikel 228, stk. 1, andet afsnit, i traktaten om oprettelse af Det Europz-
iske Okonomiske Felleskab, der har folgende ordlyd:

»Radet, Kommissionen eller en medlemsstat kan forus indhente en udtalelse fra
Domstolen om den pitenkte aftales forenelighed med bestemmelserne i denne trak-
tat. Hvis Domstolens udtalelse er benzgtende, kan aftalen kun treede i kraft pa de i

artikel 236 fastsatte betingelser.«

I — Redegeorelse for begzringen

Kommissionen har med denne begering
anmodet Domstolen om en udtalelse vedrg-
rende spargsmilet om, hvorvidt Den Inter-
nationale  Arbejdsorganisations  (herefter
benzvnt »IL.O«) konvention nr. 170 vedrg-
rende sikkerhed i forbindelse med anven-
delse af kemikalier pa arbejdspladsen (heref-
ter benzvnt »konvention nr. 170«) er
forenelig med traktaten, og nermere
bestemt, hvorvidt Fzllesskabet har kompe-
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tence til at tiltrede denne konvention, og
hvilke konsekvenser dette har for medlems-
staterne.

Konvention nr,170 blev vedtaget den
25. juni 1990 af ILO’s Generalkonference
under dennes 77. samling.
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II —~ Proceduren for Domstolen

I henhold til artikel 107, stk. 1, i Domstolens
procesreglement er begzringen blevet for-
kyndt for Ridet og medlemsstaterne. Der er
fremsat skriftlige bemarkninger af Kommis-
sionen, af Ridet og af regeringerne for Kon-
geriget Danmark, Forbundsrepublikken
Tyskland, Den Hellenske Republik, Konge-
riget Spanien, Den Franske Republik, Irland,
Kongeriget Nederlandene og Det Forenede
Kongerige.

Ved skrivelse indgivet til Domstolens Justits-
kontor den 30. april 1992 har Kommissionen

besvaret et skriftligt spergsmal fra Domsto-
len. Kommissionen, Radet, de ovennzvnte
regeringer og den belgiske regering har afgi-
vet mundtlige indlzg i et offentligt retsmede,
der blev afholdt i Domstolen den 30. juni
1992.

Domstolen har den 23. oktober 1992 hert
generaladvokaterne i et lukket made, jf. pro-
cesreglementets artikel 108, stk. 2.

o1 —1ILO

ILO blev oprettet i 1919 med det formal at
forbedre arbejdsvilkirene og fremme den
sociale retferdighed. Som medlemmer af
organisationen, der er en sarlig organisation
under FN, kan optages FN’s medlemsstater
og, pd de i statutten fastsatte vilkdr, tillige
andre stater. ILO’s organer er Generalkonfe-
rencen, der bestdr af reprazsentanter for med-
lemsstaterne (herefter benwzevnt »Konferen-
cen«), Styrelsesridet og Det Internationale
Arbejdsbureau (herefter benevnt »Arbejds-
bureauet«). Konferencen, der er ILO’s hgje-
ste organ, har som hovedopgave at vedtage
forslag i form af internationale konventioner
eller henstillinger, og dens virke er karakteri-
seret ved en trepartsstruktur: Hver medlems-
stat har fire reprasentanter, hvoraf to er
regeringsreprasentanter, og de to andre er
reprasentanter for henholdsvis arbejdsgi-
verne og arbejdstagerne 1 den pigeldende

medlemsstat. Enhver reprasentant har ret til
at stemme selvstendigt om alle spergsmil,
som dreftes af Konferencen (artikel 4, stk. 1,
1 ILO’s statut).

Vedragelsen af konventioner og henstillinger
sker ved en procedure, der i det vesentlige
bestdr af folgende led: Nir ILO’s Styrel-
sesrdd beslutter at swette sporgsmail om fast-
sztielse af bestemmelser inden for et bestemt
omride pad Konferencens dagsorden, udar-
bejder Arbejdsbureauet en rapport pa grund-
lag af medlemsstaternes besvarelse af de
sporgeskemaer, der er udsendt til dem. Rap-
porten droftes under forstebehandlingen pi
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Konferencens arlige samling, og sifremt det
besluttes at vedtage en konvention eller en
henstilling, udarbejder  Arbejdsbureauet
udkast hertil, der fremsendes til regeringerne
til udtalelse. Til vedtagelse af en konvention
eller en henstilling kraeves majoritet pa 2/3 af
de tilstedeverende representanters stemmer
(artikel 19, stk.2, i ILO’s statut), og kun
medlemsstater kan ratificere en konvention
[artikel 19, stk. 5, litra d)].

Medlemsstaterne skal forelzegge den ved-
tagne retsake (konvention eller henstilling)
for den kompetente nationale myndighed
med henblik p3 gennemfarelse heraf og skal
underrette generaldirektaren for Arbejdsbu-
reauet om, hvilke(n) myndighed(er) der 1 si
henseende anses for kompetent(e), og om de
af disse trufne foranstaltninger [artikel 19,
stk. 5, litra b) og c), og stk. 6, litra b) og c), i
ILO’s statut].

Det bemerkes, at arbejdsmarkedets parter i
henhold til bestemmelserne i Konferencens
forretningsorden og ILO’s konvention
or. 144 om tresidede forhandlinger til
fremme af gennemforelsen af internationale
arbejdsstandarder, som blev vedtaget af Kon-
ferencen den 2. juni 1976, skal heres, bl.a. for
at de kan udtale sig om regeringernes besva-

relser af de sporgeskemaer, der er fremsendt
til dem [artikel 39, stk. 1, i Konferencens for-
retningsorden og artikel 5, stk. 1, litra a), 1
konvention nr. 144], om regeringernes
bemerkninger tl de forslag til tekster, der
skal behandles pid Konferencen (artikel 39,
stk. 6, i Konferencens forretningsorden), og
om de forslag, der i henhold til statuttens
artikel 19 skal fremsendes til de kompetente
myndigheder [artikel 5, stk. 1, litra b), i kon-
vention nr. 144].

Endvidere bemzrkes, at ILO’s statut inde-
holder bestemmelser om en kontrolproce-
dure med hensyn til den méde, hvorpd med-
lemsstaterne gennemferer de konventioner,
de har ratificeret. Arbejdsmarkedets parter
deltager i denne procedure (artikel 22-34 i
ILO’s statut).

Endelig bemzrkes, at det fremgir af artikel
19, stk. 8, i ILO’s statut, at »1 intet tilfzlde
skal Konferencens vedtagelse af en konven-
tion eller henstilling eller en medlemsstats
ratifikation af en konvention kunne bersre
love, kendelser, szdvane eller overenskom-
ster, som tilsikrer de pagzldende arbejdere
gunstigere vilkdr end konventionen eller
henstillingenc.

IV — Fellesskabets deltagelse i forhandlingerne om ILO’s konventioner

Feallesskabet er ikke medlem af ILO, men
har observaterstatus, og spargsmilet om dets
deltagelse i forhandlingerne om de konventi-
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onet, der vedtages i ILO’s regi, opstod farste
gang i forbindelse med konvention nr. 153
om arbejdstidens lzngde og hvileperioder
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inden for vejtransport (1977, 1978 og 1979).
Dette omrade var allerede omhandlet i
Radets forordning (EQDF) nr. 543/69 af 25.
marts 1969 om harmonisering af visse
bestemmelser pi det sociale omride inden
for landevejstransport (EFT 1969 1, s. 158).
For at lette Fzllesskabets deltagelse i de for-
skellige forhandlinger udarbejdede Arbejds-
bureauer et dokument til Konferencen. De
losninger, der blev foresliet i dette doku-
ment, kunne imidlertid ikke accepteres af
visse medlemsstater pd grund af reaktionen
fra arbejdsmarkedets parter, der frygtede, at
deres indflydelse pid Konferencen ville blive
svakket.

Dette dokument, der blev udarbejdet af
Arbejdsbureauet den 12. februar 1981, blev
suppleret af et andet dokument af 31. maj
1989. Det foreslas i det vasentlige i disse to
dokumenter, for si vidt angir forhandlin-
gerne, at medlemsstaterne kan bemyndige
Kommissionen til i deres navn samlet at
foresld mndringer, at den myndighed, der
navnes 1 statuttens artikel 19, kan veare
Radet, og for si vidt angdr ratifikation, at
denne kan ske ved en meddelelse fra Flles-
skabet herom under forudsetning af, at det
ved en forudgiende meddelelse fra de tolv
medlemsstater er bekreftet, at denne ake skal
have samme gyldighed som en ratifikation
fra medlemsstaternes side.

I disse dokumenter omtales endvidere over-
holdelsen af de forpligtelser, som de med-
lemsstater, der har ratificeret en konvention,
har pataget sig. Det bemarkes heri, at kun
medlemsstaterne kan geres ansvarlige, si-
fremt disse forpligtelser ikke overholdes, ogsa
selv om tilsideszttelsen af bestemmelserne i
en sidan konvention skyldes en retsakt fra

Fzllesskabet, som er vedtaget med stemme-
flertal.

Spergsmalet om Fzllesskabets kompetence 1
relation til ILO opstod pi ny i forbindelse
med udarbejdelsen af konvention nr. 162 om
sikkerhed ved anvendelse af asbest (1983-
1986), idet omriddet pd fellesskabsplan var
reguleret ved fire direktiver. Visse medlems-
stater, der ikke bestred Fallesskabets kompe-
tence, fandt, at ILO’s statut ikke gav hjem-
mel til, at Fellesskabet selvstendigt deltog i
Konferencen, og Ridet besluttede derfor, at
Fzllesskabet og dets medlemsstater skulle
fremfore de resultater, som Fallesskabet
havde opniet pi de pigzldende omrider,
med henvisning til de direktiver, der var
udstedt herom. Kommissionen anlagde sag
med pistand om annullation af Ridets afge-
relse under anbringende af, at den var i strid
med E@F-trakeatens artikel 228. Kommissi-
onen havede imidlertid sagen, efter at Radet
den 22. december 1986 havde truffet en afgo-
relse, som indebar en efter Kommissionens
opfattelse i det store og hele tilfredsstillende
losning af spergsmilet om Fzllesskabers del-
tagelse 1 forhandlingerne i ILO.

I denne afgorelse, der blev truffet efter aftale
med Kommissionen, begransede Radet sig til
at regulere tilfxlde, hvor Fellesskabet har
enckompetence. Ifelge afgorelsen  skal
bestemmelserne i konvention nr. 144 om tre-
sidede forhandlinger i det hele iagttages, og
arbejdsmarkedets parters autonomi skal fuldt
ud respekteres. Faxllesskabets besvarclse af
ILO’s sporgeskemaer vedtages af Radet pi
forslag af Kommissionen og efter hering af
arbejdsmarkedets parter. For s3 vidt angar
forberedelse af forstebehandlingen af et
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konventionsudkast, treffer Ridet efter hen-
stilling fra Kommissionen afgarelse om, at
denne bemyndiges til at fore forhandlinger,
og om forhandlingsdirektiver. P4 Konferen-
cen optreder Kommissionen som ordferer
for Fezllesskabet i snzvert samarbejde med
medlemsstaterne. Medlemsstaternes repra-
sentanter bevarer retten til at udtale sig pa
Konferencens plenarforsamling.

Da Kommissionen i juli 1988 i medfer af
Rédets nzvnte afgerelse af 22. december
1986 anmodede medlemsstaterne om at
besvare ILO-sporgeskemaet  vedrerende
konvention nr. 170, bestred flere medlems-
stater Fallesskabets enekompetence pa dette
omrdde. Som folge heraf fremsendte med-
lemsstaterne deres besvarelser til ILO, hvil-
ket umuliggjorde en besvarelse pd fzlles-
skabsplan. Da Kommissionen fandt det
utvivlsomt, at Fallesskabet var enekompe-
tent, fremsendte den den 12. maj 1989 en
meddelelse til Ridet med anmodning om
meddelelse af bemyndigelse til at fore for-
handlinger om konvention nr. 170.

Den 30. november 1989 traf Ridet en afga-
relse, hvorved Kommissionen blev bemyndi-

get til at fremfare Fallesskabets synspunkter
under disse forhandlinger, men i snavert
samarbejde med medlemsstaterne, Disse
havde fortsat ret til at udtale sig om forhold,
der henherte under deres kompetence. Afgo-
relsen indeholder endvidere bestemmelser
om en procedure til bileggelse af uoverens-
stemmelser herom. Ridet vedtog samtidig at
tage sin afgorelse af 22. december 1986 op til
fornyet overvejelse og om nedvendigt i for-
stielse med Kommissionen at supplere denne
afgarelse med bestemmelser om de tilfzlde,
der henhgrer under Fellesskabets og med-
lemsstaternes blandede kompetence, samt
med bestemmelser, der tager sigte pd at
undg? vanskeligheder p4 grund af ILO’s sta-
tut eller praksis.

Efter at konvention nr. 170 var blevet vedta-
get, fremsendte Kommissionen en medde-
lelse til Radet, hvori det anferes, at den fin-
der, at medlemsstaterne er forpligtet til at
meddele Arbejdsbureauets generaldirekeer, at
de kompetente myndigheder som omhandlet
1 artikel 19, stk 5, litra c), i ILO’s statut 1
dette tilfzlde er Fezllesskabets institutioner.
Flere nationale delegationer i Radet negtede
i denne forbindelse at anerkende Fallesska-
bets enekompetence til at tiltrede konventi-
onen.

V — Konventionens indhold

Formilet med konvention nr. 170 er at
beskytte arbejdstagerne mod skadelige virk-

I-1068

ninger ved anvendelse af kemikalier pi
arbejdspladsen.
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Konventionen er opdelt i syv kapitler.

I kapitel I fastlegges konventionens anven-
delsesomride. Konventionen finder anven-
delse pa alle sektorer, hvor der anvendes
kemikalier (artikel 1, stk. 1). De medlemssta-
ter, der ratificerer konventionen, kan imidler-
tid pa de deri fastsatte betingelser udelukke
visse brancher, virksomheder eller produkter
fra konventionens anvendelse eller fra visse
bestemmelser heri. Inden der treffes bestem-
melse herom, skal de mest reprzsentative
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer
hores (artikel 1, stk. 2).

I kapitel I fastlegges de generelle principper.
I henhold til artikel 3 og 4 skal medlemssta-
terne siledes hore de nzvnte organisationer
om de foranstaltninger, der skal treffes med
henblik pi at gennemfere konventionens
bestemmelser og med henblik pi at formu-
lere, gennemfore og regelmessigt revidere en
sammenhzengende politik vedrerende sikker-
hed 1 forbindelse med anvendelse af kemika-
lier pd arbejdspladsen. I henhold til artikel 5
skal »den kompetente myndighed ... have
bemyndigelse til, sifremt det er berettiget af
sikkerheds- og sundhedsmassige arsager, at
forbyde eller begreense anvendelsen af visse
farlige kemikalier eller kreve forudgiende
indberetning om og tilladelse, for sidanne
kemikalier anvendes«.

Kapitel III vedrorer klassificering af kemika-
lier, og der fastszttes bestemmelser vedrs-
rende transport, markning og kendetegning

af disse, om udarbejdelse af sikkerhedsdata-
blade, som skal udleveres til arbejdsgiverne,
og om leveranderernes forpligtelser pi dette
omride (artikel 6-9).

I kapitel IV fastlegges arbejdsgivernes for-
pligtelser med hensyn til identifikation af
kemikalier (merkning, kendetegning og
anvendelse af sikkerhedsdatablade for disse),
overfarsel af kemikalier til andre beholdere
eller andet udstyr og arbejdstagernes udsat-
telse for kemiske stoffer (artikel 10, 11
og 12). Arbejdsgiverne skal traffe passende
foranstaltninger, dels til at beskytte arbejds-
tagerne mod de risici, der opstar i forbindelse
med anvendelse af farlige kemikalier, dels til
at minimere de risici, som er forbundet med
bortfjernelse af kemikalier, der ikke lzngere
skal anvendes (artikel 13 og 14). Endelig har
arbejdsgiverne pligt til at informere og
uddanne arbejdstagerne med hensyn til
anvendelse af kemikalier pa arbejdspladsen
(artikel 15 og 16).

I kapitel V fastlegges arbejdstagernes for-
pligtelser, som bestdr i, at de skal samarbejde
med arbejdsgiverne i forbindelse med opfyl-
delsen af de forpligtelser, der pahviler disse,
og overholde alle procedurer og praksis i for-
bindelse med sikkerhed ved anvendelsen af
kemikalier pd arbejdspladsen. Endvidere skal
arbejdstagerne tage alle rimelige skridr med
henblik pi at eliminere eller minimere risi-
koen for sig selv og andre ved anvendelse af
kemikalier (artikel 17).
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Kapitel VI vedrerer arbejdstagernes og deres
repreesentanters  rettigheder. Det  fastslds
séledes i konventionen, at arbejdstagerne skal
have ret til at undgi farer, som er fordrsaget
af anvendelsen af kemikalier, nir de har
rimelig grund til at tro, at der er en overhan-
gende og alvorlig fare for deres sikkerhed og
helbred, og de skal straks underrette deres
foresatte herom. Arbejdstagerne skal i for-
bindelse med udnyttelsen af denne ret og
andre rettigheder, der folger af konventio-
nen, nyde beskyttelse mod uberettigede kon-
sekvenser heraf. Arbejdstagerne har ligeledes
ret til at £ oplysning om, hvilke kemikalier
der bruges pi arbejdspladsen, de farlige egen-
skaber ved sidanne kemikalier, eventuelle
forebyggende foranstaltninger og uddannelse
og til at f3 de oplysninger, der er indeholdt i
etiketter, kendetegning og sikkerhedsdata-

blade, samt alle andre oplysninger, der kre-
ves opbevaret i henhold til konventionen
(artikel 18).

I kapitel VII fastlegges de eksporterende sta-
ters ansvar. Nar nogle eller alle former for
anvendelse af farlige kemikalier er forbudt i
en eksporterende medlemsstat pd grund af
hensynet til sikkerhed og sundhed pi
arbejdspladsen, skal den eksporterende med-
lemsstat give den importerende medlemsstat
oplysning herom og om &rsagerne hertil
(artikel 19).

Bestemmelserne i konventionens artikel 20
ff. vedrsrer proceduresporgsmil, navnlig
med hensyn til ratificering, opsigelse og
zndringer.

VI — Sammenfatning af de skriftlige indleg, der er indgivet af institutionerne
og medlemsstaternes regeringer

A — Formaliteten

Den tyske regering har anfort, at begeringen
om en udtalelse bor afvises, idet traktatens
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artikel 228, stk. 1, andet afsnit, kun vedrarer
aftaler, der pitznkes indgiet af Fellesskabet.
Dette er ikke tilfzldet i denne sag, idet Fel-
lesskabet ikke er medlem af ILO, og i hen-
hold til artikel 19, stk. 5, litra d), i ILO’s
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statut kan konventioner kun ratificeres af
organisationens medlemsstater.

Ifolge den tyske regering er ILO’s strukeur,
der bygger pé et trepartsprincip, ligeledes til
hinder for, at Fallesskabet tiltrader konven-
tion nr. 170. Regeringen har herved henvist
til, at heringen af arbejdsmarkedets parter
efter dnden i ILO’s statut og konvention
nr. 144 skal vare effektiv, idet formailet her-
med er at gere det muligt for disse at ave
indflydelse p4 de nationale regeringer. Denne
indflydelse begranses imidlertid, hvis deres
stillingtagen skal meddeles Fellesskabets
institutioner gennem regeringerne. Endvi-
dere er der prakiiske problemer, navnlig
fordi svarene pi spargeskemaerne skal gives
inden for meget korte frister, og represen-
tanterne for medlemsstaternes regeringer vil
ikke lengere have mulighed for at tage hen-
syn til forslag fra arbejdsmarkedets parter i
deres lande. Endelig kan arbejdsmarkedets
parters indflydelse svekkes, idet Kommissio-
nens reprasentant under forhandlingerne pd
Konferencen ikke er si politisk pavirkelig
som reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, der regelmassigt er 1 kontakt med
arbejdsmarkedets parter i deres hjemlande.

Den nederlandske regering er ligeledes af den
opfattelse, at begeringen om en udtalelse ber
afvises, idet konvention nr. 170 ikke er en
aftale, der indgds mellem Fellesskabet og en
eller flere stater eller en international organi-
sation. Regeringen har endvidere anfart, at
Fellesskabet ikke kan vare part i konvention
nr. 170, idet det ikke er medlem af ILO.
Regeringen har dog anerkendt, at Domstolen
ved en udvidende fortolkning af artikel 228

kan antage begzringen om en udtalelse til
realitetsbehandling.

B — Realiteten

1. Kommissionen og den greske regering har
anfert, at kun Fellesskabet har kompetence
til at tiltrede konvention nr. 170.

Kommissionen har herved henvist til premis
17 og 22 i Domstolens dom af 31. marts 1971
(sag 22/70, Kommissionen mod Ridet, den
sikaldte »AETR-sag«, Sml. 1971, s. 41), der
har falgende ordlyd:

»... medlemsstaterne [har), nir Fzllesskabet
for at gennemfere en fzlles politik, der er
omhandlet i traktaten, har vedtaget bestem-
melser, der under en eller anden form indfe-
rer felles regler, ikke lengere ret til ... at
indgé forpligtelser med tredjelande, der bers-
rer disse regler«, og

»det folger af sammenhengen mellem disse
bestemmelser [traktatens artikel 3, litra ), og
artikel 5], at medlemsstaterne, i det omfang
faelles regler er vedtaget for at gennemfore
Fellesskabets mil, ikke uden for de falles
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institutioners rammer kan patage sig forplig-
telser, der er egnede til at bergre disse regler
eller ndre deres rekkevidde«.

Ifelge Kommissionen vil de fzllesskabsreg-
ler, der fastszttes 1 henhold til traktatens arti-
kel 118 A, kunne blive bergrt i den i denne
dom forudsatte betydning af de forpligtelser,
medlemsstaterne pitager sig som led i ILO-
konventioner. Dette udelukkes ikke af, at
fellesskabsreglerne pd dette omrdde har
karakter af minimumsforskrifter — pé
samme maide som de regler, der er fastsat i
ILO-konventionerne.

Kommissionen har i sit svar pa et sporgsmal,
som Domstolen har stillet herom, anfert, at
den harmoniske og gradvise forbedring af
arbejdsmiljevilkirene for alle arbejdstagere i
Fzxllesskabet, som er omhandlet i artikel 118
A, vanskeligt kan forenes med, at der bestar
internationale forpligtelser for medlemssta-
terne. Det ville fore til, at der i1 Fzllesskabet
sammen med fellesskabsretten bestir »enkelt-
overenskomster«, hvilket vil kunne skade
fellesskabslovgivers autonomi.

Kommissionen har i denne forbindelse
anfort, at det ikke altid er muligt eller gnske-
ligt at tilpasse de bestemmelser, der er fastsat
i henhold til trakratens artikel 118 A, til reg-
ler, der felger af ILO-konventioner, bla.
fordi det 1 henhold til artikel 118 A, stk. 2,
skal undgis, at der pilegges smi og mellem-
store virksomheder for vidtgiende byrder,
hvilket gennemforelsen af sidanne konventi-
oner vil kunne medfare.

Endvidere har Kommissionen anfort, at
medlemsstaterne p4 grund af de forpligtelser,
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de pitager sig i ILO’s regi, kan have proble-
mer med at vedtage bestemmelser, der er
mere afpassede efter de swmrlige sociale
og teknologiske forhold 1 Fallesskabet.
Kommissionen har herved henvist til, at
ILO-konventioner kun kan opsiges hvert
tiende 4r.

Ifglge Kommissionen har Fzllesskabet kun
enekompetence til at indgd en international
aftale, hvis fzllesskabsbestemmelserne regu-
lerer en vasentlig del af det omride, som
konventionen omhandler. Det er tilfeldet i
denne sag, idet det omride, som konvention
nr. 170 dekker, allerede er reguleret ved flere
direktiver, der ikke er udstedt alene med
hjemmel i traktatens artikel 118 A, men ogsd
i artikel 100 og 100 A.

Hvad angér pligten ifelge artikel 3 i konven-
tion nr. 170 til at rddfere sig med arbejdsmar-
kedets parter, har Kommissionen anfert, at
det er en procedureregel, hvis overholdelse
kan sikres af Fallesskabet. I ovrigt hores et
organ, der er sammensat efter trepartsprin-
cippet — nemlig Det Ridgivende Udvalg for
Sikkerhed, Hygiejne og Sundhedsbeskytrelse
pi Arbejdspladsen, der er nedsat ved Radets
afgarelse 74/325/EQF af 27. juni 1974 (EFT
L 185, 5.15) — altid under udarbejdelsen af
fellesskabsbestemmelser pd dette omride.
De bestemmelser i konvention nr. 170, der er
ikke er reguleret i fallesskabsretten, er ifolge
Kommissionen accessoriske i forhold il sik-
kerheden pi arbejdspladsen.
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Endelig har Kommissionen anfert, at hvis
der opstdr vanskeligheder for Fallesskabet i
forbindelse med udgvelse af dets enekompe-
tence 1 ILO, pdhviler det medlemsstaterne at
handle samlet 1 Fzllesskabets interesse og pa
dets vegne.

Den graske regering finder ligeledes, at Fal-
lesskabet er enekompetent til at tiltrede kon-
vention nr. 170. Den har 1 denne forbindelse
anfert, at samtlige bestemmelser i konventio-
nen angdr beskyttelsen af arbejdstagerne,
hvilket formél er omfattet af EQJF-traktatens
artikel 118 A og allerede har givet anledning
til, at der er vedtaget tolv direktiver. Dom-
stolen bar dog gennemgd den generelle pro-
cedure til indgielse og ratifikation af ILO-
konventioner, specielt spargsmailet om,
hvorvidt Fellesskabet i medlemsstaternes
navn kan udarbejde, undertegne, godkende
og ratificere disse konventioner.

Rédet og den tyske, spanske, danske, franske,
irske, nederlandske og belgiske regering har
anfert, at kompetencen til at tiltrede kon-
vention nr. 170 tilkommer dels Fzllesskabet,
dels medlemsstaterne.

Den tyske, spanske og irske regering har til
stotte for, at Fallesskabet ikke er enekompe-
tent 1 denne sag, henvist til, at de premisser i
ovennzvnte AETR-dom, som Kommissio-
nen har navnt, kun vedrorer tlfalde, hvor
Fallesskabet handler som led i en felles poli-
tik. Dette er ikke tilfxldet med hensyn til

regler, der er fastsat med hjemmel i artikel
118 A. Socialpolitikken henherer som
udgangspunkt fortsat under medlemsstater-
nes kompetence.

Den spanske regering har anfart, at de direk-
tiver, der er udstedt i henhold til artikel 100
og 100 A, ikke kan paberibes i denne sag, da
de angdr andre mil og omrider end socialpo-
litikken.

Ifolge Radet og den danske, franske, neder-
landske og belgiske regering kan forskrifter,
der fastszttes 1 henhold til artikel 118 A, ikke
bergres 1 den i AETR-dommen forudsatte
betydning af en ILO-konvention, som med-
lemsstaterne tiltreder pi et omride, der er
omfattet af disse forskrifter. De har 1 denne
forbindelse henvist til, at der her er tale om
minimumsforskrifter (artikel 118 A, stk. 3)
pa samme mide som bestemmelserne i ILO-
konventionerne (artikel 19, stk.8, 1 ILO’s
statut). De felles forskrifter ville siledes kun
kunne blive berart, hvis Fallesskabet vedtog
at indfere regler, der er mindre strenge end
de internationale, uden at give medlemssta-
terne mulighed for at vedtage mere beskyt-
tende bestemmelser. Dette vil netop pé grund
af ordlyden af artikel 118 A, stk. 3, ikke
kunne ske pd dette omride.

Rédet og den tyske og den danske regering
har anfert, at Feallesskabet under ingen
omstendigheder har kompetence til at pirage
sig forpligtelser inden for omraderne vedro-
rende trepartsforhandlingerne, der er fastlagt
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i artikel 3 og 4 i konvention nr. 170. Med-
lemsstaterne er her enekompetente.

Ifalge Ridet gzlder det samme med hensyn
til pligten til at have en sammenhzngende
politik vedrerende sikkerhed i forbindelse
med anvendelse af kemikalier p4 arbejdsplad-
sen, jf. konventionens artikel 4, og gennem-
forelsen af artikel 5, dvs. tildeling af den
bemyndigelse, der er nzvnt i denne bestem-
melse, til de kompetente nationale myndig-

heder.

Det Forenede Kongeriges regering har anfert,
at Fzllesskabets kompetence med hensyn til
socialpolitikken er forskellig fra kompeten-
cen vedrerende transportpolitikken, som
AETR-dommen vedrarte, og at karakteren af
de forskrifter, der fastszttes i henhold til
artikel 118 A (minimumsforskrifter), ikke
kan begrunde, at der tillegges Fellesskabet
en ekstern kompetence. En sidan kompe-
tence vil pd dette omride kun kunne stottes
pi artikel 235.

Den franske regering har endelig anfert, at
medlemsstaterne under alle omstzndigheder
alene er kompetente til at tltrede konven-
tion nr. 170, for s vidt angdr beskyttelsen af
overspiske landes eller territoriers szrlige
interesser, idet konventionens omride falder
uden for det, der er fastlagt i EQF-traktatens
associeringsordning.

Den danske, spanske, franske, irske og neder-
landske regering har henvist til de vanskelig-
heder, der pa grund af ILO’s opbygning og
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den mide, hvorpd organisationen fungerer,
kan vare forbundet med, at Fallesskabet
udever kompetencen til at tiltreede en kon-
vention i denne organisations regi. Deres
standpunkt kan sammenfattes siledes:

Fallesskabet har kun observaterstatus. Selv
om Fellesskabet kan deltage i dreftelserne,
har det ikke stemmeret i henhold il ILO’s
statut (artikel 12, stk. 2). Endvidere fremgr
det af statuttens artikel 19, stk. 5, litra d), at
kun medlemsstaterne kan ratificere ILO-
konventioner. Den irske regering har i denne
forbindelse anfort, at sporgsmalet om, hvor-
vidt medlemsstaterne gyldigt kan bemyndige
Fellesskabet til i deres navn at tiltrzde en
ILO-konvention, rejser folkeretlige proble-
mer, navnlig med hensyn til, hvem der er
ansvarlig, sifremt en medlemsstat ikke over-
holder sine forpligtelser.

ILO’s funktionsmide, der bygger pd tre-
partsprincippet, er ligeledes til hinder for, at
Fzllesskabet kan udeve en eksklusiv kompe-
tence. Argumenterne herom er i de vasent-
lige sammenfaldende med dem, den tyske
regering har fremfort vedrorende formalite-
ten.

Endelig har visse regeringer bemarket, at det
er en forudsztning for anvendelsen af den
fremgangsmide, som Fallesskabet skal folge
ved tiltreedelse af en ILO-konvention — og
som er fastlagt i Ridets afgorelser af
22. december 1986 og 30. november 1989 —
at ILO’s organer godkender denne, hvilket
endnu ikke er sket.



