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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta (UNCRC) i ¢lanku 24. stavku 2. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”)! kao prava navode se zastita i briga za
najbolje interese i dobrobit djece. Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta istaknuo je 2021.
da se ta prava moraju jednako $tititi u digitalnom okruzenju?. Zastita djece na internetu i izvan
njega prioritet je Unije.

Najmanje jedno od petero djece Zrtva je seksualnog nasilja tijekom djetinjstva®. Prema
nalazima globalne studije iz 2021. od vise od tre¢ine ispitanika tijekom djetinjstva zatrazeno
je da ucine nesto seksualno eksplicitno na internetu, a viSe od polovine ispitanika dozivjelo je
neki oblik seksualnog zlostavljanja djece na internetu®. Djeca s invaliditetom izloZena su jo$
vecem riziku od seksualnog nasilja: do 68 % djevojcica i 30 % djecaka s intelektualnim ili
razvojnim poteskoéama bit ¢e seksualno zlostavljano do 18. godine®. Materijal koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece proizvod je fizickog seksualnog zlostavljanja djece. Otkrivanje i
prijavljivanje takvog materijala nuzno je za spre¢avanje njegove izrade i Sirenja te je klju¢no
za identifikaciju Zrtava i1 pruzanje pomo¢i Zrtvama. Pandemija je djecu izlozila znatno ve¢em
broju nezeljenih kontakata na internetu, uklju¢uju¢i mamljenje na seksualno zlostavljanje
djece. Unato¢ ¢&injenici da su Direktivom o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece®
donesenom 2011. seksualno zlostavljanje 1 seksualno iskoriStavanje djece te materijali koji
sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece proglaseni kaznenim djelom u EU-u, jasno je da EU
jo$ ne uspijeva zastititi djecu od toga da postanu zrtve seksualnog zlostavljanja djece i da
internetska dimenzija predstavlja poseban problem.

Stoga je Europska komisija 24. srpnja 2020. donijela Strategiju EU-a za ucinkovitiju borbu
protiv seksualnog zlostavljanja djece’, kojom se utvrduje sveobuhvatan odgovor na sve veéu
prijetnju seksualnog zlostavljanja djece na internetu i izvan njega, 1 to poboljSanjem
prevencije, istrage i pomo¢i Zrtvama. Strategija obuhvac¢a osam inicijativa za uspostavu
snaznog pravnog okvira za zastitu djece 1 olakSavanje koordiniranog pristupa medu mnogim
dionicima uklju¢enima u zastitu djece i pruZanje podrske djeci. Tim se inicijativama nastoje
utvrditi pravne praznine i1 osigurati u¢inkovit odgovor na temelju zakonodavstva EU-a, ojacati

! Povelja Europske unije o temeljnim pravima, 2012/C 326/02, 26. listopada 2012.

2 Opc¢a napomena UN-a br. 25 (2021.) o pravima djece u odnosu na digitalno okruzenje.

3 Kampanja ,.Jedno od pet”, Vije¢e Europe, 2010.—2015.

4 Anketa koju je provelo poduzeée Economist Impact na vise od 5 000 osoba u dobi od 18 do 20 godina u
54 zemlje, objavljena u izvjes¢u Global Threat Assessment (Procjena globalnih prijetnji), WeProtect
Global Alliance, 2021.

5 Posebni predstavnik glavnog tajnika UN-a za pitanja nasilja nad djecom, Children with Disabilities
(Djeca s invaliditetom).

6 Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i dje¢je pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2004/68/PUP.

7 Strategija EU-a za ulinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece, COM(2020) 607,

24, srpnja 2020., str. 2.
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zalaganje za izvrSavanje zakonodavstva na nacionalnoj razini i razini EU-a, pomo¢i drzavama
¢lanicama da preventivnim djelovanjem bolje zastite djecu, potaknuti sektor da osigura zastitu
djece kad upotrebljavaju ponudene usluge i bolje zastititi djecu u cijelom svijetu suradnjom
viSe dionika. Ta posebna strategija popraéena je dodatnim naporima. Europska komisija
donijela je 24. ozujka 2021. sveobuhvatnu Strategiju EU-a o pravima djeteta, u kojoj se
predlazu pojacane mjere za zastitu djece od svih oblika nasilja, ukljucujuéi zlostavljanje na
internetu. Osim toga, Komisija poziva poduzeca da nastave raditi na otkrivanju i
prijavljivanju nezakonitog sadrzaja na internetu, ukljucujuéi seksualno zlostavljanje djece na
internetu, te na njegovu uklanjanju sa svojih platformi i iz svojih usluga. PredloZena Europska
deklaracija o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetlje¢e® ukljucuje i obvezu zastite
sve djece od nezakonitog sadrzaja, iskoriStavanja, manipulacije i zlostavljanja na internetu te
spreCavanja upotrebe digitalnog prostora za pocinjenje kaznenih djela ili njihovo
olaksavanje®.

U tom kontekstu posebno vaznu ulogu imaju pruZzatelji usluga smjestaja informacija na
posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga (,,pruzatelji”). Njihovo odgovorno i
savjesno ponasanje klju¢no je za sigurno, predvidljivo i pouzdano internetsko okruzenje te za
ostvarivanje temeljnih prava zajamcenih Poveljom. KruZenjem slika i videozapisa seksualnog
zlostavljanja djece, koje se znatno povecalo s razvojem digitalnog svijeta, nastavlja se Steta
koju trpe zZrtve, a pocinitelji u tim uslugama nalaze nove moguénosti za pristup djeci 1 njihovo
iskoristavanje.

Odredeni pruzatelji u okviru svojih usluga ve¢ dobrovoljno upotrebljavaju tehnologije za
otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Medutim,
mjere koje pruzatelji poduzimaju znatno se razlikuju, pri ¢emu velika vecina prijava potjece
tek od nekoliko pruzatelja, dok znatan broj ne poduzima nikakve mjere. Znatno se razlikuju 1
kvaliteta i relevantnost prijava koje tijela EU-a za izvrSavanje zakonodavstva primaju od
pruzatelja. Ipak, organizacije kao $to je Nacionalni centar SAD-a za nestalu 1 iskoriStavanu
djecu (, NCMEC”), kojem su prema zakonodavstvu SAD-a pruzatelji iz SAD-a duzni prijaviti
seksualno zlostavljanje djece u okviru svojih usluga ¢im za njega doznaju, tijekom 2020.
primile su viSe od 21 milijun prijava, od ¢ega se viSe od milijun prijava odnosilo na drzave
¢lanice EU-a. Najnoviji broj prijava za 2021. pokazuje dodatno povecanje te se priblizava
vrijednosti od 30 milijuna®.

Unato¢ vaznom doprinosu odredenih pruzatelja, dobrovoljno djelovanje nije se pokazalo
dostatnim za rjeSavanje problema zlouporabe internetskih usluga u svrhu seksualnog
zlostavljanja djece. Zbog toga je nekoliko drzava ¢lanica zapocelo s pripremom i donosenjem
nacionalnih pravila za borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Kao $to je
vidljivo 1z IzvjeS¢a o procjeni ucinka prilozenog ovom Prijedlogu, to dovodi do razvoja
razli¢itih nacionalnih zahtjeva, ¢ime se povecava rascjepkanost jedinstvenog digitalnog trzista
uslugal’. U tom su kontekstu potrebna jedinstvena pravila Unije o otkrivanju, prijavi i

Predlozena Europska deklaracija o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetljece.

COM(2022) 28, 26. sije¢nja 2022.

o Strategija EU-a o pravima djeteta, COM(2021) 142, 24. ozujka 2021.

10 Broj od priblizno 29,4 milijuna prijava za 2021. predstavlja poveéanje za 35 % u odnosu na prethodnu
godinu; izvor: prikaz podataka iz sustava Cybertipline za EU, NCMEC, pristupljeno 11. ozujka 2022.

u Primjer toga uspostava je raznih novih ili postoje¢ih tijela odgovornih za nadzor i provedbu razli¢itih

obveza koje se odnose na razliCite vrste pruzatelja usluga u skladu s ograni¢enjima nacionalnog
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uklanjanju seksualnog zlostavljanja djece na internetu radi dopune Akta o digitalnim
uslugama, uklanjanja postoje¢ih prepreka jedinstvenom digitalnom trziStu i sprecavanja
njihova $irenja.'? Pri ublazavanju rizika od rascjepkanosti s pomo¢u ovog Prijedloga mora se
uzeti u obzir potreba da se zajamce temeljna prava djece na skrb i zastitu njihove dobrobiti,
mentalnog zdravlja i najboljih interesa te da se potakne interes Sire javnosti za ucinkovito
sprecavanje, istrazivanje i kazneni progon pocinjenja teSkog kaznenog djela seksualnog
zlostavljanja djece.

Kako bi se ti problemi rijesili i kako bi se odgovorilo na pozive Vije¢a i Europskog
parlamenta, ovim se Prijedlogom nastoji uspostaviti jasan i uskladen pravni okvir za
spreCavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Njim se pruzateljima
nastoji pruziti pravna sigurnost u pogledu njihovih odgovornosti za procjenu i ublazavanje
rizika te prema potrebi za otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje takve zlouporabe u okviru
njihovih usluga na nacin koji je u skladu s temeljnim pravima utvrdenima u Povelji 1 opéim
nacelima prava EU-a. U suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece na internetu postoje vazna
prava i interesi svih strana. Stoga je posebno vazno uspostaviti pravednu ravnotezu izmedu
mjera za zastitu djece zrtava seksualnog zlostavljanja i njihovih temeljnih prava, ukljucujuci
postizanje vaznih ciljeva od opéeg druStvenog interesa, i temeljnih prava drugih korisnika i
pruzatelja.

Stoga se ovim Prijedlogom utvrduju ciljane mjere koje su razmjerne riziku od zlouporabe
odredene usluge za seksualno zlostavljanje djece na internetu i koje podlijezu strogim
uvjetima 1 zaStitnim mjerama. Prijedlogom se nastoji osigurati i da pruzatelji mogu
ispunjavati svoje duznosti, i to osnivanjem Europskog centra za spreCavanje i suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece (,,EU-ov centar”) kako bi se olaksala i poduprla provedba ove
Uredbe 1 tako pridonijelo uklanjanju prepreka unutarnjem trzistu, posebno u vezi s obvezama
pruzatelja na temelju ove Uredbe da otkrivaju seksualno zlostavljanje djece na internetu,
prijavljuju ga i da uklone materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece. Prije svega,
EU-ov centar uspostavit ¢e 1 odrZavati baze podataka koje sadrzavaju pokazatelje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu kojima ¢e se pruzatelji morati sluZiti za ispunjavanje obveza
otkrivanja te ¢e upravljati tim bazama podataka. Te bi baze podataka stoga trebale biti
spremne prije pocetka primjene Uredbe. Kako bi to osigurala, Komisija je drZzavama
¢lanicama ve¢ stavila na raspolaganje financijska sredstva za pomo¢ u pripremi tih baza
podataka. EU-ov centar trebao bi obavljati i odredene dodatne zadace, kao §to je pomoc
nadleZznim nacionalnim tijelima u obavljanju njihovih zada¢a u okviru ove Uredbe 1 pruzanje
podrske zrtvama u vezi s obvezama pruzatelja. Osim toga, trebao bi iskoristiti svoj sredis$nji
polozaj kako bi olakSao suradnju te razmjenu informacija i struénog znanja, medu ostalim za
potrebe donoSenja politika na temelju dokaza i1 prevencije. Prevencija je prioritet u borbi
Komisije protiv seksualnog zlostavljanja djece.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovim se Prijedlogom ispunjavaju obveze iz Strategije EU-a za ucinkovitiju borbu protiv
seksualnog zlostavljanja djece, posebno u pogledu predlaganja zakonodavstva za djelotvorno

zakonodavstva drzava ¢lanica. Za dodatne pojedinosti vidjeti odjeljak 3. Priloga 5. 1zvjes¢u o procjeni
ucinka prilozenog ovom Prijedlogu.

12 Vidjeti odjeljak 4., Rascjepkanost pravila za digitalne usluge, u Koraci poduzeéa na jedinstvenom
trzistu: prakti¢ne smetnje i prepreke, SWD(2020) 54, 10. ozujka 2020.
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suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu, medu ostalim zahtijevanjem od
pruzatelja da otkriju poznate materijale koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece, i rada na
osnivanju Europskog centra za spreCavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece.
Postojeéi pravni okvir EU-a u tom podrucju sastoji se od zakonodavstva Unije koje se odnosi
na seksualno zlostavljanje djece, kao Sto su Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja
djece i Uredba (EU) 2021/1232 o borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu®?,
koja se primjenjuje do 3. kolovoza 2024. (,,privremena uredba”).

Budu¢i da se Prijedlogom uvodi obveza pruzatelja da otkrivaju i prijavljuju materijal koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece u okviru svojih usluga te uklanjaju takav materijal i
spreCavaju mu pristup, omogucuje se poboljsano otkrivanje, istrazivanje i kazneni progon
kaznenih djela iz Direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece. Predlozenim

zakonodavstvom dopunjuje se nova Europska strategija za bolji internet za djecu4, ¢iji je cilj
omoguciti sigurna digitalna iskustva za djecu i promicati digitalno osnazivanje.

EU-ov centar trebao bi blisko suradivati s Europolom. Zaprimat ¢e prijave od pruzatelja,
provjeravati ih kako bi se izbjegle ocite lazno pozitivne prijave 1 prosljedivati ih Europolu i
nacionalnim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva. Predstavnik Europola bit ¢e clan
upravnog odbora EU-ova centra. Isto tako, predstavnik EU-ova centra mogao bi biti ¢lan
upravnog odbora Europola kako bi se dodatno osigurala djelotvorna suradnja i koordinacija.

PredloZzenim zakonodavstvom pridonosi se 1 postizanju ciljeva utvrdenih u nekoliko
instrumenata medunarodnog prava. U tom su kontekstu relevantne Konvencija Vije¢a Europe
iz Lanzarotea o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja®®, koju su
ratificirale sve drzave ¢lanice EU-a i kojom se utvrduju minimalni zahtjevi u pogledu
materijalnog kaznenog prava, pomo¢i Zrtvama i programa intervencije, te BudimpeStanska
konvencija Vijeéa Europe o kibernetickom kriminalu®®, koju su ratificirale gotovo sve drzave
¢lanice EU-a 1 kojom se od stranaka zahtijeva da utvrde odredena kaznena djela povezana s
materijalom koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog se temelji na Opéoj uredbi o zatiti podatakal’. Pruzatelji se u praksi za provedbu
obrade osobnih podataka koja je potrebna za dobrovoljno otkrivanje i prijavljivanje
seksualnog zlostavljanja djece na internetu pozivaju na razne osnove za obradu predvidene
Opc¢om uredbom o zastiti podataka. Ovim se Prijedlogom utvrduje sustav ciljanih naloga za
otkrivanje 1 odreduju se uvjeti za otkrivanje, ¢ime se osigurava veca pravna sigurnost tih
aktivnosti. Kad je rije¢ o obveznim aktivnostima otkrivanja koje ukljucuju obradu osobnih

1 Uredba (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. srpnja 2021. o privremenom odstupanju
od odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih podataka u svrhu
borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu (Tekst znacajan za EGP).

14 COM(2022) 212, 11. svibnja 2022.

15 Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, CETS
br. 201, 25. listopada 2007.

16 Konvencija Vije¢a Europe o kibernetickom kriminalu, ETS br. 185, 23. studenoga 2001.

e Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i 0 slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka).
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podataka, Prijedlogom i osobito nalozima za otkrivanje izdanima na temelju njega uspostavlja
se osnova za takvu obradu iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (c) Opée uredbe o zastiti podataka,
kojom se predvida obrada osobnih podataka nuzna radi postovanja pravnih obveza voditelja
obrade na temelju prava Unije ili prava drzave ¢lanice.

Prijedlogom su, medu ostalim, obuhvaceni pruzatelji koji nude interpersonalne elektronicke
komunikacijske usluge i stoga podlijezu nacionalnim odredbama kojima se provodi Direktiva
0 e-privatnosti'® i njezina predlozena revizija koja je trenutaéno u fazi pregovora®®. Mjerama
utvrdenima u Prijedlogu u odredenoj se mjeri ograni¢ava podrucje primjene prava i obveza iz
relevantnih odredbi te direktive, konkretno u pogledu aktivnosti koje su nuzne za izvrsavanje
naloga za otkrivanje. U tom pogledu Prijedlog ukljuuje analognu primjenu c¢lanka 15.
stavka 1. te direktive.

Prijedlog je u skladu i s Direktivom o elektronic¢koj trgovini i Prijedlogom akta o digitalnim
uslugama®, o kojem su suzakonodavci nedavno postigli privremeni politicki dogovor?.
Prijedlogom se osobito utvrduju posebni zahtjevi za suzbijanje odredenih oblika nezakonitih
aktivnosti koje se provode i nezakonitog sadrZaja koji se razmjenjuje na internetu, zajedno sa
skupom zastitnih mjera. Na taj ¢e se nacin nakon donoSenja dopuniti op¢i okvir predviden
Aktom o digitalnim uslugama. Prijedlog se temelji na horizontalnom okviru Akta o digitalnim
uslugama, koji mu sluzi kao osnova kad je to moguée, i njim se po potrebi utvrduju posebnija
pravila za konkretan slucaj suzbijanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Na primjer,
neki pruzatelji mogu podlijegati opcenitijoj obvezi procjene sistemskih rizika povezanih s
upotrebom njihovih usluga u skladu s Aktom o digitalnim uslugama i dodatnoj obvezi
provedbe posebne procjene rizika od seksualnog zlostavljanja djece na internetu iz ovog
Prijedloga. Ti se pruzatelji pri provedbi posebne procjene rizika mogu nadovezati na onu
opcenitiju, a posebni rizici za djecu u okviru njihovih usluga utvrdeni posebnom procjenom
rizika iz ovog Prijedloga mogu posluZiti kao temelj za opcCenitije mjere za smanjenje rizika
koje sluze 1 ispunjavanju obveza na temelju Akta o digitalnim uslugama.

Direktivom o elektronickoj trgovini 1 Aktom o digitalnim uslugama zabranjuje se drZavama
Clanicama da pruZateljima posredni¢kih usluga namecu opée obveze pracenja ili aktivnog
traZzenja Cinjenica ili okolnosti koje bi upucivale na nezakonite aktivnosti. Iako precizne
granice te zabrane usmjerene na drZave Clanice tek postupno postaju jasne, predloZenom
Uredbom nastoji se ispuniti temeljni zahtjev pravedne ravnoteZze medu razliitim
suprotstavljenim temeljnim pravima na kojem se ta zabrana temelji, uzimaju¢i u obzir
poseban kontekst suzbijanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu i vaznost predmetnog
javnog interesa. To se postize osobito usmjeravanjem na podru¢je primjene obveza
nametnutih pruzateljima izloZzenima riziku 1 uspostavljanjem niza jasnih 1 paZljivo
uravnotezenih pravila i zaStitnih mjera, medu ostalim jasnim definiranjem postavljenih
ciljeva, vrste predmetnih materijala i aktivnosti, pristupa koji se temelji na riziku, opsega i
prirode relevantnih obveza, pravila o pravnoj zastiti 1 relevantnih mehanizama nadzora i

18 Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine.
19 Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i

zastiti privatnosti u podrucju elektroni¢kih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim
komunikacijama).

20 Prijedlog uredbe o jedinstvenom trzi§tu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni
Direktive 2000/31/EZ, COM(2020) 825 final, 15. prosinca 2020.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_22 2545
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transparentnosti. UkljuCene su i snazne mjere za olakSavanje i potporu provedbi, a time i
smanjenje opterecenja za pruzatelje usluga.

Pri ostvarivanju glavnih ciljeva Prijedloga ujedno se pomaze i zrtvama. Stoga je predloZena
Uredba u skladu s Direktivom o pravima zrtava kao horizontalnim instrumentom za

pobolj$anje pristupa Zrtava njihovim pravima??,

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna osnova kojom se podupire djelovanje u tom podrucju jest ¢lanak 114. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Tim se ¢lankom predvida uspostava mjera za
osiguravanje funkcioniranja unutarnjeg trzista. Clanak 114. odgovarajuéa je pravna osnova za
uredbu kojom se nastoje uskladiti zahtjevi nametnuti pruzateljima relevantnih internetskih
usluga na jedinstvenom digitalnom trzistu. Kao S$to je prethodno navedeno, prepreke
jedinstvenom digitalnom trzistu za usluge pocele su se pojavljivati nakon Sto su neke drzave
¢lanice uvele razlicita nacionalna pravila za spre¢avanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja
djece na internetu.

Predlozenom Uredbom nastoje se ukloniti postojece razlike i sprecava se pojava buducih
prepreka koje bi mogle proiziéi iz daljnjeg razvoja takvih nacionalnih pravila. S obzirom na
svojstvenu prekograni¢nu prirodu pruzanja internetskih usluga, nedostatak djelovanja EU-a
kojim bi se ostavio prostor za rascjepkanost regulatornog okvira na nacionalnoj razini doveo
bi do opterecenja za pruzatelje koji bi se trebali pridrzavati razli¢itih skupova nacionalnih
pravila, ¢cime bi se stvorili nejednaki uvjeti za pruzatelje u EU-uU kao 1 moguce rupe u zakonu.

. Supsidijarnost

U skladu s nacelom supsidijarnosti djelovanje na razini EU-a moguce je samo ako drZzave
Clanice ne mogu same ostvariti predvidene ciljeve, koji se mogu bolje ostvariti na razini
Unije.

Drzave ¢lanice ne mogu same ostvariti cilj osiguravanja jednakih uvjeta za pruZzatelje na
cijelom jedinstvenom digitalnom trziStu uz istodobno poduzimanje mjera za sprecavanje i
suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Kao §to je spomenuto, drzave ¢lanice
pocele su pruzateljima nametati zahtjeve za suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na
internetu. Cak i one drzave ¢lanice koje jo§ nisu uvele takve zahtjeve sve vise razmatraju
nacionalne mjere u tu svrhu. Medutim, obuhvaceni pruzatelji obi¢no posluju prekograni¢no ili
bi to htjeli, ¢esto na razini EU-a. Prema tome, nametanjem nacionalnih zahtjeva za suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece na internetu takvim sudionicima na trziStu povecava se
rascjepkanost jedinstvenog digitalnog trziSta 1 nastaju znatni troSkovi uskladivanja za
pruzatelje, uz nedovoljnu uc¢inkovitost zbog prekograni¢ne prirode predmetnih usluga.

22 Direktiva 2012/29/EU Europskog Parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zaStitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/220/PUP.
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Samo se djelovanjem na razini EU-a moze postic¢i cilj uklanjanja prepreka jedinstvenom
digitalnom trziStu za predmetne usluge, povecanja pravne sigurnosti za pruzatelje i smanjenja
troSkova uskladivanja, istodobno osiguravaju¢i da =zahtjevi za suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu nametnuti sudionicima na trzistu budu ucinkoviti zahvaljujuéi
njihovoj ujednacenoj prekograni¢noj primjenjivosti u cijelom EU-u. Stoga je djelovanje EU-a
nuzno kako bi se ostvarili ciljevi predlozene Uredbe te pruza znatnu dodanu vrijednost u
odnosu na one koji se mogu posti¢i nacionalnim djelovanjem.

. Proporcionalnost

Cilj je ovog Prijedloga ukloniti postoje¢e prepreke pruzanju relevantnih usluga na
jedinstvenom digitalnom trzistu i sprijeciti pojavu dodatnih prepreka te istodobno omoguditi
ucinkovitu borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu uz potpuno postovanje
temeljnih prava svih ukljuc¢enih osoba u skladu s pravom EU-a. Kako bi se postigao taj cilj,
Prijedlogom se uvode usko ciljane i ujednaene obveze procjene i ublazavanja rizika, koje se
prema potrebi dopunjuju nalozima za otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje sadrzaja
seksualnog zlostavljanja djece. Te se obveze primjenjuju na relevantne pruzatelje koji nude
usluge na jedinstvenom digitalnom trziStu neovisno o tome gdje imaju glavni poslovni nastan.

Predlozena pravila primjenjuju se samo na pruZzatelje odredenih vrsta internetskih usluga za
koje je dokazano da su izloZene zlouporabi u svrhu Sirenja materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili mamljenje djece, takozvano vrbovanje (engl. grooming), uglavnom
zbog njihovih tehnic¢kih znacajki ili dobnog sastava baze tipi¢nih korisnika. Opseg obveza
ogranicen je na ono S§to je nuzno za postizanje prethodno navedenih ciljeva. Obveze su
popracene mjerama za smanjenje opterecenja nametnutog takvim pruzateljima te uvodenjem
niza zaStitnih mjera za smanjenje zadiranja u temeljna prava, posebno u pravo na privatnost
korisnika usluga.

Kako bi se, medu ostalim, smanjio broj laZzno pozitivnih prijava i1 sprijecilo pogre$no
prijavljivanje tijelima za izvrSavanje zakonodavstva te kako bi se administrativno 1 financijsko
opterecenje nametnuto pruzateljima svelo na najmanju mogucu mjeru, Prijedlogom se
predvida osnivanje EU-ova centra kao klju¢nog posrednika u ispunjavanju obveza nametnutih
pruzateljima. Medu ostalim zada¢ama, EU-ov centar trebao bi pruZateljima olak3ati pristup
pouzdanim tehnologijama otkrivanja, staviti im na raspolaganje pokazatelje osmisljene na
temelju seksualnog zlostavljanja djece na internetu koje su potvrdili sudovi ili neovisna
upravna tijela drzava ¢lanica u svrhu otkrivanja, na zahtjev pruziti odredenu pomo¢ u vezi s
provedbom procjena rizika i pruziti podrsku u komunikaciji s relevantnim nacionalnim
tijelima.

Naposljetku, predloZzena Uredba sadrzava zastitne mjere kojima se osigurava da tehnologije
koje se upotrebljavaju u svrhu otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja seksualnog zlostavljanja
djece na internetu radi izvrSavanja naloga za otkrivanje u najmanjoj mogucoj mjeri narusavaju
privatnost 1 da budu u skladu s najnovijim dostignu¢ima u sektoru, da se potrebne provjere
provode na anonimnoj osnovi i da se mjere za identifikaciju korisnika poduzimaju samo u
slucaju otkrivanja potencijalnog seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Njom se jamci
temeljno pravo na djelotvoran pravni lijek u svim fazama relevantnih aktivnosti, od otkrivanja
do uklanjanja, te se ¢uvanje uklonjenog materijala i povezanih podataka ograni¢ava na ono
Sto je nuzno za odredene posebne svrhe. Stoga se predlozenom Uredbom zadiranje u pravo na
zastitu osobnih podataka korisnika 1 njihovo pravo na povjerljivost komunikacija ogranicava
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na ono $to je nuzno za postizanje njezinih ciljeva, a to je utvrdivanje uskladenih pravila za
ucinkovito sprecavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na unutarnjem trzistu.

. Odabir instrumenta

Clankom 114. UFEU-a zakonodavcu EU-a daje se moguénost dono$enja uredbi i direktiva.
Budu¢i da je cilj Prijedloga uvodenje jedinstvenih obveza za pruzatelje, koji svoje usluge
obi¢no nude u vise od jedne drzave ¢lanice ili bi to htjeli, direktiva kojom se ostavlja prostor
za razli¢ito nacionalno prenoSenje pravila EU-a ne bi bila prikladna za postizanje relevantnih
ciljeva. Razli¢ita nacionalna pravila kojima se prenose zahtjevi nametnuti pruzateljima tim
instrumentom dovela bi do nastavka ili ponovnog nastanka onih prepreka jedinstvenom
digitalnom trzistu usluga koje se ovom inicijativom nastoje ukloniti.

Za razliku od direktive, uredbom se osigurava ujednaceno propisivanje istih obveza u cijelom
EU-u. Uredba je i izravno primjenjiva, pruza jasnocu i vecu pravnu sigurnost te se njom
izbjegava razli¢ito prenoSenje u drzavama Clanicama. Iz tih je razloga uredba prikladan
instrument za postizanje ciljeva ove inicijative. Osim toga, s obzirom na datum prestanka
primjene privremene uredbe, u ovom slucaju ne bi bilo dovoljno vremena za donoSenje
direktive i zatim prenosSenje njezinih pravila na nacionalnu razinu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Komisija se tijekom dvije godine savjetovala s relevantnim dionicima kako bi utvrdila
probleme i daljnje korake u borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu i izvan
njega. To je provedeno anketama, od otvorenih javnih savjetovanja do ciljanih anketa
provedenih medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva. Organizirani su brojni sastanci
skupina stru¢njaka i bilateralni sastanci Komisije i relevantnih dionika kako bi se raspravilo o
mogucim uc¢incima zakonodavstva u tom podrucju, a Komisija je sudjelovala u relevantnim
radionicama, konferencijama i dogadajima o pravima djeteta.

U prosincu 2020. Komisija je objavila po€etnu procjenu ucinka radi informiranja gradana i
dionika o planiranoj inicijativi 1 traZzenja pocetnih povratnih informacija. Te su povratne
informacije pokazale znatnu potporu cilju suzbijanja seksualnog zlostavljanja djece na
internetu. lako su pozdravljeni cjelovit pristup moguceg centra i ocekivana poboljSanja u
pogledu pravne jasnoce, neki dionici iz sektora izrazili su zabrinutost u pogledu ucinka
obveznog otkrivanja i prijavljivanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

Komisija je 2021. provela otvoreno javno savjetovanje. Tim su se postupkom nastojala
prikupiti misljenja Sireg raspona dionika kao §to su javna tijela i privatni gradani, predmetni
sektor 1 civilno druStvo. Unato€ nastojanjima da se osigura uravnoteZena raspodjela odgovora,
znatan udio doprinosa primljen od privatnih pojedinaca u Njemackoj bavio se isklju¢ivo
pitanjima povezanima s predmetom Sifriranja. Osim toga, javna tijela, sektor i civilno drustvo
pokazali su znatan interes za pitanja bolje suradnje i koordinacije te dostatnih sredstava i
struénog znanja za suocavanje sa stalnim povecanjem koli¢ina nezakonitog sadrzaja. U svim
je skupinama bila Siroko zastupljena i podrska brzom uklanjanju prijavljenog materijala koji
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sadrzava seksualno zlostavljanje djece, mjerama za smanjenje ,,vrbovanja” (mamljenja djece)
na internetu te poboljSanjima prevencije i pomoci zrtvama.

Kad je rije¢ o moguc¢em uvodenju pravnih obveza otkrivanja i prijavljivanja raznih vrsta
seksualnog zlostavljanja djece na internetu za pruzatelje u okviru njihovih usluga,
savjetovanjem je utvrdena snaZna potpora tijela za izvrSavanje zakonodavstva i organizacija
koje djeluju u podru¢ju prava djece, dok su zagovaratelji prava na privatnost i podnesci
privatnih osoba uglavnom bili protiv takvih obveza.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ciljane ankete provedene medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u drzavama ¢lanicama
pokazale su da su jedan od najvaznijih izvora prijava seksualnog zlostavljanja djece u ovom
trenutku prijave pruzatelja iz SAD-a. Medutim, takve se prijave razlikuju po kvaliteti i
relevantnosti, a utvrdeno je i da neke prijave prema primjenjivom nacionalnom pravu ne
predstavljaju seksualno zlostavljanje djece na internetu.

U anketama su utvrdeni i elementi potrebni kako bi se osiguralo da prijava bude ,,provediva”,
odnosno da bude dovoljno kvalitetna i relevantna kako bi relevantno tijelo za izvrSavanje
zakonodavstva moglo poduzeti mjere. Iz tog bi razloga uskladene prijave na razini EU-a, uz
pomo¢ EU-ova centra, bile najbolja strategija za maksimalno iskori§tavanje stru¢nog znanja u
svrhu suzbijanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

. Procjena u¢inka

Nakon prethodnog prvog negativnog misljenja Odbora za nadzor regulative o procjeni ucinka,
Odbor za nadzor regulative izdao je u veljaci 2022. pozitivno misljenje o procjeni ucinka sa
zadrSkama 1 iznio razne prijedloge za poboljSanje. IzvjeS¢e o procjeni ucinka dodatno je
revidirano uzimajuéi u obzir relevantne povratne informacije, posebno pojasnjavanjem opisa
mjera poduzetih kako bi se osigurala uskladenost s temeljnim pravima i zabranom opc¢ih
obveza pracenja te navodenjem detaljnijih opisa opcija politike. U dovrSenom izvjeséu o
procjeni ucinka ispituje se 1 usporeduje nekoliko opcija politike u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem djece na internetu i s moguéim osnivanjem EU-ova centra za sprecavanje i
suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece.

U procjeni u¢inka navodi se da su se nedostatnima pokazale samo dobrovoljne mjere protiv
seksualnog zlostavljanja djece na internetu jer ih je usvojio samo mali broj pruzatelja, jer se
privatno-javna suradnja u tom podrucju pokazala veoma zahtjevnom i jer su se drzave ¢lanice
suocile s poteskoCama u spreCavanju te pojave 1 jamcenju odgovarajue razine pomoci
zrtvama. Ta je situacija dovela do donoSenja razlicitih skupova mjera za borbu protiv
seksualnog zlostavljanja djece na internetu u razliitim drZzavama ¢lanicama. U nedostatku
djelovanja Unije moZe se oc€ekivati daljnji razvoj pravne rascjepkanosti jer drzave Clanice
uvode dodatne mjere za rjeSavanje problema na nacionalnoj razini, ¢ime se stvaraju prepreke
prekograni¢nom pruZanju usluga na jedinstvenom digitalnom trZzistu.

S obzirom na potrebu za rjeSavanjem te situacije i u cilju osiguravanja dobrog funkcioniranja
jedinstvenog digitalnog trzista usluga uz istodobno poboljSanje mehanizama za spreCavanje,
otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu te
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osiguravanje odgovarajuce zastite i potpore zrtvama, utvrdeno je da je potrebno djelovanje na
razini EU-a.

Osim oshovnog scenarija razmotreno je pet glavnih opcija politike, uz povecanje razine
ucinkovitosti pri ispunjavanju ciljeva utvrdenih u procjeni u¢inka i opceg cilja politike koji se
odnosi na osiguravanje dobrog funkcioniranja jedinstvenog digitalnog trziSta usluga,
istodobno osiguravajuci otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje seksualnog zlostavljanja djece

.....

se jam¢i odgovarajuca pomo¢ Zrtvama.

Svim je opcijama cilj bio osigurati da relevantni pruzatelji internetskih usluga (osobno
podruéje primjene) s poslovnim nastanom u EU-u i u tre¢im zemljama, u mjeri u kojoj nude
svoje usluge u Uniji (zemljopisno podrucje primjene), otkriju, uklone 1 prijave prethodno
poznate i nove materijale koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece i vrbovanje (glavno
podrugje primjene).

Glavne razlike izmedu tih pet opcija odnose se na opseg obveza za pruzatelje te na ulogu i
oblik EU-ova centra. Opcija A obuhvacala bi nezakonodavne, prakti¢ne mjere za poboljsanje
prevencije, otkrivanja i prijavljivanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu te pomo¢
zrtvama. Medu njima su prakticne mjere za povecanje provedbe i u€inkovitosti dobrovoljnih
mjera pruzatelja za otkrivanje i prijavljivanje zlostavljanja te osnivanje Europskog centra za
prevenciju i pomo¢ Zrtvama u obliku koordinacijskog centra kojim upravlja Komisija.

Opcijom B uspostavila bi se izriita pravna osnova za dobrovoljno otkrivanje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu, nakon ¢ega bi slijedilo obvezno prijavljivanje i uklanjanje. U
kontekstu opcije B EU-ov centar imao bi zadacu olaksati otkrivanje, prijavljivanje i
uklanjanje te bi postao temeljna sastavnica zakonodavstva te tako sluzio kao klju¢na zasStitna
mjera za pruzatelje usluga 1 kontrolni mehanizam kojim bi se osigurala ucinkovita provedba
Prijedloga. Nakon Sto je ispitano nekoliko opcija u pogledu oblika koji bi EU-ov centar
mogao imati, u procjeni ucinka zakljuCeno je da bi se potreba za neovisnos¢u, vlastitim
sredstvima, vidljivos¢u, osobljem i struénim znanjem potrebna za izvrSavanje relevantnih
funkcija najbolje mogla zadovoljiti ako se EU-ov centar uspostavi kao decentralizirana
agencija EU-a. Taj je zaklju¢ak potvrden i nadograden u opcijama od C do E, u kojima se
primjenjuje inkrementalni pristup i koje se nadograduju jedna na drugu.

Opcijama C 1 D, iako se temelje na opciji B, pruzateljima bi se nametnule pravne obveze
otkrivanja odredenih vrsta seksualnog zlostavljanja djece na internetu u okviru njihovih
usluga. Opcijom C od pruzatelja bi se zahtijevalo otkrivanje poznatog materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece, odnosno kopija materijala za koji je prethodno pouzdano
potvrdeno da predstavlja materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece. Opcijom D od
pruzatelja bi se zahtijevalo otkrivanje ne samo ,,poznatog” materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece (za koji je potvrdeno da predstavlja materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece), nego i ,,novog” materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece
(koji mozda predstavlja materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, ali nadlezno
tijelo to (jo$) nije potvrdilo).

Zadrzana opcija (opcija E) nadograduje se na opciju D i njom se od pruzatelja, osim
otkrivanja poznatog i novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, zahtijeva i
otkrivanje vrbovanja.
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U procjeni u¢inka zakljuceno je da je opcija E najpozeljnija opcija iz viSe razloga. Obveze
otkrivanja scksualnog zlostavljanja djece na internetu pozeljnije su od ovisnosti 0
dobrovoljnom djelovanju pruzatelja (opcije A i B) ne samo zato §to se ono dosad pokazalo
nedostatnim za ucinkovitu borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu, nego i
zato Sto su za postizanje cilja izbjegavanja rascjepkanosti jedinstvenog digitalnog trzista
usluga prikladni samo ujednaceni zahtjevi propisani na razini Unije. Stoga su opcije A i B
odbacene.

Razina ucinka na dobro funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trzista usluga i na borbu protiv
seksualnog zlostavljanja djece na internetu povecava se u skladu sa sve ve¢im obvezama koje
bi se uvele u okviru svake opcije. [ako bi obveza otkrivanja poznatog materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece (opcija C) pridonijela smanjenju ponovnog kruzenja poznatog
materijala, takva bi obveza imala tek ograni¢en ucinak u pogledu sprecavanja zlostavljanja i
pruzanja pomoc¢i Zrtvama trenutacnih zlostavljanja s obzirom na to da je materijal obuhvacen
podru¢jem primjene te obveze mogao biti u optjecaju godinama. Obvezom otkrivanja
poznatog 1 novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece (opcija D) omogucila
bi se identifikacija Zrtava i njihovo spasavanje od zlostavljanja koje je u tijeku, i to na temelju
ujednacenih kriterijja utvrdenih na razini EU-a, ¢ime bi se sprijecilo donoSenje razliitih
nacionalnih mjera po tom pitanju. Uklju¢ivanjem obveznog otkrivanja vrbovanja (opcija E)
omogucio bi se najsiri opseg sprecavanja buduceg zlostavljanja i jamcenje jednakih uvjeta na
jedinstvenom digitalnom trzistu usluga.

Stoga je procijenjeno da se opcijom E najbolje postize cilj politike na u€inkovit i razmjeran
nacin, uz istodobno osiguravanje proporcionalnosti uvodenjem strogih ogranic¢enja i zastitnih
mjera kako bi se osigurala osobito potrebna pravedna ravnoteza temeljnih prava. Osim
prethodno opisanih pozitivnih socijalnih u€inaka, o¢ekuje se da ¢e najpozeljnija opcija imati
gospodarski ucinak na pruzatelje na koje se odnosi zbog troSkova koji proizlaze iz
ispunjavanja njihovih obveza, kao 1 na tijela za izvrSavanje zakonodavstva 1 druga nadleZna
nacionalna tijela zbog povecanog broja prijava potencijalnog seksualnog zlostavljanja djece
na internetu. Ti se ucinci u najvecoj mogucoj mjeri smanjuju odredenom potporom koju pruza
EU-ov centar.

S druge strane, ocekuje se da ¢e 1 osnivanje centra uzrokovati jednokratne 1 tekuce troskove.
U procjeni ucinka ocijenjene su kvantitativne procjene koristi i troSkova svake od opcija
politike radi njihove usporedbe. Utvrdeno je da najpozeljnija opcija donosi najvece ukupne
prednosti zahvaljuju¢i posljedicnom poboljSanju funkcioniranja jedinstvenog digitalnog
trziSta 1 smanjenju troskova za drustvo koji su povezani sa seksualnim zlostavljanjem djece na
internetu.

Kako bi EU-ov centar mogao ostvariti sve svoje ciljeve, od kljuéne je vaznosti da se osnuje na
istoj lokaciji kao 1 njegov najblizi partner, Europol. Zajedni¢ka lokacija donijet ¢e razne
koristi za suradnju izmedu EU-ova centra i Europola, od boljih moguénosti razmjene
podataka do viSe prilika za stvaranje centra znanja o suzbijanju materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece privlaCenjem specijaliziranog osoblja i/ili vanjskih stru¢njaka.
To ¢e osoblje imati 1 viSe moguénosti za razvoj karijere bez potrebe za promjenom lokacije.
Osim toga, iako je EU-ov centar neovisno tijelo, na taj bi se nac¢in mogao osloniti na
Europolove usluge podrske (upravljanje ljudskim resursima, informacijska tehnologija
ukljucujuéi kibersigurnost, izgradnja, komunikacija). Zajednicke usluge podrske isplativije su
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i njima se osigurava stru¢nija usluga nego dupliciranjem kojim bi se za relativnho malo tijelo
kao $to ¢e biti EU-ov centar te usluge stvarale od nule.

U procjeni uc¢inka detaljno su analizirani relevantni ucinci, odnosno socijalna, gospodarska i
temeljna prava. Razmatrao se i u¢inak na konkurentnost i MSP-ove. Uredba obuhvaca neke
od mjera navedenih u procjeni ucinka koje se odnose na MSP-ove. One ukljuc¢uju osobito
potrebu da nadlezna nacionalna tijela pri provedbi Uredbe uzmu u obzir veli¢inu te
financijske 1 tehnoloske sposobnosti pruzatelja, medu ostalim u pogledu procjene rizika,
obveza otkrivanja i sankcija, kao i moguénost da MSP-ovi zatraze od EU-ova centra
besplatnu podrsku za provedbu procjene rizika.

U procjeni ucinka u obzir su uzeti i uskladenost s propisima o klimi, nacelo ,,ne nanosi bitnu
Stetu” 1 nacelo ,,digitalizacija kao standard”. U procjeni uinka analizirana je i primjena
nacela ,jedan za jedan”, prema kojem bi se svakim zakonodavnim prijedlogom kojim se
stvaraju nova opterecenja trebalo osloboditi gradane i poduzeca jednakog postojeceg
opterec¢enja na razini EU-a u istom podrucju politike, kao i u¢inci na UN-ove ciljeve odrzivog
razvoja, pri ¢emu su za ovu Uredbu posebno relevantni ciljevi odrZivog razvoja 5.2.
(iskorijeniti sve oblike nasilja nad zenama i djevojCicama) i 16.2. (iskorijeniti zlostavljanje,
iskoriStavanje, trgovinu i sve oblike nasilja nad djecom).

. Temeljna prava

U skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje svako ogranicenje pri ostvarivanju prava i sloboda
priznatih ovom Poveljom mora biti predvideno zakonom i mora poStovati bit tih prava i
sloboda. Podlozno nacelu proporcionalnosti, ograni¢enja su moguca samo ako su potrebna i
ako zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje priznaje Unija ili potrebi zaStite prava
i sloboda drugih osoba.

Cilj je Prijedloga uskladiti pravila koja se primjenjuju na sprecavanje 1 suzbijanje posebno
teskog kaznenog djela seksualnog zlostavljanja djece?. Prema tome, Prijedlogom se nastoji
ostvariti cilj od opéeg interesa u smislu ¢lanka 52. stavka 1. Povelje?*. Osim toga, njime se
nastoje zastititi prava drugih osoba, to¢nije djece, posebno njihova temeljna prava na ljudsko
dostojanstvo 1 integritet osobe, zabrana necovjecnog ili poniZzavajueg postupanja te prava
djeteta®. U prijedlogu se uzima u obzir &injenica da u svakom djelovanju koje se odnosi na
djecu, bez obzira na to provode li ga tijela javne vlasti ili privatne institucije, primarni cilj
mora biti zaStita interesa djeteta. Nadalje, vrste seksualnog zlostavljanja djece o kojima je
ovdje rije¢, osobito razmjena fotografija ili videozapisa koji prikazuju takvo zlostavljanje,
mogu utjecati i na pravo djece na poStovanje privatnog i obiteljskog zivota te na zaStitu
osobnih podataka?. Kad je rije¢ o suzbijanju kaznenih djela protiv maloljetnika, Sud EU-a
istaknuo je da barem neka od navedenih temeljnih prava mogu dovesti do pozitivnih obveza

2 Materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ujedno je jedina vrsta nezakonitog sadrzaja Cije je

i samo posjedovanje nezakonito.
24 Vidjeti npr. Sud EU-a, Digital Rights Ireland, spojeni predmeti C-293/12 i C-594/12, Spojeni predmeti
C-511/18, C-512/18 i C-520/18, tocka 42.
Clanci 1., 3., 4. i 24. Povelje.
Clanci 7. i 8. Povelje.

25
26
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relevantnih tijela javne vlasti, ukljucujuéi zakonodavca Unije, kojima se od njih zahtijeva
donosenje pravnih mjera za zastitu predmetnih prava?®’.

Istodobno, mjere sadrzane u Prijedlogu utjeCu prvenstveno na ostvarivanje temeljnih prava
korisnika predmetnih usluga. Ta prava ukljuuju osobito temeljna prava na poStovanje
privatnosti (ukljuc¢ujué¢i povjerljivost komunikacija, u okviru Sireg prava na poStovanje
privatnog i obiteljskog zivota), na zaStitu osobnih podataka te na slobodu izrazavanja i
informiranja®. lako su navedena prava od velike vaznosti, nijedno od njih nije apsolutno i
moraju se razmatrati u odnosu na njihovu funkciju u drustvu?®. Kao $to je prethodno
navedeno, ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje dopustaju se ograni¢enja u ostvarivanju tih prava
pod uvjetima utvrdenima tom odredbom.

Osim toga, na pruzatelje obuhvaéene Prijedlogom primjenjuje se i sloboda poduzetni§tva.
Opcéenito govoreci, tim temeljnim pravom onemogucuje se izlaganje gospodarskih subjekata
prekomjernom optere¢enju. To ukljucuje slobodu izbora s kim ¢e poslovati i slobodu
ugovaranja. Medutim, ni to pravo nije apsolutno, ve¢ se omogucuje Sirok raspon intervencija
kojima bi se moglo ograniciti obavljanje gospodarskih djelatnosti ako je to u javnom
interesu®l. U skladu s tim, Prijedlogom se nastoji posti¢i prethodno navedeni cilj od opéeg
interesa 1 zaStititi navedena temeljna prava djece, a pritom osigurati proporcionalnost i
uspostaviti pravednu ravnotezu medu temeljnim pravima svih uklju¢enih osoba. U tu svrhu
Prijedlog sadrzava niz ograniCenja i zaStitnih mjera koji se razlikuju ovisno o prirodi i razini
ograni¢enja nametnutog ostvarivanju predmetnih temeljnih prava.

Ponajprije, nametanje obveze otkrivanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu uslugama
»Lhamijenjenima  javnosti” 1 ,privatnim” uslugama, ukljucujué¢i interpersonalne
komunikacijske usluge, dovodi do razliitih razina naruSavanja privatnosti u pogledu
temeljnih prava korisnika. Iako 1 u sluaju materijala dostupnog javnosti dolazi do zadiranja,
uc¢inak na pravo na privatnost opéenito je manji s obzirom na ulogu tih usluga kao ,,virtualnih
javnih prostora” za izrazavanje 1 ekonomske transakcije. UCinak na pravo na privatnost u
odnosu na privatne komunikacije je ve¢i.

Nadalje, potencijalno ili stvarno uklanjanje korisnickog materijala, posebno pogresno
uklanjanje (na temelju pogresne pretpostavke da je rije¢ o materijalu koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece), moZe znatno utjecati na temeljna prava korisnika, posebno na slobodu
izrazavanja i informiranja. Istodobno, internetski materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece koji se ne otkrije 1 ne ukloni mozZe imati znatan negativni ucinak na
navedena temeljna prava djece, ¢ime se nastavlja nanositi Steta djeci i druStvu u cjelini. Ostali
¢imbenici koje u tom pogledu treba uzeti u obzir ukljuc¢uju prirodu predmetnog materijala
korisnika (tekst, fotografije, videozapisi), to¢nost predmetne tehnologije i ,,apsolutnu” prirodu
zabrane razmjene materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece (koja u nacelu ne
podlijeze nikakvim iznimkama i ne ovisi 0 kontekstu).

27 Vidjeti posebno Sud EU-a, La Quadrature du Net, spojeni predmeti C-511/18, C-512/18 i C-520/18,
tocka 126.
28 Clanci 7., 8.1 11. Povelje.
29 Vidjeti npr. Sud EU-a, spojeni predmeti C-511/18, C-512/18 i C-520/18, to¢ka 120.
30 Cl. 16. Povelje.
81 Vidjeti npr. Sud EU-a, Sky Osterreich, predmet C-283/11, tocke 45.—46.
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Na temelju mjera kojima se pruzatelji obvezuju na otkrivanje i prijavljivanje poznatog i novog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece Prijedlog bi imao znatan pozitivni
utjecaj na temeljna prava zrtava Cije slike kruze internetom, posebno na njihovo pravo na
postovanje privatnog i obiteljskog zivota, pravo na zastitu osobnih podataka i pravo na
integritet osobe.

Tim bi se mjerama znatno smanjilo krSenje prava Zrtava svojstveno kruzenju materijala koji
prikazuje njihovo zlostavljanje. Tim bi se obvezama, posebno zahtjevom za otkrivanje novih
materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece 1 ,vrbovanja”, omogucila
identifikacija novih Zrtava i otvorila moguénost za njihovo spasavanje od zlostavljanja koje je
u tijeku, $to bi dovelo do znatnog pozitivnog uc¢inka na njihova prava i drustvo u cjelini. Na ta
bi prava pozitivno utjecalo i1 pruzanje jasne pravne osnove za obvezno otkrivanje i
prijavljivanje ,,vrbovanja”. Pojacanim i uc¢inkovitijim radom na prevenciji smanjit ¢e se i
ucestalost seksualnog zlostavljanja djece, ¢ime se podupiru prava djece i sprecava njihova
viktimizacija. Mjerama za pruzanje podrske zrtvama u uklanjanju njihovih slika i videozapisa
zastitila bi se njihova prava na zastitu privatnog i obiteljskog zivota (privatnost) te osobnih
podataka.

Kao Sto je navedeno, nametanje obveza pruzateljima utjecalo bi na njihovo pravo na slobodu
poduzetnistva, $to se u nacelu moze opravdati s obzirom na cilj koji se nastoji postici,
uzimajuéi u obzir i ulogu koju njihove usluge imaju u vezi sa zlostavljanjem. Neovisno o
tome, utjecaj na prava pruzatelja treba ograniéiti u najvec¢oj mogucoj mjeri kako bi se
osiguralo da ne prelazi ono §to je nuzno. To bi se primjerice moglo osigurati tako da se
pruzateljima pruze odredeni oblici potpore u ispunjavanju nametnutih obveza, ukljucujuéi
pristup pouzdanim skupovima pokazatelja seksualnog zlostavljanja djece na internetu, koji
ujedno sluze kao sredstvo za upotrebu pouzdanih tehnologija za automatizirano otkrivanje, i
pristup besplatnim tehnologijama za automatizirano otkrivanje, ¢ime bi se smanjilo
opterecenje koje im je nametnuto. Osim toga, pruZatelji imaju koristi od primjene
jedinstvenog skupa jasnih i ujednacenih pravila.

Obrada osobnih podataka korisnika za potrebe otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja
seksualnog zlostavljanja djece na internetu znatno utjeCe na prava korisnika i moze se
opravdati samo s obzirom na vaznost spre¢avanja i suzbijanja seksualnog zlostavljanja djece
na internetu. Zbog toga se donoSenje odluke o uklju¢ivanju u te aktivnosti u nac¢elu ne moze
prepustiti pruzateljima, nego pripada zakonodavcu. Unato¢ tomu, sve obveze trebaju biti usko
ciljane u pogledu osobnog i materijalnog podrucja primjene te popracene odgovaraju¢im
zaStitnim mjerama kako ne bi utjecale na bit prava i kako bi bile razmjerne. Stoga se ovim
Prijedlogom utvrduju pravila koja odgovaraju tim zahtjevima i1 kojima se definiraju
ogranicenja 1 zaStitne mjere koji se razlikuju ovisno o mogucem utjecaju na predmetna
temeljna prava i koji se opcenito povecavaju ovisno o vrsti predmetnih usluga i o tome nastoji
li se mjerama otkriti Sirenje poznatog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece,
Sirenje novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece
(,,vrbovanje”).

Kao $to je navedeno, otkrivanje ,,vrbovanja” imalo bi pozitivan u¢inak na temeljna prava
potencijalnih zrtava, posebno pridonoseci spre¢avanju zlostavljanja, a ako se poduzmu hitne
mjere, moglo bi se Cak sprijeCiti nanoSenje Stete djetetu. Istodobno, postupak otkrivanja
opcenito (u odnosu na otkrivanje Sirenja poznatog 1 novog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece) najviSe narusava privatnost korisnika jer je za njega potreban
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automatizirani pregled tekstova u interpersonalnoj komunikaciji. Pritom je vazno imati na
umu da je takav pregled tekstova Cesto jedini moguc¢i nacin otkrivanja i da tehnologija koja se
upotrebljava ne ,,razumije” sadrzaj komunikacije, nego trazi poznate, unaprijed definirane
uzorke koji upuéuju na potencijalno vrbovanje. Tehnologije za otkrivanje ve¢ imaju visok
stupanj to¢nosti®, iako su ljudski nadzor i provjera i dalje potrebni, a pokazatelji ,,vrbovanja”
s vremenom postaju sve pouzdaniji zahvaljujuéi ucenju s pomocu algoritama.

Unato¢ tomu, predmetna zadiranja i dalje su veoma osjetljiva. Kao posljedica toga, iako se na
otkrivanje poznatog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ve¢ primjenjuju
stroga ograniCenja 1 zaStitne mjere, one su restriktivnije za novi materijal koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece, a posebno za otkrivanje ,,vrbovanja”. To ukljucuje prilagodene
kriterije za izdavanje naloga za otkrivanje, ograniCenije razdoblje primjene tih naloga i
pojacane zahtjeve u pogledu prijavljivanja u tom razdoblju. Osim toga, Prijedlogom se
utvrduju 1 snazni mehanizmi nadzora, koji ukljucuju zahtjeve u pogledu neovisnosti i ovlasti
nacionalnih tijela zaduzenih za izdavanje naloga i nadzor njihova izvrSenja, kao i ulogu
pruzanja pomo¢i i savjetodavnu ulogu EU-ova centra. Doprinos EU-ova centra obuhvaca i
stavljanje pruzateljima na raspolaganje ne samo to¢nih i pouzdanih pokazatelja, nego i
prikladnih tehnologija te ocjenjivanje prijava o potencijalnom seksualnom zlostavljanju djece
na internetu koje su dostavili pruzatelji. Na taj se nac¢in pomaze EU-ovu centru smanjiti rizik
od pogresnog otkrivanja 1 prijavljivanja. Osim toga, poduzimaju se razli¢ite mjere za
osiguravanje djelotvorne pravne zastite za pruzatelje i korisnike.

Iako je po prirodi razli¢ita i opéenito govorec¢i manje narusava privatnost, novostvorena ovlast
za izdavanje naloga u pogledu poznatog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece
zasigurno utjece 1 na temeljna prava, posebno prava predmetnih korisnika povezana sa
slobodom izraZavanja 1 informiranja. I u tom je pogledu predviden niz ogranicenja i zaStitnih
mjera, od utvrdivanja jasnih i standardiziranih pravila do osiguravanja pravne zaStite te od
jamcenja neovisnosti tijela izdavatelja do transparentnosti 1 u¢inkovitog nadzora.

Sva upucivanja na temeljna prava u predlozenoj Uredbi treba tumaciti na nacin da se odnose
isklju¢ivo na temeljna prava priznata pravom EU-a, odnosno temeljna prava sadrzana u
Povelji i ona koja su priznata kao opéa na¢ela prava EU-a®,

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Utjecaj Prijedloga na proracun pokrit ¢e se dodijeljenim sredstvima predvidenima
viSegodi$njim financijskim okvirom (VFO) za razdoblje 2021.-2027. u okviru financijskih
omotnica Fonda za unutarnju sigurnost kako je potanko opisano u zakonodavnom
financijskom izvjestaju prilozenom ovom Prijedlogu uredbe, u mjeri u kojoj je to u skladu s
trenutanom proratunskom perspektivom. Zbog tog je utjecaja potrebno reprogramirati
naslov 7. Financijske perspektive.

32 Na primjer, Microsoft navodi da je to¢nost njegova alata za otkrivanje vrbovanja 88 %, $to znaci da se

od 100 razgovora oznacenih kao moguc¢e kazneno djelo mamljenja djece njih 12 moze iskljuciti nakon
pregleda i nece se prijaviti tijelima za izvrSavanje zakonodavstva; vidjeti Prilog 8. Procjeni ucinka.
3 Vidjeti ¢lanak 6. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
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Proracunske posljedice za samu Uredbu obuhvacene su zakonodavnim financijskim
izvjestajem koji je prilozen ovom Prijedlogu uredbe.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Program za pracenje ostvarenja, rezultata 1 ucinaka predlozene Uredbe utvrden je u njezinu
¢lanku 83. i detaljnije opisan u procjeni u¢inka. Programom se utvrduju razni pokazatelji koji
sluze za pracenje ostvarenja operativnih ciljeva i provedbe Uredbe.

Komisija ¢e provesti evaluaciju i podnijeti izvjeSée Europskom parlamentu i Vijeéu najkasnije
pet godina nakon stupanja Uredbe na shagu te svakih Sest godina nakon toga. Na temelju
zakljuCaka iz izvje$¢a, posebno o tome ostavljaju li se Uredbom neke praznine koje su
relevantne u praksi, i uzimajuéi u obzir tehnoloske promjene, Komisija ¢e ocijeniti treba li
prilagoditi podruc¢je primjene Uredbe. Komisija ¢e prema potrebi podnijeti prijedloge za
prilagodbu Uredbe.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

PredloZena Uredba sastoji se od dvaju glavnih elemenata: kao prvo, njome se pruzateljima
namecu obveze u pogledu otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja poznatog i novog materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece te mamljenje djece, kao i spreCavanja pristupa
takvom sadrzaju, bez obzira na tehnologiju koja se upotrebljava u internetskim razmjenama, a
kao drugo, uspostavlja se EU-ov centar za suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece kao
decentralizirana agencija za provedbu nove Uredbe.

U poglavlju I. utvrduju se opée odredbe, ukljucujuéi predmet i podruéje primjene Uredbe
(¢lanak 1.) te definicije klju¢nih pojmova koji se upotrebljavaju u Uredbi (Clanak 2.).
Upuéivanje na ,materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” temelji se na
relevantnim pojmovima definiranima u Direktivi o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece,
odnosno pojmovima dje¢je pornografije i pornografske predstave, ¢ime se nastoji obuhvatiti
sav materijal koji je njom obuhvacen u mjeri u kojoj se takav materijal moZze Siriti
predmetnim uslugama (u praksi obi¢no u obliku videozapisa i slika). Definicija je u skladu s
definicijom iz privremene uredbe. Isto vrijedi i1 za definicije ,,mamljenja djece” i ,,seksualnog
zlostavljanja djece na internetu”. Kad je rije¢ o definiranju ostalih nekoliko pojmova,
Prijedlog se temelji na definicijama iz drugih akata prava EU-a ili prijedloga, posebno
Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija®* i Prijedloga akta o digitalnim uslugama.

U poglavlju Il. utvrduju se ujednacene obveze koje se primjenjuju na sve pruzatelje usluga
smjeStaja informacija na posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga koji te
usluge nude na jedinstvenom digitalnom trzistu EU-a, a koje se odnose na provodenje
procjene rizika od zlouporabe njihovih usluga za Sirenje poznatog ili novog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili za mamljenje djece (zajedno definirano kao

34 Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku
elektroni¢kih komunikacija.
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»seksualno zlostavljanje djece na internetu”). To poglavlje ukljucuje 1 ciljane obveze
odredenih pruzatelja da otkriju takvo zlostavljanje, prijave ga preko EU-ova centra ili da
uklone materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, onemoguce ili sprijece pristup
takvom sadrzaju kad im se to nalozi.

U odjeljku 1. utvrduju se prethodno navedene obveze u pogledu procjene rizika za pruzatelje
usluga smjestaja informacija na posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga
(¢lanak 3.). U njemu se od pruzatelja zahtijeva i donoSenje prilagodenih i razmjernih mjera za
smanjenje utvrdenih rizika (Clanak 4.) te izvjesc¢ivanje koordinacijskih tijela koja su
imenovale drzave Clanice o ishodu procjene rizika i donesenim mjerama za smanjenje rizika
(¢lanak 5.). Naposljetku, njim se trgovinama softverskih aplikacija namecu ciljane obveze
procjene postojanja rizika da ¢e se aplikacija za koju djeluju kao posrednik upotrijebiti u
svrhu mamljenja te, ako je to slucaj i ako je rizik znatan, poduzimanja razumnih mjera za
identifikaciju djece korisnika i spre¢avanja njihova pristupa toj aplikaciji (¢lanak 6.).

U odjeljku 2. koordinacijskim tijelima koja su procjenom rizika ili na drugi nacin doznala da
je odredena usluga smjeStaja informacija na posluzitelju ili interpersonalna komunikacijska
usluga izlozena znatnom riziku od zlouporabe u svrhu seksualnog zlostavljanja djece na
internetu daju se ovlasti za trazenje od nadleznog pravosudnog ili neovisnog upravnog tijela
da izda nalog kojim se predmetnog pruzatelja obvezuje na otkrivanje vrste seksualnog
zlostavljanja djece na internetu u okviru relevantne usluge (¢lanci 7. 1 8.). Odjeljak sadrzava
niz dodatnih mjera, kao Sto su mjere kojima se osigurava pravo pruzatelja na osporavanje
primljenih naloga (¢lanak 9.). U odjeljku se utvrduju 1 zahtjevi 1 zaStitne mjere kojima se
osigurava da postupak otkrivanja bude ucinkovit te istodobno uravnotezen i razmjeran
(Clanak 10.). Naposljetku, Komisiji se dodjeljuje ovlast za donoSenje smjernica za primjenu
¢lanaka od 7. do 10. (¢lanak 11.).

Odjeljkom 3. pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluZitelju ili interpersonalnih
komunikacijskih usluga koji doznaju za bilo koji slu¢aj potencijalnog seksualnog zlostavljanja
djece na internetu u okviru svojih usluga koje pruzaju u Uniji, neovisno u nacinu na koji su za
njega doznali, obvezuju se bez odlaganja o tome podnijeti prijavu EU-ovu centru (¢lanak 12.)
te se utvrduju zahtjevi koje ta prijava mora ispunjavati (¢lanak 13.).

U odjeljku 4. koordinacijskim tijelima daju se ovlasti da od nadleznog pravosudnog ili
neovisnog upravnog tijela zatraZe izdavanje naloga kojim se pruZatelja usluga smjeStaja
informacija na posluzitelju obvezuje na uklanjanje materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece iz njegovih usluga ili onemogucivanje pristupa tom materijalu u svim
drzavama ¢lanicama, uz navodenje zahtjeva koje taj nalog mora ispunjavati (¢lanak 14.). Ako
pruzatelji otkriju seksualno zlostavljanje djece na internetu, prema pravu EU-a nisu obvezni
ukloniti takav materijal. Medutim, s obzirom na ocito nezakonitu prirodu vecine seksualnog
zlostavljanja djece na internetu i rizik od gubitka izuzeéa od odgovornosti sadrZzanog u
Direktivi o elektronic¢koj trgovini 1 Prijedlogu akta o digitalnim uslugama, pruZatelji ¢e se
redovito odluciti na uklanjanje takvog materijala (ili onemogucivanje pristupa takvom
materijalu). Ako pruZatelj ne ukloni internetski materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece po sluzbenoj duznosti, koordinacijska tijela mogu zatraziti uklanjanje izdavanjem
naloga u tu svrhu. Tim se ¢lankom od pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju
koji su primili takav nalog zahtijeva i da obavijeste korisnika koji je postavio materijal, uz
primjenu iznimki ako je to potrebno za spreCavanje uplitanja u aktivnosti sprecavanja,
otkrivanja, istrazivanja i kaznenog progona kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece.
Uredene su 1 druge mjere, kao Sto je pravna zaStita (Clanak 15.). Pravila sadrzana u tom
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odjeljku nadahnuta su pravilima iz Uredbe o teroristickim sadrzajima na internetu (Uredba
2021/784).

U odjeljku 5. koordinacijskim tijelima daju se ovlasti da od nadleznog pravosudnog ili
neovisnog upravnog tijela mogu zatraziti izdavanje naloga kojim se pruzatelja usluga pristupa
internetu obvezuje na onemogucivanje pristupa jedinstvenim lokatorima resursa (URL-
ovoima) kojima su oznaCene konkretne stavke materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece koji se ne mogu opravdano ukloniti na izvoru (¢lanci 16. i 17.).
Clankom 18. medu ostalim osigurava se da pruZatelji koji su primili takav nalog za
sprecavanje pristupa imaju pravo osporiti ga i da bude osigurana i pravna zastita korisnika,
medu ostalim na temelju zahtjeva za ponovnu procjenu koordinacijskih tijela. Tim se
¢lancima, u kombinaciji s odredbama o pouzdanoj identifikaciji materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece (Clanak 36.) 1 kvaliteti podataka (Clanak 46.), utvrduju uvjeti i
zaStitne mjere za takve naloge, ¢ime se osigurava njihova ucinkovitost, uravnotezenost i
razmjernost.

U odjeljku 6. utvrduje se izuzec¢e od odgovornosti za kaznena djela seksualnog zlostavljanja
djece za pruzatelje relevantnih usluga informacijskog drustva koji provode aktivnosti za
uskladivanje s ovom Uredbom (¢lanak 19.). Time se prvenstveno nastoji sprijeciti rizik od
utvrdivanja odgovornosti u skladu s nacionalnim kaznenim pravom za postupanje propisano
ovom Uredbom.

U odjeljku 6. predvidena su i posebna prava za zrtve, Cije slike i videozapisi seksualnog
zlostavljanja djece mogu kruziti na internetu dugo nakon zavrSetka fizickog zlostavljanja.
Clankom 20. Zrtvama scksualnog zlostavljanja djece dodjeljuje se pravo da preko
koordinacijskog tijela u mjestu boravista od EU-ova centra dobiju informacije o prijavama
poznatog materijala koji sadrzava i prikazuje seksualno zlostavljanje djece. Clankom 21.
utvrduje se pravo Zrtava na trazenje pomoc¢i od pruZatelja predmetnih usluga smjestaja
informacija na posluzitelju ili, preko koordinacijskog tijela u mjestu boravista, podrSke EU-
ova centra kad traze uklanjanje takvog materijala ili onemogudéivanje pristupa takvom
materijalu.

U tom se odjeljku iscrpno navode i svrhe u koje pruZzatelji usluga smjestaja informacija na
posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga trebaju cuvati podatke o sadrzaju i
druge podatke koji se obraduju u vezi s mjerama poduzetima radi uskladivanja s ovom
Uredbom te osobne podatke nastale takvom obradom, a utvrduje se niz zaStitnih mjera i
jamstava, ukljucujuci najdulje razdoblje ¢uvanja od 12 mjeseci (¢lanak 22.).

Naposljetku, utvrduje se obveza pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva da
uspostave jedinstvenu kontaktnu toCku kako bi se olakSala izravna komunikacija s
relevantnim javnim tijelima (¢lanak 23.) te obveza tih pruzatelja koji nemaju poslovni nastan
ni u jednoj drzavi ¢lanici, ali nude usluge u EU-u, da radi lakse provedbe imenuju pravnog
zastupnika u EU-u (¢lanak 24.).

Poglavlje I11. sadrzava odredbe o provedbi i izvrSenju ove Uredbe. U odjeljku 1. utvrduju se
odredbe o nacionalnim nadleZznim tijelima, posebno koordinacijskim tijelima, koja su
primarna nacionalna tijela imenovana u drzavama c¢lanicama za dosljednu primjenu ove
Uredbe (Clanak 25.). Kao 1 druga imenovana nadlezna tijela, koordinacijska tijela moraju biti
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neovisna u svim aspektima, sli¢no sudu, te svoje zadace obavljati nepristrano, transparentno i
pravodobno (¢lanak 26.).

U odjeljku 2. koordinacijskim tijelima dodjeljuju se posebne istrazne i izvrSne ovlasti u vezi s
pruzateljima relevantnih usluga informacijskog drustva u nadleznosti drzave ¢lanice koja je
imenovala ta koordinacijska tijela (¢lanci od 27. do 30.). Te su odredbe ve¢inom nadahnute
odredbama Prijedloga akta o digitalnim uslugama. U tom odjeljku predvidena je i ovlast za
pracenje uskladenosti s ovom Uredbom pretrazivanjem materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece (Clanak 31.) i za slanje obavijesti pruzateljima usluga smjestaja informacija
na posluzitelju kako bi ih se upozorilo na prisutnost poznatog materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece u okviru njihovih usluga (¢lanak 32.).

Odjeljak 3. sadrzava dodatne odredbe o izvrSenju i1 sankcijama kojima se utvrduje da su
drzave Clanice u kojima pruzatelj relevantnih usluga informacijskog drustva (ili njegov pravni
zastupnik) ima glavni poslovni nastan nadlezne za primjenu 1 izvrSenje ove Uredbe
(¢lanak 33.). Njime se osigurava i da koordinacijska tijela mogu zaprimati prituzbe protiv
takvih pruzatelja zbog navodnih krSenja obveza utvrdenih ovom Uredbom (¢lanak 34.). Osim
toga, drzave Clanice trebaju utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju za krSenja tih
obveza (¢lanak 35.).

Odjeljak 4. sadrzava odredbe o suradnji medu koordinacijskim tijelima na razini EU-a. U
njemu se utvrduju pravila za procjenu materijala ili razgovora radi potvrde da je rije¢ o
seksualnom zlostavljanju djece na internetu, Sto je zadaCa namijenjena koordinacijskim
tijelima, drugim nacionalnim neovisnim upravnim tijelima ili nacionalnim sudovima, kao i za
podnosenje ishoda takve procjene EU-ovu centru radi izrade pokazatelja ili, ako je rije¢ o
jedinstvenim lokatorima resursa, uvr§tavanja na odgovarajuci popis (Clanak 36.). Odjeljak
sadrzava i pravila za prekograni¢nu suradnju medu koordinacijskim tijelima (¢lanak 37.) te se
njime predvida moguénost poduzimanja zajedniCkih istraga, prema potrebi uz podrsku EU-
ova centra (Clanak 38.). Te su odredbe takoder nadahnute Prijedlogom akta o digitalnim
uslugama. Naposljetku, u ovom se odjeljku utvrduju opca pravila o suradnji na razini EU-a i 0
pouzdanom i sigurnom sustavu za razmjenu informacija kojim se podupire komunikacija
medu relevantnim osobama (¢lanak 39.).

Poglavlje IV. odnosi se na EU-ov centar. Odredbe tog poglavlja temelje se na Zajedni¢kom
pristupu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije pitanju decentraliziranih agencija.

Odjeljkom 1. uspostavlja se EU-ov centar za suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece kao
decentralizirani EU-ov centar (Clanak 40.) i ureduju se pravni status i sjediste EU-ova centra
(¢lanci 41. 1 42.). Da bi centar mogao ostvariti sve svoje ciljeve, od klju¢ne je vaznosti da se
osnuje na istoj lokaciji kao i njegov najblizi partner, Europol. Zajednicka lokacija donijet ¢e
razne koristi za suradnju izmedu EU-ova centra i Europola, od boljih moguénosti razmjene
podataka do viSe prilika za stvaranje centra znanja o seksualnom zlostavljanju djece
privlatenjem specijaliziranog osoblja i/ili vanjskih stru¢njaka. To ¢e osoblje imati 1 viSe
mogucénosti za razvoj karijere bez potrebe za promjenom lokacije. Osim toga, iako je EU-0v
centar neovisno tijelo, mogao bi se osloniti na Europolove usluge podrske (upravljanje
ljudskim resursima, informacijska tehnologija ukljucujuéi kibersigurnost, komunikacija).
Zajednicke usluge podrske isplativije su 1 njima se osigurava stru¢nija usluga nego
dupliciranjem kojim bi se za relativno malo tijelo kao Sto ¢e biti EU-ov centar te usluge
stvarale od nule.
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U odjeljku 2. navode se zada¢e EU-ova centra u skladu s ovom Uredbom. Medu njima su
pruzanje podrske koordinacijskim tijelima, olakSavanje postupaka procjene rizika, otkrivanja,
prijavljivanja, uklanjanja i spreCavanja pristupa te olakSavanje stvaranja i razmjene znanja i
stru¢nosti 1 njihove razmjene (¢lanak 43.). EU-ov centar ovlasten je izradivati i odrzavati baze
podataka o pokazateljima seksualnog zlostavljanja djece na internetu (Clanak 44.) i o
prijavama (Clanak 45.) te prema potrebi dodjeljivati relevantnim osobama pristup tim bazama
podataka, uz poStovanje utvrdenih uvjeta i zaStitnih mjera (¢lanak 46.). U tom se odjeljku
Komisija ovla$¢uje za donosenje delegiranih akata o dopuni ove Uredbe u pogledu tih baza
podataka (Clanak 47.).

Osim toga, u odjeljku se pojasnjava da bi EU-ov centar trebao djelovati kao posebni kanal za
prijavljivanje za cijeli EU, zaprimati prijave o potencijalnom seksualnom zlostavljanju djece
na internetu od svih pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju ili interpersonalnih
komunikacijskih usluga izdane u skladu s ovom Uredbom, ocijeniti ih kako bi se utvrdilo jesu
li prijave mozda ocito neutemeljene i prosljedivati prijave koje nisu ocito neutemeljene
Europolu i nadleznim tijelima drzava ¢lanica za izvrSavanje zakonodavstva (Clanak 48.).
Naposljetku, u tom se odjeljku utvrduje da u svrhu lakSeg prac¢enja uskladenosti s ovom
Uredbom EU-ov centar u odredenim okolnostima moze pretrazivati materijal koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece na internetu ili o takvom materijalu obavijestiti predmetne
pruzatelje usluga smjestaja informacija na posluzitelju, uz zahtjev za njihovo uklanjanje ili
onemogucivanje pristupa takvom materijalu, o ¢emu oni mogu dobrovoljno odluciti
(Clanak 49.). EU-ov centar ovlasten je i stavljati na raspolaganje relevantne tehnologije za
izvrSavanje naloga za otkrivanje i djelovati kao srediste informacija i stru¢nog znanja u kojem
se prikupljaju informacije, provode i podupiru istrazivanja i razmjena informacija u podru¢ju
seksualnog zlostavljanja djece na internetu (¢lanak 50.).

Odjeljkom 3. EU-ovu centru dopusta se obrada osobnih podataka za potrebe ove Uredbe u
skladu s pravilima o obradi takvih podataka utvrdenima ovom Uredbom i drugim aktima
prava EU-a u tom podruéju (¢lanak 51.).

U odjeljku 4. uspostavljaju se kanali suradnje koji imenovanjem nacionalnih sluzbenika za
kontakt (Clanak 52.) povezuju EU-ov centar s koordinacijskim tijelima, s Europolom
(¢lanak 53.) i s mogucim partnerskim organizacijama, kao §to je mreZa internetskih dezurnih
telefonskih linija INHOPE za prijavu materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece
(Clanak 54.).

U odjeljku 5. utvrduje se administrativna i upravljacka struktura EU-0ova centra (¢lanak 55.),
odnosno sastav, struktura, zadace, ucestalost sastanaka i pravila glasovanja upravnog odbora
(Clanci od 56. do 60.); sastav, postupak imenovanja, zadace i1 pravila glasovanja izvrSnog
odbora (¢lanci od 61. do 63.) te postupak imenovanja i zadace izvrSnog direktora (¢lanci 64. i
65.). S obzirom na tehnicku prirodu i1 brz razvoj tehnologija kojima se koriste pruzatelji
relevantnih usluga informacijskog drustva te radi pruzanja podrske sudjelovanju EU-ova
centra u pracenju i provedbi ove Uredbe u tom pogledu, tim se odjeljkom u okviru EU-ova
centra uspostavlja Tehnoloski odbor sastavljen od tehnickih stru¢njaka koji ima savjetodavnu
funkciju (¢lanak 66.).

Odjeljkom 6. predvidaju se uspostava i struktura prorac¢una (¢lanak 67.), financijska pravila
koja se primjenjuju na EU-ov centar (Clanak 68.), pravila za podnosenje, izvrSenje i nadzor
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proratuna EU-ova centra (Clanak 69.) te podnosSenje financijskih izvjeStaja i1 razrjesnica
(¢lanak 70.).

Odjeljci 7. 1 8. sadrzavaju zavr$ne odredbe o sastavu i statusu osoblja EU-ova centra, jezi¢nim
pitanjima, transparentnosti i komunikaciji u pogledu njegovih aktivnosti, mjerama za borbu
protiv prijevara, ugovornoj i izvanugovornoj odgovornosti, moguc¢nosti administrativnih
istraga, sporazumu o sjediStu i uvjetima rada te pocetku djelovanja EU-ova centra (¢lanci od
71.do 82.).

U poglavlju V. utvrduju se obveze prikupljanja podataka i izvjes¢ivanja o transparentnosti. U
njemu se od EU-ova centra, koordinacijskih tijela i pruzatelja usluga smjestaja informacija na
posluzitelju, interpersonalnih komunikacijskih usluga i usluga pristupa internetu zahtijeva da
prikupljaju agregirane podatke o svojim aktivnostima u skladu s ovom Uredbom i stave
relevantne informacije na raspolaganje EU-ovu centru (Clanak 83.) te jednom godisnje
izvijeste javnost i Komisiju o svojim aktivnostima (¢lanak 84.).

Poglavlje VI. sadrzava zavr$ne odredbe ove Uredbe. One se odnose na periodi¢nu evaluaciju
ove Uredbe i aktivnosti EU-ova centra (¢lanak 85.), na donoSenje delegiranih i provedbenih
akata u skladu s ¢lancima 290. i 291. UFEU-a (¢lanci 86. i 87.), na stavljanje izvan snage
privremene uredbe (Uredba 2021/1232) (¢lanak 88.) i naposljetku na stupanje na snagu i
primjenu ove Uredbe (¢lanak 89.).
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2022/0155 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

o utvrdivanju pravila za sprefavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga odbora za zastitu podataka i Europskoga nadzornika
za zaStitu podataka37,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

@)

Usluge informacijskog drustva postale su veoma vazne za komunikaciju, izraZzavanje,
prikupljanje informacija i mnoge druge aspekte danasnjeg zivota, medu ostalim za
djecu, ali 1 za pocinitelje kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece. Takva kaznena
djela, koja podlijezu minimalnim pravilima utvrdenima na razini Unije, vrlo su teska
kaznena djela koja je potrebno uéinkovito sprijeciti i suzbiti kako bi se zastitila prava i
dobrobit djece, u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”),
te kako bi se zastitilo drustvo u cjelini. Korisnici takvih usluga koje se nude u Uniji
trebali bi moc¢i vjerovati da se predmetne usluge mogu sigurno upotrebljavati, a
posebno da ih mogu sigurno upotrebljavati djeca.

S obzirom na srediSnju vaznost relevantnih usluga informacijskog drustva, ti se ciljevi
mogu posti¢i samo osiguravanjem odgovornog ponasanja pruZzatelja koji nude takve
usluge u Uniji, uz poduzimanje razumnih mjera kako bi smanjili rizik od zlouporabe
svojih usluga u svrhu seksualnog zlostavljanja djece, pri ¢emu su oni ¢esto jedini koji
mogu sprijeciti 1 suzbiti takvo zlostavljanje. Poduzete mjere trebale bi biti ciljane,
pazljivo uravnotezZene i razmjerne kako bi se izbjegle nepotrebne negativne posljedice
za one koji se uslugama koriste u zakonite svrhe, posebno za ostvarivanje svojih
temeljnih prava zasti¢enih pravom Unije, odnosno prava koja su sadrzana u Povelji i
prepoznata kao opcéa nacela prava Unije, te kako bi se izbjeglo nametanje
prekomjernih opterecenja pruzateljima usluga.
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Drzave clanice sve CeSce uvode ili razmatraju uvodenje nacionalnih zakona za
spreCavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu, posebno
nametanjem zahtjeva pruzateljima relevantnih usluga informacijskog drustva. S
obzirom na svojstvenu prekograni¢nu prirodu interneta i predmetnog pruzanja usluga,
ti nacionalni zakoni, koji se medusobno razlikuju, imaju izravan negativni u¢inak na
unutarnje trziSte. Kako bi se povecala pravna sigurnost, uklonile nastale prepreke
pruzanju usluga i osigurali jednaki uvjeti na unutarnjem trzistu, trebalo bi utvrditi
potrebne uskladene zahtjeve na razini Unije.

Stoga bi ova Uredba utvrdivanjem jasnih, ujednaCenih i uravnotezenih pravila za
spreCavanje 1 suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na nacin koji je ucinkovit i
kojim se postuju temeljna prava svih ukljucenih osoba trebala pridonijeti pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista. S obzirom na to da se predmetne usluge i
tehnologije koje se upotrebljavaju za njihovo pruzanje brzo mijenjaju, ta bi pravila
trebalo utvrditi na tehnoloski neutralan i dugoro¢no odrziv nacin kako ne bi doslo do
ometanja inovacija.

Kako bi se ostvarili ciljevi ove Uredbe, njom bi trebali biti obuhvadeni pruzatelji
usluga koje bi se mogle zloupotrijebiti u svrhu seksualnog zlostavljanja djece na
internetu. Buduéi da se sve ¢eSce zloupotrebljavaju u tu svrhu, te bi usluge trebale
ukljucivati javno dostupne interpersonalne komunikacijske usluge, kao $to su usluge
slanja poruka i usluge elektronicke poste na internetu u mjeri u kojoj su te usluge
javno dostupne. S obzirom na to da su jednakom riziku od zlouporabe izlozene 1
usluge kojima se izravna interpersonalna i interaktivna razmjena informacija
omogucuje samo kao manje bitna pomoc¢na znacajka koja je sustinski povezana s
drugom uslugom, kao $to su razgovor i slicne funkcije u okviru videoigara, dijeljenja
slika 1 smjeStaja videozapisa, ovom Uredbom trebalo bi obuhvatiti i njih. Medutim, s
obzirom na svojstvene razlike medu razli¢itim relevantnim uslugama informacijskog
drustva obuhva¢enima ovom Uredbom i povezane razlicite rizike od zlouporabe tih
usluga u svrhu seksualnog zlostavljanja djece na internetu te na razli¢itu sposobnost
predmetnih pruzatelja da sprijee i suzbiju takvo zlostavljanje, obveze nametnute
pruzateljima tih usluga trebale bi se na odgovaraju¢i nacin razlikovati.

Seksualno zlostavljanje djece na internetu cesto uklju¢uje zlouporabu usluga
informacijskog drustva koje u Uniji nude pruzatelji s poslovnim nastanom u tre¢im
zemljama. Kako bi se osigurala djelotvornost pravila utvrdenih u ovoj Uredbi i jednaki
uvjeti na unutarnjem trZistu, ta bi se pravila trebala primjenjivati na sve pruzatelje koji
nude usluge u Uniji, §to se dokazuje bitnom povezano$éu s Unijom, neovisno o
njihovu poslovnom nastanu ili boravistu.

Ovom Uredbom ne bi se trebala dovoditi u pitanje pravila koja proizlaze iz drugih
akata Unije, posebno Direktive 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®®,
Direktive 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredbe (EU) ... ...
Europskog parlamenta i Vije¢a®® [o jedinstvenom trZistu digitalnih usluga (Akt o
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Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2004/68/PUP (SL L 335, 17.12.2011., str. 1.).

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trZi$tu, posebno elektroni¢ke trgovine
(Direktiva o elektroni¢koj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).

Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (SL L ....).
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digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ], Direktive 2010/13/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a #, , Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vije¢a*? i Direktive 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*.

Ova bi se Uredba trebala smatrati lex specialis u odnosu na opce primjenjivi okvir
utvrden u Uredbi (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ] kojom se utvrduju uskladena
pravila za pruzanje odredenih usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu. Na
pitanja koja nisu obuhvacéena ili nisu u potpunosti obuhvaéena ovom Uredbom
primjenjuju se pravila utvrdena u Uredbi (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ].

Clankom 15. stavkom 1. Direktive 2002/58/EZ drzavama ¢&lanicama dopusta se
donoSenje zakonskih mjera kojima ¢e ograniciti opseg prava i obveza predvidenih
odredenim posebnim odredbama te direktive u pogledu povjerljivosti komunikacije
kad takvo ograniCenje predstavlja nuznu, prikladnu i razmjernu mjeru unutar
demokratskog druStva, medu ostalim s ciljem sprecavanja, istrage, otkrivanja i
progona kaznenih djela, pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti, ukljucujuéi
uskladenost s Poveljom. Analognom primjenom zahtjeva iz te odredbe ovom bi se
Uredbom trebalo ograniciti ostvarivanje prava i obveza iz ¢lanka 5. stavaka 1. 1 3. i
¢lanka 6. stavka 1. Direktive 2002/58/EZ u mjeri u kojoj je to nuzno za izvrSavanje
naloga za otkrivanje izdanih u skladu s ovom Uredbom radi spre¢avanja i suzbijanja
seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

Radi postizanja jasnoée i dosljednosti definicije u ovoj Uredbi trebale bi se, kad god je
to moguce 1 primjereno, temeljiti na relevantnim definicijama iz drugih akata prava
Unije, kao sto je Uredba (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ] te biti uskladene s njima.

Trebalo bi smatrati da bitna veza s Unijom postoji ako pruzatelj relevantnih usluga
informacijskog drustva ima poslovni nastan u Uniji ili, ako to nije sluaj, na temelju
postojanja znatnog broja korisnika u jednoj ili viSe drZava ¢lanica ili usmjeravanja
aktivnosti prema jednoj ili viSe drZava €lanica. Usmjeravanje aktivnosti prema jednoj
ili viSe drzava Clanica trebalo bi se utvrditi na temelju svih relevantnih okolnosti,
ukljucuju¢i ¢imbenike kao Sto su uporaba jezika ili valute koja se uobicajeno
upotrebljava u toj drzavi Clanici, mogucnost narucivanja proizvoda ili usluga ili
upotreba nacionalne vr$ne domene. Usmjeravanje aktivnosti prema drzavi ¢lanici
moze se utvrditi 1 na temelju dostupnosti softverske aplikacije u odgovarajucoj
nacionalnoj trgovini aplikacija, na temelju oglaSavanja na lokalnoj razini ili na jeziku
te drzave Clanice ili na temelju odnosa s korisnicima kao §to su pruZanje korisnickih
usluga na jeziku koji se upotrebljava u toj drZzavi ¢lanici. Bitnu vezu trebalo bi
pretpostaviti 1 kad pruzatelj usluga svoje aktivnosti usmjeri prema jednoj ili vise
drzava clanica kako je utvrdeno u c¢lanku 17. stavku 1. tocki (c) Uredbe (EU)
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Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zaStiti privatnosti u podruc¢ju elektroni¢kih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroniCkim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a**. Sama tehni¢ka moguénost pristupa
internetskim stranicama iz Unije ne bi se trebala sama po sebi smatrati uspostavom
bitne veze s Unijom.

Radi dosljednosti i tehnoloske neutralnosti pojam ,,materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece” za potrebe ove Uredbe trebao bi se definirati kao upucivanje na
svaku vrstu materijala koji predstavlja dje¢ju pornografiju ili pornografsku predstavu u
smislu Direktive 2011/93/EU, a koji se moze Siriti upotrebom usluga smjeStaja
informacija na posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga. Trenutacno se
takav materijal obi¢no sastoji od slika ili videozapisa, medutim ne iskljucuju se drugi
oblici, posebno s obzirom na buduéi tehnoloski razvoj.

Pojam ,,seksualno zlostavljanje djece na internetu” trebao bi obuhvacati Sirenje
materijala koji je prethodno otkriven i potvrden kao materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece (,,poznati” materijal), ali i materijala koji nije prethodno otkriven i
vjerojatno predstavlja materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, ali to jos
nije potvrdeno (,,novi” materijal), kao 1 aktivnosti koje ¢ine mamljenje djece
(,,vrbovanje”). To je potrebno radi rjeSavanja problema ranijeg zlostavljanja, ponovne
viktimizacije 1 krSenja prava Zrtava koje ono podrazumijeva, kao $to je pravo na
privatnost i zastitu osobnih podataka, ali i problema nedavnog, trenutacnog i
predstojeceg zlostavljanja kako bi se ono u najve¢oj mogucoj mjeri sprijecilo, kako bi
se djeca ucinkovito zastitila i kako bi se povecala vjerojatnost spasavanja zrtava i
zaustavljanja pocinitelja.

Kako bi se sprijecio rizik od zlouporabe njihovih usluga za Sirenje poznatog i novog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili za mamljenje djece, pruzatelji
usluga smjestaja informacija na posluzitelju i pruzatelji javno dostupnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga trebali bi procijeniti takav rizik za svaku od
usluga koje nude u Uniji. Kao smjernice za procjenu rizika trebalo bi sastaviti
neiscrpan popis elemenata koje treba uzeti u obzir. Kako bi se omogucéilo potpuno
uzimanje u obzir posebnih znacajki usluga koje pruzatelji nude, trebalo bi im se
omoguciti da prema potrebi vode racuna i o dodatnim elementima. Budu¢i da se rizici
s vremenom mijenjaju ovisno o razvoju tehnologije 1 na¢inima na koje se predmetne
usluge nude 1 upotrebljavaju, primjereno je osigurati da se procjena rizika azurira
redovito i kad je to potrebno iz odredenih razloga.

Neki od pruzatelja relevantnih usluga informacijskog druStva obuhvaceni podru¢jem
primjene ove Uredbe mogu podlijegati obvezi provodenja procjene rizika u skladu s
Uredbom (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ] u pogledu informacija koje pohranjuju i
Sire u javnosti. Za potrebe ove Uredbe ti pruzatelji mogu upotrijebiti takvu procjenu
rizika i dopuniti je detaljnijom procjenom rizika od upotrebe njihovih usluga u svrhu
seksualnog zlostavljanja djece na internetu, kako je propisano ovom Uredbom.

Kako bi se djelotvorno sprijecilo i suzbilo seksualno zlostavljanje djece na internetu,
pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluzitelju i pruzatelji javno dostupnih
interpersonalnih  komunikacijskih usluga trebali bi poduzeti razumne mjere za
smanjenje rizika od zlouporabe svojih usluga u svrhu takvog zlostavljanja utvrdenog
procjenom rizika. Pruzatelji koji podlijeZu obvezi donoSenja mjera za smanjenje rizika

44

Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012. o nadleZnosti,
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovac¢kim stvarima (SL L 351, 20.12.2012.,
str. 1.).
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u skladu s Uredbom (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ] mogu razmotriti u kojem opsegu
mjere za smanjenje rizika donesene radi ispunjavanja te obveze, koje mogu ukljucivati
ciljane mjere za zastitu prava djeteta, ukljucujuci alate za provjeru dobi i roditeljske
kontrole, mogu posluziti i za otklanjanje rizika utvrdenog u posebnoj procjeni rizika u
skladu s ovom Uredbom i u kojem opsegu mogu biti potrebne dodatne ciljane mjere za
smanjenje rizika radi uskladivanja s ovom Uredbom.

Kako bi se omogudile inovacije i osigurale proporcionalnost i tehnoloska neutralnost,
ne bi trebalo sastavljati potpun popis obveznih mjera za smanjenje rizika. Umjesto
toga, pruzateljima bi trebalo ostaviti odreden stupanj fleksibilnosti za osmisljavanje i
provedbu mjera prilagodenih utvrdenom riziku i znacajkama usluga koje pruzaju te
nacinima na koje se te usluge upotrebljavaju. Pruzatelji pogotovo mogu u skladu s
pravom Unije na temelju postoje¢ih praksi samostalno osmisliti i provesti mjere za
otkrivanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu u okviru svojih usluga te u
okviru izvjes¢ivanja o riziku navesti svoju zelju i spremnost da im se na koncu izda
nalog za otkrivanje u skladu s ovom Uredbom ako to nadlezno nacionalno tijelo
Smatra potrebnim.

Kako bi se osiguralo postizanje ciljeva ove Uredbe, ta bi fleksibilnost trebala
podlijegati potrebi uskladivanja s pravom Unije, a posebno sa zahtjevima ove Uredbe
0 mjerama za smanjenje rizika. Stoga bi pruzatelji usluga smjestaja informacija na
posluzitelju 1 pruzatelji javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga pri
osmisljavanju i provedbi mjera za smanjenje rizika trebali pridavati vaznost ne samo
osiguravanju njihove ucinkovitosti, nego i izbjegavanju nepotrebnih negativnih
posljedica za druge osobe na koje se mjere odnose, posebno za ostvarivanje temeljnih
prava korisnika. Kako bi se osigurala proporcionalnost, pri odredivanju mjera za
smanjenje rizika koje bi trebalo opravdano poduzeti u odredenoj situaciji, u obzir bi
trebalo uzeti 1 financijske i tehnoloske moguénosti te veli€inu predmetnog pruZzatelja.
Pri odabiru odgovaraju¢ih mjera za smanjenje rizika pruzatelji bi trebali na
odgovaraju¢i naéin uzeti u obzir barem moguce mjere navedene u ovoj Uredbi te,
prema potrebi, druge mjere kao $to su one koje se temelje na primjerima najbolje
prakse u okviru sektora, ukljucuju¢i one utvrdene samoregulatornom suradnjom i one
sadrzane u smjernicama Komisije. Ako se pazljivo provedenom ili aZuriranom
procjenom rizika ne otkrije nikakav rizik, od pruzatelja se ne bi trebalo zahtijevati
poduzimanje mjera za smanjenje rizika.

S obzirom na njihovu ulogu posrednika koji omogucavaju pristup softverskim
aplikacijama koje se mogu zloupotrijebiti za seksualno zlostavljanje djece na
internetu, pruzatelje trgovina softverskih aplikacija trebalo bi obvezati na poduzimanje
odredenih razumnih mjera za procjenu i smanjenje tog rizika. Pruzatelji bi tu procjenu
trebali provesti savjesno, ulazué¢i napore koji su razumni u danim okolnostima,
uzimajuci u obzir, medu ostalim, prirodu i opseg tog rizika kao i1 svoje financijske 1
tehnoloske sposobnosti i1 veli¢inu te suradujuéi s pruzateljima usluga koje se nude u
okviru softverske aplikacije, ako je to moguce.

U svrhu osiguravanja ucinkovite prevencije i borbe protiv seksualnog zlostavljanja
djece na internetu, kad se mjere za smanjenje rizika smatraju nedostatnima za
ograni¢avanje rizika od zlouporabe odredene usluge u svrhu seksualnog zlostavljanja
djece na internetu, koordinacijska tijela koja drzave ¢lanice imenuju u skladu s ovom
Uredbom trebala bi biti ovlaStena zatraziti izdavanje naloga za otkrivanje. Kako bi se
izbjeglo nepotrebno zadiranje u temeljna prava i osigurala proporcionalnost, ta bi
ovlast trebala podlijegati pazljivo uravnotezenom skupu ogranicenja i zastitnih mjera.
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Na primjer, s obzirom na to da se materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece
obi¢no S§iri uslugama smjeStaja informacija na posluzitelju i javno dostupnim
interpersonalnim komunikacijskim uslugama te da se mamljenje djece uglavnom
odvija u okviru javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga, naloge za
otkrivanje trebalo bi biti moguce upucivati samo pruzateljima takvih usluga.

Nadalje, u okviru tih ogranicenja i zastitnih mjera, nalozi za otkrivanje trebali bi se
izdavati samo nakon savjesne i objektivne procjene kojom je utvrden znatan rizik od
zlouporabe konkretne usluge u svrhu odredene vrste seksualnog zlostavljanja djece na
internetu obuhvac¢ene ovom Uredbom. Jedan od elemenata koje u tom pogledu treba
uzeti u obzir jest vjerojatnost da se usluga upotrebljava za takvo zlostavljanje u
znatnoj mjeri, odnosno ne samo u izoliranim 1 relativno rijetkim slucajevima. Kriteriji
bi se trebali razlikovati kako bi se uzele u obzir razli¢ite znacajke raznih vrsta
seksualnog zlostavljanja djece na internetu 1 razliCite znacCajke usluga koje se
upotrebljavaju za takvo zlostavljanje, kao i povezani razli€iti stupnjevi naruSavanja
privatnosti zbog mjera koje treba poduzeti radi izvrSavanja naloga za otkrivanje.

Medutim, utvrdivanje takvog znatnog rizika ne bi samo po sebi trebalo biti dovoljno
za izdavanje naloga za otkrivanje, s obzirom na to da bi u takvom sluc¢aju nalog mogao
dovesti do nerazmjernih negativnih posljedica za prava i legitimne interese drugih
ukljucenih osoba, posebno za ostvarivanje temeljnih prava korisnika. Stoga bi trebalo
osigurati da se nalozi za otkrivanje mogu izdati tek nakon $to koordinacijska tijela i
nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo na pojedinacnoj osnovi
objektivno i savjesno procijene, utvrde i ponderiraju ne samo vjerojatnost i ozbiljnost
mogucih posljedica zlouporabe usluge za predmetnu vrstu seksualnog zlostavljanja
djece na internetu, nego i vjerojatnost i ozbiljnost moguéih negativnih posljedica za
druge ukljucene osobe. Kako bi se izbjeglo nametanje prekomjernih opterecenja,
procjenom bi se trebale uzeti u obzir 1 financijske 1 tehnoloske mogucénosti te veli¢ina
predmetnog pruZatelja.

Osim toga, kako bi se izbjeglo nepotrebno zadiranje u temeljna prava i osigurala
proporcionalnost, ako se utvrdi da su ti zahtjevi ispunjeni i da je potrebno izdati nalog
za otkrivanje, svejedno bi trebalo osigurati da nalog za otkrivanje bude ciljan i
definiran tako da se osigura da eventualne negativne posljedice za osobe na koje se
odnosi ne prelaze ono §to je nuzno za ucinkovito otklanjanje utvrdenog znatnog rizika.
To bi se posebno trebalo odnositi na ogranicenje na prepoznatljivi dio ili komponentu
usluge, ako je moguce bez dovodenja u pitanje uc¢inkovitosti mjere, kao §to su posebne
vrste kanala javno dostupne interpersonalne komunikacijske usluge, ili na posebne
korisnike ili posebne skupine korisnika, u mjeri u kojoj se mogu zasebno razmatrati za
potrebe otkrivanja, kao i na specifikaciju dodatnih zastitnih mjera uz one koje su vec¢
izri¢ito navedene u ovoj Uredbi, kao §to su neovisna revizija, pruzanje dodatnih
informacija ili pristup podacima ili pojacani ljudski nadzor i provjera te daljnje
ograniCenje trajanja primjene naloga za otkrivanje koje koordinacijsko tijelo smatra
potrebnim. Kako bi se izbjegli nerazumni ili nerazmjerni ishodi, ti bi se zahtjevi trebali
utvrditi nakon provodenja objektivne i savjesne procjene na pojedinacnoj osnovi.

Nadlezno pravosudno tijelo ili nadlezno neovisno upravno tijelo, ovisno o slucaju u
skladu s detaljnim postupovnim pravilima koje utvrdi relevantna drzava clanica,
trebalo bi moc¢i donijeti utemeljenu odluku o zahtjevima za izdavanje naloga za
otkrivanje. To je posebno vazno kako bi se osigurala potrebna pravedna ravnoteza
medu predmetnim temeljnim pravima i dosljedan pristup, posebno u vezi s nalozima
za otkrivanje koji se odnose na mamljenje djece. Stoga bi trebalo predvidjeti postupak
kojim bi se predmetnim pruzateljima, EU-ovu centru za suzbijanje seksualnog
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zlostavljanja djece koji se osniva ovom Uredbom (,,EU-ov centar”) i, ako je tako
predvideno ovom Uredbom, nadleznom tijelu za zaStitu podataka imenovanom u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679 omoguc¢ilo da iznesu svoja stajaliSta o predmetnim
mjerama. To bi trebali uciniti §to je prije moguce, uzimajuci u obzir vazan predmetni
cilj javne politike 1 potrebu za djelovanjem bez nepotrebne odgode radi zastite djece.
Osobito bi tijela za zaStitu podataka trebala uciniti sve §to je u njihovoj mo¢i kako bi
izbjegla produljenje roka utvrdenog u Uredbi (EU) 2016/679 za davanje misljenja kao
odgovora na prethodno savjetovanje. Nadalje, obi¢no bi trebali moci dati svoje
misljenje u tom roku ako je Europski odbor za zastitu podataka ve¢ izdao smjernice 0
tehnologijama koje pruzatelj namjerava uvesti i upotrebljavati za izvrSavanje naloga za
otkrivanje koji mu je upucen u skladu s ovom Uredbom.

Kad je rije¢ o novim uslugama, odnosno uslugama koje se prethodno nisu nudile u
Uniji, dokazi o mogucoj zlouporabi usluge u posljednjih 12 mjeseci obi¢no nisu
dostupni. Uzimaju¢i to u obzir, da bi se osigurala ucinkovitost ove Uredbe,
koordinacijsko tijelo trebalo bi se mo¢i osloniti na dokaze koji proizlaze iz usporedivih
usluga kad procjenjuje hoce li zatraziti izdavanje naloga za otkrivanje za takvu novu
uslugu. Usluga bi se trebala smatrati usporedivom ako je njezina funkcija istovjetna
predmetnoj usluzi, uzimajuéi u obzir sve relevantne ¢injenice i okolnosti, posebno
njezine glavne znacajke 1 funkcije, nacin na koji se nudi i upotrebljava, bazu korisnika,
primjenjive uvjete i odredbe i mjere za smanjenje rizika te profil ukupnog preostalog
rizika.

Mjere koje pruzatelji usluga smjesStaja informacija na posluzitelju i pruzatelji javno
dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga poduzimaju radi izvr$avanja
naloga za otkrivanje koji su im upuceni trebale bi ostati strogo ograni¢ene na ono $to
je navedeno u ovoj Uredbi i nalozima za otkrivanje izdanima u skladu s ovom
Uredbom. Kako bi se osigurala ucinkovitost tih mjera, omogucila prilagodena rjesenja,
zadrZala tehnoloSka neutralnost i izbjeglo izbjegavanje obveza otkrivanja, te bi mjere
trebalo poduzeti neovisno o tehnologijama kojima se predmetni pruZzatelji koriste u
vezi s pruzanjem svojih usluga. Stoga se ovom Uredbom predmetnom pruZzatelju
prepusta odabir tehnologija koje ¢e upotrebljavati za u¢inkovito izvrSavanje naloga za
otkrivanje i to se ne bi trebalo tumaciti kao poticanje ili odvra¢anje od upotrebe bilo
koje odredene tehnologije, pod uvjetom da tehnologije 1 prate¢e mjere ispunjavaju
zahtjeve iz ove Uredbe. To ukljucuje tehnologiju Sifriranja s kraja na kraj, koja je
vazan alat za jamcenje sigurnosti 1 povjerljivosti komunikacije korisnika, medu
ostalim djece. Pri izvrSavanju naloga za otkrivanje pruZzatelji bi trebali poduzeti sve
dostupne zaStitne mjere kako bi osigurali da tehnologije kojima se sluZe ni oni ni
njihovi zaposlenici kao ni tree osobe ne mogu upotrebljavati u druge svrhe osim
uskladivanja s ovom Uredbom, ¢ime se izbjegava ugrozavanje sigurnosti i
povjerljivosti komunikacije korisnika.

Kako bi se pruzateljima olaks$alo ispunjavanje obveza otkrivanja, EU-ov centar trebao
bi im staviti na raspolaganje tehnologije za otkrivanje koje mogu besplatno
upotrebljavati isklju¢ivo u svrhu izvrSavanja naloga za otkrivanje koji su im upuceni.
O tim tehnologijama i naCinima njihove najbolje upotrebe za osiguravanje
uskladenosti s primjenjivim pravilima prava Unije o zaStiti osobnih podataka trebalo
bi se posavjetovati s Europskim odborom za zastitu podataka. EU-ov centar trebao bi
pri sastavljanju popisa dostupnih tehnologija uzeti u obzir savjete Europskog odbora
za zaStitu podataka, Sto bi trebala uciniti i Komisija pri pripremi smjernica za primjenu
obveza otkrivanja. Pruzatelji mogu upotrebljavati tehnologije koje je na raspolaganje
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stavio EU-ov centar ili drugi ili tehnologije koje su sami razvili, pod uvjetom da
ispunjavaju zahtjeve iz ove Uredbe.

U svrhu neprestanog ocjenjivanja ucinkovitosti tehnologija za otkrivanje i
osiguravanja njihove dovoljne pouzdanosti te otkrivanja lazno pozitivnih prijava i
izbjegavanja pogresnog prijavljivanja EU-ovu centru, pruzatelji bi trebali osigurati
ljudski nadzor i prema potrebi ljudsku intervenciju, prilagodene vrsti tehnologija za
otkrivanje i vrsti predmetnog seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Takav
nadzor trebao bi ukljucivati redovite procjene stopa lazno negativnih i lazno pozitivnih
rezultata dobivenih tehnologijom na temelju analize anonimiziranih reprezentativnih
uzoraka podataka. Posebno kad je rije¢ o otkrivanju mamljenja djece u javno
dostupnoj interpersonalnoj komunikaciji, pruzatelji bi trebali osigurati redovit,
specifiCan 1 detaljan ljudski nadzor i ljudsku provjeru razgovora za koje se
tehnologijom utvrdi da ukljucuju potencijalno mamljenje djece.

Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju i pruzatelji javno dostupnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga u jedinstvenom su poloZaju za otkrivanje
potencijalnog seksualnog zlostavljanja djece na internetu koje ukljucuje njihove
usluge. Informacije koje mogu dobiti kad nude svoje usluge ¢esto su neophodne za
ucinkovitu istragu i progon kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece. Stoga bi
trebali biti duzni prijaviti potencijalno seksualno zlostavljanje djece na internetu u
okviru svojih usluga kad god za to saznaju ako postoje opravdani razlozi za sumnju da
odredena aktivnost moze predstavljati seksualno zlostavljanje djece na internetu. Ako
postoje takvi opravdani razlozi, sumnje u pogledu dobi potencijalne Zrtve ne bi trebale
sprijeciti pruzatelje da podnesu prijave. U interesu ucinkovitosti ne bi trebalo biti
vazno na koji su nacin dosli do tog saznanja. Do takvog bi saznanja mogli dodi,
primjerice, izvrSavanjem naloga za otkrivanje, na temelju informacija koje su oznacili
korisnici ili organizacije koje djeluju u javnom interesu protiv seksualnog zlostavljanja
djece ili na temelju aktivnosti provedenih na vlastitu inicijativu pruzatelja. Ti bi
pruzatelji trebali prijaviti minimalnu koli¢inu podataka, kako je navedeno u ovoj
Uredbi, potrebnu da bi nadleZna tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogla ocijeniti
treba li pokrenuti istragu, ako je to relevantno, te bi trebali osigurati da su prijave §to
potpunije prije nego Sto ih podnesu.

Kako bi se osiguralo uklanjanje internetskog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece Sto prije nakon njegova otkrivanja, koordinacijska tijela u
drzavama poslovnog nastana trebala bi imati ovlast da od nadleZnih pravosudnih tijela
ili neovisnih upravnih tijela zatraZe izdavanje naloga za uklanjanje upucenog
pruzateljima usluga smjestaja informacija na posluzitelju. Budué¢i da uklanjanje ili
onemogucivanje pristupa moze utjecati na prava korisnika koji su postavili predmetni
materijal, pruzatelji bi trebali obavijestiti takve korisnike o razlozima uklanjanja kako
bi im omogucili ostvarivanje prava na pravnu zastitu, uz primjenu iznimki ako je to
potrebno za izbjegavanje uplitanja u aktivnosti sprecavanja, otkrivanja, istrazivanja i
kaznenog progona kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece.

Pravila ove Uredbe ne bi se trebala tumaciti na nacin da utjeCu na zahtjeve u pogledu
naloga za uklanjanje utvrdene u Uredbi (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ].

Obveze iz ove Uredbe ne primjenjuju se na pruzatelje usluga smjestaja informacija na
posluzitelju koji ne nude svoje usluge u Uniji. Medutim, takve usluge i1 dalje se mogu
upotrebljavati za Sirenje materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece

.....
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u cjelini, ¢ak 1 ako aktivnosti pruzatelja nisu usmjerene na drzave Clanice i ako je
ukupan broj korisnika tih usluga u Uniji ograniCen. Iz pravnih i prakti¢nih razloga
mozda nece biti opravdano moguce da ti pruzatelji uklone materijal ili mu onemoguce
pristup, ¢ak ni u suradnji s nadleznim tijelima tre¢e zemlje u kojoj imaju poslovni
nastan. Stoga bi u skladu s postoje¢im praksama u nekoliko drzava ¢lanica trebalo biti
moguce od pruzatelja usluga pristupa internetu zahtijevati da poduzmu razumne mjere
za sprecavanje pristupa materijalu za korisnike u Uniji.

U interesu dosljednosti, ucinkovitosti i djelotvornosti te kako bi se rizik od
izbjegavanja mjera sveo na najmanju mogucu mjeru, takvi nalozi za sprecavanje
pristupa trebali bi se temeljiti na popisu jedinstvenih lokatora resursa, koji vode do
konkretnih stavki potvrdenog seksualnog zlostavljanja djece, a koje EU-ov centar
centralno prikuplja i pruza na temelju savjesno provjerenih podnesaka relevantnih
tijela drzava Clanica. Kako bi se izbjeglo poduzimanje neopravdanih ili nerazmjenih
mjera, posebno onih koje bi nepotrebno utjecale na predmetna temeljna prava,
odnosno, osim prava djece, na slobodu izrazavanja 1 informiranja korisnika i slobodu
poduzetniStva pruzatelja, trebalo bi predvidjeti odgovarajuca ograniCenja i zaStitne
mjere. Ponajprije bi trebalo osigurati da optereCenja nametnuta pruzateljima usluga
pristupa internetu nisu nerazumna, da se potreba za nalozima za spreavanje pristupa i
njihova razmjernost savjesno ocjenjuju i nakon njihova izdavanja te da pruzatelji i
korisnici na koje se nalog odnosi imaju ucinkovita sredstva sudske i izvansudske
pravne zastite.

S obzirom na to da su stjecanje, posjedovanje i prijenos materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece te svjestan pristup takvom materijalu kaznena djela u
skladu s Direktivom 2011/93/EU, potrebno je izuzeti pruzatelje relevantnih usluga
informacijskog drustva od kaznene odgovornosti kad su ukljuceni u takve aktivnosti
ako su njihove aktivnosti 1 dalje strogo ograni¢ene na ono $to je nuzno za ispunjavanje
njihovih obveza u skladu s ovom Uredbom i ako djeluju u dobroj vjeri.

Sirenje materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece kazneno je djelo koje
utjeée na prava zrtava koje su u njemu prikazane. Zrtve bi stoga trebale imati pravo na
zahtjev dobiti od EU-ova centra, preko koordinacijskih tijela, relevantne informacije u
sluaju da pruZzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju ili pruzatelji javno
dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga prijave poznati materijal koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece u kojem su te Zrtve prikazane u skladu s ovom
Uredbom.

S obzirom na utjecaj na prava zrtava prikazanih u takvom poznatom materijalu koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece 1 tipi¢nu sposobnost pruzatelja usluga smjestaja
informacija na posluzitelju da ogranice taj utjecaj tako da se pobrinu da materijal viSe
ne bude dostupan u okviru njihovih usluga, ti bi pruzatelji trebali pruziti pomo¢
zrtvama koje zatraze uklanjanje predmetnog materijala ili onemoguéivanje pristupa
takvom materijalu. Ta bi pomo¢ trebala ostati ograni¢ena na ono S§to se U danim
okolnostima moZe opravdano zatraZiti od predmetnog pruZzatelja, uzimajuéi u obzir
¢imbenike kao S§to su sadrzaj i opseg zahtjeva, koraci potrebni za pronalazenje
predmetnih stavki poznatog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece i
sredstva koja su na raspolaganju pruzatelju. Pomo¢ bi se, primjerice, mogla sastojati
od pomo¢i pri pronalasku stavki, provodenja provjera i uklanjanja stavki ili
onemogucivanja pristupa stavkama. S obzirom na to da provedba aktivnosti potrebnih
za ostvarenje tog uklanjanja ili onemogucivanja pristupa moze biti bolna ili cak
traumaticna 1 slozena, zrtve bi u tom pogledu trebale imati pravo i na pomo¢ EU-ova
centra preko koordinacijskih tijela.
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Kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje takvim funkcijama potpore zrtvama,
zrtvama bi trebalo omoguciti da se s povjerenjem obrate koordinacijskom tijelu koje
im je najpristupacnije i koje bi trebalo usmjeravati svu komunikaciju izmedu Zrtava i
EU-ova centra.

Kako bi se zrtvama olakSalo ostvarivanje prava na informiranje te pomo¢ i potporu za
uklanjanje ili onemogucivanje pristupa, trebalo bi im dopustiti da upute na relevantnu
stavku ili stavke materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece za koje Zele
dobiti informacije ili zatraziti uklanjanje ili onemogucivanje pristupa dostavom same
slike ili slika ili jednog ili viSe videozapisa ili dostavom jedinstvenih lokatora resursa
koji vode do odredene stavke ili stavki materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece odnosno bilo kojim drugim prikazom koji omogucuje nedvosmislenu
identifikaciju predmetne stavke ili stavki.

Kako bi se izbjeglo nerazmjerno zadiranje u prava korishika na privatni i obiteljski
zivot te na zaStitu osobnih podataka, pruzatelji relevantnih usluga informacijskog
druStva ne bi trebali ¢uvati podatke povezane sa slucajevima moguceg seksualnog
zlostavljanja djece na internetu, osim ako je to potrebno za jednu ili viSe svrha
navedenih u ovoj Uredbi 1 ne dulje nego Sto je potrebno, uz odgovaraju¢e maksimalno
trajanje. Budu¢i da se ti zahtjevi za ¢uvanje odnose samo na ovu Uredbu, ne bi ih
trebalo tumaciti tako da utjecu na moguénost pohrane relevantnih podataka o sadrzaju
I podataka o prometu u skladu s Direktivom 2002/58/EZ niti na primjenu bilo koje
pravne obveze cuvanja podataka koja se primjenjuje na pruzatelje na temelju drugih
akata prava Unije ili na temelju nacionalnog prava koje je u skladu s pravom Unije.

Kako bi se olakSala neometana i u¢inkovita komunikacija elektronickim sredstvima,
medu ostalim, prema potrebi, potvrdivanjem primitka takve komunikacije koja se
odnosi na pitanja obuhvadena ovom Uredbom, pruZatelji relevantnih usluga
informacijskog drustva trebali bi biti obvezni imenovati jedinstvenu kontaktnu tocku 1
objaviti relevantne informacije o toj kontaktnoj tocki, ukljucujuci jezike koji ¢e se
upotrebljavati u takvoj komunikaciji. Za razliku od pravnog zastupnika pruzatelja,
kontaktna tocka trebala bi sluZiti u operativne svrhe i ne bi trebala nuzno imati fizi¢ku
lokaciju. Trebalo bi utvrditi odgovarajucée uvjete u pogledu jezika komunikacije koji je
potrebno definirati kako ne bi doSlo do nepotrebnog oteZavanja neometane
komunikacije. Kad je rije¢ o pruzateljima koji podlijezu obvezi uspostavljanja funkcije
pracenja uskladenosti 1 imenovanja sluZzbenika za pracenje uskladenosti u skladu s
Uredbom (EU) .../... [o jedinstvenom trZistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ], jedan od tih sluZbenika za praéenje
uskladenosti moze se imenovati kontaktnom tockom u skladu s ovom Uredbom u
svrhu olakSavanja dosljednog izvr§avanja obveza koje proizlaze iz obaju okvira.

Kako bi se omogucio ucinkovit nadzor i, prema potrebi, provedba ove Uredbe,
pruZzatelji relevantnih usluga informacijskog druStva koji nemaju poslovni nastan u
trecoj zemlji 1 koji nude usluge u Uniji trebali bi imati pravnog zastupnika u Uniji te
obavijestiti javnost i relevantna tijela o nacinu stupanja u kontakt s tim pravnim
zastupnikom. Kako bi se omogucila fleksibilna rjeSenja gdje su potrebna, neovisno o
njihovim razli¢itim svrhama u okviru ove Uredbe, pravni zastupnik predmetnog
pruzatelja trebao bi moci, ako je pruzatelj to jasno naveo, djelovati i kao njegova
kontaktna toc¢ka pod uvjetom da su ispunjeni relevantni zahtjevi iz ove Uredbe.

Ako je to relevantno i prakticno, ovisno o izboru pruzatelja relevantnih usluga
informacijskog drustva i potrebi ispunjavanja primjenjivih pravnih zahtjeva u tom
pogledu, ti bi pruzatelji trebali moc¢i imenovati jedinstvenu kontaktnu tocku i
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jedinstvenog pravnog zastupnika za potrebe Uredbe (EU) .../... [0 jedinstvenom
trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ] i
ove Uredbe.

U interesu ucinkovite primjene i, prema potrebi, provedbe ove Uredbe, svaka drzava
Clanica trebala bi imenovati barem jedno postojece ili novoosnovano tijelo nadlezno za
osiguravanje te primjene i provedbe u odnosu na pruzatelje relevantnih usluga
informacijskog drustva u nadleznosti drzave ¢lanice koja ga je imenovala.

Kako bi se osigurala jasno¢a i omogucila djelotvorna, ucinkovita i dosljedna
koordinacija 1 suradnja na nacionalnoj razini i na razini Unije, ako drzava Clanica za
primjenu i provedbu ove Uredbe imenuje visSe od jednog nadleznog tijela, jedno
vodece tijelo trebala bi imenovati koordinacijskim tijelom, a u slucaju da drzava
Clanica imenuje samo jedno tijelo, to bi se imenovano tijelo automatski trebalo
smatrati koordinacijskim tijelom. 1z tih bi razloga koordinacijsko tijelo trebalo
djelovati kao jedinstvena kontaktna toCka za sva pitanja povezana S primjenom ove
Uredbe, ne dovodec¢i u pitanje izvrSne ovlasti drugih nacionalnih tijela.

S obzirom na posebno stru¢no znanje i srediSnji polozaj EU-ova centra u vezi s
provedbom ove Uredbe, koordinacijska tijela trebala bi mo¢i u obavljanju odredenih
zadaca zatraziti pomo¢ EU-ova centra. Takvom se pomo¢i ne bi trebale dovoditi u
pitanje pripadajuce zadace i ovlasti koordinacijskih tijela koja traze pomo¢ 1 EU-ova
centra kao ni zahtjevi koji se primjenjuju na izvrSavanje njihovih zadaca i ovlasti
predvidenih ovom Uredbom.

S obzirom na vaznost njihovih zadac¢a i moguéi ucinak upotrebe njihovih ovlasti za
ostvarivanje temeljnih prava ukljucenih osoba, nuzno je da koordinacijska tijela budu
potpuno neovisna. U tu svrhu pravila i jamstva koja se primjenjuju na koordinacijska
tijela trebala bi biti slicna onima koja se primjenjuju na sudove kako bi se zajamcilo da
oni budu i da u svakom pogledu mogu djelovati kao neovisna upravna tijela.

Koordinacijsko tijelo i druga nadlezna tijela imaju kljuénu ulogu u osiguravanju
ucinkovitosti prava i obveza utvrdenih u ovoj Uredbi 1 postizanju njezinih ciljeva. U
skladu s tim, potrebno je osigurati da ta tijela nemaju samo nuZne istrazne i izvr$ne
ovlasti, nego i financijske, ljudske, tehnoloske i druge resurse potrebne za primjereno
obavljanje svojih zada¢a u skladu s ovom Uredbom. S obzirom na raznolikost
pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva i njithovu upotrebu napredne
tehnologije u nudenju svojih usluga, nuzno je da koordinacijsko tijelo i druga nadlezna
tijela imaju dovoljno osoblja, ukljucujuéi stru¢njake sa specijaliziranim vjesStinama.
Resursi koordinacijskih tijela trebali bi se utvrditi uzimajuéi u obzir veli¢inu, sloZenost
1 moguci druStveni ucinak pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva u
nadleznosti drzave Clanice koja ih imenuje, kao i doseg njihovih usluga diljem Unije.

S obzirom na potrebu da se osigura ucinkovitost nametnutih obveza, koordinacijskim
tijelima trebalo bi dodijeliti izvrSne ovlasti za poduzimanje mjera u pogledu krSenja
ove Uredbe. Te bi ovlasti trebale ukljucivati ovlast da se korisnicima privremeno
ograni¢i pristup usluzi na koju se krSenje odnosi ili, samo ako to nije tehnicki
izvedivo, internetskom sucelju pruzatelja na kojem je doslo do krSenja. S obzirom na
visoku razinu zadiranja u prava pruzatelja usluga koju takva ovlast podrazumijeva,
potonje bi se trebalo primjenjivati samo ako su ispunjeni odredeni uvjeti. Ti bi uvjeti
trebali ukljucivati uvjet da krSenje dovodi do redovitog i strukturnog olakSavanja
kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece, Sto bi se trebalo tumaciti kao situacija u
kojoj je iz svih dostupnih dokaza ocito da se takvo olakSavanje javlja u velikom
opsegu i tijekom duljeg razdoblja.
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Kako bi se provjerilo postuju li se u praksi pravila ove Uredbe, posebno pravila o
mjerama za smanjenje rizika i izvrSavanju izdanih naloga za otkrivanje, naloga za
uklanjanje ili naloga za spreCavanje pristupa, svako koordinacijsko tijelo trebalo bi
mo¢i provoditi pretrazivanja koriste¢i se relevantnim pokazateljima koje je dostavio
EU-ov centar radi otkrivanja Sirenja poznatog ili novog materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece u javno dostupnim materijalima u okviru usluga
smjestaja informacija na posluzitelju predmetnih pruzatelja.

Kako bi se osiguralo da pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju budu
svjesni zlouporabe svojih usluga i kako bi im se pruzila prilika da brzo poduzmu mjere
za dobrovoljno uklanjanje ili onemogucéivanje pristupa, koordinacijska tijela u drzavi
poslovnog nastana trebala bi moc¢i obavijestiti te pruzatelje o prisutnosti poznatog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece u okviru njihovih usluga i
zatraziti njegovo uklanjanje ili onemogucivanje pristupa tom materijalu, o ¢emu
pruzatelji mogu dobrovoljno odluciti. Takve aktivnosti obavjes¢ivanja trebalo bi jasno
razlikovati od ovlasti koordinacijskih tijela da na temelju ove Uredbe zatraze
izdavanje naloga za uklanjanje, kojima se predmetnom pruzatelju namece obvezujuca
pravna obveza uklanjanja predmetnog materijala ili onemogucivanja pristupa tom
materijalu u zadanom roku.

Kako bi se osigurala jasnoca 1 u€inkovita provedba ove Uredbe, pruzatelj relevantnih
usluga informacijskog drusStva trebao bi biti u nadleznosti drzave ¢lanice u kojoj se
nalazi njegov glavni poslovni nastan, odnosno u kojoj pruzatelj ima glavni ured ili
sjediste u kojem se obavljaju glavne financijske funkcije i operativna kontrola. Kad je
rije¢ o pruzateljima koji nemaju poslovni nastan u Uniji, ali nude usluge u Uniji,
nadleznost bi trebala imati drzava ¢lanica u kojoj njihov imenovani pravni zastupnik
ima boraviste odnosno poslovni nastan, uzimajuci u obzir funkciju pravnih zastupnika
u skladu s ovom Uredbom.

Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba i zastita prava korisnika u skladu s ovom
Uredbom, primjereno je olakSati podnoSenje prituzbi o navodnom neispunjavanju
obveza pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva u skladu s ovom
Uredbom. To bi trebalo uciniti tako da se korisnicima omogu¢i podnosenje takvih
prituzbi koordinacijskom tijelu na podrucju drZzave €lanice u kojoj korisnici imaju
boraviste odnosno poslovni nastan, neovisno o tome koja je drzava ¢lanica nadlezna za
predmetnog pruzatelja. Za potrebe podnoSenja prituzbi korisnici se mogu osloniti na
organizacije koje djeluju u javnom interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece.
Medutim, kako se ne bi ugrozio cilj uspostave jasnog i u¢inkovitog sustava nadzora te
kako bi se izbjegao rizik od nedosljednih odluka, koordinacijsko tijelo u drzavi
poslovnog nastana trebalo bi ostati isklju¢ivo odgovorno za naknadno izvrSavanje
svojih istraznih ili izvr$nih ovlasti, prema potrebi, u vezi s postupanjem za koje je
podnesena prituzba ne dovode¢i u pitanje nadleznost drugih nadzornih tijela u okviru
njihovih ovlastenja.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da za krSenja obveza utvrdenih ovom Uredbom
postoje sankcije koje su djelotvorne, razmjerne i odvracajuce, pri cemu treba uzeti u
obzir elemente kao §to su priroda, tezina, ponavljanje i trajanje krSenja s obzirom na
javni interes koji se nastoji ostvariti, opseg i vrstu provedenih aktivnosti, kao i
gospodarsku snagu predmetnog pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva.

Pravila ove Uredbe 0 nadzoru i provedbi ne bi se trebala tumaciti na na¢in da utjecu na
ovlasti 1 nadleznosti tijela za zaStitu podataka u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.

33

HR



HR

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Za pravilno funkcioniranje sustava obveznog otkrivanja seksualnog zlostavljanja djece
na internetu i spre¢avanja pristupa takvom sadrzaju uspostavljenog ovom Uredbom
klju¢no je da EU-ov centar preko koordinacijskih tijela primi materijal za koji je
utvrdeno da predstavlja materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili
transkripte razgovora za koje je utvrdeno da predstavljaju mamljenje djece, pronadene
primjerice tijekom kaznenih istraga, kako bi taj materijal ili razgovori mogli posluziti
kao to¢na i pouzdana osnova na temelju koje EU-ov centar moze izraditi pokazatelje
takvih zlostavljanja. Kako bi se postigao taj rezultat, utvrdivanje bi se trebalo provesti
nakon pazljive procjene, koju u kontekstu postupka kojim se jam¢i pravedan i
objektivan ishod provode sama koordinacijska tijela ili sud ili drugo neovisno upravno
tijelo osim koordinacijskog tijela. Iako su brza procjena, identifikacija i podnoSenje
takvog materijala vazni i u drugim kontekstima, od klju¢ne su vaznosti u vezi s novim
materijalom koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece 1 mamljenjem djece
prijavljenima u skladu s ovom Uredbom, imajuéi u vidu da taj materijal moze dovesti
do utvrdivanja postojeceg ili predstojeceg zlostavljanja i spasavanja Zrtava. Stoga bi
trebalo utvrditi tocne rokove za takve prijave.

Kako bi se osiguralo da pokazatelji koje EU-ov centar izraduje u svrhu otkrivanja
budu Sto potpuniji, koordinacijska tijela trebala bi proaktivnho podnositi relevantne
materijale 1 transkripte. Medutim, 1 EU-ovu centru trebalo bi omoguciti da u te svrhe
skrene pozornost koordinacijskih tijela na odredene materijale ili razgovore.

Odredeni pruzatelji relevantnih usluga informacijskog drustva nude svoje usluge u
nekoliko ili ¢ak svim drzavama ¢lanicama, dok je u skladu s ovom Uredbom samo
jedna drZzava clanica nadlezna za odredenog pruZatelja. Stoga je nuzno da
koordinacijsko tijelo koje je imenovala nadlezna drzava ¢lanica pri obavljaju svojih
zadaca 1 primjeni svojih ovlasti uzme u obzir interese svih korisnika u Uniji, ne
praveci razlike medu njima na temelju elemenata kao Sto su lokacija ili nacionalnost
korisnika, te da koordinacijska tijela medusobno suraduju na djelotvoran i u¢inkovit
nacin. Kako bi se olaks$ala takva suradnja, trebalo bi predvidjeti potrebne mehanizme 1
sustave za razmjenu informacija. Tom se suradnjom ne dovodi u pitanje moguénost da
drzave €lanice predvide redovne razmjene misljenja s drugim javnim tijelima ako je to
vazno za obavljanje zadaca tih drugih tijela i koordinacijskog tijela.

Kako bi se olakSala suradnja potrebna za pravilno funkcioniranje mehanizama
uspostavljenih ovom Uredbom, EU-ov centar trebao bi uspostaviti i odrzavati potrebne
sustave za razmjenu informacija. Pri uspostavi i odrzavanju takvih sustava EU-ov
centar trebao bi suradivati s Agencijom Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (,,Europol”) i nacionalnim tijelima kako bi se prema
potrebi nadogradio na postojece sustave i primjere najbolje prakse.

EU-ov centar trebao bi sluziti kao sredi$nji posrednik 1 obavljati niz posebnih zadaca
kako bi podrzao provedbu ove Uredbe i pridonio postizanju njezinih ciljeva. Za
obavljanje tih zadaca potrebna su snazna jamstva neovisnosti, osobito od tijela za
izvrSavanje zakonodavstva, kao 1 wupravljacka struktura kojom se osigurava
djelotvorno, ucinkovito 1 dosljedno izvrSavanje njegovih razli¢itih zadaca te pravna
osobnost radi ucinkovite interakcije sa svim relevantnim dionicima. Stoga bi ga
trebalo osnovati kao decentraliziranu agenciju Unije.

U interesu pravne sigurnosti i djelotvornosti zadace EU-ova centra trebale bi biti
navedene na jasan i sveobuhvatan nacin. Kako bi se osigurala pravilna provedba ove
Uredbe, te bi se zadace trebale posebno odnositi na olakSavanje obveza otkrivanja,
prijavljivanja 1 spreCavanja pristupa nametnutih pruzateljima usluga smjesStaja
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informacija na posluzitelju, pruzateljima javno dostupnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga i pruzateljima usluga pristupa internetu. Medutim, iz istog bi
razloga EU-ovu centru trebalo povjeriti i odredene druge zadacée, posebno one koje se
odnose na provedbu obveza pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva u
pogledu procjene i ublazavanja rizika, uklanjanje materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili onemogucivanje pristupa tom materijalu koje provode pruzatelji
usluga smjestaja informacija na posluzitelju, pruzanje pomoc¢i koordinacijskim
tijelima, kao 1 stvaranje i razmjenu znanja i strucnosti povezanih sa seksualnim
zlostavljanjem djece na internetu.

EU-ov centar trebao bi pruzati pouzdane informacije o tome koje se aktivnosti
opravdano mogu smatrati seksualnim zlostavljanjem djece na internetu kako bi se
omogucilo otkrivanje i spreavanje tih aktivnosti u skladu s ovom Uredbom. S
obzirom na prirodu materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, te pouzdane
informacije potrebno je pruziti bez dijeljenja samog materijala. Stoga bi EU-ov centar
trebao izraditi to¢ne i pouzdane pokazatelje na temelju utvrdenog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece i mamljenje djece o kojima su ga izvijestila
koordinacijska tijela u skladu s relevantnim odredbama ove Uredbe. Tim bi se
pokazateljima trebalo omoguciti da tehnologije otkriju Sirenje istog materijala
(poznatog materijala) ili druk¢ijeg materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece (novog materijala) ili mamljenje djece, ovisno o slucaju.

Kako bi sustav uspostavljen ovom Uredbom pravilno funkcionirao, EU-ov centar
trebao bi biti zaduzen za izradu baza podataka za svaku od tih triju vrsta seksualnog
zlostavljanja djece na internetu te za odrzavanje tih baza i upravljanje njima. Za
potrebe utvrdivanja odgovornosti i omoguéivanja potrebnih ispravaka trebao bi voditi
evidenciju o podnescima i postupku primijenjenom za izradu pokazatelja.

Kako bi se osigurala sljedivost postupka prijavljivanja i svih daljnjih aktivnosti
poduzetih na temelju prijava te kako bi se omogucilo pruzanje povratnih informacija o
prijavama pruzateljima usluga smjeStaja informacija na posluzitelju i pruzateljima
javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga, izrada statisti¢kih podataka
0 prijavama te pouzdano i brzo upravljanje prijavama i njihova obrada, EU-ov centar
trebao bi izraditi posebnu bazu podataka takvih prijava. Da bi se prethodno navedene
svrhe mogle ispuniti, ta bi baza podataka trebala sadrZavati i relevantne informacije o
tim prijavama, kao sto su pokazatelji koji predstavljaju glavne i pomo¢ne oznake koje
mogu upucivati, primjerice, na €injenicu da je prijavljena slika ili videozapis dio
skupine slika ili videozapisa koji prikazuju istu Zrtvu ili Zrtve.

S obzirom na osjetljivost predmetnih podataka i u svrhu izbjegavanja pogresaka i
moguce zlouporabe potrebno je utvrditi stroga pravila o pristupu tim bazama podataka
s pokazateljima 1 bazama podataka o prijavama, o podacima koji su u njima sadrzani i
njihovoj sigurnosti. Naime, predmetni podaci ne bi se trebali pohranjivati dulje nego
Sto je to nuzno. Iz prethodno navedenih razloga pristup bazi podataka s pokazateljima
trebao bi se omoguditi samo osobama koje su navedene u ovoj Uredbi i samo u svrhe
navedene u ovoj Uredbi, uz kontrolu EU-ova centra, te bi trebao biti ograni¢en
vremenski 1 u opsegu na ono §to je u te svrhe nuzno.

Kako bi se izbjeglo pogresno prijavljivanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu
u skladu s ovom Uredbom i1 kako bi se tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
omogucilo da se usredotoCe na svoje temeljne istrazne zadace, prijave bi se trebale
prosljedivati preko EU-ova centra. EU-ov centar trebao bi ocijeniti te prijave kako bi
utvrdio one koje su ocito neutemeljene, odnosno slucajeve u kojima je odmah ocito,
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bez materijalne pravne ili ¢injeni¢ne analize, da prijavljene aktivnosti ne predstavljaju
seksualno zlostavljanje djece na internetu. Ako je prijava o€ito neutemeljena, EU-0v
centar trebao bi pruzatelju usluga smjestaja informacija na posluzitelju ili pruzatelju
javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga pruziti povratne informacije
kako bi se omogucila poboljSanja tehnologija i postupaka koji se upotrebljavaju te
drugi odgovarajuci koraci, kao $to je vracanje pogresno uklonjenog materijala. Buducéi
da bi svaka prijava mogla biti vazno sredstvo za istragu i kazneni progon predmetnih
kaznenih dijela seksualnog zlostavljanja djece te za spasavanje Zrtve zlostavljanja,
prijave bi trebalo obraditi §to je prije moguce.

Kako bi se pridonijelo djelotvornoj primjeni ove Uredbe i zastiti prava zrtava, EU-0v
centar trebao bi moci na zahtjev, s pomoc¢u odgovarajuc¢ih pokazatelja, pruziti potporu
zrtvama i pomo¢i nadleznim tijelima pretrazivanjem usluga smjestaja informacija na
posluzitelju radi utvrdivanja Sirenja poznatog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece koji je javno dostupan. Ako pretrazivanjem utvrdi takav materijal,
EU-ov centar trebao bi mo¢i zatraziti od predmetne usluge smjesStaja informacija na
posluzitelju da ukloni predmetnu stavku ili stavke ili da im onemogudi pristup, s
obzirom na to da pruzatelj mozda nije svjestan njihove prisutnosti i mozda ¢e to biti
spreman uciniti dobrovoljno.

S obzirom na srediSnji poloZaj koji proizlazi iz obavljanja njegovih primarnih zadaca u
skladu s ovom Uredbom te iz informacija i stru¢nog znanja koje moze prikupiti u vezi
s tim, EU-ov centar trebao bi pridonijeti i postizanju ciljeva ove Uredbe sluze¢i kao
srediSte znanja, stru¢nosti i istraZzivanja o pitanjima povezanima sa spreCavanjem i
suzbijanjem seksualnog zlostavljanja djece na internetu. S tim u vezi, EU-ov centar
trebao bi suradivati s relevantnim dionicima u Uniji i izvan nje te omoguditi drzavama
¢lanicama da iskoriste prikupljeno znanje i struénost, ukljucujuci primjere najbolje
prakse 1 steena iskustva.

Obrada 1 pohrana odredenih osobnih podataka nuzni su za obavljanje zada¢a EU-ova
centra u skladu s ovom Uredbom. Kako bi se osigurala odgovarajuca zasStita takvih
osobnih podataka, EU-ov centar trebao bi obradivati i pohranjivati osobne podatke
samo ako je to nuzno u svrhe navedene u ovoj Uredbi. To bi trebao €initi na siguran
nacin, a pohranu ograniciti na ono §to je nuzno za obavljanje relevantnih zadaca.

Kako bi se omogucilo djelotvorno i1 u¢inkovito obavljanje njegovih zadac¢a, EU-ov
centar trebao bi blisko suradivati s koordinacijskim tijelima, Europolom i relevantnim
partnerskim organizacijama, kao S$to su Nacionalni centar SAD-a za nestalu i
iskoriStavanu djecu ili mreza deZurnih telefonskih linija Medunarodnog udruZenja
internetskih deZurnih telefonskih linjja (,,INHOPE”) za prijavu materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece, u okviru ograni¢enja utvrdenih ovom Uredbom
1 drugim pravnim instrumentima kojima se ureduju njihove aktivnosti. Kako bi se
takva suradnja olaksala, trebalo bi posti¢i potrebne dogovore, ukljucujuéi imenovanje
sluzbenika za kontakt koje provode koordinacijska tijela i sklapanje memoranduma o
razumijevanju s Europolom i1 prema potrebi s jednom ili viSe relevantnih partnerskih
organizacija.

Dugogodisnjom potporom koju Unija pruza udruZzenju INHOPE 1 dezurnim
telefonskim linijjama koje su njegove Clanice prepoznaje se da su dezurne telefonske
linije na prvoj crti borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu. EU-ov
centar trebao bi iskoristiti mrezu deZurnih telefonskih linija 1 poticati njihovu
djelotvornu suradnju s koordinacijskim tijelima, pruzateljima relevantnih usluga
informacijskog drustva i tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drzava Clanica. Struc¢no
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znanje i iskustvo otvorenih telefonskih linija neprocjenjiv je izvor informacija o ranom
utvrdivanju zajednickih prijetnji 1 rjeSenja, kao i o regionalnim i nacionalnim
razlikama diljem Unije.

S obzirom na ovlasti Europola i njegovo iskustvo u podrucju utvrdivanja nadleznih
nacionalnih tijela u nejasnim situacijama te njegovu bazu obavjesStajnih podataka koji
mogu pridonijeti utvrdivanju poveznica s istragama u drugim drzavama clanicama,
EU-ov centar trebao bi blisko suradivati s Europolom, posebno kako bi se osiguralo
brzo utvrdivanje nadleznih nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva u
slucajevima kad to nije jasno ili kad bi moglo biti ukljuceno vise drzava ¢lanica.

S obzirom na potrebu da EU-ov centar intenzivno suraduje s Europolom, sjediste EU-
ova centra trebalo bi biti smjeSteno uz sjediSte Europola, koje se nalazi u Haagu u
Nizozemskoj. Zajednicka lokacija EU-ova centra i Europola korisna je s obzirom na
vrlo osjetljivu prirodu prijava koje EU-ov centar razmjenjuje s Europolom i tehnicke
zahtjeve, primjerice za sigurne podatkovne veze. Osim toga, iako je EU-ov centar
neovisno tijelo, na taj bi se nain mogao osloniti na Europolove usluge podrske,
posebno one koje se odnose na upravljanje ljudskim resursima, informacijsku
tehnologiju (IT), ukljucujuéi kibersigurnost, zgradu 1 komunikaciju. Zajednicke usluge
podrske isplativije su i njima se osigurava strucnija usluga nego dupliciranjem kojim
bi se te usluge stvarale ispocetka.

Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje EU-ova centra, trebalo bi utvrditi
potrebna pravila u vezi s njegovom organizacijom. Ta bi pravila radi dosljednosti
trebala biti u skladu sa Zajednickim pristupom Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije o decentraliziranim agencijama.

S obzirom na to da su mu za obavljanje zadaca, osobito zadace sastavljanja popisa
tehnologija koje se mogu upotrebljavati za otkrivanje, potrebna strucna tehnicka
znanja, EU-ov centar trebao bi imati tehnoloski odbor sa savjetodavnom funkcijom
sastavljen od stru¢njaka. Tehnoloski odbor u okviru svojih ovlasti moze ponajprije
pruziti stru¢no znanje kako bi podupro rad EU-ova centra u pogledu pitanja povezanih
s otkrivanjem seksualnog zlostavljanja djece na internetu i pruzio mu podrsku
doprinosom visokoj razini tehnickih standarda i zastitnih mjera u okviru tehnologije za
otkrivanje.

U interesu transparentnosti 1 odredivanja odgovornosti te omogucivanja evaluacije 1
prema potrebi prilagodbe od pruZatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju,
pruzatelja javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga 1 pruzatelja usluga
pristupa internetu, koordinacijskih tijela i EU-ova centra trebalo bi zahtijevati da
prikupljaju, evidentiraju i analiziraju informacije na temelju anonimiziranog
prikupljanja neosobnih podataka i objavljuju godisnja izvjesca o svojim aktivnostima
u skladu s ovom Uredbom. Pri prikupljanju tih informacija koordinacijska tijela
trebala bi suradivati s Europolom i tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i drugim
relevantnim nacionalnim tijelima drzave c¢lanice koja je imenovala predmetno
koordinacijsko tijelo.

U interesu dobrog upravljanja te na temelju prikupljenih statistickih podataka 1
informacija te mehanizama izvje$¢ivanja o transparentnosti predvidenih ovom
Uredbom, Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe u roku od pet godina od
datuma njezina stupanja na snagu i svakih pet godina nakon toga.

Evaluacija bi se trebala temeljiti na kriterijima u¢inkovitosti, nuznosti, djelotvornosti,
proporcionalnosti, relevantnosti, uskladenosti i dodane vrijednosti Unije. Njom bi se
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trebalo ocijeniti funkcioniranje razli¢itih operativnih i tehni¢kih mjera predvidenih
ovom Uredbom, ukljucuju¢i djelotvornost mjera za poboljSanje otkrivanja,
prijavljivanja i uklanjanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu, djelotvornost
zaStitnih mehanizama i uc¢inke na temeljna prava koja bi mogla biti ugrozena, slobodu
poduzetnistva, pravo na privatni Zivot 1 zaStitu osobnih podataka. Komisija bi trebala
ocijeniti i utjecaj na interese tre¢ih osoba koji bi mogli biti ugrozeni.

Uredbom (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a®® predvideno je privremeno
rjeSenje u pogledu tehnologija koje odredeni pruzatelji javno dostupnih
interpersonalnih  komunikacijskih usluga upotrebljavaju u svrhu borbe protiv
seksualnog zlostavljanja djece na internetu do pripreme i donoSenja dugoro¢nog
pravnog okvira. Ovom Uredbom pruza se taj dugoro¢ni pravni okvir. Uredbu (EU)
2021/1232 stoga bi trebalo staviti izvan snage.

Kako bi se ostvarili ciljevi ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora radi izmjene priloga ovoj Uredbi i
njezine dopune utvrdivanjem detaljnih pravila o uspostavi i sadrzaju baza podataka
kojima upravlja EU-ov centar i pristupu tim bazama podataka, o obliku, konkretnom
sadrzaju 1 drugim pojedinostima prijava i postupka prijavljivanja, o utvrdivanju i
naplac¢ivanju troskova EU-ova centra za potporu pruzateljima u provedbi procjene
rizika te o tehni¢kim zahtjevima za sustave za razmjenu informacija kojima se
podupire komunikacija izmedu koordinacijskih tijela, Komisije, EU-ova centra, drugih
relevantnih agencija Unije i1 pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva.

Vazno je da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada na delegiranim aktima provede
odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim u obliku otvorenog javnog savjetovanja i
savjetovanja na razini stru¢njaka te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.%® Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kad 1 stru¢njaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup
sastancima struénih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za primjenu sustava za razmjenu informacija
provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®*'.

Kako bi se svim uklju¢enim osobama dalo dovoljno vremena za poduzimanje
potrebnih mjera za uskladivanje s ovom Uredbom, trebalo bi predvidjeti odredeno
razdoblje od datuma njezina stupanja na snagu do datuma pocetka primjene.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno doprinos pravilnom funkcioniranju
unutarnjeg trziSta uspostavljanjem jasnih, ujednacenih i uravnotezenih pravila za
sprecavanje 1 suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na nacin koji je djelotvoran i
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Uredba (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. srpnja 2021. o privremenom odstupanju
od odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih podataka u svrhu
borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu (SL L 274, 30.7.2021., str. 41.).
Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016.,
str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).
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kojim se poStuju temeljna prava, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se
zbog njezina podruc¢ja primjene i ucinaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom C¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka i Europskim
odborom za =zaStitu podataka u skladu s ¢lankom 42. stavkom 2. Uredbe (EU)
2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a®® te su oni dali misljenje [...].

DONUELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju jedinstvena pravila kojima se nastoji rijeSiti problem
zlouporabe relevantnih usluga informacijskog druStva u svrhu seksualnog
zlostavljanja djece na internetu na unutarnjem trzistu.

Njome se posebno utvrduju:

(@) obveze pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva da smanje rizik od
zlouporabe svojih usluga u svrhu seksualnog zlostavljanja djece na internetu;

(b) obveze pruzatelja usluga smjeStaja informacija na posluzitelju i pruzatelja
interpersonalnih komunikacijskih usluga da otkrivaju i prijavljuju seksualno
zlostavljanje djece na internetu;

(c) obveze pruzateljd usluga smjestaja informacija na posluzitelju da uklone
materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece u svojim uslugama ili da
mu onemoguce pristup;

(d) obveze pruzatelja usluga pristupa internetu da onemoguce pristup materijalu
koji sadrZava seksualno zlostavljanje djece;

(e) pravila o provedbi i izvrSenju ove Uredbe, ukljucujuci pravila o odredivanju i
funkcioniranju nadleznih tijela drzava c¢lanica, EU-ovu centru za suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece koji se osniva na temelju ¢lanka 40. (,,EU-ov
centar”) te suradnji 1 transparentnosti.

Ova Uredba primjenjuje se na pruzatelje relevantnih usluga informacijskog drustva
koji nude svoje usluge u Uniji, neovisno o mjestu u kojem se nalazi njihov glavni
poslovni nastan.

Ova Uredba ne utjece na pravila utvrdena u sljede¢im pravnim aktima:

48

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(@) Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog

iskoriStavanja djece i dje¢je pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca

2004/68/PUP;

(b) Direktiva 2000/31/EZ i Uredba (EU) .../... [0 jedinstvenom trziStu digitalnih
usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ];

(c) Direktiva 2010/13/EU;

(d) Uredba (EU) 2016/679, Direktiva (EU) 2016/680, Uredba (EU) 2018/1725 i,
podlozno stavku 4. ovog ¢lanka, Direktiva 2002/58/EZ.

Ovom se Uredbom ogranic¢ava ostvarivanje prava i obveza iz ¢lanka 5. stavaka 1. i 3.

te Clanka 6. stavka 1. Direktive 2002/58/EZ u mijeri u kojoj je to potrebno za

izvrSenje naloga za otkrivanje izdanih u skladu s poglavljem I. odjeljkom 2. ove
Uredbe.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

»smjestaj informacija na posluzitelju” znac¢i usluga informacijskog drustva kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki (f) trecoj alineji Uredbe (EU) .../... [0 jedinstvenom
trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive
2000/31/EZ];

minterpersonalna komunikacijska usluga” znaci javno dostupna usluga kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 5. Direktive (EU) 2018/1972, ukljucujuéi usluge koje
omogucuju izravnu interpersonalnu 1 interaktivnu razmjenu informacija samo kao
manje bitnu pomo¢nu znacajku koja je sustinski povezana s drugom uslugom;

,softverska aplikacija” znaci digitalni proizvod ili usluga kako su definirani u

¢lanku 2. tocki 13. Uredbe (EU) .../... [0 pravednim trZistima neogranicenog

trzisnog natjecanja u digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trzistima)];

»trgovina softverskih aplikacija” znaci usluga kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 12.
Uredbe (EU) .../... [o pravednim trZiStima neograni¢enog trziSnog natjecanja u
digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trzistima)];

,usluga pristupa internetu” znaci usluga kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 2.
tocki 2. Uredbe (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a*;

,relevantne usluge informacijskog drustva” znaci sve sljedece usluge:
1. usluga smjestaja informacija na posluzitelju;

ii. interpersonalna komunikacijska usluga;

iii. trgovina softverskih aplikacija;

iv. usluga pristupa internetu.
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Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u
vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni Direktive 2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima
korisnika u vezi s elektroni¢kim komunikacijskim mrezama i uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o
roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji (SL L 310, 26.11.2015., str. 1.-18.).
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(9)

(h)

(i)

@)

(k)

(1

(m)

(n)

(0)
(p)
(@)
(r)

©)

(t)

(u)

»nhuditi usluge u Uniji” znaci nuditi usluge u Uniji kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki (d) Uredbe (EU) .../ ... [o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ];

,korisnik” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja upotrebljava relevantnu uslugu
informacijskog drustva;

»dijete’” znaci svaka fizicka osoba mlada od 18 godina;

»dijete korisnik” znaci fizicka osoba koja upotrebljava relevantnu uslugu
informacijskog drustva i koja je fizicka osoba mlada od 17 godina;

,mikropoduzece, malo ili srednje poduzece” znaci poduzece kako je definirano u
Preporuci Komisije 2003/361 o definiciji mikropoduzec¢a te malih i1 srednjih
poduzeéaso;

,materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” znaci materijal koji je djecja
pornografija ili pornografska predstava kako je definirana u ¢lanku 2. tocki (C)
odnosno tocki (e) Direktive 2011/93/EU;

,»poznati materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” znaci materijal koji
sadrzava moguce seksualno zlostavljanje djece otkriven na temelju pokazatelja koji
se nalaze u bazi podataka s pokazateljima iz ¢lanka 44. stavka 1. tocke (a);

,»hovi materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” znaci materijal koji
sadrzava moguce seksualno zlostavljanje djece otkriven na temelju pokazatelja koji
se nalaze u bazi podataka s pokazateljima iz ¢lanka 44. stavka 1. toc¢ke (b);

,mamljenje djece” znac¢i mamljenje djece za seksualne potrebe iz ¢lanka 6. Direktive
2011/93/EU;

»seksualno zlostavljanje djece na internetu” znaci Sirenje materijala koji sadrZzava
seksualno zlostavljanje djece i mamljenje djece na internetu;

»~kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece” znaci kaznena djela kako su
definirana u ¢lancima od 3. do 7. Direktive 2011/93/EU:;

»sustav za preporucivanje” zna¢i sustav kako je definiran u c¢lanku 2. tocki (0)
Uredbe (EU) .../... [o jedinstvenom trZistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ];

»podaci o sadrzaju” znac¢i podaci kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 10. Uredbe
(EU) ... [0 europskom nalogu za dostavljanje i europskom nalogu za cuvanje
elektronickih dokaza u kaznenim stvarima (.../... Uredba o e-dokazima)];

»,moderiranje sadrzaja” znaci aktivnosti kako su definirane u ¢lanku 2. tocki (p)
Uredbe (EU) .../... [o jedinstvenom trZistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ];

,koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana” znaci koordinacijsko tijelo za
pitanja seksualnog zlostavljanja djece koje je, u skladu s ¢lankom 25., imenovala
drzava Clanica u kojoj pruzatelj usluga informacijskog druStva ima glavni poslovni
nastan ili, ako je primjenjivo, u kojoj njegov pravni zastupnik ima boraviste ili
poslovni nastan;
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Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzec¢a te malih i srednjih poduzec¢a (SL L
124, 20.5.2003., str. 36.-41.).
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v)

(w)

,uvjeti poslovanja” znaci uvjeti poslovanja kako su definirani u ¢lanku 2. tocki (q)
Uredbe (EU) .../... [o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ];

»glavni poslovni nastan” znaci glavni ured ili sjediste pruzatelja relevantnih usluga
informacijskog drustva u kojem se izvrSavaju glavne financijske funkcije i
operativna kontrola.
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POGLAVLJE II.

OBVEZE PRUZATELJA RELEVANTNIH USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA
U POGLEDU SPRECAVANJA | SUZBIJANJA SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA DJECE NA INTERNETU

Odjeljak 1.
Obveze procjene i smanjenja rizika
Clanak 3.
Procjena rizika

1. Pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluzitelju i pruzatelji interpersonalnih

komunikacijskih usluga utvrduju, analiziraju i procjenjuju, za svaku takvu uslugu
koju nude, rizik od upotrebe usluge u svrhu seksualnog zlostavljanja djece na
internetu.

2. Kad provodi procjenu rizika, pruzatelj posebno uzima u obzir:

(@) svaki prethodno utvrdeni slucaj upotrebe njegovih usluga u svrhu seksualnog
zlostavljanja djece na internetu;

(b) postojanje i pruzateljevu provedbu politike te dostupnost funkcija za suzbijanje
rizika iz stavka 1., medu ostalim na temelju:

— zabrana i ograni¢enja utvrdenih u uvjetima poslovanja,
— mjera poduzetih da se te zabrane 1 ogranicenja provedu,
— funkcija koje omogucuju provjeru dobi,

—  funkcija koje omogucuju korisnicima da pruzatelju prijave seksualno
zlostavljanje djece na internetu uz pomo¢ alata kojima je lako pristupiti 1
koji su prikladni dobi korisnika,

(c) nacin na koji korisnici upotrebljavaju uslugu i utjecaj koji to ima na navedeni
rizik;

(d) nacin na koji je pruzatelj osmislio uslugu i upravlja njome, ukljucujuci
poslovni model, upravljanje te relevantne sustave i procese, i utjecaj koji to ima
na navedeni rizik;

(e) sobzirom narizik od mamljenja djece:

i. u kojoj mjeri uslugu upotrebljavaju ili je vjerojatno da ¢e je upotrebljavati
djeca;

1. kad uslugu upotrebljavaju djeca, razlic¢ite dobne skupine djece korisnika i
rizik od mamljenja djece za te dobne skupine;

1ii. dostupnost funkcija koje stvaraju ili povecavaju rizik od mamljenja djece,
ukljucujuci funkcije koje:

— omogucuju korisnicima da traze druge korisnike, posebno one koje
omogucuju odraslim korisnicima da traze djecu korisnike,

— omogucuju korisnicima da izravno stupe u kontakt s drugim
korisnicima, posebno u privatnoj komunikaciji,
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—  omogucuju korisnicima dijeljenje slika ili videozapisa s drugim
korisnicima, posebno u privatnoj komunikaciji.

Pruzatelj moze zatraziti od EU-ova centra da provede analizu reprezentativnih,
anonimnih uzoraka podataka kako bi se utvrdilo moguce seksualno zlostavljanje
djece na internetu i pridonijelo procjeni rizika.

Troskove EU-ova centra nastale zbog provodenja te analize snosit ¢e pruzatelj koji je
analizu zatrazio. Medutim, ako je pruzatelj mikropoduzeée, malo ili srednje
poduzece i ako je zahtjev opravdano potreban da bi pridonio procjeni rizika, trosSkove
¢e snositi EU-ov centar.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. kako bi ovu
Uredbu dopunila potrebnim detaljnim pravilima o odredivanju i1 napla¢ivanju tih
troSkova 1 pravilima o primjeni izuze¢a za mikropoduzeca te mala i srednja
poduzeca.

Pruzatelj provodi prvu procjenu rizika do /datum pocetka primjene ove Uredbe + tri
mjeseca] ili, ako pruzatelj nije nudio tu uslugu u Uniji do /datum pocetka primjene
ove Uredbe], u roku od tri mjeseca od datuma kad je poceo nuditi tu uslugu u Uniji.

Nakon toga pruzatelj azurira procjenu rizika prema potrebi i barem jednom svake tri
godine od datuma kad je posljednji put proveo ili azurirao procjenu rizika. Medutim:

(@ kad je rije¢ o usluzi koja podlijeze nalogu za otkrivanje izdanom u skladu s
¢lankom 7., pruzatelj azurira procjenu rizika najkasnije dva mjeseca prije isteka
razdoblja primjene naloga za otkrivanje;

(b) koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana moze zatraziti od pruzatelja
da azurira procjenu rizika na datum koji je opravdano raniji od datuma iz
drugog podstavka ako postoje dokazi koji upué¢uju na mogucu bitnu promjenu
rizika od upotrebe usluge u svrhu seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

Procjena rizika ukljuCuje procjenu moguceg rizika od upotrebe usluge u svrhu
seksualnog zlostavljanja djece na internetu preostalog nakon §to se poduzmu mjere
za smanjenje rizika u skladu s ¢lankom 4.

Nakon $to provede javno savjetovanje, Komisija u suradnji s koordinacijskim
tijelima i EU-ovim centrom mozZe izdati smjernice o primjeni stavaka od 1. do 5.,
posebno uzimajuéi u obzir relevantan tehnoloski razvoj i nacine na koje se nude i
koriste usluge obuhvacene tim odredbama.

Clanak 4.
Smanjenje rizika

Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluZzitelju i pruzatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga poduzimaju razumne mjere za smanjenje rizika, prilagodene
riziku utvrdenom u skladu s ¢lankom 3., kako bi umanjili taj rizik. Te mjere
ukljucuju nesto ili sve od sljedeceg:

(@) prilagodbu pruzateljeva sustava za moderiranje sadrzaja ili sustava za
preporucivanje, njegovih procesa donosenja odluka, funkcioniranja ili funkcija
usluge, ili sadrzaja ili izvrSenja njegovih uvjetd poslovanja poduzimanjem
odgovaraju¢ih tehnickih 1 operativnih mjera te angaziranjem odgovarajuceg
osoblja;
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(b) jacanje pruzateljevih internih procesa ili internog nadzora nad funkcioniranjem
usluge;

(c) pokretanje ili prilagodbu suradnje, u skladu s pravom trziSnog natjecanja, s
drugim pruzateljima usluga smjeStaja informacija na posluzitelju ili
pruzateljima interpersonalnih  komunikacijskih usluga, javnim tijelima,
organizacijama civilnog drustva ili, ako je primjenjivo, subjektima kojima je
dodijeljen status pouzdanog prijavitelja u skladu s ¢lankom 19. Uredbe (EU)
...l... [o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i
izmjeni Direktive 2000/31/EZ].

Mjere za smanjenje rizika moraju biti:
(@) djelotvorne u smanjivanju utvrdenog rizika;

(b) ciljane i razmjerne tom riziku, posebno uzimajuci u obzir ozbiljnost rizika kao i
pruzateljeve financijske i tehnoloske mogucénosti te broj korisnika;

(c) primjenjivane savjesno 1 bez diskriminiranja, vodeéi rafuna u svim
okolnostima o mogué¢im posljedicama koje mjere za smanjenje rizika mogu
imati na ostvarivanje temeljnih prava svih osoba na koje se te mjere odnose;

(d) uvedene, preispitane, ukinute ili proSirene, prema potrebi, svaki put kad se
provodi ili azurira procjena rizika u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4., u roku od
tri mjeseca od datuma navedenog u tom ¢lanku.

Pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih usluga koji su na temelju procjene rizika
provedene ili azurirane u skladu s ¢lankom 3. utvrdili rizik od upotrebe svojih usluga
u svrhu mamljenja djece, poduzimaju mjere potrebne za provjeru i procjenu dobi
kako bi pouzdano identificirali djecu korisnike svojih usluga, §to ¢e im omoguditi da
poduzmu mjere za smanjenje rizika.

Pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluZitelju i pruZatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga u svojim uvjetima poslovanja moraju jasno opisati mjere za
smanjenje rizika koje su poduzeli. Taj opis ne smije sadrzavati informacije koje
mogu umanjiti djelotvornost mjera za smanjenje rizika.

Nakon $to provede javno savjetovanje, Komisija u suradnji s koordinacijskim
tijelima i EU-ovim centrom mozZe izdati smjernice o primjeni stavaka 1., 2., 3.1 4.,
posebno uzimajuéi u obzir relevantan tehnoloski razvoj i nafine na koje se nude i
koriste usluge obuhvacene tim odredbama.

Clanak 5.
Izvjeséivanje o rizicima
Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluZzitelju i pruzatelji interpersonalnih

komunikacijskih usluga, u roku od tri mjeseca od datuma iz ¢lanka 3. stavka 4.,
koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana $alju izvjesce u kojem navode:

(@) postupak i rezultate procjene rizika provedene ili azurirane u skladu s
¢lankom 3., ukljucujuéi procjenu moguéeg preostalog rizika iz c¢lanka 3.
stavka 5.;

(b) sve mjere za smanjenje rizika poduzete u skladu s clankom 4.

U roku od tri mjeseca nakon §to primi izvjeSce, koordinacijsko tijelo u drzavi
poslovnog nastana ocjenjuje ga i utvrduje, na toj osnovi i uzimajuéi u obzir sve
relevantne informacije koje su mu dostupne, je li procjena rizika provedena ili
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azurirana i jesu li mjere za smanjenje rizika poduzete u skladu sa zahtjevima iz
Clanaka 3.1 4.

Ako mu je to potrebno za ocjenu, to koordinacijsko tijelo moze zatraziti od pruzatelja
dodatne informacije u razumnom roku koje to koordinacijsko tijelo odredi. Taj rok
ne smije biti dulji od dva tjedna.

Rok iz prvog podstavka obustavlja se do dostave tih dodatnih informacija.

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 7. i ¢lanke od 27. do 29., ako zahtjevi iz Clanaka 3. 1 4.
nisu ispunjeni, koordinacijsko tijelo zahtijeva od pruzatelja da prema potrebi
ponovno provede ili azurira procjenu rizika ili da uvede, preispita, ukine ili prosiri
mjere za smanjenje rizika u razumnom roku koje to koordinacijsko tijelo odredi. Taj
rok ne smije biti dulji od mjesec dana.

Kad $alju izvjes¢e koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana u skladu sa
stavkom 1., pruzatelji su duzni poslati izvje$c¢e i EU-ovu centru.

Ako je to potrebno za procjenu iz Clanka 6. stavka 2., pruzatelji Salju izvjesce
pruzateljima trgovina softverskih aplikacija na njihov zahtjev. Pruzatelji prema
potrebi mogu ukloniti povjerljive informacije iz izvjesca.

Clanak 6.
Obveze trgovina softverskih aplikacija
Pruzatelji trgovina softverskih aplikacija:

(@) ulazu razuman trud kako bi, ako je moguée zajedno s pruzateljima softverskih
aplikacija, procijenili predstavlja li ijedna usluga koja se nudi u okviru
softverskih aplikacija kojima oni posreduju rizik od upotrebe u svrhu
mamljenja djece;

(b) poduzimaju razumne mjere kako bi sprije¢ili djecu korisnike da pristupe
softverskim aplikacijama za koje su utvrdili da postoji znatan rizik od
koriStenja predmetne usluge u svrhu mamljenja djece;

() poduzimaju mjere potrebne za provjeru i procjenu dobi kako bi pouzdano
identificirali djecu koja su korisnici njihovih usluga, $to ¢e im omoguciti da
poduzmu mjere iz toc¢ke (b).

Pri procjeni rizika iz stavka 1. pruzatelj uzima u obzir sve dostupne informacije,
ukljucujuéi rezultate procjene rizika provedene ili azurirane u skladu s ¢lankom 3.

Pruzatelji trgovina softverskih aplikacija javno objavljuju informacije kojima se
opisuju postupak i kriteriji primijenjeni u procjeni rizika i informacije kojima se
opisuju mjere iz stavka 1. Taj opis ne smije sadrzavati informacije koje mogu
umanjiti djelotvornost procjene tih mjera.

Nakon §to provede javno savjetovanje, Komisija u suradnji s koordinacijskim
tijelima i EU-ovim centrom moze izdati smjernice o primjeni stavaka 1., 2. 1 3.,
posebno uzimajuci u obzir relevantan tehnoloski razvoj 1 na€ine na koje se nude i
koriste usluge obuhvacdene tim odredbama.
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Odjeljak 2.
Obveze otkrivanja
Clanak 7.
Izdavanje naloga za otkrivanje

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana ovlasteno je zatraziti od nadleznog
pravosudnog tijela drzave Clanice koja ga je imenovala ili od drugog neovisnog
upravnog tijela te drzave Clanice da izda nalog za otkrivanje kojim se od pruzatelja
usluga smjestaja informacija na posluzitelju ili od pruzatelja interpersonalnih
komunikacijskih usluga koji je u nadleznosti te drzave Clanice zahtijeva da poduzme
mjere navedene u c¢lanku 10. radi otkrivanja seksualnog zlostavljanja djece na
internetu u okviru odredene usluge.

Prije nego §to zatrazi izdavanje naloga za otkrivanje, koordinacijsko tijelo u drzavi
poslovnog nastana provodi istrage i procjene potrebne da bi se utvrdilo jesu li
ispunjeni uvjeti iz stavka 4.

U tu svrhu to koordinacijsko tijelo prema potrebi moZze zahtijevati od pruzatelja da
dostavi potrebne informacije uz prijavu te dodatne informacije iz ¢lanka 5. stavka 1.
odnosno stavka 3., u razumnom roku koji to tijelo odredi ili zatraziti od EU-ova
centra, drugog javnog tijela ili relevantnih stru¢njaka ili subjekata da dostave
potrebne dodatne informacije.

Ako koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana zauzme privremeno stajaliSte
da su uvjeti iz stavka 4. ispunjeni, ono:

(@) sastavlja nacrt zahtjeva za izdavanje naloga za otkrivanje, u kojem navodi
glavne elemente sadrzaja naloga za otkrivanje koji namjerava zatraziti i razloge
za$to ga zahtijeva,

(b) dostavlja nacrt zahtjeva pruzatelju i EU-ovu centru;

() omogucuje pruzatelju da iznese primjedbe na nacrt zahtjeva u razumnom roku
koji to koordinacijsko tijelo odredi;

(d) poziva EU-ov centar da iznese svoje miSljenje o nacrtu zahtjeva u roku od
cetiri tjedna od datuma primitka nacrta zahtjeva.

Ako, uzevsi u obzir primjedbe pruzatelja i miSljenje EU-ova centra, koordinacijsko
tijelo ostane pri stajaliStu da su uvjeti iz stavka 4. ispunjeni, prema potrebi
prilagodava nacrt zahtjeva i1 ponovno ga dostavlja pruzatelju. Pruzatelj u tom slucaju
poduzima sve od navedenog u razumnom roku koji to koordinacijsko tijelo odredi:

(@) sastavlja plan provedbe u kojem utvrduje mjere koje namjerava poduzeti kako
bi izvrSio predvideni nalog za otkrivanje, ukljucujuci detaljne informacije o
predvidenim tehnologijama 1 zastitnim mjerama;

(b) ako se nacrt plana provedbe odnosi na predvideni nalog za otkrivanje koji se
tice mamljenja djece, a koji nije produljenje prethodno izdanog naloga za
otkrivanje bez bitnih promjena, provodi procjenu uc¢inka na zastitu podataka i
postupak prethodnog savjetovanja iz ¢lanka 35. odnosno ¢lanka 36. Uredbe
(EU) 2016/679 u vezi s mjerama utvrdenima u planu provedbe;

(c) ako se primjenjuje tocka (b) ili ako su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanaka 35. i 36.
Uredbe (EU) 2016/679, prilagodava nacrt plana provedbe ako je to potrebno s
obzirom na ishod procjene ucinka na zastitu podataka te kako bi se uzelo u
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obzir misljenje tijela za zaStitu podataka izneseno u odgovoru na prethodno
savjetovanje;

(d) dostavlja plan provedbe tom koordinacijskom tijelu i prema potrebi prilaze
misljenje nadleznog tijela za zastitu podataka te navodi kako je plan provedbe
prilagoden s obzirom na ishod procjene u¢inka na zastitu podataka i s obzirom
na to misljenje.

Ako, uzevsi u obzir plan provedbe pruzatelja 1 misljenje tijela za zastitu podataka, to
koordinacijsko tijelo ostane pri stajalistu da su uvjeti iz stavka 4. ispunjeni, prema
potrebi prilagodava zahtjev za izdavanje naloga za otkrivanje i dostavlja ga
nadleznom pravosudnom tijelu ili neovisnom upravnom tijelu. Tom zahtjevu prilaze
plan provedbe pruzatelja i misljenja EU-ova centra i tijela za zastitu podataka.

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana zahtijeva izdavanje naloga za
otkrivanje, a nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo izdaje nalog za
otkrivanje kad smatra da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) postoje dokazi o znatnom riziku od upotrebe usluge u svrhu seksualnog
zlostavljanja djece na internetu u smislu stavaka 5., 6. 1 7., ovisno o slucaju;

(b) razlozi za izdavanje naloga za otkrivanje nadilaze negativne posljedice za
prava i legitimne interese svih osoba na koje se taj nalog odnosi, posebno
uzimajuci u obzir potrebu da se osigura pravedna ravnoteza izmedu temeljnih
prava tih osoba.

Kad se procjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti iz prvog podstavka, uzimaju se u obzir sve
relevantne ¢injenice i okolnosti pojedinog slucaja, a posebno:

(@) procjena rizika koju je pruzatelj proveo ili azurirao i sve mjere za smanjenje
rizika koje je pruZatelj poduzeo u skladu s ¢lancima 3. 1 4., ukljuuju¢i mjere
uvedene, preispitane, ukinute ili prosirene u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.,
ovisno o slucaju;

(b) sve dodatne informacije dobivene u skladu sa stavkom 2. ili druge relevantne
dostupne informacije, posebno one koje se odnose na koristenje, osmisljavanje
1 pruzanje usluge, na financijske i tehnoloske moguénosti i veli¢inu pruZatelja
te na moguce posljedice mjera koje treba poduzeti kako bi se izvrSio nalog za
otkrivanje za sve druge osobe na koje se te mjere odnose;

(c) stajalista i plan provedbe pruzatelja dostavljeni u skladu sa stavkom 3.;

(d) misljenja EU-ova centra i tijela za zastitu podataka dostavljena u skladu sa
stavkom 3.

Kad je rije¢ o drugom podstavku tocki (d), ako koordinacijsko tijelo znatno odstupa
od misljenja EU-ova centra, o tome obavje$¢uje EU-ov centar i Komisiju, navodec¢i
tocke u kojima odstupa od njega i glavne razloge za odstupanje.

Kad je rije¢ o nalozima za otkrivanje koji se odnose na Sirenje poznatog materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, smatra se da znatan rizik iz stavka 4.
prvog podstavka tocke (a) postoji ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(@) vjerojatno je, unato¢ svim mjerama za smanjenje rizika koje je pruzatelj
eventualno poduzeo ili ¢e poduzeti, da se usluga u znatnoj mjeri upotrebljava
za Sirenje poznatog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece;
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(b) postoje dokazi da se usluga, ili usporediva usluga ako se ta usluga jo$ ne nudi u
Uniji na datum kad je zatrazeno izdavanje naloga za otkrivanje, u posljednjih
12 mjeseci i u znatnoj mjeri upotrebljava za Sirenje poznatog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece.

Kad je rije¢ o nalozima za otkrivanje koji se odnose na Sirenje novog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece, smatra se da znatan rizik iz stavka 4. prvog
podstavka toc¢ke (a) postoji ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) vjerojatno je, unato¢ svim mjerama za smanjenje rizika koje je pruzatelj
eventualno poduzeo ili ¢e poduzeti, da se usluga u znatnoj mjeri upotrebljava
za §irenje novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece;

(b) postoje dokazi da se usluga, ili usporediva usluga ako se ta usluga jo$ ne nudi u
Uniji na datum kad je zatrazeno izdavanje naloga za otkrivanje, u posljednjih
12 mjeseci 1 u znatnoj mjeri upotrebljava za Sirenje novog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece;

(c) za usluge osim onih koje omoguéuju prijenos uzivo pornografskih predstava
kako su definirane u ¢lanku 2. tocki (e) Direktive 2011/93/EU:

(1) nalog za otkrivanje koji se odnosi na Sirenje poznatog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece izdan je u vezi s tom uslugom;

(2) pruzatelj je u skladu s ¢lankom 12. dostavio velik broj prijava koje se
odnose na poznati materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, a
koji je otkriven na temelju mjera poduzetih kako bi se izvr$io nalog za
otkrivanje iz podtocke (1).

Kad je rije¢ o nalozima za otkrivanje koji se odnose na mamljenje djece, smatra se da
znatan rizik iz stavka 4. prvog podstavka tocke (a) postoji ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

(@) pruzatelj se smatra pruzateljem interpersonalnih komunikacijskih usluga;

(b) vjerojatno je, unato¢ svim mjerama za smanjenje rizika koje je pruzatelj
eventualno poduzeo ili ¢e poduzeti, da se usluga u znatnoj mjeri upotrebljava
za mamljenje djece;

(c) postoje dokazi da se usluga, ili usporediva usluga ako se ta usluga jo$ ne nudi u
Uniji na datum kad je zatraZeno izdavanje naloga za otkrivanje, u posljednjih
12 mjeseci i u znatnoj mjeri upotrebljava za mamljenje djece.

Nalozi za otkrivanje koji se odnose na mamljenje djece primjenjuju se samo na
interpersonalnu komunikaciju u kojima je jedan od korisnika dijete.

Kad koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana trazi izdavanje nalogd za
otkrivanje i kad nadlezno pravosudno ili neovisno upravno tijelo izdaje nalog za
otkrivanje, oni taj nalog ciljano usmjeruju i odreduju tako da negativne posljedice iz
stavka 4. prvog podstavka toc¢ke (b) ostanu ograni¢ene samo na ono §to je neophodno
kako bi se djelotvorno otklonio znatan rizik iz njegove tocke (a).

U tu svrhu oni uzimaju u obzir sve relevantne parametre, uklju¢uju¢i dostupnost
tehnologija za otkrivanje koje su dovoljno pouzdane da Sto viSe ogranice stopu
pogresaka povezanih s otkrivanjem te njihovu prikladnost i djelotvornost u
postizanju ciljeva ove Uredbe, kao i utjecaj mjera na prava korisnika na koje se one
odnose, te zahtijevaju poduzimanje mjera kojima se medu nekoliko jednako
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djelotvornih mjera u skladu s c¢lankom 10. osigurava najmanje naruSavanje
privatnosti.

Posebno osiguravaju sljedece:

(@) ako je rizik ograni¢en na dio ili element usluge koji se moze utvrditi, da se
potrebne mjere primjenjuju samo na taj dio ili element;

(b) ako je potrebno, posebno kako bi se ogranicCile te negativne posljedice, da se
osiguraju djelotvorne i razmjerne zastitne mjere uz one navedene u ¢lanku 10.
stavcima 4., 5.16.;

(c) da trajanje razdoblja primjene u skladu sa stavkom 9. ostane ograni¢eno na
onoliko koliko je neophodno.

Nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo u nalogu za otkrivanje
utvrduje razdoblje primjene naloga, navode¢i datum pocetka i datum zavrSetka
njegove primjene.

Datum pocetka odreduje se uzimajuéi u obzir vrijeme koje je pruzatelju razumno
potrebno da poduzme potrebne mjere kako bi se pripremio za izvrSenje naloga za
otkrivanje. To ne smije biti ranije od tri mjeseca od datuma na koji je pruzatelj
primio nalog za otkrivanje ni kasnije od 12 mjeseci od tog datuma.

Razdoblje primjene naloga za otkrivanje koji se odnose na Sirenje poznatog ili novog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ne smije biti dulje od 24
mjeseca, a onih koji se odnose na mamljenje djece 12 mjeseci.

Clanak 8.
Dodatna pravila za naloge za otkrivanje

NadleZno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo izdaje naloge za otkrivanje iz
¢lanka 7. na temelju predloska iz Priloga 1. Nalozi za otkrivanje sadrzavaju:

(@) informacije o mjerama koje se trebaju poduzeti kako bi se izvrSio nalog za
otkrivanje, ukljucujuéi pokazatelje koje treba upotrijebiti 1 zaStitne mjere koje
treba osigurati, ukljuujuéi zahtjeve za izvjeS¢ivanje odredene u skladu s
Clankom 9. stavkom 3. i prema potrebi dodatne zaStitne mjere iz Clanka 7.
stavka 8.;

(b) identifikacijske podatke o nadleznom pravosudnom tijelu ili neovisnom
upravnom tijelu koje izdaje nalog za otkrivanje i ovjeru naloga za otkrivanje
tog pravosudnog ili neovisnog upravnog tijela;

(c) ime pruzatelja i, ako je primjenjivo, njegova pravnog zastupnika;

(d) konkretnu uslugu zbog koje se nalog za otkrivanje izdaje i, ako je primjenjivo,
dio ili element te usluge iz ¢lanka 7. stavka 8. na koji se nalog za otkrivanje
odnosi;

(e) informaciju o tome odnosi li se izdani nalog za otkrivanje na Sirenje poznatog
ili novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili na
mamljenje djece;

(f)  datum pocetka i datum zavrSetka primjene naloga za otkrivanje;
(9) dovoljno detaljno obrazlozenje izdavanja naloga za otkrivanje;

(h) upucivanje na ovu Uredbu kao pravnu osnovu naloga za otkrivanje;
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(i)  datum, vremenski zig i elektroni¢ki potpis pravosudnog ili neovisnog upravnog
tijela koje izdaje nalog za otkrivanje;

(J) lako razumljive informacije o pravnoj zastiti dostupnoj adresatu naloga za
otkrivanje, ukljucujuéi informacije o pravnoj zastiti pred sudom i o rokovima
koji se primjenjuju na tu pravnu zastitu.

Nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje izdaje nalog za
otkrivanje upucuje ga glavnom poslovnom nastanu pruzatelja ili, ako je primjenjivo,
njegovu pravnom zastupniku imenovanom u skladu s ¢lankom 24.

Nalog za otkrivanje Salje se pruZateljevoj kontaktnoj tocki iz ¢lanka 23. stavka 1.,
koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana i EU-ovu centru u okviru sustava
uspostavljenog u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Nalog za otkrivanje sastavlja se na jeziku koji je naveo pruzatelj u skladu s
¢lankom 23. stavkom 3.

Ako pruzatelj ne moze izvrSiti nalog za otkrivanje jer on sadrzava ocite pogreske ili
ne sadrzava dovoljno informacija za izvrSenje, pruzatelj bez nepotrebne odgode
zahtijeva potrebno pojasnjenje od koordinacijskog tijela u drzavi poslovnog nastana
na temelju predloska iz Priloga Il.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. radi izmjene
priloga I. i II. kako bi prema potrebi poboljSala predloske s obzirom na relevantan
tehnoloski razvoj ili iskustvo ste¢eno praksom.

Clanak 9.
Pravna zastita, informacije, izvjeséivanje i izmjene nalogad za otkrivanje

Pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluZitelju i pruZatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga koji su primili nalog za otkrivanje, kao i korisnici na koje
utjecu mjere poduzete kako bi se taj nalog izvrS§io, imaju pravo na djelotvornu pravnu
zastitu. To pravo ukljucuje pravo da ospore nalog za otkrivanje pred sudom drzave
¢lanice u kojoj se nalazi nadleZzno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje
je taj nalog izdalo.

Kad nalog za otkrivanje postane pravomocan, nadlezno pravosudno tijelo ili
neovisno upravno tijelo koje je taj nalog izdalo bez nepotrebne odgode dostavlja
primjerak naloga koordinacijskom tijelu u drZavi poslovnog nastana. Koordinacijsko
tijelo u drzavi poslovnog nastana zatim bez nepotrebne odgode Salje primjerak
naloga svim drugim koordinacijskim tijelima sluze¢i se sustavom uspostavljenim u
skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Za potrebe prvog podstavka, nalog za otkrivanje postaje pravomocan po isteku
zalbenog roka u kojem nije podnesena zalba u skladu s nacionalnim pravom ili po
potvrdivanju naloga za otkrivanje nakon zalbe.

Ako je razdoblje primjene naloga za otkrivanje dulje od 12 mjeseci ili Sest mjeseci u
slucaju naloga za otkrivanje koji se odnosi na mamljenje djece, koordinacijsko tijelo
u drzavi poslovnog nastana trazi od pruzatelja da mu podnese izvjeS¢e o izvrSenju
naloga za otkrivanje barem jednom, na polovici razdoblja primjene.

Ta izvjeS¢a moraju sadrzavati detaljan opis mjera poduzetih kako bi se izvrSio nalog
za otkrivanje, ukljucujuci osigurane zastitne mjere, i informacije o funkcioniranju tih
mjera u praksi, posebno o njihovoj djelotvornosti u otkrivanju Sirenja poznatog ili
novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece,
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ovisno o slucaju, i o posljedicama tih mjera za prava i legitimne interese svih osoba
na koje te mjere utjecu.

Kad je rije¢ o nalozima za otkrivanje koje je nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno
upravno tijelo izdalo na njegov zahtjev, koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog
nastana procjenjuje, ako je potrebno i u svakom slucaju nakon §to primi izvjesca iz
stavka 3., jesu li se bitno promijenili razlozi za izdavanje naloga za otkrivanje, a
posebno jesu li uvjeti iz ¢lanka 7. stavka 4. i dalje ispunjeni. S tim u vezi uzima u
obzir dodatne mjere za smanjenje rizika koje pruzatelj moze poduzeti kako bi
otklonio znatan rizik utvrden u vrijeme izdavanja naloga za otkrivanje.

Koordinacijsko tijelo zahtijeva od nadleznog pravosudnog tijela ili neovisnog
upravnog tijela koje je izdalo nalog za otkrivanje da taj nalog izmijeni ili opozove
ako je to potrebno s obzirom na ishod te procjene. Odredbe iz ovog odjeljka
primjenjuju se na te zahtjeve mutatis mutandis.

Clanak 10.
Tehnologije i zastitne mjere

Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju i pruzatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga koji su primili nalog za otkrivanje izvrSavaju ga tako da
uvode tehnologije i upravljaju njima kako bi otkrili Sirenje poznatog ili novog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece, ovisno o
slucaju, pritom se sluze¢i odgovaraju¢im pokazateljima koje stavlja na raspolaganje
EU-ov centar u skladu s ¢lankom 46.

Pruzatelj ima pravo besplatno nabaviti tehnologije koje EU-ov centar stavlja na
raspolaganje u skladu s c¢lankom 50. stavkom 1., uvesti ih i upravljati njima
isklju¢ivo kako bi izvrSio nalog za otkrivanje. PruZatelj nije obvezan upotrebljavati
odredene tehnologije, ukljuc¢ujuci one koje na raspolaganje stavlja EU-ov centar, sve
dok su ispunjeni zahtjevi iz ovog ¢lanka. Upotreba tehnologija koje na raspolaganje
stavlja EU-ov centar ne utjee na odgovornost pruzatelja da ispuni te zahtjeve i za
odluke koje moze donijeti u vezi s tim tehnologijama ili kao rezultat njihove
upotrebe.

Za te tehnologije vrijedi sljedece:

(@) moraju biti djelotvorne u otkrivanju Sirenja poznatog ili novog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece, ovisno o slucaju;

(b) ne smiju imati sposobnost izdvajanja nikakvih drugih informacija iz
relevantnih komunikacija osim onih koje su neophodne za otkrivanje uzoraka
koji upucuju na Sirenje poznatog ili novog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili na mamljenje djece, ovisno o sluCaju, na temelju
pokazatelja iz stavka 1.;

(¢) moraju biti u skladu s najnovijim dostignu¢ima u industriji i u najmanjoj mjeri
naruSavati prava korisnika na privatni 1 obiteljski Zivot, ukljucujuéi
povjerljivost komunikacije, 1 prava na zastitu osobnih podataka;

(d) moraju biti dovoljno pouzdane tako da $to vise ograniCavaju stopu pogresaka u
otkrivanju.

Pruzatelj:

(@) poduzima sve potrebne mjere kako bi osigurao da se tehnologije i pokazatelji,
kao i obrada osobnih podataka i drugih povezanih podataka, upotrebljavaju
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

isklju¢ivo u svrhu otkrivanja Sirenja poznatog ili novog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece, ovisno o slucaju, u
myjeri koja je neophodna za izvrSenje naloga za otkrivanje koji mu je upucen;

uvodi djelotvorne unutarnje postupke za sprecavanje i, prema potrebi,
otkrivanje i otklanjanje zlouporabe tehnologija, pokazatelja te osobnih
podataka i drugih podataka iz tocke (a), ukljucujuéi neovlasten pristup tim
osobnim podacima i drugim podacima ili njthov neovlasten prijenos;

osigurava redoviti ljudski nadzor kako bi se prema potrebi osiguralo da
tehnologije dovoljno pouzdano funkcioniraju i, ako je potrebno, ljudsku
intervenciju posebno kad se otkriju moguce pogreske i moguce mamljenje
djece;

uspostavlja i provodi mehanizam Kkoji je pristupacan, prikladan dobi i
jednostavan za upotrebu te koji omogucuje korisnicima da pruzatelju u
razumnom roku podnose prituzbe o navodnim povredama njegovih obveza iz
ovog odjeljka, kao i o svim odlukama koje je pruzatelj mozda donio u vezi s
upotrebom tehnologija, ukljucujuéi uklanjanje materijala koji su postavili
korisnici ili onemoguéivanje pristupa tom materijalu, blokiranje racuna
korisnika ili obustavljanje ili prestanak pruzanja usluge korisnicima, i obraduje
te prituzbe objektivno, djelotvorno i pravodobno;

obavjescuje koordinacijsko tijelo o provedbi predvidenih mjera utvrdenih u
planu provedbe iz ¢lanka 7. stavka 3. najkashije mjesec dana prije datuma
pocetka primjene navedenog u nalogu za otkrivanje;

redovito preispituje funkcioniranje mjera iz tocaka (a), (b), (c) i (d) ovog stavka
1 prema potrebi ih prilagodava kako bi osigurao ispunjenje zahtjeva koji su u
njima utvrdeni te dokumentira postupak preispitivanja i njegove ishode i
ukljucuje te informacije u izvjesce iz ¢lanka 9. stavka 3.

Pruzatelj obavjescuje korisnike na jasan, uocljiv i razumljiv nacin o:

(@)

(b)

(©)

¢injenici da upravlja tehnologijama za otkrivanje seksualnog zlostavljanja
djece na internetu kako bi izvrSio nalog za otkrivanje, naCinima na koje
upravlja tim tehnologijama i utjecaju na povijerljivost komunikacija korisnika;
¢injenici da je obvezan prijaviti moguce seksualno zlostavljanje djece na
internetu EU-ovu centru u skladu s ¢lankom 12.;

pravu korisnika na sudsku zastitu iz ¢lanka 9. stavka 1. i njihovim pravima da
podnose prituzbe pruzatelju uz pomo¢ mehanizma iz stavka 4. tocke (d) i
koordinacijskom tijelu u skladu s ¢lankom 34.

PruZatel) ne smije davati korisnicima informacije kojima se moZe umanyjiti
djelotvornost mjera za izvrSenje naloga za otkrivanje.

Ako pruzatelj otkrije moguce seksualno zlostavljanje djece na internetu na temelju
mjera poduzetih za izvrSenje naloga za otkrivanje, o tome bez nepotrebne odgode
obavjes¢uje predmetne korisnike, nakon S$to Europol ili nacionalno tijelo za
izvrSavanje zakonodavstva drzave clanice koji su primili prijavu u skladu s
¢lankom 48. potvrde da davanje informacija korisnicima ne bi utjecalo na aktivnosti
povezane sa sprecavanjem, otkrivanjem, istragom i kaznenim progonom kaznenih
djela seksualnog zlostavljanja djece.
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Clanak 11.
Smjernice u pogledu obveza otkrivanja

Nakon sto provede javno savjetovanje, Komisija u suradnji s koordinacijskim tijelima i EU-
ovim centrom moze izdati smjernice za primjenu ¢lanaka od 7. do 10., posebno uzimajuci u
obzir relevantan tehnoloski razvoj i1 nacine na koje se nude i1 koriste usluge obuhvacene tim

odredbama.
Odjeljak 3.
Obveze prijavljivanja
Clanak 12.
Obveze prijavljivanja
1. Ako pruzatelj wusluga smjeStaja informacija na posluzitelju ili pruzatelj

HR

interpersonalnih  komunikacijskih usluga na bilo koji nacin osim nalogom za
uklanjanje izdanim u skladu s ovom Uredbom dozna da postoje informacije koje
ukazuju na moguce seksualno zlostavljanje djece na internetu u njegovim uslugama,
odmah o tome podnosi prijavu EU-ovu centru u skladu s ¢lankom 13. To ¢ini sluze¢i
se sustavom uspostavljenim u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Ako pruzatelj podnese prijavu u skladu sa stavkom 1., o tome obavjeSéuje
odgovaraju¢eg korisnika i daje mu informacije o osnovnom sadrzaju prijave, o
nacinu na koji je pruzatelj doznao za moguée seksualno zlostavljanje djece o kojem
je rije¢, o daljnjem postupanju na temelju prijave ako su te informacije dostupne
pruzatelju te o mogucnostima pravne zastite za korisnika, ukljucujuéi informacije o
pravu da podnosi prituzbe koordinacijskom tijelu u skladu s ¢lankom 34.

Pruzatelj o tome obavjeS€uje pretmetnog korisnika bez nepotrebne odgode, 1 to
nakon §to primi obavijest od EU-ova centra u kojoj se navodi da Centar smatra
prijavu ocito neutemeljenom kako je utvrdeno u ¢lanku 48. stavku 2. ili ako produ tri
mjeseca od datuma prijave tijekom kojih nije primio obavijest od EU-ova centra u
kojoj se navodi da see ne smiju davati informacije, kako je utvrdeno u ¢lanku 48.
stavku 6. to¢ki (a), ovisno o tome $to nastupi ranije.

Ako u roku od tri mjeseca iz drugog podstavka pruzatelj primi obavijest od EU-0va
centra u kojoj se navodi da se ne smiju davati informacije, o tome obavjescuje
predmetnog korisnika bez nepotrebne odgode, nakon isteka roka utvrdenog u toj
obavijesti.

Pruzatelj uspostavlja 1 provodi pristupacan, prikladan dobi i jednostavan za upotrebu
mehanizam koji omogucuje korisnicima da pruzatelju prijave mogucée seksualno
zlostavljanje djece na internetu u okviru usluge.

Clanak 13.
Posebni zahtjevi za prijavljivanje

Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluZzitelju i pruzatelji interpersonalnih

komunikacijskih usluga podnose prijavu iz ¢lanka 12. na temelju predloska iz

Priloga III. Prijava sadrzava:

(@) identifikacijske podatke o pruzatelju i, ako je primjenjivo, njegovu pravnom
zastupniku;

54

HR



HR

(b) datum, vremenski zig i elektronicki potpis pruzatelja;
(c) sve podatke o sadrzaju, ukljucujuci slike, videozapise 1 tekst;

(d) sve dostupne podatke osim podataka o sadrzaju koji se odnose na moguce
seksualno zlostavljanje djece na internetu;

(e) informaciju o tome odnosi li se moguce seksualno zlostavljanje djece na
internetu na Sirenje poznatog ili novog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili na mamljenje djece;

(f) podatke o geografskoj lokaciji povezanoj s moguéim seksualnim
zlostavljanjem djece na internetu kao $to je adresa internetskog protokola;

(@) podatke o identitetu korisnika uklju¢enih u moguée seksualno zlostavljanje
djece na internetu;

(h) informaciju o tome je li pruzatelj prijavio ili ¢e prijaviti moguce seksualno
zlostavljanje djece na internetu i javnom tijelu ili drugom tijelu nadleznom za
primanje takvih prijava iz tree zemlje i ako da, kojem tijelu;

(i) ako se moguce seksualno zlostavljanje djece na internetu odnosi na Sirenje
poznatog ili novog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece,
informaciju o tome je li pruzatelj uklonio taj materijal ili mu onemogucio
pristup;

(j) informaciju o tome smatra li pruZatelj da prijava zahtijeva hitno djelovanje;
(k) upucivanje na ovu Uredbu kao pravnu osnovu za prijavljivanje.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. radi izmjene
Priloga Ill. kako bi prema potrebi poboljsala predlozak s obzirom na relevantan
tehnoloski razvoj ili iskustvo ste¢eno praksom.

Odjeljak 4.
Obveze uklanjanja
Clanak 14.
Nalozi za uklanjanje

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana ovlasteno je zahtijevati od
nadleZznog pravosudnog tijela drZzave clanice koja ga je imenovala ili od drugog
neovisnog upravnog tijela te drzave ¢lanice da izda nalog za uklanjanje kojim se od
pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluZitelju u nadleznosti drzave ¢lanice
koja je imenovala to koordinacijsko tijelo trazi da u svim drzavama ¢lanicama ukloni
jednu ili viSe konkretnih stavki materijala ili onemoguci pristup tim stavkama za koje
su, nakon temeljite procjene, koordinacijsko tijelo ili sudovi ili druga neovisna
upravna tijela iz cClanka 36. stavka 1. utvrdili da cine materijal koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece.

Pruzatelj je duzan izvrsiti nalog za uklanjanje $to prije i u svakom slu¢aju u roku od
24 sata od primitka naloga.

Nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo izdaje nalog za uklanjanje na
temelju predloska iz Priloga IV. Nalog za uklanjanje sadrzava:

(@) identifikacijske podatke o pravosudnom ili neovisnom upravnom tijelu koje
izdaje nalog za uklanjanje i ovjeru naloga za uklanjanje tog tijela;
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(b) ime pruzatelja i, ako je primjenjivo, njegova pravnog zastupnika;
(c) konkretnu uslugu za koju je izdan nalog za uklanjanje;

(d) dovoljno detaljno obrazlozenje izdavanja naloga za uklanjanje i posebno
razloga zasto taj materijal ¢ini materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece;

(e) tocan jedinstveni lokator resursa i, prema potrebi, dodatne informacije za
identificiranje materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece;

(f) ako je primjenjivo, informacije o neotkrivanju u odredenom roku, u skladu s
¢lankom 15. stavkom 4. tockom (C);

() upudivanje na ovu Uredbu kao pravnu osnovu naloga za uklanjanje;

(h)  datum, vremenski zig i elektroni¢ki potpis pravosudnog ili neovisnog upravnog
tijela koje izdaje nalog za uklanjanje;

(i) lako razumljive informacije o pravnoj zastiti dostupnoj adresatu naloga za
uklanjanje, ukljucujuéi informacije o pravnoj zastiti pred sudom i o rokovima
koji se primjenjuju na tu pravnu zastitu.

Pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje izdaje nalog za uklanjanje upucuje
ga glavnom poslovnom nastanu pruzatelja ili, ako je primjenjivo, njegovu pravnom
zastupniku imenovanom u skladu s ¢lankom 24.

Tijelo $alje nalog za uklanjanje kontaktnoj to¢ki iz ¢lanka 23. stavka 1. elektroni¢kim
putem koji omoguduje pisani zapis pod uvjetima u kojima se moze utvrditi
vjerodostojnost posiljatelja, ukljucujuéi toénost datuma i vremena slanja i primitka
naloga, koordinacijskom tijelu u drZavi poslovnog nastana 1 EU-ovu centru sluzec¢i se
sustavom uspostavljenim u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Nalog za uklanjanje sastavlja se na jeziku koji je naveo pruzatelj u skladu s
¢lankom 23. stavkom 3.

Ako pruZatel] ne moZe izvrSiti nalog za uklanjanje zbog viSe sile ili stvarne
nemogucnosti koja se ne moze pripisati pruzatelju, ukljucujuci objektivno opravdane
tehnicke ili operativne razloge, on bez odgode obavjeScuje koordinacijsko tijelo u
drzavi poslovnog nastana o tim razlozima na temelju predloska iz Priloga V.

Rok utvrden u stavku 1. pocinje te¢i ¢im razlozi iz prvog podstavka prestanu
postojati.

Ako pruzatelj ne moze izvrSiti nalog za uklanjanje jer on sadrzava ocite pogreske ili
ne sadrzava dovoljno informacija za izvrSenje, bez nepotrebne odgode zahtijeva
potrebno pojasnjenje od koordinacijskog tijela u drzavi poslovnog nastana i za to
koristi predlozak iz Priloga V.

Rok utvrden u stavku 1. pocinje te¢i ¢im pruzatelj primi potrebno pojaSnjenje.

Pruzatelj bez nepotrebne odgode i koriStenjem predloska iz Priloga VI. obavjeséuje
koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana i EU-0v centar o mjerama koje je
poduzeo kako bi izvrSio nalog za uklanjanje, navodec¢i posebno je li pruzatelj uklonio
materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili onemogucio pristup tom
materijalu u svim drzavama ¢lanicama te navodi datum i vrijeme kad je to ucinio.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. radi izmjene
priloga IV., V. i VL kako bi prema potrebi poboljSala predloSke s obzirom na
relevantan tehnoloski razvoj ili iskustvo steCeno praksom.
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Clanak 15.
Pravna zastita i pruzanje informacija

Pruzatelji usluga smjesStaja informacija na posluzitelju koji su primili nalog za
uklanjanje izdan u skladu s ¢lankom 14., kao i korisnici koji su postavili materijal,
imaju pravo na djelotvornu pravnu zastitu. To pravo ukljucuje pravo da ospore taj
nalog za uklanjanje pred sudom drzave c¢lanice u kojoj se nalazi nadlezno
pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje je taj nalog izdalo.

Kad nalog za uklanjanje postane pravomocan, nadlezno pravosudno tijelo ili
neovisno upravno tijelo koje je taj nalog izdalo bez nepotrebne odgode dostavlja
primjerak naloga koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana. Koordinacijsko
tijelo u drzavi poslovnog nastana zatim bez nepotrebne odgode Salje primjerak
naloga svim drugim koordinacijskim tijelima sluze¢i se sustavom uspostavljenim u
skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Za potrebe prvog podstavka, nalog za uklanjanje postaje pravomocéan po isteku
zalbenog roka u kojem nije podnesena Zalba u skladu s nacionalnim pravom ili po
potvrdivanju naloga za uklanjanje nakon zalbe.

Ako pruzatelj ukloni materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili
onemoguci pristup tom materijalu na temelju naloga za uklanjanje izdanog u skladu s
¢lankom 14., bez nepotrebne odgode obavjescuje korisnika koji je postavio materijal
0:

(@) cinjenici da je uklonio taj materijal ili mu onemogucio pristup;

(b) razlozima za uklanjanje ili onemogucivanje pristupa, pri ¢emu dostavlja
primjerak naloga za uklanjanje na zahtjev korisnika;

(c) pravima korisnika na sudsku zastitu u skladu sa stavkom 1. i pravima da
podnose prituzbe koordinacijskom tijelu u skladu s ¢lankom 34.

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana moze zahtijevati, kad od
pravosudnog tijela ili neovisnog upravnog tijela trazi da izda nalog za uklanjanje, a
nakon savjetovanja s relevantnim javnim tijelima, da pruzatelj ne otkriva informacije
o uklanjanju materijala koji sadrZzava seksualno zlostavljanje djece ili
onemogucivanju pristupa tom materijalu ako 1 u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi
se izbjegao utjecaj na aktivnosti povezane sa spre¢avanjem, otkrivanjem, istragom i
kaznenim progonom kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece.

U tom slucaju:

(@) pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje izdaje nalog za uklanjanje
odreduje rok ne dulji nego Sto je potrebno koji ne premasuje Sest tjedana i u
kojem pruzatelj ne smije otkrivati te informacije;

(b) zavrijeme trajanja roka ne primjenjuju se obveze iz stavka 3.;
(c) pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo obavjeS¢uje pruzatelja o svojoj
odluci, navodeci primjenjivi rok.

To pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo moze odluciti produljiti rok iz
drugog podstavka tocke (a) za dodatni rok od najvise Sest tjedana, ako i u mjeri u
kojoj je neotkrivanje i dalje potrebno. To pravosudno tijelo ili neovisno upravno
tijelo u tom slucaju obavjescuje pruzatelja o svojoj odluci, navodeéi primjenjivi rok.
Na tu se odluku primjenjuje ¢lanak 14. stavak 3.
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Odjeljak 5.

Obveze sprecavanja pristupa
Clanak 16.

Nalozi za sprecavanje pristupa

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana ovlaSteno je zahtijevati od
nadleznog pravosudnog tijela drzave clanice koja ga je imenovala ili od neovisnog
upravnog tijela te drzave Clanice da izda nalog za spreCavanje pristupa kojim se od
pruzatelja usluga pristupa internetu u nadleznosti te drzave ¢lanice trazi da poduzme
razumne mjere kako bi sprijeCio korisnike da pristupe poznatom materijalu koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece na svim jedinstvenim lokatorima resursa
(URL-ovima) s popisa jedinstvenih lokatora resursa koji su u skladu s ¢lankom 44.
stavkom 2. tockom (b) ukljuceni u bazu podataka s pokazateljima EU-ova centra.

Prije nego $to zatrazi izdavanje naloga za sprecavanje pristupa, koordinacijsko tijelo
u drzavi poslovnog nastana provodi sve istrage i procjene potrebne da bi se utvrdilo
jesu li ispunjeni uvjeti iz stavka 4.

U tu svrhu ono prema potrebi:

(@) provjerava jesu li, s obzirom na sve jedinstvene lokatore resursa s popisa iz
stavka 1. ili s obzirom na njihov reprezentativni uzorak, ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 36. stavka 1. tocke (b) tako $to, izmedu ostalog, provodi provjere kako
bi u suradnji s EU-ovim centrom potvrdilo da je popis potpun, to¢an i azuriran;

(b) zahtijeva od pruzatelja da, u razumnom roku koji je odredilo to koordinacijsko
tijelo, dostavi potrebne informacije, posebno one koje se odnose na pristup ili
pokus$aj pristupa korisnikd materijalu koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece oznacenom jedinstvenim lokatorima resursa, kao 1 informacije koje se
odnose na politiku pruzatelja za otklanjanje rizika od Sirenja materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece 1 na financijske i tehnoloSke moguénosti
te veli¢inu pruzatelja;

(c) zahtijeva od EU-ova centra da dostavi potrebne informacije, posebno
objasnjenja 1 jamstva u pogledu toc¢nosti jedinstvenih lokatora resursa kad je
rije¢ o oznacavanju materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, o
koli€ini 1 prirodi tog materijala i o provjerama EU-ova centra iz ¢lanka 36.
stavka 2. te revizijama iz ¢lanka 46. stavka 7.;

(d) zahtijeva od drugih relevantnih javnih tijela ili relevantnih stru¢njaka ili
subjekata da dostave potrebne informacije.

Prije nego Sto zatraZi izdavanje naloga za spreavanje pristupa, koordinacijsko tijelo
u drzavi poslovnog nastana obavjeS¢uje pruzatelja o svojoj namjeri da zatraZi
izdavanje naloga za sprecavanje pristupa, navode¢i glavne elemente sadrzaja naloga
za spreCavanje pristupa koji namjerava zatraziti i obrazloZenje svojeg zahtjeva.
Koordinacijsko tijelo omogucuje pruzatelju da iznese primjedbe na tu obavijest u
razumnom roku koji to koordinacijsko tijelo odredi.

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana zahtijeva izdavanje naloga za
spreCavanje pristupa, a nadlezno pravosudno tijelo ili neovisno tijelo izdaje nalog za
sprecavanje pristupa kad smatra da su ispunjeni sljedeci uvjeti:
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(@) postoje dokazi da se usluga u posljednjih 12 mjeseci i u znatnoj mjeri
upotrebljava radi pristupa ili pokuSaja pristupa materijalu koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece oznac¢enom jedinstvenim lokatorima resursa;

(b) nalog za spreCavanje pristupa potreban je kako bi se sprijeCilo Sirenje
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece korisnicima u Uniji,
posebno uzimajuci u obzir koli¢inu i1 prirodu tog materijala, potrebu da se
zaStite prava Zrtava te postojanje i provedbu politike pruzatelja za otklanjanje
rizika od tog Sirenja;

(c) jedinstvenim lokatorima resursa dovoljno se pouzdano ozna¢uje materijal koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece;

(d) razlozi za izdavanje naloga za spreCavanje pristupa nadilaze negativne
posljedice za prava i legitimne interese svih osoba na koje taj nalog utjece,
posebno uzimajuéi u obzir potrebu da se osigura pravedna ravnoteza izmedu
temeljnih prava tih osoba, ukljucujuci ostvarivanje prava korisniké na slobodu
izrazavanja i informiranja i prava pruzatelja na slobodu poduzetnistva.

Kad se procjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti iz prvog podstavka, uzimaju se u obzir sve
relevantne ¢injenice i okolnosti pojedinog slucaja, ukljucujuc¢i sve informacije
dobivene u skladu sa stavkom 2. i stajaliSta pruzatelja dostavljena u skladu sa
stavkom 3.

Kad koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana zahtijeva izdavanje naloga za
spreavanje pristupa i kad nadlezno pravosudno ili neovisno upravno tijelo izdaje
nalog za sprec¢avanje pristupa, ono:

(@) navodi djelotvorna i razmjerna ogranicenja i zastitne mjere potrebne kako bi
negativne posljedice iz stavka 4. tocke (d) ostale ograni¢ene na ono $to je
neophodno;

(b) osigurava da trajanje razdoblja primjene u skladu sa stavkom 6. ostane
ograni¢eno na onoliko koliko je neophodno.

Koordinacijsko tijelo u nalogu za sprecavanje pristupa utvrduje razdoblje primjene
naloga, navode¢i datum pocetka i datum zavrSetka njegove primjene.

Razdoblje primjene naloga za spreavanje pristupa ne smije biti dulje od pet godina.

Kad je rije¢ o nalozima za spreCavanje pristupa koje je nadleZzno pravosudno tijelo ili
neovisno upravno tijelo izdalo na njegov zahtjev, koordinacijsko tijelo procjenjuje,
ako je potrebno i najmanje jednom godisnje, jesu li se bitno promijenili razlozi za
izdavanje naloga za sprecavanje pristupa, a posebno jesu li uvjeti iz stavka 4. i dalje
ispunjeni.

Koordinacijsko tijelo zahtijeva od nadleznog pravosudnog tijela ili neovisnog
upravnog tijela koje je izdalo nalog za sprecavanje pristupa da taj nalog izmijeni ili
opozove ako je to potrebno s obzirom na ishod te procjene ili kako bi se uzeli u obzir
opravdani zahtjevi ili izvje$¢a iz Clanka 18. stavka 5. odnosno ¢lanka 18. stavka 6.
Odredbe iz ovog odjeljka primjenjuju se na te zahtjeve mutatis mutandis.
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Clanak 17.
Dodatna pravila za naloge za sprecavanje pristupa

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana izdaje naloge za spreCavanje
pristupa iz ¢lanka 16. na temelju predloska iz Priloga VII. Nalozi za sprecavanje
pristupa sadrzavaju:

(@) upucivanje na popis jedinstvenih lokatora resursa koji stavlja na raspolaganje
EU-ov centar i na zastitne mjere koje treba osigurati, ukljucujuci ogranicenja i
zaStitne mjere u skladu s ¢lankom 16. stavkom 5. i, ako je primjenjivo, zahtjeve
za izvjes¢ivanje utvrdene u skladu s ¢lankom 18. stavkom 6.;

(b) identifikacijske podatke o nadleznom pravosudnom tijelu ili neovisnom
upravnom tijelu koje izdaje nalog za sprecavanje pristupa i ovjeru naloga za
spreCavanje pristupa tog tijela;

(c) ime pruzatelja i, ako je primjenjivo, njegova pravnog zastupnika;

(d) konkretnu uslugu za koju je izdan nalog za otkrivanje;

(e) datum pocetka i datum zavrSetka primjene naloga za spreavanje pristupa;

(f)  dovoljno detaljno obrazlozenje izdavanja naloga za spreCavanje pristupa;

(@) upucivanje na ovu Uredbu kao pravnu osnovu naloga za sprecavanje pristupa;

(h)  datum, vremenski zig i elektroni¢ki potpis pravosudnog ili neovisnog upravnog
tijela koje izdaje nalog za sprecavanje pristupa;

(i) lako razumljive informacije o pravnoj zastiti dostupnoj adresatu naloga za
sprecavanje pristupa, ukljucujuéi informacije o pravnoj zastiti pred sudom i o
rokovima koji se primjenjuju na tu pravnu zastitu.

NadleZno pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje izdaje nalog za
sprecavanje pristupa upucuje ga glavnom poslovnom nastanu pruzatelja ili, ako je
primjenjivo, njegovu pravnom zastupniku imenovanom u skladu s clankom 24.

Nalog za sprecavanje pristupa Salje se pruzateljevoj kontaktnoj tocki iz ¢lanka 23.
stavka 1., koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana i EU-ovu centru u
okviru sustava uspostavljenog u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Nalog za sprecavanje pristupa sastavlja se na jeziku koji je naveo pruzatelj u skladu s
¢lankom 23. stavkom 3.

Ako pruzatelj ne moZe izvrSiti nalog za sprecavanje pristupa jer on sadrzava ocite
pogreske ili ne sadrzava dovoljno informacija za izvrSenje, on bez nepotrebne
odgode zahtijeva potrebno pojasnjenje od koordinacijskog tijela u drzavi poslovnog
nastana na temelju predloska iz Priloga VIII.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. radi izmjene
priloga VII. 1 VIII. kako bi prema potrebi poboljSala predloske s obzirom na
relevantan tehnoloski razvoj ili iskustvo ste¢eno praksom.

Clanak 18.
Pravna zastita, informiranje i izvjeséivanje o nalozima za sprecavanje pristupa

Pruzatelji usluga pristupa internetu koji su primili nalog za sprecavanje pristupa, kao
1 korisnici koji su postavili odredenu stavku materijala ili im je bio sprijecen pristup
toj stavci oznacenoj jedinstvenim lokatorima resursa pri izvrSenju naloga, imaju
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pravo na djelotvornu pravnu zastitu. To pravo ukljucuje pravo da ospore nalog za
spreCavanje pristupa pred sudom drzave clanice u kojoj se nalazi nadlezno
pravosudno tijelo ili neovisno upravno tijelo koje je taj nalog izdalo.

Kad nalog za spreCavanje pristupa postane pravomocan, nadlezno pravosudno tijelo
ili neovisno upravno tijelo koje je taj nalog izdalo bez nepotrebne odgode dostavlja
primjerak naloga koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana. Koordinacijsko
tijelo u drzavi poslovnog nastana zatim bez nepotrebne odgode Salje primjerak
naloga svim drugim koordinacijskim tijelima sluze¢i se sustavom uspostavljenim u
skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.

Za potrebe prvog podstavka, nalog za sprecavanje pristupa postaje pravomocan po
isteku Zalbenog roka u kojem nije podnesena zalba u skladu s nacionalnim pravom ili
po potvrdivanju naloga za uklanjanje nakon zalbe.

Pruzatelj uspostavlja i provodi mehanizam koji je pristupacan, prikladan dobi i
jednostavan za upotrebu te koji omogucuje korisnicima da pruzatelju u razumnom
roku podnose prituzbe 0 navodnim povredama njegovih obveza iz ovog odjeljka.
Pruzatelj obraduje te prituzbe na objektivan, djelotvoran i pravodoban nacin.

Ako pruzatelj sprjecava korisnike da pristupe jedinstvenim lokatorima resursa na
temelju naloga za sprecavanje pristupa u skladu s ¢lankom 17., poduzima razumne
mjere kako bi korisnike informirao o sljedecem:

(@) cinjenici da to ¢ini na temelju naloga za sprec¢avanje pristupa;

(b) razlozima zasto to ¢ini, pri ¢emu na zahtjev dostavlja primjerak naloga za
spreCavanje pristupa,;

(c) pravu korisnika na sudsku zastitu iz stavka 1., njihovim pravima da podnose
prituzbe pruzatelju uz pomo¢ mehanizma iz stavka 3. i koordinacijskom tijelu u
skladu s ¢lankom 34. te o pravu da podnose zahtjeve iz stavka 5.

Pruzatelj i korisnici iz stavka 1. imaju pravo zahtijevati od koordinacijskog tijela koje
je zatrazilo izdavanje naloga za spreCavanje pristupa da procijeni je li korisnicima
neopravdano sprijeCen pristup odredenoj stavci materijala oznacenoj jedinstvenim
lokatorima resursa na temelju naloga za sprecavanje pristupa. Pruzatelj ima pravo
zatraziti 1 izmjenu ili opoziv naloga za spreCavanje pristupa ako smatra da je to
potrebno zbog bitnih promjena u razlozima za izdavanje naloga za sprecavanje
pristupa koje su nastupile nakon izdavanja naloga, posebno zbog bitnih promjena
koje sprecavaju pruzatelja da poduzme razumne mjere potrebne za izvrSenje naloga
za sprecavanje pristupa.

Koordinacijsko tijelo bez nepotrebne odgode temeljito procjenjuje te zahtjeve i
obavjesc¢uje pruzatelja ili korisnika koji je podnio zahtjev o ishodima te procjene.
Ako smatra da je zahtjev opravdan, koordinacijsko tijelo zahtijeva izmjenu ili opoziv
naloga za spreCavanje pristupa u skladu s ¢lankom 16. stavkom 7. i obavjes¢uje EU-
ov centar.

Ako je razdoblje primjene naloga za spreCavanje pristupa dulje od 24 mjeseca,
koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana zahtijeva od pruzatelja da mu
podnese barem jedno izvjeS¢e o mjerama koje je poduzeo kako bi izvrSio nalog za
spreCavanje pristupa, uklju¢ujuéi predvidene zastitne mjere, na polovini razdoblja
primjene.
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Odjeljak 6.
Dodatne odredbe
Clanak 19.
Odgovornost pruzatelja

Pruzatelji relevantnih usluga informacijskog drustva ne snose odgovornost za kaznena djela
seksualnog zlostavljanja djece samo zato §to u dobroj vjeri provode aktivnosti potrebne za
ispunjenje zahtjeva iz ove Uredbe, posebno aktivnosti usmjerene na otkrivanje, identificiranje,
uklanjanje, onemogucivanje pristupa, spreCavanje pristupa ili prijavljivanje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu u skladu s tim zahtjevima.

Clanak 20.
Pravo Zrtava na informacije

1. Osobe s boravistem u Uniji imaju pravo od koordinacijskog tijela koje je imenovala
drzava clanica u kojoj imaju boraviSte na zahtjev dobiti informacije o svim
slucajevima koji su prijavljeni EU-ovu centru u skladu s ¢lankom 12., a odnose se na
Sirenje poznatog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece u kojem su
one prikazane. Osobe s invaliditetom imaju pravo zatraziti i dobiti te informacije na
nacin koji im je pristupacan.

Koordinacijsko tijelo dostavlja zahtjev EU-ovu centru sluze¢i se sustavom
uspostavljenim u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2. i obavje$¢uje osobu koja je
podnijela zahtjev o rezultatima koje primi od EU-ova centra.

2. U zahtjevu iz stavka 1. navodi se:

(@) relevantna stavka odnosno stavke poznatog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece;

(b) ako je primjenjivo, pojedinac ili subjekt koji treba dobiti informacije u ime
osobe koja podnosi zahtjev;

(c) dovoljno elemenata kako bi se dokazao identitet osobe koja podnosi zahtjev.
3. Informacije iz stavka 1. ukljucuju:

(@) identifikaciju pruzatelja koji je podnio prijavu;

(b) datum prijave;

(¢) informaciju o tome je li EU-ov centar proslijedio prijavu u skladu s
¢lankom 48. stavkom 3. i ako jest, kojim tijelima;

(d) informaciju o tome je li pruzatelj izvijestio da je uklonio materijal ili mu
onemogucio pristup u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. tockom (i).

Clanak 21.

Pravo zZrtava na pomo¢ i podrsku pri uklanjanju

1. Pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluzitelju na zahtjev i u razumnim
okvirima pruzaju pomo¢ osobama s boraviStem u Uniji koje od njega zatraze da
ukloni jednu ili visSe konkretnih stavki poznatog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece u kojima su one prikazane ili da im onemoguci pristup.

2. Osobe s boravistem u Uniji imaju pravo na zahtjev, koji upucuju koordinacijskom
tijelu koje je imenovala drzava ¢lanica u kojoj osoba ima boraviste, dobiti podrsku
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EU-ova centra u slucaju kad traze da pruzatelj usluga smjestaja informacija na
posluzitelju ukloni jednu ili viSe konkretnih stavki poznatog materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece u kojima su one prikazane ili da im onemoguci pristup.
Osobe s invaliditetom imaju pravo zatraziti i dobiti informacije o toj podrSci na nacin
koji im je pristupacan.

Koordinacijsko tijelo dostavlja zahtjev EU-ovu centru sluze¢i se sustavom
uspostavljenim u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2. i obavjeS¢uje osobu koja je
podnijela zahtjev o rezultatima koje primi od EU-ova centra.

U zahtjevima iz stavaka 1. i 2. navode se relevantna stavka odnosno stavke materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece.

Podrska EU-ova centra iz stavka 2. ukljucuje, ako je primjenjivo:
(@) podrsku pri trazenju pomo¢i od pruzatelja iz stavka 1.;

(b) provjeru je li pruzatelj uklonio tu stavku odnosno stavke ili im onemoguéio
pristup, medu ostalim provodenjem pretrazivanja iz ¢lanka 49. stavka 1.;

(c) obavjes¢ivanje pruzatelja o stavci odnosno stavkama poznatog materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece u kojima je osoba prikazana i zahtjev za
uklanjanje ili onemogucivanje pristupa u skladu s ¢lankom 49. stavkom 2.;

(d) ako je potrebno, obavjeséivanje koordinacijskog tijela u drzavi poslovnog
nastana o postojanju te stavke odnosno stavki u okviru usluge, u cilju izdavanja
naloga za uklanjanje u skladu s ¢lankom 14.

Clanak 22.
Cuvanje informacija

Pruzatelji usluga smjeStaja informacija na posluZitelju i pruZatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga ¢uvaju podatke o sadrzaju 1 druge podatke obradene u vezi s
mjerama koje su poduzete radi uskladivanja s ovom Uredbom te osobne podatke
dobivene tom obradom samo u jednu ili vise sljedecih svrha, ovisno o sluc¢aju:

(@) izvrSenje naloga za otkrivanje izdanog u skladu s ¢lankom 7. ili naloga za
uklanjanje izdanog u skladu s ¢lankom 14.;

(b) prijava moguceg seksualnog zlostavljanja djece na internetu EU-ovu centru u
skladu s ¢lankom 12.;

(c) Dblokiranje racuna korisnika ili obustava ili prestanak pruzanja usluge
predmetnom korisniku;

(d) rjesavanje prituzbi korisnikd upucenih pruzatelju ili koordinacijskom tijelu ili
ostvarivanja prava korisnikd na upravnu ili sudsku zastitu s obzirom na
navodne povrede ove Uredbe;

() odgovor na zahtjeve koje su izdala nadleZzna tijela za izvrSavanje
zakonodavstva ili pravosudna tijela u skladu s primjenjivim zakonima u cilju
pruzanja informacija potrebnih za sprecavanje, otkrivanje, istragu i kazneni
progon kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece, u mjeri u kojoj se podaci
o sadrzaju 1 drugi podaci odnose na prijavu koju je pruzatelj dostavio EU-ovu
centru u skladu s ¢lankom 12.

Kad je rije¢ o prvom podstavku tocki (a), pruzatelj moze Cuvati informacije 1 u svrhu
poboljsanja djelotvornosti i to€nosti tehnologija za otkrivanje seksualnog
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zlostavljanja djece na internetu radi izvrSenja naloga za otkrivanje koji mu je izdan u
skladu s ¢lankom 7. Medutim, u tu svrhu ne smije ¢uvati osobne podatke.

Pruzatelji ne cuvaju informacije iz stavka 1. dulje nego Sto je potrebno za
primjenjivu svrhu i, u svakom slucaju, ne dulje od 12 mjeseci od datuma prijave ili
datuma uklanjanja ili onemogucivanja pristupa, ovisno o tome $to nastupi ranije.

Pruzatelji, na zahtjev nadleznog nacionalnog tijela ili suda, ¢uvaju informacije u
dodatno utvrdenom roku koje je odredilo to tijelo ili sud ako i u mjeri u kojoj je to
potrebno za tekuce postupke upravne ili sudske zastite iz stavka 1. tocke (d).

Pruzatelji osiguravaju da se informacije iz stavka 1. ¢uvaju na siguran nacin i da
cuvanje podlijeze odgovaraju¢im tehnickim 1 organizacijskim zastitnim mjerama.
Tim zaStitnim mjerama posebno se osigurava da se informacijama moze pristupiti i
da ih se moze obradivati samo u svrhu za koju se Cuvaju, da je postignuta visoka
razina sigurnosti i da se informacije briSu nakon isteka primjenjivih rokova za
cuvanje. Pruzatelji redovito preispituju te zastitne mjere i prilagodavaju ih prema
potrebi.

Clanak 23.
Kontaktne tocke

Pruzatelji relevantnih usluga informacijskog drustva uspostavljaju jedinstvenu
kontaktnu to¢ku kojom se omogucuje izravna elektroni¢ka komunikacija s
koordinacijskim tijelima, drugim nadleznim tijelima drzava c¢lanica, Komisijom i
EU-ovim centrom radi primjene ove Uredbe.

Pruzatelji dostavljaju EU-ovu centru i javno objavljuju informacije potrebne za
jednostavnu identifikaciju svojih kontaktnih tocaka i1 komunikaciju s njima,
ukljucujuéi njihova imena, adrese, e-adrese i telefonske brojeve.

Pruzatelji u informacijama iz stavka 2. navode sluzbeni jezik odnosno jezike Unije
koji se mogu upotrebljavati za komunikaciju s njihovim kontaktnim to¢kama.

Navedeni jezici ukljuCuju barem jedan od sluzbenih jezika drZave ¢lanice u kojoj
pruzatelj ima svoj glavni poslovni nastan ili, ako je primjenjivo, u kojoj njegov
pravni zastupnik ima boraviste odnosno poslovni nastan.

Clanak 24.
Pravni zastupnik

Pruzatelji relevantnih usluga informacijskog drustva koji nemaju glavni poslovni
nastan u Uniji u pisanom obliku imenuju pravnu ili fizi€¢ku osobu kao svojeg pravnog
zastupnika u Uniji.

Pravni zastupnik mora imati boraviste ili poslovni nastan u jednoj od drzava ¢lanica
u kojoj pruzatelj nudi svoje usluge.

Pruzatelj ovlaS¢uje svoje pravne zastupnike da, uz pruZzatelja ili umjesto njega,
komuniciraju s koordinacijskim tijelima, drugim nadleZnim tijelima drZava Clanica i
Komisijom o svim pitanjima koja se odnose na primanje i provedbu odluka
donesenih u vezi s ovom Uredbom te uskladenost s njima, ukljucujuéi naloge za
otkrivanje, naloge za uklanjanje i naloge za sprecavanje pristupa.

Pruzatelj daje svom pravnom zastupniku ovlasti i resurse potrebne za suradnju s
koordinacijskim tijelima, drugim nadleznim tijelima drzava ¢lanica i Komisijom te
za postupanje u skladu s odlukama iz stavka 3.
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Imenovani pravni zastupnik mozZe se smatrati odgovornim za neispunjavanje obveza
pruzatelja koje proizlaze iz ove Uredbe, ¢ime se ne dovodi u pitanje odgovornost
pruzatelja i pravne radnje koje bi se protiv njega mogle pokrenuti.

Pruzatelj dostavlja ime, adresu, e-adresu i telefonski broj svojeg pravnog zastupnika
imenovanog na temelju stavka 1. koordinacijskom tijelu drzave ¢lanice u kojoj taj
pravni zastupnik ima boraviste ili poslovni nastan i EU-ovu centru. Pruzatelj
osigurava da su te informacije azurirane i javno dostupne.

Imenovanje pravnog zastupnika unutar Unije na temelju stavka 1. ne ¢ini poslovni
nastan u Uniji.
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POGLAVLJE I11.

NADZOR, PROVEDBA | SURADNJA
Odjeljak 1.
Koordinacijska tijela za pitanja seksualnog zlostavljanja djece
Clanak 25.

Koordinacijska tijela za pitanja seksualnog zlostavljanja djece i druga nadlezna tijela

Drzave ¢lanice do [datum — dva mjeseca od dana stupanja na snagu ove Uredbe]
imenuju jedno ili viSe nadleznih tijela odgovornima za primjenu i provedbu ove

Uredbe (,,nadlezna tijela™).

Drzave ¢lanice do datuma iz stavka 1. imenuju jedno od nadleznih tijela svojim
koordinacijskim tijelom za pitanja seksualnog zlostavljanja djece (,,koordinacijsko

tijelo™).

Koordinacijsko tijelo nadlezno je za sva pitanja povezana s primjenom i provedbom
ove Uredbe u predmetnoj drzavi Clanici, osim ako je ta drzava ¢lanica odredene

posebne zadace ili sektore dodijelila drugim nadleznim tijelima.

Koordinacijsko tijelo u svakom je slu¢aju odgovorno za koordinaciju tih pitanja na
nacionalnoj razini i za doprinos djelotvornoj, ucinkovitoj i dosljednoj primjeni i

provedbi ove Uredbe u cijeloj Uniji.

Ako drzava c¢lanica uz koordinacijsko tijelo imenuje viSe od jednoga nadleznog
tijela, duzna je osigurati da su zadace tih tijela 1 koordinacijskog tijela jasno
definirane te da ona blisko 1 uspjeSno suraduju u obavljanju zadaca. Predmetna
drzava Clanica priopc¢uje nazive i zadace drugih nadleznih tijela EU-ovom centru i

Komisiji.

Drzave ¢lanice javno objavljuju i priopéuju Komisiji i EU-ovom centru naziv svog
koordinacijskog tijela u roku od tjedan dana nakon imenovanja tog koordinacijskog
tijela 1 svih drugih nadleZnih tijela u skladu sa stavkom 1. Duzne su redovito aZurirati

te informacije.

Svaka drzava c¢lanica osigurava da se u uredu koordinacijskog tijela odredi ili
uspostavi kontaktna tocka za obradu zahtjeva za pojasnjenje, povratne informacije i
ostalu komunikaciju povezanu sa svim pitanjima koja se odnose na primjenu i
provedbu ove Uredbe u toj drzavi ¢lanici. Drzave ¢lanice javno objavljuju i priopéuju
informacije o kontaktnoj to¢ki EU-ovu centru. DuZne su redovito aZurirati te

informacije.

U roku od dva tjedna nakon imenovanja koordinacijskih tijela u skladu sa stavkom 2.
EU-ov centar uspostavlja internetski registar koordinacijskih tijela i njihovih
kontaktnih to¢aka. EU-ov centar duzan je redovito objavljivati sve njegove izmjene.

Koordinacijska tijela mogu zatraziti pomo¢ EU-ovog centra u obavljanju svojih
zadaca kad je to potrebno za njihovo obavljanje u skladu s ovom Uredbom, posebno

trazenjem da EU-0v centar:

(@ pruzi odredene informacije odnosno tehni¢ku stru¢nu pomo¢ za pitanja

obuhvac¢ena ovom Uredbom,;
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(b) pomogne u procjeni, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2., provedene ili azurirane
procjene rizika ili mjera za smanjenje rizika koje je poduzeo pruzatelj usluga
smjeStaja informacija na posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih
usluga u nadleznosti drzave Clanice koja je imenovala koordinacijsko tijelo
koje je podnijelo zahtjev;

(c) provjeri mogucu potrebu da se od nadleznih nacionalnih tijela zatrazi izdavanje
naloga za otkrivanje, naloga za uklanjanje ili naloga za spreCavanje pristupa s
obzirom na usluge u nadleznosti drzave clanice koja je imenovala to
koordinacijsko tijelo;

(d) provjeri djelotvornost naloga za otkrivanje ili naloga za uklanjanje izdanog na
zahtjev koordinacijskog tijela koje je podnijelo zahtjev.

EU-ov centar pruza takvu pomo¢ besplatno i u skladu sa svojim zadacama i
obvezama prema ovoj Uredbi te u mjeri u kojoj je to moguce s obzirom na njegove
resurse i prioritete.

Zahtjevi koji se primjenjuju na koordinacijska tijela iz ¢lanaka 26., 27., 28., 29. 1 30.
primjenjuju se i na sva druga nadlezna tijela koja drzave ¢lanice imenuju u skladu sa
stavkom 1.

Clanak 26.
Zahtjevi za koordinacijska tijela

Drzave Clanice osiguravaju da koordinacijska tijela koja su imenovala izvrSavaju
svoje zadace u skladu s ovom Uredbom objektivno, nepristrano, transparentno i
pravodobno, uz potpuno postovanje temeljnih prava svih ukljucenih osobaa. Drzave
Clanice osiguravaju da koordinacijska tijela raspolazu odgovaraju¢im tehnickim,
financijskim 1 ljudskim resursima za obavljanje zadaca.

U obavljanju zadaca i izvrSavanju ovlasti u skladu s ovom Uredbom koordinacijska
tijela djeluju potpuno neovisno. U tu svrhu drZave ¢lanice posebno osiguravaju:

(@) dasu pravno i funkcionalno neovisna od bilo kojeg drugog tijela javne vlasti;

(b) da imaju status koji im omogucuje da djeluju objektivno i nepristrano pri
obavljanju svojih zadaca u skladu s ovom Uredbom;

(c) dasuslobodna od bilo kakvog vanjskog utjecaja, izravnog ili neizravnog;

(d) da ne traze niti primaju upute ni od kojeg drugog tijela javne vlasti ni ikoje
privatne osobe;

(e) da nisu zaduzena za zadace koje se odnose na sprecavanje ili suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece, osim za svoje zada¢e u skladu s ovom
Uredbom.

Stavkom 2. ne sprecava se nadzor koordinacijskih tijela u skladu s nacionalnim
ustavnim pravom, u mjeri u kojoj takav nadzor ne utjeCe na njihovu neovisnost u
skladu sa zahtjevima ove Uredbe.

Koordinacijska tijela osiguravaju da relevantni ¢lanovi osoblja imaju potrebne
kvalifikacije, iskustvo 1 tehnicke vjestine za obavljanje svojih duznosti.

Rukovodece 1 drugo osoblje koordinacijskog tijela podlijeze, u skladu s pravom
Unije ili nacionalnom pravom, obvezi ¢uvanja profesionalne tajne 1 za vrijeme
mandata i nakon njegova zavrSetka, s obzirom na sve povjerljive informacije koje
doznaju tijekom obavljanja svojih zadaca. Drzave Clanice osiguravaju da rukovodece
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1 ostalo osoblje podlijeze pravilima kojima se jamc¢i da mogu obavljati svoje zadace
objektivno, nepristrano i neovisno, posebno s obzirom na njihova imenovanja,
razrjeSenja, primanja i izglede za razvoj karijere.

Odjeljak 2.
Ovlasti koordinacijskog tijela
Clanak 27.

Istrazne ovlasti

Ako je to potrebno za obavljanje zadaca, koordinacijska tijela imaju sljedece istrazne
ovlasti u odnosu na pruzatelje relevantnih usluga informacijskog drustva u
nadleznosti drzave ¢lanice koja ih je imenovala:

(a)

(b)

(©)

(d)

ovlast da od tih pruzatelja, kao i od svih drugih osoba koje djeluju u okviru
svojeg zanimanja, poslovne djelatnosti ili struke, a koje u razumnoj mjeri mogu
biti upoznate s informacijama o navodnoj povredi ove Uredbe, zahtijevaju
dostavu tih informacija u razumnom roku;

ovlast za provodenje inspekcija na licu mjesta svih prostora kojima se ti
pruzatelji ili druge osobe iz toCke (a) koriste u svrhe povezane sa svojim
zanimanjem, poslovnom djelatnos¢u ili strukom ili za upuéivanje zahtjeva za
nadzor drugim tijelima javne vlasti kako bi ispitala, zaplijenila, uzela ili
pribavila kopije informacija o navodnoj povredi ove Uredbe u bilo kojem
obliku, bez obzira na medij na kojem su pohranjene;

ovlast da od bilo kojeg ¢lana osoblja ili predstavnika tih pruzatelja ili drugih
osoba iz toCke (a) zatraze objasnjenja o svim informacijama o navodnoj
povredi ove Uredbe i zabiljeZe odgovore;

ovlasti za traZzenje informacija, ukljucujuci procjenu jesu li mjere poduzete za
izvrSenje naloga za otkrivanje, naloga za uklanjanje ili naloga za spreavanje
pristupa u skladu sa zahtjevima iz ove Uredbe.

DrZave ¢lanice mogu koordinacijskim tijelima dodijeliti dodatne istrazne ovlasti.

Clanak 28.

Izvrsne oviasti

Ako je to potrebno za obavljanje zadaca, koordinacijska tijela imaju sljedece izvrsne
ovlasti u odnosu na pruzatelje relevantnih usluga informacijskog druStva u
nadleZznosti drzave ¢lanice koja ih je imenovala:

(@)

(b)

(©)

(d)

ovlast za prihvac¢anje obveza koje su ti pruzatelji ponudili u vezi s njihovom
uskladenos¢u s ovom Uredbom te ovlast da ih u¢ine obvezuju¢ima,;

ovlast da naloze prestanak povreda ove Uredbe i, prema potrebi, uvedu
regulatorne mjere koje su razmjerne povredi i potrebne za njezino djelotvorno
okoncanje;

ovlast za izricanje nov¢anih kazni ili da to zatraze od pravosudnog tijela u
svojoj drzavi Clanici u skladu s ¢lankom 35. zbog povrede ove Uredbe,
ukljucujuéi neispunjavanje naloga izdanih u skladu s ¢lankom 27. 1 tockom (b)
ovog stavka;

ovlast za izricanje periodi¢nih nov¢anih kazni u skladu s ¢lankom 35. kako bi
se osiguralo okoncanje povrede ove Uredbe u skladu s nalogom izdanim na
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temelju tocke (b) ovog stavka ili zbog neispunjavanja naloga izdanih na
temelju ¢lanka 27. i tocke (b) ovog stavka;

(e) ovlast za donoSenje privremenih mjera radi izbjegavanja rizika od ozbiljne
Stete.

Drzave ¢lanice mogu koordinacijskim tijelima dodijeliti dodatne izvrSne ovlasti.

Kad je rije¢ o stavku 1. to¢kama (c) i (d), koordinacijska tijela imaju izvrSne ovlasti
utvrdene tim to¢kama i u odnosu na druge osobe iz ¢lanka 27. zbog neispunjavanja
naloga koji su im izdani na temelju tog ¢lanka.

Izvrsavaju te ovlasti tek nakon $to su tim drugim osobama pravodobno dostavili sve
relevantne informacije o takvim nalozima, ukljucujuéi primjenjivi rok, novcane
kazne ili periodi¢na plac¢anja koji se mogu izre¢i zbog neispunjavanja i mogucnosti
pravne zastite.

Clanak 29.
Dodatne izvrsne ovlasti

Ako je to potrebno za obavljanje zadaca, koordinacijska tijela imaju dodatne izvrSne
ovlasti iz stavka 2. u odnosu na pruzatelje relevantnih usluga informacijskog drustva
u nadleznosti drzave €lanice koja ih je imenovala, pod sljede¢im uvjetima:

(@) iscrpljene su sve druge ovlasti na temelju ¢lanaka 27. i 28. za ostvarenje
prestanka povrede ove Uredbe;

(b) povredai dalje traje;

(c) povreda nanosi ozbiljnu Stetu koja se ne moze izbjeéi izvrSavanjem drugih
raspolozivih ovlasti na temelju prava Unije ili nacionalnog prava.

Koordinacijska tijela imaju dodatne izvrSne ovlasti poduzeti sljede¢e mjere:
(@) zahtijevati od upravljackog tijela pruzatelja da u razumnom roku ispita
situaciju i da:
I. donese 1 dostavi akcijski plan kojim se utvrduju potrebne mjere za
okoncanje povrede;
ii.  osigura da pruzatelj poduzme te mjere;
iii. izvijesti 0 poduzetim mjerama;

(b) zahtijevati od nadleznoga pravosudnog tijela ili neovisnog upravnog tijela
drzave clanice koje je imenovalo koordinacijsko tijelo da nalozi privremeno
ogranicenje pristupa za korisnike usluge na koje se povreda odnosi ili, samo
ako to nije tehnicki izvedivo, privremeno ogranicenje pristupa internetskom
sucelju pruzatelja na kojem je dosSlo do povrede, ako koordinacijsko tijelo
smatra da:

I. pruzatelj nije u dovoljnoj mjeri ispunio zahtjeve iz tocke (a);
Ii.  povredai dalje traje i nanosi ozbiljnu Stetu;

iii. povreda uzrokuje redovito i strukturno olakSavanje pocinjenja kaznenih
djela seksualnog zlostavljanja djece.

Koordinacijsko tijelo prije podnoSenja zahtjeva iz stavka 2. tocke (b) poziva
zainteresirane osobe da dostave pisane primjedbe s obzirom na njegovu namjeru da
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podnese taj zahtjev u razumnom roku koji odredi to koordinacijsko tijelo. Taj rok ne
smije biti krac¢i od dva tjedna.

U pozivu za podnosenje pisanih primjedbi:
(@) navodi se opis mjera koje namjerava zatraziti,
(b) odreduje se jedan ili vise predvidenih adresata.

Pruzatelj, jedan ili viSe predvidenih adresata i bilo koja tre¢a osoba koja dokaze
legitiman interes ima pravo sudjelovati u postupku povezanom sa zahtjevom.

Svaka mjera nalozena na temelju zahtjeva iz stavka 2. to¢ke (b) mora biti razmjerna
prirodi, tezini, ponavljanju 1 trajanju povrede, a Kkorisnicima usluge ne smije
neopravdano ograniciti pristup zakonitim informacijama.

Privremeno ogranic¢enje primjenjuje se na razdoblje od Cetiri tjedna, uz mogucnost da
nadlezno pravosudno tijelo u svojem nalogu omoguci koordinacijskom tijelu
produljenje tog razdoblja za daljnja razdoblja u istom trajanju, do maksimalnog broja
produljenja koje odredi to pravosudno tijelo.

Uzimajuéi u obzir prava i legitimne interese svih osoba na koje utjeCe ogranicenje te
sve relevantne ¢injenice i okolnosti, ukljuc¢ujuéi sve informacije koje mu eventualno
dostave pruzatelj, adresati i druge tre¢e osobe koje su dokazale legitiman interes,
koordinacijsko tijelo produljuje to razdoblje samo ako smatra da su ispunjena oba
sljedeca uvjeta:

(@) pruzatelj usluga nije poduzeo potrebne mjere za okoncanje povrede;

(b) privremenim ograni¢enjem korisnicima usluge ne ograni¢ava se neopravdano
pristup zakonitim informacijama, uzimaju¢i u obzir broj korisnika na koje
utjeCe povreda i1 postojanje odgovaraju¢ih 1 lako dostupnih alternativnih
rjesenja.

Ako koordinacijsko tijelo smatra da su ta dva uvjeta ispunjena, ali ne moze dodatno

produljiti rok u skladu s drugim podstavkom, podnosi novi zahtjev nadleZnom

pravosudnom tijelu na temelju stavka 2. tocke (b).

Clanak 30.
Zajednicke odredbe o istraznim i izvrsnim ovlastima

Mjere koje poduzimaju koordinacijska tijela u izvrSavanju svojih istraznih 1 izvr$nih
ovlasti iz ¢lanaka 27., 28. 1 29. moraju biti djelotvorne, odvracajuce i razmjerne,
posebno s obzirom na prirodu, teZinu, ponavljanje i trajanje povrede ove Uredbe ili
navodne povrede na koju se te mjere odnose te, prema potrebi, gospodarsku,
tehnicku 1 operativhu sposobnost pruzatelja relevantnih usluga informacijskog
drustva o kojima je rijec.

Drzave ¢lanice osiguravaju da izvrSavanje istraznih 1 izvrSnih ovlasti iz ¢lanaka 27.,
28. 1 29. podlijeze odgovaraju¢im zaStitnim mjerama utvrdenima u primjenjivom
nacionalnom pravu radi poStovanja temeljnih prava svih uklju¢enih osoba. Tocnije,
te se mjere poduzimaju samo u skladu s pravom na poStovanje privatnog Zivota i
pravima na obranu, ukljuujuci prava na saslusanje 1 pristup spisu te podlozno pravu
na djelotvoran pravni lijek svih uklju¢enih osoba.
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Clanak 31.
Pretrazivanja radi provjere uskladenosti

Koordinacijska tijela imaju ovlast izvrSiti pretrazivanja javno dostupnog materijala na
uslugama smjestaja informacija na posluzitelju kako bi otkrila Sirenje poznatog ili novog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece s pomocu pokazatelja u bazama
podataka iz Clanka 44. stavka 1. tocaka (a) i (b), ako je potrebno provjeriti ispunjavaju li
pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju u nadleznosti drzave Clanice koja je
imenovala koordinacijska tijela svoje obveze u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 32.
Obavjescivanje o poznatom materijalu koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece

Koordinacijska tijela imaju ovlast obavijestiti pruzatelje usluga smjestaja informacija na
posluzitelju u nadleznosti drzave Clanice koja ih je odredila o prisutnosti jednog ili vise
odredenih poznatih materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece na njihovoj usluzi
i zatraziti od njih da dobrovoljno razmotre da uklone ili onemoguce pristup tom materijalu
odnosno tim materijalima.

U zahtjevu se jasno navode identifikacijski podaci o koordinacijskom tijelu koje podnosi
zahtjev i informacije o njegovoj kontaktnoj tocki iz ¢lanka 25. stavka 5., potrebne informacije
za identifikaciju jednog ili viSe poznatih materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje
djece, kao 1 razlozi za zahtjev. U zahtjevu se jasno navodi 1 da se pruzatelju podnosi na
dobrovoljno razmatranje.

Odjeljak 3.

Ostale odredbe o provedbi
Clanak 33.
Nadleznost

1. NadleZnost za potrebe ove Uredbe ima drzava clanica u kojoj se nalazi glavni
poslovni nastan pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva..

2. Smatra se da je pruzatelj relevantnih usluga informacijskog drustva koji nema svoj
poslovni nastan u Uniji u nadleznosti drZave Clanice u kojoj njegov pravni zastupnik
ima boraviSte odnosno poslovni nastan.

Ako pruzatelj nije imenovao svog pravnog zastupnika u skladu s ¢lankom 24.,
nadleznost imaju sve drzave clanice. Ako drzava c¢lanica odlu¢i ostvarivati
nadleZnost na temelju ovog podstavka, o tome obavjesc¢uje sve ostale drzave Clanice i
osigurava postovanje nacela ne bis in idem.

Clanak 34.
Pravo korisnika usluge na podnosenje prituzbe

1. Korisnici imaju pravo podnijeti prituzbu o navodnoj povredi ove Uredbe koja utjece
na njih protiv pruzatelja relevantnih usluga informacijskog drustva koordinacijskom
tijelu koje je odredila drzava ¢lanica u kojoj korisnik ima boraviste odnosno poslovni
nastan.

2. Koordinacijska tijela osiguravaju mehanizme za podnoSenje prituzbe u skladu s ovim
¢lankom prilagodene djeci i donose pristup prilagoden djeci pri rjeSavanju prituzbi
koje podnose djeca, uzimajuci u obzir dob, zrelost, stajalista, potrebe 1 brige djeteta.
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Koordinacijsko tijelo koje zaprimi prituzbu procjenjuje je 1 prema potrebi prosljeduje
koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana.

Ako je prituzba u nadleznosti drugog nadleznog tijela drzave Cclanice koja je
imenovala koordinacijsko tijelo koje je primilo prituzbu, to koordinacijsko tijelo
prosljeduje je tom drugom nadleznom tijelu.

Clanak 35. 35
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama primjenjiva na povrede obveza u
skladu s poglavljima II. 1 V. ove Uredbe koje ¢ine pruzatelji relevantnih usluga
informacijskog drustva u njihovoj nadleznosti i poduzimaju sve potrebne mjere za
njihovu provedbu.

Sankcije moraju biti djelotvorne, razmjerne i odvrac¢ajuce. Drzave ¢lanice do [datum
pocetka primjene ove Uredbe] obavjeS¢uju Komisiju o tim pravilima i mjerama te je
bez odgode obavjescuju o svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

DrZave €lanice osiguravaju da najvisi iznos kazni izrecenih zbog povrede ove Uredbe
ne prelazi 6 % godiSnjeg prihoda ili ukupnog prometa pruzatelja u prethodnoj
poslovnoj godini.

Kazne za dostavljanje neto¢nih, nepotpunih ili obmanjujuéih informacija, izostanak
odgovora ili ispravka neto¢nih, nepotpunih ili obmanjuju¢ih informacija ili odbijanje
inspekcije na licu mjesta ne prelaze 1 % godiSnjeg prihoda ili ukupnog prometa
pruzatelja ili druge osobe iz ¢lanka 27. u prethodnoj poslovnoj godini.

Drzave ¢lanice osiguravaju da najvisi iznos periodi¢nih nov€anih kazni, racunajuci
od datuma navedenog u predmetnoj odluci, ne prelazi 5% prosje¢nog dnevnog

ukupnog prometa pruzatelja ili druge osobe iz ¢lanka 27. u prethodnoj financijskoj
godini po danu.

Drzave c¢lanice osiguravaju da se prilikom odlu¢ivanja o izricanju sankcije 1 pri
odredivanju vrste i razine sankcije uzmu u obzir sve relevantne okolnosti, medu
ostalim:

(@) priroda, tezina i trajanje povrede;

(b) postoji li u po¢injenju povrede namjera ili nemar;
(c) sve prethodne povrede pruzatelja ili druge osobe;
(d) financijska mo¢ pruzatelja ili druge osobe;

(e) razina suradnje pruzatelja ili druge osobe;

(f) narav i veli¢ina pruzatelja ili druge osobe, posebno radi li se o mikropoduzeéu,
malom ili srednjem poduzecu;

(g) stupanj krivnje pruzatelja ili druge osobe, uzimajuéi u obzir poduzete tehnicke i
organizacijske mjere radi uskladivanja s ovom Uredbom.
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Odjeljak 4.
Suradnja
Clanak 36
Utvrdivanje i prijava seksualnog zlostavljanja djece na internetu

Koordinacijska tijela bez nepotrebne odgode i putem sustava uspostavljenog u skladu
s ¢lankom 39. stavkom 2. dostavljaju EU-ovu centru:

(@) odredene materijale i transkripte razgovora za koje su koordinacijska tijela ili
nadlezna pravosudna tijela ili druga neovisna upravna tijela drzave clanice
nakon temeljite procjene utvrdila da Cine materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili mamljenje djece, ovisno o slucaju, kako bi EU-ov centar
izradio pokazatelje u skladu s ¢lankom 44. stavkom 3.;

(b) tocne jedinstvene lokatore resursa koji ukazuju na odredene materijale za koje
su koordinacijska tijela ili nadlezna pravosudna tijela ili druga neovisna
upravna tijela drzave ¢lanice nakon temeljite procjene utvrdila da ¢ine materijal
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, a koji pruzatelji usluga smjestaja
informacija na posluzitelju koji ne nude usluge u Uniji smjestaju na
posluzitelju, koji se ne moze ukloniti zbog odbijanja tih pruzatelja da ga uklone
ili da mu onemoguce pristup i zbog nedostatka suradnje nadleznih tijela trece
zemlje koja ima nadleZnost kako bi EU-ov centar sastavio popis jedinstvenih
lokatora resursa u skladu s ¢lankom 44. stavkom 3.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da koordinacijska tijela
koja su imenovala bez nepotrebne odgode zaprime materijal za koji je utvrdeno da je
materijal koji sadrZzava seksualno zlostavljanje djece, transkripte razgovora za koje je
utvrdeno da ¢ine mamljenje djece 1 jedinstvene lokatore resursa, koje je identificiralo
nadlezno pravosudno tijelo ili drugo neovisno upravno tijelo koje nije koordinacijsko
tijelo, radi podnoSenja EU-ovu centru u skladu s prvim podstavkom.

Ako je to potrebno kako bi se osiguralo da su podaci u bazama podataka iz
Clanka 44. stavka 1. potpuni, to¢ni i azurni, koordinacijska tijela na zahtjev EU-ovog
centra provjeravaju odnosno daju pojasnjenja ili dodatne informacije o tome jesu li
uvjeti iz stavka 1. tocaka (a) i (b) bili i, prema potrebi, ostali ispunjeni s obzirom na
podnesak dostavljen EU-ovu centru u skladu s tim stavkom.

Drzave clanice osiguravaju da se u sluaju da njihova tijela za izvrSavanje
zakonodavstva zaprime prijavu o Sirenju novog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili 0 mamljenju djece koje im je proslijedio EU-ov centar u skladu
s ¢lankom 48. stavkom 3. provede temeljita procjena u skladu sa stavkom 1. i ako se
utvrdi da materijal ili razgovor Cini materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece ili mamljenje djece, koordinacijsko tijelo dostavlja materijal EU-ovu centru u
skladu s tim stavkom u roku od mjesec dana od datuma primitka prijave odnosno,
ako je procjena posebno slozena, dva mjeseca od tog datuma.

One osiguravaju i1 da u slucaju da se temeljitom procjenom pokaze da materijal ne
predstavlja materijal koji sadrZzava seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece
koordinacijsko tijelo bude obavijesteno o tom ishodu te da ono naknadno o tome
obavijesti EU-ov centar u rokovima navedenim u prvom podstavku.
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Clanak 37.
Prekogranicna suradnja medu koordinacijskim tijelima

Ako koordinacijsko tijelo koje nije koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana
ima razloga sumnjati da je pruzatelj relevantnih usluga informacijskog drustva
prekrsio ovu Uredbu, ono je duzno poslati zahtjev koordinacijskom tijelu u drzavi
poslovnog nastana da razmotri to pitanje i poduzme potrebne istrazne i izvrSne mjere
radi osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom.

Ako Komisija ima razloga sumnjati da je pruzatelj relevantnih usluga informacijskog
drustva prekrSio ovu Uredbu tako da to ukljuc¢uje najmanje tri drzave Clanice, moze
preporuciti koordinacijskom tijelu u drzavi poslovnog nastana da razmotri to pitanje i
poduzme potrebne istrazne i1 izvrSne mjere radi osiguravanja uskladenosti s ovom
Uredbom.

U zahtjevu ili preporuci iz stavka 1. navodi se barem sljedece:
(@) kontaktna tocka pruzatelja kako je utvrdeno u ¢lanku 23.;

(b) opis relevantnih ¢injenica, odredbe ove Uredbe o kojima je rije¢ i razlozi zbog
kojih koordinacijsko tijelo koje je uputilo zahtjev ili Komisija sumnjaju da je
pruzatelj prekrSio ovu Uredbu;

(c) sve druge informacije koje koordinacijsko tijelo koje je uputilo zahtjev ili
Komisija smatra vaznima, ukljucujuéi, prema potrebi, informacije prikupljene
na vlastitu inicijativu i prijedloge za odredene istrazne ili izvrSne mjere koje
treba poduzeti.

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana procjenjuje navodnu povredu,
uzimajuc¢i pomno u obzir zahtjev ili preporuku iz stavka 1.

Ako smatra da nema dovoljno informacija za procjenu navodne povrede odnosno
postupanje po zahtjevu ili preporuci i ima razloga smatrati da bi koordinacijsko tijelo
koje je uputilo zahtjev ili Komisija mogli pruziti dodatne informacije, moze ih od
njih zatraziti. Rok iz stavka 4. suspendira se do dostave tih dodatnih informacija.

Koordinacijsko tijelo u drzavi poslovnog nastana bez nepotrebne odgode, a u svakom
slucaju najkasnije dva mjeseca nakon primitka zahtjeva ili preporuke iz stavka 1.,
priop¢ava koordinacijskom tijelu koje je uputilo zahtjev ili Komisiji rezultat svoje
procjene navodne povrede ili, prema potrebi, procjene bilo kojeg drugog nadleznog
tijela u skladu s nacionalnim pravom, a ako je primjenjivo, i objasnjenje istraznih ili
izvr$nih mjera poduzetih ili predvidenih u vezi s tim radi osiguravanja uskladenosti s
ovom Uredbom.

Clanak 38.
Zajednicke istrage

Koordinacijska tijela mogu sudjelovati u zajednickim istragama, koje se mogu
koordinirati uz potporu EU-ova centra, o pitanjima obuhvacenima ovom Uredbom
koja se odnose na pruzatelje relevantnih usluga informacijskog drustva koji svoje
usluge nude u nekoliko drZzava Clanica.

Takvim zajednickim istragama ne dovode se u pitanje zadace i ovlasti uklju¢enih
koordinacijskih tijela ni zahtjevi koji se primjenjuju na obavljanje tih zadaca i
izvrSavanje tih ovlasti iz ove Uredbe.
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Ukljucena koordinacijska tijela stavljaju rezultate zajednickih istraga na raspolaganje
drugim koordinacijskim tijelima, Komisiji i EU-ovom centru putem sustava
uspostavljenog u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2. radi ispunjavanja njihovih zadac¢a
u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 39.
Opca suradnja i sustav za razmjenu informacija

Koordinacijska tijela suraduju jedno s drugim, sa svim drugim nadleznim tijelima
drzave clanice koja je imenovala koordinacijsko tijelo, Komisijom, EU-ovim
centrom i drugim relevantnim agencijama Unije, ukljucuju¢i Europol, kako bi se
olaksalo obavljanje njihovih zada¢a u skladu s ovom Uredbom i osigurala
djelotvorna, ucinkovita i dosljedna primjena i provedba ove Uredbe.

EU-ov centar uspostavlja i odrzava jedan ili viSe pouzdanih i sigurnih sustava za
razmjenu informacija kojima se podrzava komunikacija izmedu koordinacijskih
tijela, Komisije, EU-ova centra, drugih relevantnih agencija Unije i pruzatelja
relevantnih usluga informacijskog drustva.

Koordinacijska tijela, Komisija, EU-ov centar, druge relevantne agencije Unije i
pruzatelji relevantnih usluga informacijskog drustva upotrebljavaju sustave za
razmjenu informacija iz stavka 2. za sve relevantne komunikacije u skladu s ovom
Uredbom.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju prakti¢na i operativna rjesenja
za funkcioniranje sustava za razmjenu informacija iz stavka2. i njihovu
interoperabilnost s drugim relevantnim sustavima. Ti se provedbeni akti donose u
skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 87.
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POGLAVLJE IV.

EU-ov CENTAR ZA SPRECAVANIJE | SUZBIJANJE SEKSUALNOG
ZLOSTAVLIJANJADJECE

Odjeljak 1.
Nacela
Clanak 40.
Uspostavljanje i podrucje djelovanja EU-0va centra

1. Osniva se Agencija Europske unije za spreCavanje i1 suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece — EU-ov centar za suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece.

2. EU-ov centar pridonosi postizanju cilja ove Uredbe podrzavanjem i olakSavanjem
provedbe njezinih odredbi koje se odnose na otkrivanje, prijavljivanje, uklanjanje ili
onemogucivanje pristupa i blokiranje seksualnog zlostavljanja djece na internetu te
prikuplja 1 dijeli informacije 1 stru¢no znanje te olakSava suradnju izmedu relevantnih
javnih 1 privatnih osoba povezanu sa spreCavanjem i suzbijanjem seksualnog
zlostavljanja djece, posebno na internetu.

Clanak 41.
Pravni status
1. EU-ov centar tijelo je Unije koje ima pravnu osobnost.
2. EU-ov centar u svim drzavama c¢lanicama ima najSiru pravnu sposobnost koja se

nacionalnim pravnim propisima priznaje pravnim osobama. Posebno moZe stjecati
pokretnine i nekretnine i raspolagati njima te biti stranka u sudskim postupcima.

3. EU-ov centar predstavlja njegov izvr$ni direktor.
Clanak 42.
Sjediste
Sjediste EU-ova centra je u Haagu u Nizozemskoj.
Odijeljak 2.
Zadace
Clanak 43.
Zadace EU-0v0(g centra
EU-ov centar:
(1) olaksava postupak procjene rizika iz Poglavlja Il. odjeljka 1.:

(@) podrzavanjem Komisije u pripremi smjernica iz ¢lanka 3. stavka 8., ¢lanka 4.
stavka 5., ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 11., ukljucujuéi prikupljanje i pruzanje
relevantnih informacija, stru¢nog znanja i najbolje prakse, uzimajué¢i u obzir
savjeteTehnoloskog odbora iz ¢lanka 66.;

(b) pruzanjem analize anonimiziranih uzoraka podataka u svrhu iz c¢lanka 3.
stavka 3. na zahtjev pruzatelja relevantnih informacijskih usluga;
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@)

(3)

(4)

()

olaksava postupak otkrivanja iz Poglavlja Il. odjeljka 2.:

(@) davanjem misljenja o predvidenim nalozima za otkrivanje iz ¢lanka 7. stavka 3.
prvog podstavka tocke (d);

(b) odrzavanjem baza podataka pokazatelja iz ¢lanka 44. i upravljanjem njima;

(c) davanjem pristupa relevantnim bazama podataka pokazatelja u skladu s
¢lankom 46. pruzateljima usluga smjeStaja informacija na posluzitelju i
pruzateljima interpersonalnih komunikacijskih usluga koji su primili nalog za
otkrivanje;

(d) stavljanjem na raspolaganje tehnologija pruzateljima radi izvrSenja naloga za
otkrivanje koji su im izdani, u skladu s ¢lankom 50. stavkom 1.;

olakSava postupak prijavljivanja iz Poglavlja Il. odjeljka 3.:
(@) odrzavanjem baze podataka prijava iz ¢lanka 45. i upravljanjem njome;

(b) procjenjivanjem, obradivanjem i, prema potrebi, prosljedivanjem prijava i
davanjem povratnih informacija o njima u skladu s ¢lankom 48.;

olaksava postupak uklanjanja iz Poglavlja Il. odjeljka 4. i druge postupke iz odjeljaka
5.16. tog poglavlja:

(@) primanjem naloga za uklanjanje koji su mu dostavljeni u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 4. kako bi ispunio funkciju provjere iz ¢lanka 49. stavka 1.;

(b) suradnjom s koordinacijskim tijelima i odgovaranjem na njihove zahtjeve
povezane s nalozima za spreCavanje pristupa iz Clanka 16. stavka 2. koje
namjerava zatraZiti;

() primanjem i obradom naloga za spreCavanje pristupa koji su mu dostavljeni u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 3.;

(d) davanjem informacija i podrske zrtvama u skladu s ¢lancima 20. 1 21.;

(e) odrzavanjem azurne evidencije kontaktnih tocaka i pravnih zastupnika
pruzatelja relevantnih usluga informacijskog druStva kako je osigurano u
skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. i ¢lankom 24. stavkom 6.;

podrzava koordinacijska tijela 1 Komisiju u obavljanju njihovih zada¢a u skladu s
ovom Uredbom i olakSava suradnju, koordinaciju i komunikaciju povezanu s
pitanjima obuhvacenima ovom Uredbom:

(@) stvaranjem i odrzavanjem internetskog registra koordinacijskih tijela i njihovih
kontaktnih to¢aka iz ¢lanka 25. stavka 6.;

(b) pruzanjem pomoci koordinacijskim tijelima kako je predvideno ¢lankom 25.
stavkom 7.;

(c) pruzanjem pomoc¢i Komisiji, na njezin zahtjev, u vezi s njezinim zada¢ama u
okviru mehanizma suradnje iz ¢lanka 37.;

(d) stvaranjem i odrzavanjem sustava za razmjenu informacija iz ¢lanka 39. i
upravljanjem njime;

(e) pruzanjem pomo¢i Komisiji u pripremi delegiranih i provedbenih akata i
smjernica koje Komisija donosi u skladu s ovom Uredbom;

(f)  davanjem informacija koordinacijskim tijelima, na njihov zahtjev ili na vlastitu
inicijativu, relevantnih za obavljanje njihovih zada¢a u skladu s ovom
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(6)

Uredbom, ukljucuju¢i obavjes¢ivanje koordinacijskog tijela o utvrdivanju
potencijalnih povreda u okviru obavljanju drugih zada¢a EU-ova centra;

olakSava stvaranje 1 razmjenu znanja s drugim institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije, koordinacijskim tijelima ili drugim relevantnim tijelima drzava
¢lanica kako bi se pridonijelo postizanju cilja ove Uredbe:

(@) prikupljanjem, biljeZenjem, analiziranjem i davanjem informacija, davanjem
analize na temelju prikupljanja anonimnih i neosobnih podataka te pruzanjem
strunog znanja o pitanjima povezanima sa sprecavanjem i suzbijanjem
seksualnog zlostavljanja djece na internetu, u skladu s ¢lankom 51.;

(b) podrzavanjem razvoja i Sirenja istrazivanja i struénog znanja o tim pitanjima i
pomo¢i zrtvama, ukljucujuéi djelovanje kao srediSte strucnog znanja radi
podrzavanja politika utemeljenih na dokazima;

(c) izradivanjem godi$njih izvje$ca iz ¢lanka 84.
Clanak 44
Baze podataka pokazatelja

EU-ov centar stvara i odrzava baze podataka sljedece tri vrste pokazatelja seksualnog
zlostavljanja djece na internetu i upravlja njima:

(@) pokazatelji za otkrivanje S$irenja materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece koji je prethodno otkriven i utvrden kao materijal koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1.;

(b) pokazatelji za otkrivanje Sirenja materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece koji nije prethodno otkriven 1 utvrden kao materijal koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1.;

(c) pokazatelji za otkrivanje mamljenja djece.
Baze podataka pokazatelja sadrzavaju iskljucivo:

(@) relevantne pokazatelje, koji se sastoje od digitalnih identifikatora koji se
upotrebljavaju za otkrivanje Sirenja poznatog ili novog materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece ili mamljenje djece, ovisno o slucaju, na
uslugama smjeStaja informacija na posluzitelju 1 interpersonalnim
komunikacijskim uslugama, koje izraduje EU-ov centar u skladu sa
stavkom 3.;

(b) kad je rije¢ o stavkul. toCki (a), relevantni pokazatelji ukljuCuju popis
jedinstvenih lokatora resursa koji je sastavio EU-ov centar u skladu sa
stavkom 3.;

() neophodne dodatne informacije kako bi se olakSala upotreba pokazatelja u
skladu s ovom Uredbom, ukljucujuéi identifikatore kojima se omogucuje
razlikovanje slika, videozapisa i, prema potrebi, drugih vrsta materijala za
otkrivanje Sirenja poznatog 1 novog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece i jezi¢ne identifikatore za otkrivanje mamljenja djece.

EU-ov centar izraduje pokazatelje iz stavka 2. toCke (a) iskljuc¢ivo na temelju
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece i mamljenje djece koje su kao
takve utvrdila koordinacijska tijela ili sudovi ili druga neovisna tijela drzava ¢lanica,
koje su mu dostavila koordinacijska tijela u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1. to¢kom

@).

78

HR



HR

EU-ov centar sastavlja popis jedinstvenih lokatora resursa iz stavka 2. tocke (b)
isklju¢ivo na temelju jedinstvenih lokatora resursa koji su mu dostavljeni u skladu s
¢lankom 36. stavkom 1. tockom (b).

EU-ov centar vodi evidenciju o podnescima i postupku koji se primjenjuje za izradu
pokazatelja te sastavlja popis iz prvog i drugog podstavka. Tu evidenciju ¢uva sve
dok se pokazatelji, ukljuCuju¢i jedinstvene lokatore resursa kojima odgovaraju,
nalaze u bazama podataka pokazatelja iz stavka 1.

Clanak 45
Baza podataka prijava

EU-ov centar stvara i odrzava bazu podataka prijava koja mu podnose pruzatelji
usluga smjesStaja informacija na posluzitelju 1 pruzatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. i koji se procjenjuju i
obraduju u skladu s ¢lankom 48. te upravlja njome.

Baza podataka prijava sadrzava sljedece informacije:
(@) prijavu;

(b) ako je EU-ov centar smatrao da je prijava o¢ito neutemeljena, razloge te datum
i vrijeme obavjes¢ivanja pruzatelja u skladu s ¢lankom 48. stavkom 2.;

(c) ako je EU-ov centar proslijedio prijavu u skladu s ¢lankom 48. stavkom 3.,
datum 1 vrijeme takvog prosljedivanja i naziv nadleznog tijela ili tijela za
izvrSavanje zakonodavstva kojima je proslijedio prijavu ili, prema potrebi,
informacije o razlozima za prosljedivanje prijave isklju¢ivo Europolu na
daljnju analizu;

(d) prema potrebi, informacije o zahtjevima za dodatne informacije i davanju
dodatnih informacija iz ¢lanka 48. stavka 5.;

(e) ako su dostupne, informacije koje ukazuju na to da je pruzatelj koji je podnio
prijavu o Sirenju poznatog ili novog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece uklonio materijal ili mu onemogucio pristup;

(f) prema potrebi, informacije o zahtjevu EU-ova centra koordinacijskom tijelu
poslovnog nastana da izda nalog za uklanjanje u skladu s ¢lankom 14. u vezi s
jednim ili viSe materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece na koje
se prijava odnosi;

(9) relevantne pokazatelje i pomocne oznake povezane s prijavljenim mogucéim
materijalom koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece.

Clanak 46
Pristup, tocnost i sigurnost

U skladu sa stavcima 2. i 3. pristup i pravo na obradu podataka u bazama podataka iz
Clanaka 44. i 45. imaju samo osoblje EU-ovog centra i revizori koje je propisno
ovlastio izvrsni direktor.

EU-ov centar pruzateljima usluga smjestaja informacija na posluzitelju, pruzateljima
interpersonalnih komunikacijskih usluga 1 pruzateljima usluga pristupa internetu
omogucuje pristup bazama pokazatelja iz ¢lanka 44., ako i u mjeri u kojoj im je to
potrebno za izvrSavanje naloga za otkrivanje ili spreavanje pristupa koje su primili u
skladu s ¢lancima 7. ili 16. Poduzima mjere kako bi osigurao da takav pristup ostane
ogranien na ono S$to je strogo potrebno za razdoblje primjene tih naloga za
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otkrivanje ili spreCavanje pristupa i da se takvim pristupom ni na koji nacin ne
ugrozava pravilan rad tih baza podataka te tocnost i sigurnost njihovih podataka.

EU-ov centar daje koordinacijskim tijelima pristup bazama podataka pokazatelja iz
¢lanka 44. ako i u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje njihovih zadac¢a u skladu
s ovom Uredbom.

EU-ov centar daje Europolu i nadleznim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
drzava ¢lanica pristup bazama podataka pokazatelja iz ¢lanka 44. ako i u mjeri u
kojoj je to potrebno za obavljanje njihovih zadada istrazivanja navodnih kaznenih
djela seksualnog zlostavljanja djece.

EU-ov centar daje Europolu pristup bazama podataka prijava iz ¢lanka 45. ako i u
mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje njegovih zada¢a pomaganja u istragama
navodnih kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece.

EU-ov centar daje pristup iz stavaka 2., 3., 4. i 5. isklju¢ivo nakon zaprimanja
zahtjeva s navedenom svrhom zahtjeva, modalitetima zatrazenog pristupa i stupnjem
pristupa koji je potreban za postizanje te svrhe. Zahtjevi za pristup iz stavka 2.
ukljucuju i upuéivanje na nalog za otkrivanje ili nalog za sprecavanje pristupa, prema
potrebi.

EU-ov centar temeljito procjenjuje te zahtjeve i odobrava pristup iskljucivo ako
smatra da je traZeni pristup nuzan i razmjeran navedenoj svrsi.

EU-ov centar redovito provjerava jesu li podaci u bazama podataka iz ¢lanaka 44. i
45. u svakom pogledu potpuni, tocni i azurirani te jesu li 1 dalje potrebni za potrebe
prijavljivanja, otkrivanja i sprecavanje pristupa u skladu s ovom Uredbom, kao i
olakSavanja 1 pracenja tehnologija i postupaka za tocno otkrivanje. Posebno u odnosu
na jedinstvene lokatore resursa u bazi podataka iz ¢lanka 44. stavka 1. tocke (a), EU-
ov centar, prema potrebi u suradnji s koordinacijskim tijelima, redovito provjerava
jesu li i dalje ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 36. stavka 1. tocke (b). Te provjere ukljucuju
revizije, prema potrebi. Ako je potrebno s obzirom na te provjere, odmah dopunjuje,
prilagodava ili briSe podatke.

EU-ov centar osigurava da se podaci u bazi podataka iz stavaka 44. i 45. pohranjuju
na siguran nacin 1 da pohrana podlijeZze odgovarajuc¢im tehnickim 1 organizacijskim
zaStitnim mjerama. Tim zaStitnim mjerama posebno se osigurava da podacima mogu
pristupiti 1 obraditi ih samo propisno ovlastene osobe u svrhu za koju je osoba
ovlastena i da se postigne visoka razina sigurnosti. EU-0v centar redovito preispituje
te zastitne mjere 1 po potrebi ih prilagodava.

Clanak 47
Delegirani akti koji se odnose na baze podataka

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. kako bi se ova Uredba
dopunila potrebnim detaljnim pravilima o:

(a)

(b)

(©)

vrstama, preciznom sadrzaju, uspostavljanju i radu baza podataka pokazatelja iz
Clanka 44. stavka 1., ukljucujuci pokazatelje i neophodne dodatne informacije koje se
nalaze u njima iz ¢lanka 44. stavka 2.;

obradi podnesaka koordinacijskih tijela, izradi pokazatelja, sastavljanju popisa
jedinstvenih lokatora resursa i vodenju evidencije iz ¢lanka 44. stavka 3.;

preciznom sadrzaju, uspostavljanju 1 radu baze podataka prijava iz cClanka 45.
stavka 1.;
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pristupu bazama podataka iz Clanaka 44. i 45., ukljucuju¢i modalitete pristupa iz
Clanka 46. stavaka 1. do 5., sadrzaj, obradu i procjenu zahtjeva iz cClanka 46.
stavka 6., postupovna pitanja povezana s takvim zahtjevima i potrebne mijere iz
¢lanka 46. stavka 6.;

redovitim provjerama i revizijama kako bi se osiguralo da su podaci u tim bazama
podataka iz ¢lanka 46. stavka 7. potpuni, to¢ni i aZzurirani i o sigurnosti pohrane
podataka, ukljucujué¢i tehnicke 1 organizacijske zastitne mjere 1 redovito
preispitivanje iz ¢lanka 46. stavka 8.

Clanak 48
Prijavljivanje
EU-ov centar zurno procjenjuje i obraduje prijave koje podnose pruzatelji usluga
smjeStaja informacija na posluzitelju i pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih

usluga u skladu s ¢lankom 12. kako bi utvrdio jesu li prijave o€ito neutemeljene ili ih
treba proslijediti.

Ako EU-ov centar smatra da je prijava o€ito neutemeljena, o tome ¢e obavijestiti
pruzatelja koji je podnio prijavu i navesti razloge zbog kojih smatra da je prijava
neutemeljena.

Ako EU-ov centar smatra da prijava nije o€ito neutemeljena, prosljeduje je, zajedno
sa svim dodatnim relevantnim informacijama koje su mu dostupne, Europolu i
nadleznom tijelu za izvrSavanje zakonodavstva ili tijelima drzave Clanice koja ¢e
vjerojatno imati nadleznost za istraZivanje ili kazneni progon moguceg seksualnog
zlostavljanja djece na koje se prijava odnosi.

Ako seto nadlezno tijelo za izvrSavanje zakonodavstva ili ta nadlezna tijela za
izvrSavanje zakonodavstva ne mogu utvrditi s dovoljnom sigurnos¢u, EU-ov centar
prosljeduje prijavu, zajedno sa svim dodatnim relevantnim informacijama koje su mu
dostupne, Europolu na daljnju analizu 1 naknadno prosljedivanje nadleznom tijelu
odnosno tijelima za izvrSavanje zakonodavstva.

Ako je pruzatelj koji je podnio prijavu naznacio da prijava zahtijeva hitno djelovanje,
EU-ov centar prioritetno procjenjuje i obraduje tu prijavu, a ako prosljeduje prijavu u
skladu sa stavkom 3. i smatra da prijava zahtijeva hitno djelovanje, osigurava da
proslijedena prijava bude oznacena kao takva.

Ako prijava ne sadrzava sve podatke trazene u ¢lanku 13., EU-ov centar moze
zatraziti od pruzatelja koji je podnio prijavu da dostavi podatke koji nedostaju.

Na zahtjev nadleZznog tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzave Clanice kako bi se
izbjeglo uplitanje u aktivnosti za sprecavanje, otkrivanje, istrazivanje i kazneni
progon kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece, EU-ov centar:

(@) priopcéava pruzatelju koji je podnio prijavu da ne smije obavijestiti predmetnog
korisnika, uz navodenje vremenskog razdoblja tijekom kojeg pruzatelj to ne
smije uciniti;

(b) ako je pruzatelj koji je podnio prijavu pruzatelj usluga smjestaja informacija na
posluZitelju, a prijava se odnosi na moguce Sirenje materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece, priopcava pruzatelju da ne smije ukloniti ili
onemoguciti pristup materijalu, uz navodenje vremenskog razdoblja tijekom
kojeg pruzatelj to ne smije uciniti.
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Vremenska razdoblja iz prvog podstavka toc¢aka (a) i (b) navedena su u zahtjevu
nadleznog tijela za izvrSavanje zakonodavstva upuéenom EU-ovom centru, pod
uvjetom da ostanu ograni¢ena na ono $to je potrebno kako bi se izbjeglo uplitanje u
relevantne djelatnosti i da ne premasuju 18 mjeseci.

EU-ov centar provjerava je li pruzatelj usluga smjestaja informacija na posluzitelju
koji je podnio prijavu o moguéem Sirenju materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece uklonio materijal ili mu onemogucio pristup, u mjeri u kojoj je
materijal javno dostupan. Ako smatra da pruzatelj nije Zurno uklonio materijal ili mu
onemogucio pristup, EU-ov centar o tome obavjes¢uje koordinacijsko tijelo u kojem
taj pruzatelj ima poslovni nastan.

Clanak 49
Pretrazivanja i obavijesti

EU-ov centar ima ovlast provoditi pretrazivanja na uslugama smjestaja informacija
na posluzitelju za Sirenje javno dostupnog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece s pomocu relevantnih pokazatelja iz baze podataka pokazatelja iz
Clanka 44. stavka 1. toc¢aka (a) i (b), u sljede¢im situacijama:

(@) ako se to zatrazi kako bi se pruzila podrska Zrtvi provjeravanjem je li pruzatelj
usluga smjestaja informacija na posluzitelju uklonio jedan ili viSe poznatih
materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece koji prikazuje zrtvu ili
mu onemogucio pristup, u skladu s ¢lankom 21. stavkom 4. tockom (c);

(b) ako se to zatrazi kako bi se pomoglo koordinacijskom tijelu provjeravanjem
moguce potrebe za izdavanjem naloga za otkrivanje ili naloga za uklanjanje
povezano s odredenom uslugom ili djelotvorno$¢u naloga za otkrivanje ili
naloga za uklanjanje koje je koordinacijsko tijelo izdalo u skladu s ¢lankom 25.
stavkom 7. to¢kama (c) i (d).

EU-ov centar ima ovlast, nakon provedenih pretrazivanja iz stavka 1., obavijestiti
pruzatelje usluga smjeStaja informacija na posluZitelju o prisutnosti jednog ili viSe
odredenih poznatih materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece na
njihovim uslugama i zatraziti od njih da dobrovoljno razmotre da uklone taj materijal
odnosno te materijale ili mu onemoguce pristup.

U zahtjevu se jasno navode identifikacijski podaci EU-ova centra i kontaktna tocka,
potrebni podaci za identifikaciju materijala, kao i razlozi za zahtjev. U zahtjevu se
jasno navodi i da se podnosi na dobrovoljno razmatranje pruzatelju.

Na zahtjev nadleZnog tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzave ¢lanice kako bi se
izbjeglo uplitanje u aktivnosti za spreCavanje, otkrivanje, istrazivanje i kazneni
progon kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece, EU-ov centar ne smije
dostaviti obavijest onoliko dugo koliko je potrebno za izbjegavanje takvog uplitanja,
ali ne dulje od 18 mjeseci.

Clanak 50
Tehnologije, informacije i strucnost

EU-ov centar stavlja na raspolaganje tehnologije koje pruzatelji usluga smjestaja
informacija na posluzitelju i pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih usluga
mogu besplatno nabaviti i instalirati te kojima mogu upravljati, prema potrebi, uz
razumne uvjete licenciranja, za izvrSavanje naloga za otkrivanje u skladu s
¢lankom 10. stavkom 1.
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U tu svrhu EU-ov centar sastavlja popise takvih tehnologija, uzimajué¢i u obzir
zahtjeve iz ove Uredbe, a posebno one iz ¢lanka 10. stavka 2.

Prije uklju¢ivanja odredenih tehnologija na te popise EU-ov centar trazi misljenje
svog Tehnoloskog odbora i Europskog odbora za zastitu podataka. Tehnoloski odbor
1 Europski odbor za zastitu podataka daju svoja misljenja u roku od osam tjedana. Taj
se rok moze produziti prema potrebi za dodatnih Sest tjedana, uzimajuéi u obzir
slozenost predmeta. Tehnoloski obor 1 Europski odbor za zastitu podataka u roku od
mjesec dana od zaprimanja zahtjeva za savjetovanje obavjescuje EU-ov centar o
svakom takvom produljenju i o razlozima odgode.

EU-ov centar prikuplja, biljezi, analizira i stavlja na raspolaganje relevantne,
objektivne, pouzdane i usporedive informacije o pitanjima koja se odnose na
spreCavanje 1 suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece, a posebno:

(@ informacije o otkrivanju, prijavljivanju, uklanjanju ili onemoguéivanju pristupa
I blokiranju seksualnog zlostavljanja djece na internetu dobivene u okviru
obavljanja svojih zadac¢a u skladu s ovom Uredbom;

(b) informacije koje proizlaze iz istrazivanja, anketa i studija iz stavka 3.;

(c) informacije koje proizlaze iz istrazivanja ili drugih aktivnosti koje provode
tijela drzava Clanica, druge institucije Unije, tijela, uredi i agencije, nadlezna
tijela tre¢ih zemalja, medunarodne organizacije, istrazivacki centri 1
organizacije civilnog drustva.

Ako je to potrebno za obavljanje svojih zadaca u skladu s ovom Uredbom, EU-ov
centar provodi, sudjeluje ili potice istrazivanja, ankete i studije, na vlastitu inicijativu
ili, prema potrebi 1 u skladu s njegovim prioritetima i godiSnjim programom rada, na
zahtjev Europskog parlamenta, Vijeca ili Komisije.
EU-ov centar daje informacije iz stavka 2. i informacije koje proizlaze iz
istrazivanja, anketa 1 studija iz stavka 3., ukljucujuci analizu 1 miSljenja o pitanjima
koja se odnose na sprecavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na
internetu, drugim institucijama, tijelima, wuredima i agencijama Unije,
koordinacijskim tijelima, drugim nadleznim tijelima i drugim tijelima javne vlasti
drzava Clanica, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev relevantnog tijela. Prema potrebi,
EU-ov centar takve informacije javno objavljuje.
EU-ov centar osmiSljava komunikacijsku strategiju 1 promice dijalog s
organizacijama civilnog druStva i pruzateljima usluga smjeStaja informacija na
posluzitelju ili interpersonalnih komunikacijskih usluga kako bi se javnost
informirala o seksualnom zlostavljanju djece na internetu i mjerama za sprecavanje i
suzbijanje takvog zlostavljanja.
Odjeljak 3
Obrada informacija
Clanak 51
Aktivnosti obrade i zastita podataka

EU-ov centar, u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje svojih zada¢a u skladu s
ovom Uredbom, smije obradivati osobne podatke.

EU-ov centar obraduje osobne podatke ako je to neophodno u svrhu:

(@) davanja misljenja o predvidenim nalozima za otkrivanje iz ¢lanka 7. stavka 3.;
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(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

()
(k)

(1)

(m)
(n)
()

suradnje s koordinacijskim tijelima i odgovaranja na njihove zahtjeve u vezi s
nalozima za spreCavanje pristupa iz clanka 16. stavka 2. koje namjerava
zatraziti;

primanja i obrade naloga za spreCavanje pristupa koji su mu dostavljeni u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 3.;

suradnje s koordinacijskim tijelima u skladu s ¢lancima 20. i 21. na zadacama
povezanima s pravima Zrtava na informacije i pomoc;

odrzavanja azurne evidencije kontaktnih tocaka i pravnih zastupnika pruzatelja
relevantnih usluga informacijskog drustva kako je predvideno u skladu s
¢lankom 23. stavkom 2. i ¢lankom 24. stavkom 6.;

stvaranja 1 odrzavanja internetskog registra koordinacijskih tijela i njihovih
kontaktnih to¢aka iz ¢lanka 25. stavka 6.;

pruzanja pomoci koordinacijskim tijelima u skladu s ¢lankom 25. stavkom 27.;

pruzanja pomo¢i Komisiji, na njezin zahtjev, u vezi s njezinim zadacama u
okviru mehanizma suradnje iz ¢lanka 37.;

stvaranja i odrzavanja baza podataka pokazatelja iz Clanka 44. i upravljanja
njima;
stvaranja i odrzavanja baze podataka prijava iz ¢lanka 45. i upravljanja njome;

osiguravanja i prac¢enja pristupa bazama podataka pokazatelja i prijava u skladu
s ¢lankom 46.;

provodenja mjera kontrole kvalitete podataka u skladu s c¢lankom 46.
stavkom 7.;

procjene i obrade prijava o moguéem seksualnom zlostavljanju djece na
internetu u skladu s ¢lankom 48.;

suradnje s Europolom 1 partnerskim organizacijama u skladu s ¢lancima 53. i
54., ukljucujuci zadace povezane s identifikacijom Zrtava;

izrade statistickih podataka u skladu s ¢lankom 83..

EU-ov centar pohranjuje osobne podatke iz stavka 2. isklju¢ivo ako i onoliko dugo
koliko je to strogo potrebno za primjenjive svrhe navedene u stavku 2.

Osigurava da su osobni podaci sigurno pohranjeni 1 da pohrana podlijeze
odgovarajué¢im tehni¢kim i organizacijskim zaStitnim mjerama. Te zaStitne mjere
posebno moraju osigurati da se osobnim podacima moze pristupiti 1 moze ih se
obradivati samo u svrhu za koju se pohranjuju, da je postignuta visoka razina
sigurnosti 1 da se osobni podaci briSu kad nisu vise strogo potrebni za svrhe primjene.
Redovito preispituje te zaStitne mjere i prilagodava ih po potrebi.
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Odjeljak 4.
Suradnja
Clanak 52

Sluzbenici za kontakt

Svako koordinacijsko tijelo imenuje najmanje jednog sluzbenika za kontakt, koji ¢e
biti glavna kontaktna to¢ka za EU-ov centar u predmetnoj drzavi ¢lanici. Sluzbenici
za kontakt mogu biti upuceni u EU-ov centar. Ako je odredeno vise sluzbenika za
kontakt, koordinacijsko tijelo imenuje jednog od njih kao glavnog sluzbenika za
kontakt.

Sluzbenici za kontakt pomazu u razmjeni informacija izmedu EU-ovog centra i
koordinacijskog tijela koja su ih imenovala. Ako EU-ov centar zaprimi prijave
podnesene u skladu s ¢lankom 12. povezane s mogucim Sirenjem novog materijala
koji sadrzava seksualno =zlostavljanje djece ili mogué¢im mamljenjem djece,
sluZbenici za kontakt koje je imenovala nadlezna drzava ¢lanica olakSavaju postupak
utvrdivanja nezakonitosti materijala ili razgovora, u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1.

Upravni odbor odreduje prava i obveze sluzbenika za kontakt u odnosu na EU-ov
centar. Sluzbenici za kontakt uZivaju povlastice 1 imunitete potrebne za obavljanje
svojih zadaca.

Ako su sluzbenici za kontakt upuéeni u EU-ov centar, on pokriva troSkove
osiguravanja potrebnih prostorija u zgradi i odgovarajuce potpore sluzbenicima za
kontakt u obavljanju njihovih duZnosti. Sve ostale troskove koji nastanu u vezi s
imenovanjem sluzbenika za kontakt 1 obavljanjem njihovih zada¢a snosi
koordinacijsko tijelo koje ih je imenovalo.

Clanak 53
Suradnja s Europolom

EU-ov centar suraduje s Europolom ako je to potrebno za obavljanje svojih zadaca u
skladu s ovom Uredbom, u okviru svojih mandata.

Europol i EU-ov centar jedni drugima osiguravaju najpotpuniji pristup relevantnim
informacijama i informacijskim sustavima ako je to potrebno za obavljanje njihovih
zadaca te u skladu s aktima prava Unije kojima se ureduje takav pristup.

Ne dovode¢i u pitanje odgovornosti izvrSnog direktora, EU-0v centar povecava
ucinkovitost dijeljenjem administrativnih funkcija s Europolom, ukljucujuéi funkcije
koje se odnose na upravljanje osobljem, informacijsku tehnologiju (IT) i provedbu
proracuna.
Uvjeti suradnje i radni dogovori utvrduju se u memorandumu o razumijevanju.
Clanak 54
Suradnja s partnerskim organizacijama

Ako je to potrebno za obavljanje svojih zadac¢a u skladu s ovom Uredbom, EU-ov
centar moze suradivati s organizacijama i mreZama s informacijama i stru¢nim
znanjima o pitanjima povezanima sa spreCavanjem 1 suzbijanjem seksualnog
zlostavljanja djece na internetu, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva i polujavne
organizacije.
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EU-ov centar moze sklopiti memorandume o razumijevanju s organizacijama iz
stavka 1. kojima se utvrduju uvjeti suradnje.

Odjeljak 5.
Organizacija
Clanak 55.

Administrativna i upravijacka struktura

Administrativnu i upravljacku strukturu EU-ova centra Cini:

(@) Upravni odbor, koji obavlja funkcije utvrdene u ¢lanku 57.;
(b)  Izvr$ni odbor, koji obavlja zadace iz ¢lanka 62.;
(c) izvrsni direktor EU-ova centra, koji obavlja zadace iz ¢lanka 64.;

(d) Tehnoloski odbor, koji obavlja zadace iz ¢lanka 66.;

Dio 1.: Upravni odbor
Clanak 56
Sastav Upravnog odbora

Upravni odbor sastoji se od po jednog predstavnika iz svake drzave Clanice i dvaju
predstavnika Komisije, pri ¢emu svi imaju pravo glasa.

Upravni odbor ukljucuje i jednog neovisnog stru¢nog promatra¢a kojeg imenuje
Europski parlament, bez prava glasa.

Europol moze imenovati predstavnika koji ¢e prisustvovati sastancima Upravnog
odbora kao promatrata za pitanja koja se ti€u Europola, na zahtjev predsjednika
Upravnog odbora.

Svaki ¢lan Upravnog odbora ima zamjenika. Zamjenik predstavlja ¢lana u njegovu
odsustvu.

Clanovi Upravnog odbora i njihovi zamjenici imenuju se uzimajuéi u obzir njihovo
znanje u podrucju suzbijanja seksualnog zlostavljanja djece te relevantne upravljacke
i administrativne vjestine i vjestine upravljanja prora¢unom. Drzave ¢lanice imenuju
predstavnika svog koordinacijskog tijela u roku od ¢etiri mjeseca od [datum stupanja
na snagu ove Uredbe]. Sve strane zastupljene u Upravnom odboru nastoje ograniciti
mijenjanje svojih predstavnika radi osiguranja kontinuiteta njegova rada. Sve strane
nastoje posti¢i uravnoteZenu zastupljenost muskaraca i Zena u Upravnom odboru.

Mandat ¢lanova 1 njihovih zamjenika traje cCetiri godine. Taj se mandat moze
produljiti.

Clanak 57
Funkcije Upravnog odbora
Upravni odbor:
(@) daje opce smjernice za aktivnosti EU-0va centra;

(b) pridonosi olaksavanju djelotvorne suradnje s koordinacijskim tijelima i medu
njima;
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(c) donosi pravila o spre¢avanju sukoba interesa i upravljanja njime u odnosu na
svoje Clanove, kao i za c¢lanove Tehnoloskog odbora i bilo koje druge
savjetodavne skupine koju moze osnovati, te svake godine objavljuje na svojim
internetskim stranicama izjavu o interesima ¢lanova Upravnog odbora;

(d) donosi procjenu rada Izvr$nog odbora iz ¢lanka 61. stavka 2.;
(e) donosi i objavljuje vlastiti poslovnik;

(f) imenuje ¢lanove TehnoloSkog odbora i bilo koje druge savjetodavne skupine
koju moze osnovati;

(g) donosi misljenja o predvidenim nalozima za otkrivanje iz ¢lanka 7. stavka 4. na
temelju nacrta misljenja koje je dao izvrsni direktor;

(h) donosi i redovito azurira planove komunikacije i Sirenja informacija iz
Clanka 77. stavka 3. na temelju analize potreba.

Clanak 58
Predsjednik Upravnog odbora

Upravni odbor bira medu svojim c¢lanovima predsjednika i njegova zamjenika.
Predsjednik i zamjenik predsjednika biraju se dvotrecinskom vecinom glasova
¢lanova Upravnog odbora.

Zamjenik predsjednika automatski mijenja predsjednika ako je on sprijecen
izvrSavati svoje duznosti.

Mandat predsjednika i njegova zamjenika traje cetiri godine. Njihov se mandat moze
jednom obnoviti. Medutim, ako njihovo ¢lanstvo u Upravnom odboru prestane u bilo
kojem trenutku tijekom njihova mandata, njihov mandat automatski prestaje na taj
datum.

Clanak 59
Sastanci Upravnog odbora
Predsjednik saziva sastanke Upravnog odbora.
Izvrsni direktor sudjeluje u raspravama, ali bez prava glasa.

Upravni odbor odrzava najmanje dva redovna sastanka godi$nje. Osim toga, sastaje
se na inicijativu svojeg predsjednika, na zahtjev Komisije ili na zahtjev najmanje
tre¢ine svojih ¢lanova.

Upravni odbor na sastanke kao promatrata moze pozvati svaku osobu c¢ije bi
misljenje moglo biti korisno.

Clanovima Upravnog odbora i njihovim zamjenicima na sastancima mogu, u skladu
s njegovim poslovnikom, pomagati savjetnici ili struénjaci.

EU-ov centar osigurava tajnistvo za Upravni odbor.
Clanak 60
Pravila o glasanju Upravnog odbora

Ako u ovoj Uredbi nije drugacije odredeno, Upravni odbor odluke donosi
apsolutnom vec¢inom svojih ¢lanova.
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Svaki Clan ima jedan glas. U odsutnosti ¢lana, njegov zamjenik opunomocen je
glasovati umjesto njega.

Izvrsni direktor ne sudjeluje u glasanju.

Poslovnikom Upravnog odbora utvrduju se detaljnija pravila glasanja, posebno
okolnosti u kojima jedan ¢lan moze djelovati u ime drugog Clana.

Dio 2.: Izvrs$ni odbor

Clanak 61

Sastav i imenovanje clanova Izvr$nog odbora

Izvr$ni odbor sastoji se od predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora,
dvaju drugih ¢lanova koje Upravni odbor imenuje iz redova svojih ¢lanova s pravom
glasa i dvaju predstavnika Komisije u Upravnom odboru. Predsjednik Upravnog
odbora ujedno je i predsjednik Izvrsnog odbora.

Izvr$ni direktor sudjeluje na sastancima IzvrSnog odbora bez prava glasa.

Mandat ¢lanova Izvr$nog odbora traje Cetiri godine. Tijekom 12 mjeseci prije isteka
cetverogodiSnjeg mandata predsjednika i petero ¢lanova IzvrSnog odbora, Upravni
odbor ili manji odbor ¢iji se ¢lanovi biraju medu ¢lanovima Upravnog odbora,
ukljucujuéi predstavnika Komisije, ocjenjuje rezultate rada IzvrSnog odbora. Pri
ocjenjivanju uzima se u obzir ocjena rezultata rada ¢lanova Izvr$nog odbora te
buduce zadace i izazovi EU-ovog centra. Na temelju procjene Upravni odbor moze
im jednom produljiti mandat.

Clanak 62
Zadace Izvrsnog odbora

Izvr$ni odbor odgovoran je za cjelokupno planiranje 1 izvrSavanje zadaca
dodijeljenih EU-ovom centru u skladu s ¢lankom 43. Izvr$ni odbor donosi sve odluke
EU-ova centra, osim odluka koje donosi Upravni odbor u skladu s ¢lankom 57.

Osim toga, Izvr$ni odbor ima sljedece zadace:

(@ do 30. studenoga svake godine, na temelju prijedloga izvr$nog direktora donosi
nacrt jedinstvenog programskog dokumenta te ga do 31. sijecnja sljedece
godine dostavlja Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji za njihovu
informaciju, kao i svaku azuriranu verziju dokumenta;

(b)  donosi nacrt godisnjeg proracuna EU-ova centra i izvrSava druge funkcije u
vezi s proracunom EU-ova centra;

(c) ocjenjuje i donosi konsolidirano godisnje izvjes¢e o radu EU-ova centra,
ukljucujuéi pregled izvrSenih zadaca, te ga do 1. srpnja svake godine Salje
Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu i objavljuje;

(d) donosi strategiju za borbu protiv prijevara, razmjernu rizicima prijevare,
uzimajuci u obzir troSkove i koristi mjera koje se trebaju provesti, strategiju
povecanja ucinkovitosti 1 sinergije, strategiju suradnje s tre¢im zemljama i/ili
medunarodnim organizacijama 1 strategiju za organizacijsko upravljanje i
sustave unutarnje kontrole;

(e) donosi pravila o sprecavanju sukoba interesa i upravljanja njime u odnosu na
svoje ¢lanove;

()  donosi svoj poslovnik;
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() nad osobljem EU-ovog centra izvrSava ovlasti koje su Pravilnikom o osoblju
dodijeljene tijelu za imenovanje i ovlasti koje su Uvjetima zaposlenja ostalih
sluzbenika dodijeljene EU-ovu centru nadleznom za sklapanje ugovora o
radu®® (,,ovlasti tijela za imenovanje”);

() donosi odgovaraju¢a provedbena pravila za primjenu Pravilnika o osoblju i
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika u skladu s ¢lankom 110. stavkom 2.
Pravilnika o osoblju;

(i) imenuje izvr$nog direktora i razrjeSuje ga duznosti u skladu s ¢lankom 65.;

(J) imenuje raCunovodstvenog sluzbenika, koji moze biti racunovodstveni
sluzbenik Komisije, na kojeg se primjenjuju Pravilnik o osoblju i Uvjeti
zaposlenja ostalih sluzbenika i koji je u potpunosti neovisan u izvrSavanju
svojih duznosti;

(k) osigurava odgovaraju¢e naknadno postupanje s obzirom na nalaze i preporuke
koji proizlaze iz izvje$¢a i evaluacija unutarnje ili vanjske revizije te iz istraga
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (,,OLAF”);

()  donosi financijska pravila koja se primjenjuju na EU-ov centar;

(m) donosi sve odluke o unutarnjem ustrojstvu EU-ova centra i prema potrebi
njegovim izmjenama;

(n) imenuje sluzbenika za zastitu podataka;

(0) donosi unutarnje smjernice kojima se dodatno odreduju postupci za obradu
informacija u skladu s ¢lankom 51., nakon savjetovanja s Europskim
nadzornikom za zastitu podataka;

(p) ovlaséuje sklapanje memoranduma o razumijevanju iz ¢lanka 53. stavka 3. i
¢lanka 54. stavka 2.

3. S obzirom na ovlasti iz stavka 2. tocaka (g) i (h) Izvrsni odbor u skladu s
¢lankom 110. stavkom 2. Pravilnika o osoblju donosi odluku na temelju ¢lanka 2.
stavka 1. Pravilnika o osoblju i ¢lanka 6. Uvjeta zaposlenja kojom se relevantne
ovlasti tijela za imenovanje delegiraju izvrsnom direktoru. Izvrsni direktor ovlasten
je dalje delegirati te ovlasti.

4. U iznimnim okolnostima Izvr$ni odbor moze odlukom privremeno suspendirati
delegiranje ovlasti tijela za imenovanje izvrSnom direktoru i ovlasti koje je izvrSni
direktor dalje delegirao te ih izvrSavati sam ili ih delegirati jednom od svojih ¢lanova
ili zaposlenika koji nije izvr$ni direktor.

S. Prema potrebi, IzvrSni odbor moze zbog hitnosti donositi odredene privremene
odluke u ime Upravnog odbora, osobito o pitanjima povezanima s administrativnim
upravljanjem, ukljucujuéi suspenziju delegiranja ovlasti tijela nadleznog za
imenovanja, i prora¢unskim pitanjima.

51 Uredba (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 Vije¢a od 29. veljate 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o
osoblju za duznosnike i Uvjeti zaposlenja ostalih sluZzbenika Europskih zajednica i kojom se uvode
posebne mjere koje se privremeno primjenjuju na duznosnike Komisije (SL L 56, 4.3.1968., str. 1.).
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Clanak 63
Pravila o glasovanju Izvrsnog odbora

Izvr$ni odbor donosi odluke obi¢nom vecinom glasova svojih ¢lanova. Svaki ¢lan
IzvrSnog odbora ima jedan glas. Predsjednik ima odlucujué¢i glas u slucaju
neodlucenog rezultata glasanja.

Predstavnici Komisije imaju pravo glasa kad god se raspravlja i odlucuje o pitanjima
koja se odnose na ¢lanak 62. stavak 2. to¢ke (a) do (1) i tocku (p). Za potrebe
donosenja odluka iz ¢lanka 62. stavka 2. tocaka (f) i (g) svaki predstavnik Komisije
ima po jedan glas. Odluke iz ¢lanka 62. stavka 2., to¢aka (b) do (e) i (h) do (1) i to¢ke
(p) mogu se donijeti samo ako predstavnici Komisije glasuju pozitivno. Za potrebe
donosenja odluka iz ¢lanka 62. stavka 2. toc¢ke (a) suglasnost predstavnikd Komisije
potrebna je samo za elemente odluke koji nisu povezani s godiSnjim i viSegodi$njim
programom rada EU-ova centra.

Poslovnikom Izvr$nog odbora utvrduju se detaljnija pravila glasovanja, osobito
okolnosti u kojima jedan ¢lan moze djelovati u ime drugog ¢lana.

Dio 3.: Izvrs$ni direktor
Clanak 64
Odgovornosti izvrsnog direktora

Izvr$ni direktor upravlja EU-ovim centrom. Izvr$ni direktor odgovara Upravnom
odboru.

IzvrS$ni direktor na poziv izvjeS€uje Europski parlament o izvrSavanju svojih
duznosti. Vije€e moze pozvati izvrSnog direktora kako bi ga on izvijestio o
izvr§avanju svojih duznosti.

IzvrSni direktor pravni je zastupnik EU-ova centra.

Izvrsni direktor odgovoran je za provedbu zadaca dodijeljenih EU-ovu centru ovom
Uredbom. Izvr$ni direktor posebno je odgovoran za:

(@ svakodnevno vodenje EU-0vog centra;
(b)  pripremu odluka koje donosi Upravni odbor;
(c) provedbu odluka koje donese Upravni odbor;

(d) pripremu jedinstvenog programskog dokumenta i njegovo podnoSenje
Izvr$nom odboru nakon savjetovanja s Komisijom;

(e) provedbu jedinstvenog programskog dokumenta i izvjeSéivanje upravnog
odbora o njegovoj provedbi;

(f)  pripremu konsolidiranog godi$njeg izvjeséa o radu EU-ova centra i njegovo
dostavljanje IzvrSnom odboru na ocjenu i donosenje;

(@) pripremu akcijskog plana nakon zakljuc¢aka unutarnjih ili vanjskih revizijskih
izvjesc¢a i evaluacija, kao i istraga Europskog ureda za borbu protiv prijevara
(OLAF) 1 Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) 1 izvje$¢ivanje o napretku
dva puta godi$nje Komisiji i redovito Upravnom odboru i Izvr§Snom odboru;

(h) zastitu financijskih interesa Unije primjenom preventivnih mjera protiv
prijevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti djelotvornim provjerama,
ne dovodecéi u pitanje istraznu nadleznost OLAF-a i EPPO-a, i, ako se utvrde
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nepravilnosti, osiguravanjem povrata pogreSno ispla¢enih iznosa i prema
potrebi  izricanjem  djelotvornih,  proporcionalnih i odvracaju¢ih
administrativnih i financijskih sankcija;

(i) pripremu strategije za borbu protiv prijevara, strategije povecanja ué¢inkovitosti
1 sinergije, strategije suradnje s tre¢im zemljama i/ili medunarodnim
organizacijama te strategije za organizacijsko upravljanje i sustava unutarnje
kontrole za EU-ov centar i njihovo dostavljanje Izvr§nom odboru na odobrenje;

() pripremu nacrta financijskih pravila primjenjivih na EU-ov centar;

(k) pripremu nacrta izvjeS¢a EU-ova centra o procjeni prihoda i rashoda i
provedbu njegova proracuna;

()  pripremu i provedbu strategije IT sigurnosti, osiguravanje odgovarajuceg
upravljanja rizicima za svu IT infrastrukturu, sustave i usluge koje EU-ov
centar razvija ili nabavlja te dostatno financiranje IT sigurnosti;

(m) provedbu godisnjeg programa rada EU-ova centra pod nadzorom Izvr$nog
odbora;

(n) izradu nacrta izvje$¢a o procjenama prihoda i rashoda EU-ova centra u okviru
jedinstvenog programskog dokumenta EU-ova centra i provedbu proracuna
EU-ova centra u skladu s ¢lankom 67.;

(0) pripremu nacrta izvje$¢a u kojem se opisuju sve aktivnosti EU-ova centra,
ukljucujuéi odjeljak o financijskim i administrativnim pitanjima;

(p) poticanje zaposljavanja odgovarajuce stru¢nog i iskusnog osoblja EU-ova
centra, uz osiguravanje ravnopravne zastupljenosti spolova.

Ako se to zahtijeva iznimnim okolnostima, izvrSni direktor moze odluciti pronaci
jednog ili vise djelatnika u drugoj drzavi ¢lanici u svrhu uéinkovitijeg, djelotvornijeg
1 koherentnijeg obavljanja zada¢a EU-ova centra. Prije donoSenja odluke o osnivanju
lokalnog ureda izvrs$ni direktor mora dobiti suglasnost Komisije, Upravnog odbora i
predmetne drzave Clanice. Odluka se temelji na odgovarajucoj analizi troskova i
koristi kojom se posebno dokazuje dodana vrijednost takve odluke 1 odreduje opseg
aktivnosti koje ¢e se provoditi u lokalnom uredu na nacin kojim se izbjegavaju
nepotrebni troskovi i dupliciranje administrativnih funkcija EU-ova centra. S
predmetnom drzavom ¢lanicom odnosno predmetnim drZzavama ¢lanicama moze se
sklopiti sporazum o sjedistu.

Clanak 65
Izvrsni direktor

Izvrsni direktor zaposlen je kao privremeni sluzbenik EU-ova centra u skladu s
¢lankom 2. tockom (a) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

Izvr$nog direktora imenuje IzvrSni odbor s popisa kandidata koji predlaze Komisija
nakon otvorenog i transparentnog postupka odabira.

EU-ov centar za potrebe sklapanja ugovora s izvrSnim direktorom zastupa
predsjednik Izvr$nog odbora.

Mandat izvr$nog direktora traje pet godina. Sest mjeseci prije isteka mandata
izvrSnog direktora Komisija zavrSava procjenu kojom se uzimaju u obzir ocjena
rezultata rada izvrSnog direktora i buduce zadace i izazovi EU-0va centra.
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Izvr$ni odbor moZze, na prijedlog Komisije kojim se uzima u obzir procjena iz
stavka 3., jedanput produljiti mandat izvr$nog direktora za najvise pet godina.

Izvrsni direktor kojem je produljen mandat na kraju ukupnog razdoblja ne moze
sudjelovati u jo$ jednom postupku odabira za isto mjesto.

Izvr$ni direktor moze biti razrijeSen samo odlukom Izvr$snog odbora na prijedlog
Komisije.
Izvr$ni odbor donosi odluke o imenovanju, produljenju mandata ili razrjeSenju
izvr$nog direktora dvotrec¢inskom vec¢inom svojih ¢lanova s pravom glasa.
Pododjeljak 5.: Tehnoloski odbor
Clanak 66

Osnivanje i zadace Tehnoloskog odbora

Tehnoloski odbor sastoji se od tehnic¢kih stru¢njaka koje imenuje Upravni odbor s
obzirom na njihovu izvrsnost i neovisnost nakon objave poziva za iskazivanje
interesa u Sluzbenom listu Europske unije.

Postupci povezani s imenovanjem ¢lanova TehnoloSkog odbora i njegovim radom
utvrduju se poslovnikom Upravnog odbora i javno se objavljuju.

Clanovi Odbora neovisni su i djeluju u javnom interesu. EU-0v centar na svojim
internetskim stranicama objavljuje i azurira popis ¢lanova Odbora.

Kad viSe ne ispunjava kriterije neovisnosti, ¢lan je duZan o tome obavijestiti Upravni
odbor. Osim toga, Upravni odbor na prijedlog najmanje tre¢ine svojih ¢lanova ili
Komisije moze proglasiti nedovoljnu neovisnost i opozvati predmetnu osobu.
Upravni odbor imenuje novog ¢lana za preostalo razdoblje mandata u skladu s
postupkom odabira obi¢nih ¢lanova.

Mandati ¢lanova TehnoloSkog odbora traju cCetiri godine. Ti se mandati mogu
jednom obnoviti.

Tehnoloski odbor:
(@ pridonosi misljenjima EU-ova centra iz ¢lanka 7. stavka 3. prvog podstavka
tocke (d);

(b) pridonosi pomo¢i EU-ova centra koordinacijskim tijelima, Upravnom odboru,
IzvrSnom odboru 1 izvrSnom direktoru u odnosu na pitanja povezana s
upotrebom tehnologije;

() na zahtjev interno pruza stru¢na znaja o pitanjima povezanima s upotrebom
tehnologije u svrhu sprecavanja i1 otkrivanja seksualnog zlostavljanja djece na
internetu.
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Odjeljak 6.

DonoSenje i struktura proracuna
Pododjeljak 1.
Jedinstveni programski dokument
Clanak 67.

Donosenje i provedba proracuna

1. Izvr$ni direktor svake godine izraduje nacrt izvjeStaja EU-ova centra o procjenama
prihoda i rashoda za sljedecu financijsku godinu, ukljuc¢uju¢i plan radnih mjesta i
Salje ga IzvrSnom odboru.

2. Izvr$ni odbor na osnovi nacrta izjave o procjenama donosi privremeni nacrt procjene
prihoda i rashoda EU-ova centra za sljedecu financijsku godinu i $alje ga Komisiji do
31. sijecnja svake godine.

3. Izvr$ni odbor Salje konacan nacrt procjene prihoda i rashoda EU-ova centra, Koji
obuhvaca i nacrt plana radnih mjesta, Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji do
31. ozujka svake godine.

4. Komisija Salje izjavu o procjeni Europskom parlamentu i Vije¢u zajedno s nacrtom
opc¢eg proracuna Unije.

5. Na temelju izjave o procjeni Komisija u nacrt opéeg prora¢una Unije unosi procjene
koje smatra potrebnima za plan radnih mjesta i1 iznos doprinosa kojim ¢e se teretiti
op¢i proracun, koje dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu u skladu s ¢lancima
313. i 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

6. Europski parlament i Vije¢e odobravaju dodjelu sredstava za doprinose Unije EU-
ovu centru.

7. Europski parlament 1 Vijece donose plan radnih mjesta EU-ova centra.

8. Proracun EU-ova centra donosi Izvr$ni odbor. Prora¢un postaje konacan nakon

kona¢nog donosenja opceg proracuna Unije. Proratun se prema potrebi uskladuje na
odgovarajuci nacin.

9. Izvrsni direktor izvrSava proracun EU-ova centra.
10. Izvr$ni direktor svake godine Salje Europskom parlamentu i Vijecu sve informacije
koje se odnose na rezultate svih postupaka evaluacije.
Clanak 68

Financijska pravila

Financijska pravila koja se primjenjuju na EU-ov centar Izvr$ni odbor donosi nakon
savjetovanja s Komisijom. Ta financijska pravila ne smiju odstupati od Delegirane uredbe
(EU) 2019/715°, osim ako je to odstupanje posebno potrebno za rad EU-ovog centra i ako je
Komisija dala svoju prethodnu suglasnost.

1.

52 SL L 122, 10.5.2019,, str. 1.
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Pododjeljak 2.
Prikaz, izvrSenje i kontrola proracuna
Clanak 69

Proracun

Procjene svih prihoda i rashoda za EU-ov centar izraduju se svake financijske
godine, koja odgovara kalendarskoj godini, i prikazuju se u proracunu EU-ova
centra, koji mora biti uravnotezen u smislu prihoda 1 rashoda.

Ne dovode¢i u pitanje ostale izvore prihoda, prihod EU-ova centra obuhvaca
doprinos Unije koji je unesen u op¢i proracun Unije.

EU-ov centar moze koristiti financiranje Unije u obliku sporazuma o delegaciji ili
ad-hoc bespovratnih sredstava u skladu sa svojim financijskim pravilima iz
Clanka 68. i u skladu s odredbama odgovarajuéih instrumenata kojima se podupiru
politike Unije.

Rashodi EU-ovog centra uklju¢uju naknade osoblju, administrativne i infrastrukturne
troSkove 1 operativne troskove.

Proracunske obveze za aktivnosti povezane s velikim projektima koji traju vise od
jedne financijske godine moguce je raspodijeliti na nekoliko godi$njih obroka.

Clanak 70
Financijsko izvjestavanje i razrjesnica

Racunovodstveni sluzbenik EU-ova centra Salje privremene racunovodstvenu
dokumentaciju za financijsku godinu (godina N) racunovodstvenom sluZbeniku
Komisije i Revizorskom sudu do 1.ozujka sljede¢e financijske godine (godina
N +1).

EU-ov centar Salje izvjeS¢e o proracunskom 1 financijskom upravljanju za godinu N
Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu do 31. ozujka godine N + 1.

Racunovodstveni sluzbenik Komisije do 31. oZzujka godine N + 1 Salje Revizorskom
sudu privremenu ra¢unovodstvenu dokumentaciju EU-ova centra za godinu N,
konsolidiranu s racunovodstvenom dokumentacijom Komisije.

Upravni odbor daje misljenje o zavr$nim financijskim izvjeStajima EU-ovog centra
za godinu N.

Racunovodstveni sluzbenik EU-ova centra do 1.srpnja godine N + 1 Europskom
parlamentu, Vije¢u, Komisiji, Revizorskom sudu i nacionalnim parlamentima Salje
zavrsnu racunovodstvenu dokumentaciju za godinu N zajedno s miSljenjem
Upravnog odbora.

Zavrdni financijski izvjestaji za godinu N objavljuju se u Sluzbenom listu Europske
unije do 15. studenoga godine N + 1.

Izvrsni direktor do 30. rujna godine N + 1 Salje Revizorskom sudu odgovor na
primjedbe iz godiSnjeg izvjeStaja. IzvrSni direktor taj odgovor takoder Salje
Upravnom odboru.

Izvrsni direktor dostavlja Europskom parlamentu, na njegov zahtjev, sve informacije
potrebne za neometanu primjenu postupka razrjesnice za godinu N.
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Europski parlament, na temelju preporuke Vije¢a koje odlucuje kvalificiranom
veéinom, prije 15. svibnja godine N + 2 izvrSnom direktoru daje razrjesnicu u odnosu
na izvrsenje proracuna za godinu N.

Odjeljak 7.
Osoblje
Clanak 71
Opce odredbe

Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika te pravila donesena
sporazumom izmedu institucija Unije radi njihove provedbe primjenjuju se na EU-ov
centar za sva pitanja koja nisu obuhvac¢ena ovom Uredbom.

Izvrs$ni odbor u dogovoru s Komisijom donosi potrebne provedbene mjere u skladu s
odredbama ¢lanka 110. Pravilnika o osoblju.

Osoblje EU-ova centra, posebno oni koji rade u podruéjima povezanim s
otkrivanjem, prijavljivanjem i uklanjanjem seksualnog zlostavljanja djece na
internetu, imaju pristup odgovaraju¢im uslugama savjetovanja i podrske.

Clanak 72
Upuceni nacionalni strucnjaci i drugo osoblje

EU-ov centar moze angazirati upucene nacionalne stru¢njake i drugo osoblje koje u
njemu nije zaposleno.

Izvr$ni odbor donosi pravila koja se odnose na osoblje iz drzava ¢lanica, ukljucujuéi
sluzbenike za kontakt iz ¢lanka 52., koje ¢e biti upu¢eno EU-ovu centru i azurira ih
prema potrebi. Ta pravila posebno uklju¢uju financijske aranzmane koji se odnose na
ta upucivanja, ukljucujuéi osiguranje i osposobljavanje. Tim se pravilima uzima u
obzir da je osoblje upuceno 1 da ga treba rasporediti kao osoblje EU-ova centra. Ta
pravila uklju¢uju odredbe o uvjetima rasporedivanja. IzvrSni odbor prema potrebi
nastoji osigurati uskladenost s pravilima koja se primjenjuju na naknadu troSkova
sluzbenih putovanja statutarnog osoblja.

Clanak 73
Povlastice i imuniteti

Na EU-ov centar i njegovo osoblje primjenjuje se Protokol br. 7 o povlasticama i
imunitetima Europske unije koji je priloZzen Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije.

Povlastice i imuniteti sluZzbenika za kontakt i ¢lanova njihovih obitelji podlijezu
sporazumu izmedu drZzave ¢lanice u kojoj se nalazi sjedisSte EU-ovog centra i ostalih
drzava clanica. Tim sporazumom predvidaju se povlastice i imuniteti potrebni za
pravilno izvrSavanje zadaca sluzbenika za kontakt.

Clanak 74
Obveza cuvanja poslovne tajne

Clanovi Upravnog odbora i Izvrinog odbora i svi &lanovi osoblja EU-ova centra,
ukljucujuéi sluzbenike koje su privremeno uputile drZave Clanice, te sve druge osobe
koje obavljaju zada¢e za EU-ov centar na ugovornoj osnovi, podlijezu obvezi
Cuvanja poslovne tajne na temelju ¢lanka 339. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, ¢ak i nakon §to prestanu obavljati svoje duznosti.
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Izvr$ni odbor osigurava da osobe koje izravno ili neizravno, stalno ili privremeno
pruzaju usluge povezane s obavljanjem zada¢a EU-ova centra, ukljucujuci
duznosnike i druge osobe koje je IzvrSni odbor ovlastio ili koje su koordinacijska
tijela u tu svrhu imenovala, podlijezu zahtjevima ¢uvanja poslovne tajne koji su
jednaki onima iz stavka 1.

EU-ov centar utvrduje prakticna rjesenja za provedbu pravila o povjerljivosti iz
stavaka 1. i 2.

EU-ov centar primjenjuje Odluku Komisije (EU, Euratom) 2015/444%,
Clanak 75

Sigurnosna pravila za zastitu klasificiranih i osjetljivih neklasificiranih podataka

EU-ov centar donosi svoja sigurnosna pravila koja su jednaka sigurnosnim pravilima
Komisije za zastitu klasificiranih podataka Europske unije (EUCI) i osjetljivih
neklasificiranih podataka, kako je utvrdeno odlukama Komisije (EU, Euratom)
2015/443% i (EU, Euratom) 2015/444. Sigurnosna pravila EU-ova centra medu
ostalim obuhvacaju odredbe za razmjenu, obradu i ¢uvanje takvih podataka. Izvr$ni
odbor nakon Komisijina odobrenja donosi sigurnosne propise EU-ova centra.

Svaki administrativni dogovor o razmjeni Klasificiranih podataka sklopljen s
relevantnim tijelima trec¢e zemlje ili, ako takav dogovor ne postoji, svako izvanredno
ad hoc otkrivanje klasificiranih podataka EU-a tim tijelima podlijeze prethodnom
odobrenju Komisije.

Odjeljak 8.
Opce odredbe
Clanak 76
Pravila o jeziku

Na EU-ov centar primjenjuju se odredbe utvrdene u Uredbi br. 1°°. Usluge prevodenja koje su
potrebne za djelovanje EU-ova centra pruza Prevoditeljski centar za tijela Europske unije.

Clanak 77
Transparentnost i komunikacija

Na dokumente koje posjeduje EU-ov centar primjenjuje se Uredba (EZ)
br. 1049/2001.>® Upravni odbor, u roku od Sest mjeseci od datuma svojeg prvog
sastanka, donosi detaljna pravila za primjenu te uredbe.

EU-ov centar obraduje osobne podatke u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725.
Upravni odbor utvrduje, u roku od Sest mjeseci od prvog sastanka, mjere kojima EU-
ov centar primjenjuje tu uredbu, uklju¢ujuéi one o imenovanju sluzbenika za zastitu

53
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Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zastitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/443 od 13. ozujka 2015. o sigurnosti u Komisiji (SL L 72,
17.3.2015,, str. 41.).

Uredba br. 1 o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici (SL 17, 6.10.1958.,
str. 385./58.).

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnhom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, Sluzbeni list L 145, 31.5.2001., str. 0043—
0048.
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podataka EU-ova centra. Te se mjere utvrduju nakon savjetovanja s Europskim
nadzornikom za zastitu podataka.

EU-ov centar moze na vlastitu inicijativu provoditi komunikacijske aktivnosti u
podrucju svoje nadleznosti. Komunikacijske aktivnosti provode se u skladu s
relevantnim komunikacijskim planovima i planovima za Sirenje informacija koje
donosi Upravni odbor.

Clanak 78
Mjere za borbu protiv prijevara

Za suzbijanje prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti primjenjuje se
Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013.%’

EU-ov centar pristupa Meduinstitucijskom sporazumu od 25 svibnja 1999. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Komisije Europskih zajednica o
unutarnjim istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) u
roku od Sest mjeseci od [datum pocetka poslovanja kako je utvrdeno u clanku 82.] te
donosi odgovaraju¢e odredbe koje se primjenjuju na njegovo osoblje s pomocu
predloska iz Priloga tom Sporazumu.

Europski revizorski sud ovlasten je za provedbu revizije, na temelju dokumenata i na
terenu, nad svim korisnicima bespovratnih sredstava, izvodacima i podizvodacima
koji su od EU-ovog centra primili sredstva Unije.

OLAF smije provoditi istrage, ukljucujuc¢i provjere na licu mjesta i inspekcije, kako
bi se utvrdilo postoji li prijevara, korupcija ili druga nezakonita aktivnost kojom se
ugrozavaju financijski interesi Unije u vezi s bespovratnim sredstvima ili ugovorom
koji je financirao EU-ov centar u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u
Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbi Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96.%8

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2., 3. 1 4., sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o bespovratnim sredstvima i
odluke EU-ova centra moraju sadrzavati odredbe kojima se Europskom revizorskom
sudu i OLAF-u daje izriCita ovlast za provodenje takvih revizija i istraga u skladu s
njihovim nadleZnostima.

Clanak 79
Odgovornost

Ugovorna odgovornost EU-ova centra uredena je pravom koje se primjenjuje na
predmetni ugovor.

Sud Europske unije nadleZan je za donoSenje presuda na temelju bilo koje arbitrazne
klauzule iz ugovora koje sklopi EU-ov centar.

57

58

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1)

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti. SL L 292, 6.3.1996., str. 2.
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3. U sluc¢aju neugovorne odgovornosti EU-ov centar, u skladu s opéim nacelima koja su
zajednicka pravima drzava ¢lanica, nadoknaduje svu Stetu koju u obavljanju svojih
duznosti prouzroce njegove sluzbe ili osoblje.

4. Sud Europske unije nadlezan je u sporovima za naknadu $teta iz stavka 3.
Osobna odgovornost osoblja prema centru uredena je odredbama koje su utvrdene u
Pravilniku o osoblju ili u Uvjetima zaposlenja koje se na njih primjenjuju.
Clanak 80
Upravne istrage

Aktivnosti EU-ovog centra podlijezu istragama Europskog ombudsmana u skladu s
¢lankom 228. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 81
Sporazum o sjedistu i uvjeti rada

1. Potrebni dogovori o smjeStaju EU-ova centra u drzavi Clanici u kojoj se nalazi
sjediste EU-ova centra i objektima koje ta drzava Clanica daje na raspolaganje
zajedno s posebnim pravilima koja se u toj drzavi ¢lanici primjenjuju na izvrSnog
direktora, clanove Izvrsnog odbora, osoblje EU-ova centra i ¢lanove njihovih obitelji
utvrduju se Sporazumom o sjedistu izmedu EU-ova centra 1 drzave €lanice u kojoj se
nalazi sjediste EU-ova centra, koji se sklapa nakon dobivanja odobrenja Izvr$nog
odbora i najkasnije u roku od [2 godine od stupanja na snagu ove Uredbe].

2. Drzava ¢lanica u kojoj se nalazi sjediste EU-ova centra osigurava najbolje moguce
uvjete kako bi se osiguralo nesmetano i u€inkovito funkcioniranje EU-ova centra,
ukljucujuéi visejezi¢no, europsko orijentirano Skolovanje 1 odgovaraju¢e prometne

Veze.
Clanak 82
Pocetak djelovanja EU-0va centra
1. Komisija je odgovorna za uspostavu i pocetni rad EU-ova centra sve dok izvr$ni

direktor ne preuzme svoje duznosti nakon $to ga imenuje IzvrSni odbor u skladu s
¢lankom 65. stavkom 2. U tu svrhu:

(@) Komisija moze imenovati sluzbenika Komisije da djeluje kao privremeni
1zvrSni direktor 1 izvrSava duznosti dodijeljene izvrSnom direktoru;

(b) odstupaju¢i od c¢lanka 62. stavka?2. tocke (g) i do donoSenja odluke iz
Clanka 62. stavka4. privremeni izvr$ni direktor ima ovlasti tijela za
imenovanje;

(¢) Komisija moze EU-ovu centru ponuditi pomoé¢, prvenstveno upucivanjem
Komisijinih duznosnika koji ¢e obavljati aktivnosti EU-ova centra koje su
odgovornost privremenog izvrSnog direktora ili izvr$nog direktora;

(d) privremeni izvrsni direktor moze nakon odobrenja Izvr$nog odbora odobriti
sva placanja pokrivena sredstvima predvidenima u proracunu EU-0va centra te
moze nakon donosenja plana radnih mjesta EU-ova centra sklapati ugovore,
ukljucujuéi ugovore o zaposljavanju osoblja.
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POGLAVLJE V.

PRIKUPLJANJE PODATAKA | IZVJESCIVANJE RADI TRANSPARENTNOSTI

Clanak 83
Prikupljanje podataka

Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju, pruzatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga i pruzatelji usluga pristupa internetu prikupljaju podatke o
sljede¢im temama i stavljaju ih na raspolaganje EU-ovu centru na zahtjev:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

ako je za pruzatelja izdan nalog za otkrivanje u skladu s ¢lankom 7.:

— mjere poduzete radi postupanja po nalogu, ukljucuju¢i tehnologije 1
zaStitne mjere upotrijebljene u tu svrhu,

— stope pogreSaka tehnologija upotrijebljenih za otkrivanje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu i mjere poduzete za spreCavanje ili
ispravljanje pogresaka,

— u odnosu na prituzbe i predmete koje su podnijeli korisnici u vezi s
poduzetim mjerama radi postupanja po nalogu, broj prituzbi podnesenih
izravno pruzatelju, broj predmeta podnesenih sudskom tijelu, osnova za
te prituzbe 1 predmete, odluke donesene u vezi s tim prituzbama i u tim
predmetima, prosje¢no vrijeme potrebno za donosenje tih odluka i broj
sluc¢ajeva u kojima su te odluke naknadno ponistene;

broj naloga za uklanjanje izdanih pruzatelju u skladu s ¢lankom 14. 1 prosje¢no
vrijeme potrebno za uklanjanje materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece ili onemogucivanje pristupa tom materijalu;

ukupan broj materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece koje je
pruzatelj uklonio ili kojima je onemogucio pristup, raS¢lanjen prema tome jesu
li materijali uklonjeni ili im je pristup onemogucéen u skladu s nalogom za
uklanjanje ili obavijesti koju je dostavilo nadlezno tijelo, EU-ov centar ili treca
osoba ili na vlastitu inicijativu pruzatelja;

broj nalogé za sprecavanje pristupa izdanih pruzatelju u skladu s ¢lankom 16.;

broj slucajeva u kojima se pruzatelj pozvao na ¢lanak 8. stavak 3., ¢lanak 14.
stavak 5. ili 6. ili ¢lanak 17. stavak 5., zajedno s razlozima za to;

Koordinacijska tijela prikupljaju podatke o sljede¢im temama i na zahtjev stavljaju te
informacije na raspolaganje EU-ovu centru:

(@)

daljnje postupanje na temelju prijava o mogucem seksualnom zlostavljanju
djece na internetu koje je EU-ov centar proslijedio u skladu s ¢lankom 48.
stavkom 3., uz navod za svaku prijavu:

— jeli prijava dovela do pokretanja kaznene istrage, pridonijela istrazi koja
je u tijeku, dovela do poduzimanja bilo koje druge radnje ili nije dovela
ni do kakve radnje,

— ako je prijava dovela do pokretanja kaznene istrage ili je pridonijela
istrazi koja je u tijeku, stanje ili ishod istrage, ukljucujuci je li predmet
zatvoren u fazi prije sudenja, jesu li u predmetu izreene sankcije, jesu li
zrtve identificirane i spasene i ako jesu, njihov broj ras¢lanjen po spolu 1

99

HR



HR

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

dobi, te jesu li osumnji¢eni uhiceni i po¢initelji osudeni i ako jesu, njihov
broj,

— ako je prijava dovela do bilo koje druge radnje, vrsta radnje, stanje ili
ishod te radnje i razloge za njezino poduzimanje,

— ako nije poduzeta nikakva radnja, razlozi zbog kojih nista nije poduzeto;

najvazniji i ponavljajuéi rizici seksualnog zlostavljanja djece na internetu, kako
su ih prijavili pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju i pruzatelji
interpersonalnih komunikacijskih usluga u skladu s ¢lankom 3. ili utvrdeni uz
pomo¢ drugih informacija dostupnih koordinacijskom tijelu;

popis pruzatelja usluga smjeStaja informacija na posluzitelju i pruzatelja
interpersonalnih komunikacijskih usluga kojima je koordinacijsko tijelo uputilo
nalog za otkrivanje u skladu s ¢lankom 7.;

broj naloga za otkrivanje izdanih u skladu s ¢lankom 7., ras¢lanjen prema
pruzatelju usluga i vrsti seksualnog zlostavljanja djece na internetu, te broj
slucajeva u kojima se pruzatelj pozvao na ¢lanak 8. stavak 3.;

popis pruzatelja usluga smjeStaja informacija na posluzitelju kojima je
koordinacijsko tijelo izdalo nalog za uklanjanje u skladu s ¢lankom 14.;

broj naloga za uklanjanje izdanih u skladu s ¢lankom 14., ras¢lanjen prema
pruzatelju, vrijeme potrebno za uklanjanje materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece ili onemogucivanje pristupa tom materijalu i broj slucajeva
u kojima se pruzatelj pozvao na ¢lanak 14. stavke 5.1 6.;

broj naloga za sprec¢avanje pristupa izdanih u skladu s ¢lankom 16., ras¢lanjen
prema pruZzatelju, i broj slucajeva u kojima se pruzatelj pozvao na ¢lanak 17.
stavak 5.;

popis relevantnih usluga informacijskog drustva kojima je koordinacijsko tijelo
uputilo odluku donesenu u skladu s ¢lancima 27., 28. ili 29., vrsta donesene
odluke i razlozi za njezino donosenje;

slu¢ajevi u kojima je misljenje EU-ova centra u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4.
tockom (d) znatno odstupalo od misljenja koordinacijskog tijela, uz navodenje
tocki u kojima je odstupalo 1 glavne razloge odstupanja.

EU-ov centar prikuplja podatke 1 izraduje statisticke podatke o otkrivanju,
prijavljivanju, uklanjanju ili onemogucivanju pristupa seksualnom zlostavljanju
djece na internetu kako je utvrdeno u ovoj Uredbi. Podaci se posebno odnose na
sljedece teme:

(@)

(b)

(©)

broj pokazatelja u bazama podataka pokazatelja iz Clanka 44. i kretanje tog
broja u odnosu na prethodne godine;

broj podnesaka materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece i
mamljenje djece iz ¢lanka 36. stavka 1., ras¢lanjen prema drzavi ¢lanici koja je
imenovala koordinacijska tijela koja su podnijela zahtjev, i, u slu¢aju materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, broj izradenih pokazatelja na
temelju toga i broj jedinstvenih lokatora resursa ukljucenih u popis jedinstvenih
lokatora resursa u skladu s ¢lankom 44. stavkom 3.;

ukupan broj prijava dostavljenin EU-ovom centru u skladu s ¢lankom 12.,
ras¢lanjen prema pruzatelju usluga smjeStaja informacija na posluzitelju 1
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pruzatelju interpersonalnih komunikacijskih usluga koji je podnio prijavu te po
drzavi ¢lanici ¢ijem je nadleznom tijelu EU-ov centar proslijedio prijave u
skladu s ¢lankom 48. stavkom 3.;

(d) seksualno zlostavljanje djece na internetu na koje se prijave odnose,
ukljucujuéi broj mogucih poznatih i novih materijala koji sadrzavaju seksualno
zlostavljanje djece i slucajeva moguceg mamljenja djece, drzava Clanica ¢ijem
je nadleznom tijelu EU-ov centar proslijedio prijave u skladu s ¢lankom 48.
stavkom 3. i vrsta relevantne usluge informacijskog drustva koju nudi pruzatelj
koji podnosi prijavu;

(e) broj prijava koje je EU-ov centar smatrao ocito neutemeljenima, kako je
navedeno u ¢lanku 48. stavku 2.;

(F)  broj prijava koje se odnose na moguci novi materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece i mamljenje djece za koji je procijenjeno da ne predstavlja
materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece o ¢emu je EU-0v centar
obavijesten u skladu s ¢lankom 36. stavkom 3., rasélanjen po drzavi ¢lanici;

(9) rezultati pretrazivanja u skladu s ¢lankom 49. stavkom 1., ukljucujuéi broj
slika, videozapisa i URL-ova po drzavi ¢lanici u kojoj je materijal smjesten na
posluzitelju;

(h) ako je isti moguc¢i materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece
prijavljen viSe od jednom EU-ovu centru u skladu s ¢lankom 12. ili otkriven
vi$e puta putem pretrazivanja u skladu s ¢lankom 49. stavkom 1., koliko je puta
taj materijal prijavljen ili otkrivena na taj nacin;

(i) broj obavijesti i broj pruzatelja usluga smjestaja informacija na posluzitelju
koji je primio obavijest od EU-ova centra u skladu s ¢lankom 49. stavkom 2.;

(])  broj zrtava seksualnog zlostavljanja djece na internetu kojima je pomogao EU-
ov centar u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. te broj tih zrtava koje su zatrazile
takvu pomo¢ na nacin koji im je dostupan zbog invaliditeta.

Pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju, pruzatelji interpersonalnih
komunikacijskih usluga i1 pruzatelji usluga pristupa internetu, koordinacijska tijela i
EU-ov centar osiguravaju da se podaci iz stavaka 1., 2. i 3. ne pohranjuju duze nego
$to je potrebno za izvjeS¢ivanje radi transparentnosti iz ¢lanka 84. Pohranjeni podaci
ne smiju sadrZavati nikakve osobne podatke.

Osiguravaju da su podaci sigurno pohranjeni i da pohrana podlijeZe odgovarajuéim
tehnickim 1 organizacijskim zaStitnim mjerama. Te zaStitne mjere posebno
za koju se pohranjuju, da je postignuta visoka razina sigurnosti i da se podaci briSu
kad nisu viSe potrebni za tu svrhu. Redovito preispituju te zaStitne mjere i
prilagodavaju ih po potrebi.

Clanak 84
Izvjescivanje radi transparentnosti

Svaki pruzatelj relevantnih usluga informacijskog drustva sastavlja godiSnje izvjesce
0 svojim aktivnostima u skladu s ovom Uredbom. To izvjeS¢e sadrzava sve
informacije iz ¢lanka 83. stavka 1. Pruzatelji do 31. sije¢nja svake godine nakon
godine na koju se izvjeS¢e odnosi javno objavljuju izvjeS¢e 1 priopéuju ga
koordinacijskom tijelu poslovnog nastana, Komisiji i EU-ovu centru.
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Svako koordinacijsko tijelo sastavlja godiSnje izvjeS¢e o svojim aktivnostima u
skladu s ovom Uredbom. To izvjeS¢e mora sadrzavati informacije iz ¢lanka 83.
stavka 2. Do 31. ozujka svake godine nakon godine na koju se izvje$ée odnosi javno
objavljuju izvjesce i priopéuju ga Komisiji i EU-ovom centru.

Ako je drzava ¢lanica imenovala nekoliko nadleznih tijela u skladu s ¢lankom 25.,
osigurava da koordinacijsko tijelo sastavi jedinstveno izvjes¢e o aktivnostima svih
nadleZnih tijela u skladu s ovom Uredbom te da koordinacijsko tijelo od drugih
nadleznih tijela primi sve relevantne informacije i potporu koje su potrebne u tu
svrhu.

EU-ov centar u bliskoj suradnji s koordinacijskim tijelima sastavlja godi$nje izvjesce
o svojim aktivnostima u skladu s ovom Uredbom. U tom se izvje$¢u sastavljaju i
analiziraju informacije iz izvjesc¢a iz stavaka 2. i 3. EU-ov centar do 30. lipnja svake
godine nakon godine na koju se izvjeS¢e odnosi javno objavljuje izvjesce i priopcuje
ga Komisiji.

GodiSnja izvjeS¢a radi transparentnosti iz stavaka 1., 2. 1 3. ne smiju ukljucivati
nikakve informacije kojima bi se mogle ugroziti tekuce aktivnosti za pomo¢ zrtvama
ili spreavanje, otkrivanje, istragu ili kazneni progon kaznenih djela seksualnog
zlostavljanja djece. Ne smiju sadrzavati nikakve osobne podatke.

Komisija ima ovlasti donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 86. kako bi ovu
Uredbu dopunila potrebnim predlo$cima i detaljnim pravilima o obliku, preciznom
sadrzaju 1 drugim pojedinostima izvjeS€a i postupka izvjeS¢ivanja u skladu sa
stavcima 1., 2.1 3.

POGLAVLJE VI.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 85
Evaluacija

Do [pet godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe] i svakih pet godina nakon toga
Komisija provodi evaluaciju ove Uredbe i1 podnosi izvjeS¢e o njezinoj primjeni
Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Do [pet godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe] te svakih pet godina nakon
toga Komisija osigurava da se u skladu sa smjernicama Komisije provede evaluacija
rada EU-ova centra u odnosu na njegove ciljeve, mandat, zadaée te upravljanje i
lokaciju. Evaluacijom se posebno ocjenjuje moguca potreba za izmjenom zadaca
EU-ova centra, kao 1 financijski ucinci svake takve izmjene.

Pri svakoj drugoj evaluaciji iz stavka 2. ocjenjuju se rezultati koje je EU-ov centar
postigao, uzimaju¢i u obzir njegove ciljeve 1 zadace, ukljucujuci procjenu je li
nastavak rada EU-ova centra jo$ uvijek opravdan s obzirom na te ciljeve i zadace.

Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o nalazima evaluacije iz
stavka 3. Nalazi evaluacije javno se objavljuju.

U svrhu provedbe evaluacija iz stavaka 1., 2. i 3. koordinacijska tijela, drzave ¢lanice
i EU-ov centar dostavljaju informacije Komisiji na njezin zahtjev.

Prilikom provodenja evaluacija iz stavaka 1., 2. 1 3. Komisija uzima u obzir
relevantne dokaze kojima raspolaze.
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Izvjes¢a navedena u stavcima 1. 1 4. prema potrebi popracena su zakonodavnim
prijedlozima.

Clanak 86
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast donosenja delegiranih akata iz ¢lanaka 3., 8., 13., 14., 17., 47. 1 84. dodjeljuje
se Komisiji na neodredeno razdoblje od [datum donosenja Uredbe].

Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanaka 3., 8, 13., 14., 17., 47. i 84. Odlukom 0 opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od
dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su veé¢
na snazl.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 3., 8., 13., 14., 17., 47. 1 84. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od
priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili
Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 87
Postupak odbora

Komisiji za potrebe donoSenja provedbenih akata iz ¢lanka 39. stavka 4. pomaze
odbor. Odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 88
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 2021/1232 stavlja se izvan snage od [datum primjene ove Uredbe].

Clanak 89
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Pocinje se primjenjivati 6 mjeseci nakon njezina stupanja na snagu.

103



HR

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za spreavanje i suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece

1.2. Predmetna podrucja politike

Podrucje politike: Sigurnost

Aktivnost: Strategija EU-a za djelotvorniju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece®®

1.3. Prijedlog se odnosi na

novo djelovanje

[0 novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
L] produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.4. Ciljevi

Op¢i ciljevi

Opé¢i je cilj poboljsati funkcioniranje unutarnjeg trzista uvodenjem uskladenih pravila EU-a usmjerenih
na bolje identificiranje, zaStitu i podrzavanje zrtava seksualnog zlostavljanja djece, pri ¢emu se
osigurava ucinkovito sprecavanje i olakSavanje istraga, posebno putem pojasSnjenja uloge i
odgovornosti pruzatelja internetskih usluga kad je u pitanju seksualno zlostavljanje djece.

Taj cilj izravno pridonosi ostvarenju najrelevantnijih SDG-ova za ovu inicijativu, 5.2 uklanjanje svih
oblika nasilja prema Zenama 1 djevoj¢icama i 16.2 okoncavanje zlostavljanja, iskoriStavanje, trgovine
ljudima i svih oblika nasilja nad djecom, te se djelomi¢no rjeSava SDG 17 s obzirom na prikupljanje
podataka o djeci s teSko¢ama u razvoju koja traze informacije 1 pomo¢ od EU-0vog centra.

Posebni ciljevi

Posebni cilj br.

1. osiguravanje ucinkovitog otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja seksualnog zlostavljanja djece na
internetu;

2. poboljsanje pravne sigurnosti, transparentnosti i odgovornosti te osiguravanje zastite temeljnih
prava;

3. smanjenje Sirenja i u¢inaka seksualnog zlostavljanja djece u okviru bolje koordinacije.

59 Strategija EU-a za u¢inkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece, COM(2020) 607 od 24.7.2020.
60 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Ocekivani rezultati 1 u¢inak

Ocekuje se da ¢e pruzatelji usluga informacijskog drustva imati koristi od pravne sigurnosti uskladenih
pravila EU-a o otkrivanju, prijavljivanju i uklanjanju seksualnog zlostavljanja djece na internetu te od
visih razina povjerenja gdje se u okviru njihovih usluga pokazuje veca odgovornost donoSenjem
sigurnijih metode pri projektiranju te poboljSanim 1 standardiziranim izvjeS¢ivanjem radi
transparentnosti.

Ocekuje se da ¢e svi korisnici interneta, a posebno djeca, imati koristi od strukturiranog pristupa
sprecavanju, otkrivanju, prijavljivanju i uklanjanju seksualnog zlostavljanja djece na internetu u cijeloj
Uniji, uz pomo¢ EU-ovog centra, te od visih razina povjerenja u internetske usluge u okviru kojih se
donose sigurnije metode pri projektiranju.

Ocekuje se da ¢e nacionalna tijela imati koristi od olakSavanja postupka otkrivanja, prijavljivanja i
uklanjanja koje provodi EU-ov centar, a posebno od doprinosa osiguravanju da su prijave o
seksualnom zlostavljanju djece na internetu koje primaju nacionalna tijela za izvrSavanje
zakonodavstva relevantne 1 da sadrze dovoljno informacija prema kojima tijela za izvrSavanje
zakonodavstva mogu djelovati. Nacionalna tijela imat ¢e koristi i od olakSavanja razmjene stru¢nosti
koju pruza EU-ov centar u smislu razmjene najbolje prakse i lekcija naucenih u cijelom EU-u i na
globalnoj razini o sprecavanju nastanaka zrtava i pomo¢i Zrtvama.

Pokazatelji uspjesnosti

Namjenski okvir za pracenje, ukljuujuéi niz pokazatelja po odredenom cilju, opisan je u Izvjeséu o
procjeni ucinka koje je prilozeno prijedlogu.
Osim toga, u godiSnjem programu rada EU-ov centar utvrdit ¢e detaljne ciljeve 1 o¢ekivane rezultate,

ukljucujuéi pokazatelje uspjesnosti, a u visSegodisnjem programu rada opce strateske ciljeve, ocekivane
rezultate 1 pokazatelje uspjeSnosti.

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoroénom ili dugoro¢nom razdoblju, ukljucujuéi detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. UFEU-e, koji je usmjeren na uspostavu i funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Izbor pravne osnove odrazava glavne ciljeve 1 podrucje primjene inicijative s obzirom na to da je
internet po svojoj prirodi prekograni¢ni. Clanak 114. prikladna je pravna osnova za rje$avanje razlika
1izmedu odredbi iz zakona drzava Clanica koje su takve da se njima ometaju temeljne slobode 1 stoga
izravno utjeCu na funkcioniranje unutarnjeg trziSta te se njima sprecava pojava buducih prepreka
trgovini, koje proizlaze iz razlika u na¢inu na koji su se nacionalni zakoni razvili.

Tom se inicijativom nastoje osigurati zajedni¢ka pravila kojima se stvaraju najbolji uvjeti za
odrzavanje sigurnog okruzenja na internetu uz odgovorno i pouzdano ponaSanje pruzatelja usluga.
Istodobno, intervencijom se osigurava odgovaraju¢i nadzor relevantnih pruZzatelja usluga i suradnja
medu tijelima na razini EU-a, uz ukljucivanje i podrsku EU-ovog centra ako je to potrebno. Time bi se
inicijativom trebala povecati pravna sigurnost, povjerenje, inovativnost i rast na jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga.

Predviden je rok od pet godina od datuma stupanja zakonodavstva na snagu kako bi predlozeni EU-ov
centar postigao punu operativnu sposobnost. Sredstva Komisije takoder bi bila rasporedena za
podrzavanje uspostavljanja centra tijekom ovog uvodnog razdoblja.
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1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, veé¢e djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave ¢lanice inace ostvarile
same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini

Zadovoljavajuée poboljSanje s obzirom na pravila koja se primjenjuju na relevantne pruzatelje
internetskih usluga aktivnih na unutarnjem trzistu s ciljem jacanja borbe protiv seksualnog zlostavljanja
djece ne moze se u dovoljnoj mjeri posti¢i samostalnim ili nekoordiniranim djelovanjem drzava
Clanica. Tocnije, jedna drzava Clanica ne moze ucinkovito sprijeciti ili zaustaviti kruzenje slike ili
videozapisa seksualnog zlostavljanja djece na internetu ili vrbovanje djeteta na internetu, bez
mogucnosti suradnje 1 koordinacije s privatnim subjektima koji pruzaju usluge u nekoliko (ako ne i u
svim) drzavama ¢lanica.

U nedostatku djelovanja EU-a drzave ¢lanice morale bi nastaviti donositi pojedina¢ne nacionalne
zakone kako bi odgovorile na trenuta¢ne i nove izazove, Sto bi vjerojatno dovelo do fragmentacije i
razli¢itih zakona koji bi mogli negativno utjecati na unutarnje trziste, osobito s obzirom na pruZzatelje
internetskih usluga aktivnih u vise od jedne drzave Clanice.

Ocekivana dodana vrijednost za Uniju
Ocekivana dodana vrijednost inicijative za Uniju ukljucuje sljedece:

— smanjenje fragmentacije 1 troSkova uskladivanja / operativnih troskova, uz poboljSanje
funkcioniranja unutarnjeg trzista. EU-0v centar znatno ¢e pridonijeti olakSavanjem provedbe obveza
pruzatelja usluga za otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu te
olaksavanjem djelovanja tijela za izvrSavanje zakonodavstva da prate te prijave;

— olakSavanje 1 podrzavanje djelovanja drzava clanica u spreCavanju nastajanja Zrtava i
pomaganju Zrtvama kako bi se povecala ucinkovitost 1 djelotvornost. EU-ov centar znatno c¢e
pridonijeti olakSavanjem razmjene najbolje prakse i djelovanjem kao srediSte znanja za drZave €lanice;

— smanjenje ovisnosti 1 olakSavanje suradnje s tre¢im zemljama. EU-ov centar znatno ce
pridonijeti razmjenom najbolje prakse s tre¢im zemljama i olakSavanjem drZzavama ¢lanicama pristup
stru¢nosti i1 lekcijama naucenima iz djelovanja u okviru borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece u
cijelom svijetu.

1.5.3. Pouke iz prijaSnjih sli¢nih iskustava

Ovaj prijedlog temelji se na dvije stavke sektorskog zakonodavstva koje se bave podru¢jem seksualnog
zlostavljanja djece. Prva je stavka Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskoriStavanja djece 1 djecje pornografije, a novija je stavka Uredba 2021/1232/EU o
priviemenom odstupanju od odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje
pruzatelji brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu
osobnih i drugih podataka u svrhu borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

Drzave Clanice moraju hitno u potpunosti prenijeti Direktivu iz 2011., koja je tada predstavljala vazan
korak naprijed. Komisija ¢e nastaviti primjenjivati svoje izvrSne ovlasti prema Ugovorima kroz
postupke zbog povrede kako bi osigurala brzu provedbu. Usporedno s tim, a kako je navedeno u
Strategiji EU-a za ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece, Komisija je pokrenula
studiju za pripremu evaluacije Direktive iz 2011. i njezine moguce buduce revizije.

Cilj Uredbe 2021/1232/EU (,,privremena uredba*”’) bio je omoguciti odredenim komunikacijskim
uslugama na internetu da nastave upotrebljavati tehnologije za otkrivanje i prijavljivanje seksualnog
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zlostavljanja djece na internetu i uklanjanje materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece na
svojim uslugama. Ima ograniceno trajanje i usko podrucje primjene koji je ogranicen na dobrovoljne
aktivnosti odredenih internetskih usluga tijekom privremenog razdoblja od najvise 3 godine, koje ¢e
iste¢i u kolovozu 2024.

Trenutacni prijedlog temelji se na Direktivi iz 2011., posebno s obzirom na definicije kaznenih djela
seksualnog zlostavljanja djece, te na privremenoj uredbi, posebno na njezinim zaStitnim mjerama za
otkrivanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

1.5.4. Uskladenost s viSegodi$njim financijskim okvirom i mogude sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

U Strategiji EU-a za u¢inkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece navodi se osam inicijativa
kojima se naglasava vaznost cjelovitog odgovora na ovo podrucje kriminala. Zakonodavstvo je jedan
od takvih elemenata. U skladu s tim, ovim prijedlogom nastoji se razviti i provesti odgovaraju¢i pravni
okvir, poboljsati odgovor tijela za izvrSavanje zakonodavstva i potaknuti koordinirano djelovanje vise
dionika na sprecavanju, istrazi i pomo¢i zrtvama.

Ovaj se prijedlog navodi pod naslovom ,,Promicanje europskog nacina Zivota” u programu rada
Komisije iz 2021.

Ovaj ¢e se prijedlog nadovezati na nuznost predlozenog Zakona o digitalnim uslugama kako bi se
osigurali najbolji uvjeti za razvoj inovativnih prekograni¢nih digitalnih usluga u EU-u na svim
nacionalnim drzavnim podrué¢jima, a istodobno ¢e se odrzavati sigurno okruzenje na internetu za sve
gradane EU-a.

Ovim prijedlogom nastoji se stvoriti poseban okvir EU-a za borbu protiv i spreCavanje internetskog
seksualnog zlostavljanja djece, s elementima slicnima onima u Uredbi o teroristickom sadrzaju na
internetu, 1 nadogradnjom na odredbe Zakona o digitalnim uslugama za stvaranje uskladene osnove za
rjeSavanje svih nezakonitih sadrzaja ciljanjem seksualnog zlostavljanja djece na internetu, a posebno
njihovo vrbovanje.

Ocekuje se da ¢e EU-ov centar, koji predstavlja temelj za potporu provedbi obveza pruzatelja usluga
otkrivanja, prijavljivanja 1 uklanjanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu, dovesti do znacajnih
povecanja ucinkovitosti za drzave ¢lanice olakSavanjem njihove suradnje i1 udruzivanjem resursa za
tehnicku pomo¢ na razini EU-a.

1.5.5. Ocjena razli¢itih dostupnih moguc¢nosti financiranja, ukljucuju¢i mogucnost preraspodjele

U sredistu procjene razli¢itih opcija financiranja bila je potreba da predlozeni EU-ov centar mora biti
neovisan kako bi sluzio kao posrednik u radu pruzatelja usluga informacijskog drustva u otkrivanju,
prijavljivanju 1 uklanjanju seksualnog zlostavljanja djece na internetu te radu tijela za izvrSavanje
zakonodavstva u pracenju tih prijava pruZatelja usluga.

Ostale moguénost za EU-ov centar obradene su u popratnoj Procjeni ucinka u okviru koje je,
primjerice, u smislu uklju¢ivanja EU-ovog centra u EU-ov Centar za Agenciju za temeljna prava
(FRA), utvrdeno, medu ostalim, da bi to dovelo do znatne neravnoteze u mandatu FRA-€: jer bi se time
oni udvostrucili, tako da je polovica posvecena seksualnom zlostavljanju djece, a druga polovica
njegovim trenutacnim zadacama, te da bi to dovelo do daljnjih komplikacija povezanih s temeljnom
promjenom upravljanja FRA-om i temeljnim zakonodavstvom.

U skladu s time, kako bi se dodatno podrzala neovisnost centra, predlaze se da centar bude financijski
neovisan i da ga financira EU.
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Centar bi trebao biti neovisan i od nacionalnih javnih subjekata drzave ¢lanice koja bi ga
ugostila kako bi se izbjegao rizik odredivanja prioriteta i favoriziranja nastojanja u toj drzavi
¢lanici. To ne dovodi u pitanje moguénost oslanjanja na stru¢nost drzava ¢lanica i agencija
EU-a za pravosude i unutarnje poslove kako bi se pomoglo u izgradnji kritiéne mase strucnosti
unutar predlozenog EU-0vog centra.
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

[] ograni¢eno trajanje

O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
O financijski u¢inak od GGGG do GGGG

neograniceno trajanje

- Provedba s petogodi$njim pocetnim razdobljem od 2025. nadalje,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni na¢ini upravljanja®

O Izravno upravljanje koje provodi Komisija putem

O izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
00 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71.

[ tijelima javnog prava

O] tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju odgovarajuca

financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-privatnog

partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska jamstva

[ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a u skladu s

glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Primjedbe

Razina doprinosa EU-ovog centra seksualnom zlostavljanju djece utvrdena je na temelju provedene

Procjene ucinka.

61 Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama

BudgWeb
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2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja

Provedba i funkcioniranje Uredbe periodicno ¢e se revidirati i ocjenjivati u okviru izvjes¢ivanja.

Radi pracenje provedbe uredbe, EU-ov centar (zajedno s pruzateljima usluga i koordinacijskim
tijelima) prikuplja i analizira podatke relevantne za mjerenje ucinkovitosti obveza otkrivanja,
prijavljivanja i uklanjanja. Koordinacijska tijela i pruzatelji usluga smjestaja informacija na posluzitelju
ili interpersonalnih komunikacijskih usluga pridonijet ¢e prikupljanju podataka i izvjesc¢ivanju o
aspektima koji potpadaju u njihovu nadleznost. Podaci koje prikuplja EU-ov centar trebali bi biti
dostupni koordinacijskim tijelima i Komisiji kako bi se omogucila procjena provedbe.

EU-ov centar objavljuje godisnja izvjeSca radi transparentnosti. U tim bi se izvjeS¢ima, koji se
objavljuju i dostavljaju Komisiji, trebale prikupiti i analizirati informacije iz godi$njih izvjesca
relevantnih pruzatelja informacijskih usluga i koordinacijskih tijela, dopunjene drugim relevantnim
izvorima, te bi trebala ukljucivati informacije o aktivnostima centra.

Na temelju statistickih podataka i informacija prikupljenih iz strukturiranih postupaka i mehanizama
transparentnosti predvidenih ovom Uredbom, Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe u
roku od pet godina od datuma njezina stupanja na snagu, a zatim svakih pet godina nakon toga.
Komisija ¢e podnijeti izvjesce o evaluaciji Europskom parlamentu i Vijecu.

Sve agencije Unije pod strogim su sustavom nadzora u kojem sudjeluju koordinator za unutarnju
kontrolu, Sluzba Komisije za unutarnju reviziju, Upravni odbor, Komisija, Europski revizorski sud i
proracunsko tijelo. Taj se sustav odrazava i utvrduje u 4. poglavlju predlozene uredbe o osnivanju EU-
ovog centra za sprecavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece.

U skladu sa Zajednickom izjavom o decentraliziranim agencijama EU-a godiSnji program rada centra
obuhvaca detaljne ciljeve i ocekivane rezultate, uklju¢ujuéi pokazatelje uspjeSnosti. Centar ¢e uz
aktivnosti u programu rada navesti kljuéne pokazatelje uspjeSnosti. Aktivnosti centra zatim ¢e se
ocjenjivati u odnosu na te pokazatelje u godisSnjem izvjes¢u o aktivnostima.

Godisnji program rada mora biti uskladen s viSegodi$njim programom rada, a oba programa moraju se
uvrstiti u jedinstveni godi$nji programski dokument koji se podnosi Europskom parlamentu, Vijecu 1
Komisiji.

Upravni odbor EU-ovog centra bit ¢e odgovoran za opée usmjerenje djelovanja EU-ovog centra.
Izvr$ni odbor bit ¢e odgovoran za ucinkovito 1 djelotvorno administrativno, proracunsko i operativno
upravljanje EU-ovim centrom i donijet ¢e procjenu prorauna za centar prije nego Sto istu prenese
Komisiji.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. ObrazloZenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina plac¢anja i
predlozene strategije kontrole

S obzirom na to da se vecina financijskih sredstava prema ovom prijedlogu odnosi na uspostavu novog
EU-ovog centra, financiranje iz prorac¢una EU-a provodit ¢e se neizravnim upravljanjem.

Uspostavit ¢e se odgovarajuca strategija unutarnje kontrole kako bi se osiguralo da se ovaj proraun
provodi djelotvorno i u¢inkovito.

Kad je rijec o ex post kontrolama, EU-ov centar kao decentralizirana agencija posebno podlijeze:

— unutarnjoj reviziji koju provodi Sluzba za unutarnju reviziju Komisije,
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— godisnjim izvjes¢ima Europskog revizorskog suda, koji daje izjavu o jamstvu u odnosu na
pouzdanost godiSnjih financijskih izvjestaja te zakonitosti 1 pravilnosti povezanih transakcija,

— godisnjoj razrjesnici koju daje Europski parlament,

— moguc¢im istragama koje provodi OLAF, posebno kako bi se osigurala pravilna upotreba sredstava
dodijeljenih agencijama.

Kao partner Agencije za pravosude i unutarnje poslove GU HOME, EU-ov centar podlijegat ce
Strategiji kontrole GU-a HOME o decentraliziranim agencijama kako bi se osiguralo pouzdano
izvjes¢ivanje u okviru godiSnjeg izvjes¢a o aktivnostima. lako su decentralizirane agencije u cijelosti
odgovorne za izvrSenje svojeg proratuna, GU HOME odgovoran je za redovito placanje godisnjih
doprinosa koje utvrduje proraunsko tijelo.

Aktivnosti EU-ovog centra podlijegat ¢e i nadzoru Europskog ombudsmana u skladu s ¢lankom 228.
Ugovora.

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

S obzirom na to da ¢e centar biti novi EU-0v centar, postoji rizik da se postupak zaposljavanja mozda
nece odvijati po rasporedu i da ¢e utjecati na operativne kapacitete centra. Ovdje je podrska mati¢ne
Glavne uprave kljuéna s obzirom na uloge duznosnika za ovjeravanje i izvrSavanje ovlasti koje su
prema Pravilniku o osoblju dodijeljene tijelu za imenovanje (AIPN)® dok centar ne postigne punu
administrativnu autonomiju.

Bit ¢e potrebni Cesti sastanci i redoviti kontakti izmedu mati¢ne Glavne uprave i centra tijekom
petogodiSnje pocetne faze kako bi se osiguralo da centar bude autonoman i operativan prema
rasporedu.

U okviru rizika za djelotvornu provedbu ovog prijedloga uzima se u obzir regulatorni cilj poboljSanja
otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu u cijeloj Uniji ako bi
Sira primjena Uredbe predstavljala znatno povecanje obujma i kvalitete prijavljivanja. Budu¢i da su se
procjenom ucinka dobile procjene o broju ocekivanih prijava, stvarni broj prijava koje ¢e centar
zaprimiti, a samim tim i radno opterecenje centra, moZe varirati od procjena.

EU-ov centar bit ¢e potreban za provedbu Okvira unutarnje kontrole u skladu s Okvirom unutarnje
kontrole Europske komisije. Informacije o unutarnjim kontrolama EU-ovog centra bit ¢e ukljucene u
godisnja izvjesca centra.

Uspostavit ¢e se kapacitet unutarnje revizije kako bi se uzeli u obzir rizici specifi¢ni za rad EU-ovog
centra te kako bi se uveo sustavni i disciplinirani pristup evaluaciji djelotvornosti postupka upravljanja
rizicima, kontrole i upravljanja, i to davanjem preporuka za njihovo poboljSanje.

GU HOME provodi godi$nju vjezbu upravljanja rizicima kako bi utvrdila i procijenila potencijalne
visoke rizike povezane s poslovanjem agencija. Rizici koji se smatraju kljuénima svake se godine
navode u planu upravljanja GU-a HOME, a prilaze im se akcijski plan u kojem se utvrduje mjera za
ublazavanje.

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri pla¢anju i pri
zakljuCenju)

62 C(2013) 3288 final od 4. lipnja 2013.
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Komisija izvjeS¢uje o ,,omjeru troSkova kontrole i1 vrijednosti sredstava kojima se upravlja”. U
godi$njem izvjes¢u 0 radu GU-a HOME za 2020. navodi se da taj omjer iznosi 0,16 % u odnosu na
subjekte kojima je povjereno neizravno upravljanje i decentralizirane agencije.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Postoje¢im mjerama za spreCavanje prijevara za koje je nadlezna Komisija pokrit ¢e se dodatna
odobrena sredstva potrebna za ovu Uredbu.

Kad je rije¢ o predlozenom EU-ovom centru, GU HOME razvio je i redovito azurira unutarnju
strategiju za borbu protiv prijevara u skladu s onom koju je osigurao OLAF.

Predlozeni EU-ov centar, uspostavljen kao decentralizirana agencija, spadao bi u podruc¢je primjene te
strategije.

GU HOME u svom je godiSnjem izvje$¢u o radu za 2020. zaklju¢io da postupci spreCavanja i
otkrivanja prijevara predstavljaju razumno jamstvo za postizanje ciljeva unutarnje kontrole.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

Zatrazene nove proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Naslov Proracunska linija r;glrwsgga Doprinos
visegodisnj
- €9 . zemalja - u smislu ¢lanka 21.
financijsko | gyo; dit.medif. | 2| kandidatkin | TSR | stavka 2. totke ()
g okvira € ja zemafja Financijske uredbe
12 10 04 EU-ov centar za sprecavanje i
5 suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece Nedif. DA/NE DA/NE BA/NE DA/NE
(CSA)

HR
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode*

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira 5. Sigurnost i obrana
UKUPN
CSA 2022. | 2023. | 2024. | 20255° | 2026. | 2027. | VPO | 2028 | 2020. | 2030,
2027.
Obveze 1) 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
Glava 1.
Placanja (2) 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
1
Glava 2: Ob\{ezg (12)
Placanja (2a)
Glava 3.: Obveze (3a)
Placanja (3b)
Obveze =1+1a+3 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
UKUPNA odobrena sredstva za
CSA-u — =2+2a+3 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
Placanja b

* Napomena: Svi su izrauni napravljeni u skladu s pretpostavkom da ¢e EU-ov centar biti smjeSten u Bruxellesu jer jo§ nije odredeno gdje ¢e biti
njegovo sjediste. Pocetno razdoblje za uspostavu EU-ovog centra procijenjeno je na pet godina pocevsi od 2025., s punim operativnim kapacitetom do
kraja 2029., s ukupnim rashodima centra od 28 477 milijuna EUR u 2030. kad dospijeva obracun troskova za kompletan broj osoblja za cijelu prvu
godinu. Ukupni proracun centra svake se godine povecava za 2 % kako bi se pokrila inflacija.

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

7

,,2Administrativni rashodi”
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U milijunima EUR (do 3 decimalnha mjesta)
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Prva godina ukljucuje pocetne troskove uspostavljanja infrastrukture od 5 milijuna EUR (tj. baze podataka pokazatelja i zgrade)




2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glavna uprava: HOME
O Ljudski resursi 0,201 0,780 1,174 1,197 1,221 1,245 5,818
O Ostali administrativni rashodi — 0,660 0,660 0,330 — — 1,650
UKUPNO ZA GU HOME Odobrena sredstva 0,201 1,440 1,834 1,527 1,221 1,245 7,468
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glavna uprava: HOME
* Ljudski resursi 0,201 0,780 1,174 1,197 1,221 1,245 5,818
* Ostali administrativni rashodi — 0,660 0,660 0,330 — — 1,650
UKUPNO ZA GU HOME Odobrena sredstva 0,201 1,440 1,834 1,527 1,221 1,245 7,468
UKUPNA odobrena sredstva iz ‘ bveze = UK
NASLOVA 7. visegodisnjeg financijskog gfag;’n’}z)o vezeSuKUPNA 1 0201 | 1,440 | 1,834 | 1527 | 1,221 | 1,245 7,468
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva iz Obveze 0,201 1,440 1,834 12,649 12,185 17,742 46,051
NASLOVA 1. do 7. visegodiSnjeg
financijskog okvira Placanja 0,201 1,440 1,834 | 12,649 | 12,185 | 17,742 46,051
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva tijela za seksualno zlostavljanje djece

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima eura
o Godina Godina Godina Ukupni VFO Godina Godina Godina
Navesti ciljeve i rezultate 2021.-2027.
2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Il Pros;j. )
Vrsta trosko | & | Trosak 5| Trosak 5| Trosak 5| Trosak 5| Trosak | 5| Trosak | 5| Trosak
vi

POSEBNI CILJ BR. 1
Ucdinkovito otkrivanje, prijavljivanje i uklanjanje seksualnog zlostavljanja djece na
internetu
7Rezu|tat Usluge i podrska tijelima javne vlasti i pruzateljima usluga 1,919 3,741 5,835 11,494 8,017 9,700 10,448
Eezultat Komunikacijske i posrednicke aktivnosti 0,411 0,802 1,250 2,463 1,718 2,079 2,239
_Rezultat Istrazivacke, revizijske i istrazne aktivnosti 0,411 0,802 1,250 2,463 1,718 2,079 2,239
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 2,741 5,344 8,335 16,420 11,453 13,857 14,926
POSEBNI CILJBR. 2
PoboljSana pravna sigurnost, osiguravanje zastite temeljnih prava,
transparentnosti i odgovornosti
_Rezultat Usluge i podrska za pomo¢ u provedbi Uredbe 0,582 1,136 1,771 3,489 2,434 2,944 3,172
_Rezultat Komunikacijske i posrednicke aktivnosti 0,103 0,200 0,313 0,616 0,429 0,520 0,560
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 0,685 1,336 2,084 4,105 2,863 3,464 3,732
POSEBNI CILJ BR. 3
Smanjenje Sirenja i u¢inaka seksualnog zlostavljanja djece u okviru vece
koordinacije nastojanja
Rez:JItat Usluge i podrska tijelima javne vlasti, pruzateljima i stru¢njacima 6,887 2,999 4,255 14,141 5,567 6,561 6,873
RezTJItat Komunikacijske i posrednicke aktivnosti 0,404 0,643 0,912 1,959 1,193 1,406 1,473

- Istrazivanje i evaluacija — pomo¢ zrtvama i spre¢avanje nastajanja 0,404 0,643 0,912 1,959 1,193 1,406 1,473
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o Godina Godina Godina Ukupni VFO Godina Godina Godina
Navesti ciljeve i rezultate 2021.-2027.
2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Rezultat | Zrtava
Meduzbroj za posebni cilj br. 3 7,696 4,284 6,078 18,058 7,953 9,373 9,819
UKUPNO 11,122 10,964 16,497 38,583 22,269 26,694 28,477
HR 119 HR



3.2.3.
Sazetak

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Procijenjeni ucinak tijela za seksualno zlostavljanje djece na ljudske resurse

A Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Ukupni
VFO
2025. 2026. 2027. 2021 — 2028. 2029. 2030.
2027.
Privremeno osoblje
(razredi AD) 1,166 3,229 5,547 9,942 7,956 9,919 11,037
Privremeno osoblje
(razredi AST) 0,500 1,445 2,687 4,631 3,978 4,779 5,151
Sl 0,226 0,690 1,173 2,089 1,675 2,197 2,490
Upuceni nacionalni
stru¢njaci
UKUPNO 1,892 5,363 9,407 16,662 13,610 16,895 18,677
Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):
Ukupni
VFO
2025. 2026. 2027. 2021 — 2028. 2029. 2030.
2027.
Privremeno osoblje
(razredi AD) 14 24 40 60 50 60 60
Privremeno osoblje
(razredi AST) 6 11 20 20 25 28 28
Ugovorno osoblje 5 10 15 15 20 25 25
Upuceni nacionalni
strucnjaci
UKUPNO 25 45 75 75 95 113 113

Za novo zaposljavanje primijenjen je izracun od 50 % troSkova za osoblje za 2022. 1 50 %

troskova za dodatno osoblje za sljedece godine.

HR
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3.2.4. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima za mati¢nu glavnu upravu HOME
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
%} Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

2022. | 2023. | 2024. 2025. 2026. 2027.

¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)

200102012001 02 02 (sjediste i
predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istraZivanje)

10 01 05 01 (izravno istraZivanje)

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)64

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne
omotnice™)

200203 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)

Proracunske linije —usj edistima®®

.\ 65
(navesti) — u delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 3 9 9 9 9 9

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je veé povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima
koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

b4 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
65 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
66 Uglavnom za fondove kohezijske politike EU-a, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i akvakulturu (EFPRA).
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Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno
osoblje

Osoblje Komisije iz GU-a HOME radit ¢e na 1) pripremi terena za uspostavu centra, $to
ukljuuje razvoj programa rada i izvjeSivanje o aktivnostima, 2) pripremi smjernica o
operativnim postupcima koji se odnose na rizik, obveze otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja
prema zakonodavstvu, 3) nastavak unapredivanja aktivnosti povezanih s centrom u podrucjima
spreCavanja nastajanja zrtava i pomaganja Zrtvama, 4) pruzanje administrativne potpore za
osnivanje centra, 5) osnivanje tajnistva Upravnog odbora centra pri uspostavljanju

Vanjsko osoblje

Vanjsko osoblje koje se postupno zaposljava u uspostavljenom EU-ovom centru preuzet ce
odredene odgovornosti od osoblja Komisije i operacionalizirati sustave i postupke centra
povezane s postupcima otkrivanja, prijavljivanja i uklanjanja. Osoblje centra pocet ¢e pomagati i
u izgradnji mreza strucnosti u cijelom rasponu svojih odgovornosti. Pojedinosti o zada¢ama EU-
ovog centra ukljuene su u Poglavlje 4., odjeljak 2. predloZene Uredbe.

Opis obracuna troskova za jedinice EPRV-a ukljuc¢ene u odjeljku 4. Priloga u nastavku.

HR
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3.2.5.  Uskladenost s aktualnim viSegodi$njim financijskim okvirom
O Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim okvirom.

[X] Prijedlog/inicijativa iziskuje reprogramiranje relevantnog naslova visegodiSnjeg
financijskog okvira.

Prijedlog uklju¢uje dodatne financijske i ljudske resurse za centar za suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece. U€inak dodatnih financijskih sredstava za CSA na prora¢un nadoknadit ¢e se
kompenzacijskim smanjenjem programa potro$nje u okviru naslova 5.

O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili revizija
viegodisnjeg financijskog okvira®’.

3.2.6.  Doprinos tre¢ih osoba
Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih psoba u sufinanciranju.

Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

Godina Godina Godina Godina Unijeti onohkp godma k.OIIKf.) J€ Ukup
N N+1 N4+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja ucinka no
(vidjeti tocku 1.6.)

Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva

67 Vidjeti ¢lanke 12. i 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 2093/2020 od 17. prosinca 2020. kojom se

utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.—2027.
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Procijenjeni u¢inak na prihode

Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
O Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— O na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode
- O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utinak prijedloga/inicij ative®®
sredstva
Proracunska linijja | dostupna za L . . o
prihoda: tekuéu _ Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku Godina N N+1 N4+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku
godinu 1.6.)
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

(L]

Navesti metodu izra¢una u¢inka na prihode.

(L]

68

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na $ecer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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1. PRILOG ZAKONODAVNOM FINANCIJSKOM IZVJESTAJU

Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za spreavanje I suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece

1. BROJ I TROSAK LJUDSKIH RESURSA KOJI SE SMATRAJU NUZNIMA
2. TROSAK DRUGIH ADMINISTRATIVNIH RASHODA

3. UKUPNI ADMINISTRATIVNI TROSKOVI

4. METODE IZRACUNA PRIMIJENJENE NA PROCJENU TROSKOVA

4.1. Ljudski resursi
4.2. Ostali administrativni rashodi

Zavrsni financijski izvjeStaj mora biti popraéen ovim prilogom kada se pokrece savjetovanje medu
sluzbama.

Tablice s podacima koriste se kao izvor za tablice sadrzane u zakonodavnom financijskom izvjestaju.
Namijenjene su strogo za internu upotrebu u Komisiji.
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1. TroSkovi ljudskih resursa koji se smatraju nuZnima

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
NASLOV 7. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
ViéegOdiénjeg ﬁnanCijSKOQ EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena
okvira sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva
O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)
20 01 02 01 - AD 2 0,157 5 0,560 5 0,817 5 0,833 5 0,850 5 0,867 4.084
Sjedista [
predstavnistva AST
Komisije (asistenti)
AD
20 01 02 03 -
Delegacije Unije AST
(asistenti)
O Vanjsko osoblje®
20 02 0120 02 02 uo 0 0,000 3 0,130 3 0,265 3 0,271 3 0,276 3 0,282 1,224
- Vanjsko osoblje — | UNS 1 0,044 1 0,090 0,092 0,093 1 0,095 0,097 0,511
Sjediste i
predstavnistva UsO
uo
20 02 03 — Vanjsko | At
osoblje — Delegacije KRAJ
Unije UsO
MSD
Druge proratunske
linje povezane s
ljudskim resursima
(navesti)
69 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
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NASLOV 7. 2022. 2023, 2024, 2025, 2026. 2027. UKUPNO

viSegodisnjeg financijsk

g | g. |SKOg EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena
okvira sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva

Meduzbroj za

ljudske resurse 3 0,201 9 0,780 9 1,174 9 1,197 9 1,221 9 1,245 9 5,818

- NASLOV 7.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,
resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proradunska ogranicenja.
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lzvan NASLOVAT7.
viSegodisnjeg financijskog

okvira

2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. UKUPNO
EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena
sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva

O Radna mjesta prema planu radni

h mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)

010101 01 (neizravno AD
istraiivanje)m
010101 11 Izravno AST
istraZivanje (asistenti)
Drugo (navedite)
O Vanjsko osoblje’

uo
Vanjsko —u KRAJ

L sjedistima
osoblje iz UsO
odobrenih
sredstava uo
za u AL
lovani -

posiovane delegacijama KRAJ
(prijadnje Unii
linije ,BA”). | “M€ UsO

MSD
0101 01 02 Neizravno uo
istraZivanje KRAJ
01010112 Izravno
istrazivanje UsO

Drugo (navedite)72

Druge proracunske linije
povezane s ljudskim
resursima (navesti)

Meduzbroj za ljudske
resurse —izvan
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

Odabrati odgovarajuc¢u proracunsku liniju ili, prema potrebi, navesti drugu; ako je obuhvaéeno vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo navesti za svaku liniju

Odabrati odgovarajuéu proracunsku liniju ili, prema potrebi, navesti drugu; ako je obuhvaceno vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo navesti za svaku liniju




lzvan NASLOVA 7. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
iS i&nieq fi i i Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena Odobrena
visegodisnjeg financijskog okvira | EPRV | “Ci il | EPRY | e [ EPRY | egsva | EPRY | wedste | EPRV | wedsta | PRV | redsta | EPRV | sedsva | BV | sredstva
NASLOVAT.
Ukupno za ljudske
resurse (svi naslovi 3 0,201 9 0,780 9 1,174 9 1,197 9 1,221 9 1,245 9 5,818
VFO-a)
lzvan NASLOVA 7. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
viéegodiénjeg financijskog okvira EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena EPRV Odobrena
sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva

» Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje)

010101 01 (neizravno AD
istraiivanje)73
010101 11 Izravno AST
istraZivanje (asistenti)
Drugo (navedite)
» Vanjsko osoblje’*
uo
Vanjsko ;: distima KRAJ
osoblje iz ) UsO
odobrenih
sredstava uo
za ! AL
pogloy ane delegacijama KRAJ
(prijadnje Unii
linije ,BAY). | “M€ UsO
MSD
010101 02 Neizravno uo
istraZivanje KRAJ

73
74
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Odabrati odgovarajucu proracunsku liniju ili, prema potrebi, navesti drugu; ako je obuhvaceno vise prorac¢unskih linija, osoblje bi trebalo navesti za svaku liniju
UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.




Izvan NASLOVA 7.

viSegodisnjeg financijskog okvira

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

EPRV

Odobrena
sredstva

010101 12 Izravno
istraZivanje
Drugo (navedite)75

UsO

Druge proracunske linije
povezane s ljudskim
resursima (navesti)

Meduzbroj za ljudske
resurse — izvan
NASLOVAT.

Ukupno za ljudske
resurse (svi naslovi
VFO-a)

0,201

0,780

1,174

1,197

1,221

1,245

5,818

75
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Odabrati odgovarajuéu proracunsku liniju ili, prema potrebi, navesti drugu; ako je obuhvaceno vise proracunskih linija, osoblje bi trebalo navesti za svaku liniju




2. Tro$ak ostalih administrativnih rashoda

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva
%} Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena administrativna sredstva kako je navedeno u nastavku:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

NASLOV 7.
i o . . 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno
viSegodisnjeg financijskog okvira
U sjedistu ili na podruéju EU-a:
20 02 06" 01 - TroSkovi sluzbenih putovanja i 0,000 0,200 0,200 0,100 0,000 0,000 0,500
reprezentacije
20 02 06 02 — TroSkovi konferencija i sastanaka 0,000 0,460 0,460 0,230 0,000 0,000 1,150

20 02 06 03 — Odbori’®

20 02 06 04 Studije i savjetovanja

20 04 - Rashodi za informacijske tehnologije
(korporativni)77

Ostale proraCunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti prema potrebi)

U delegacijama Unije

20 02 07 01 — Tro8kovi sluzbenih putovanja, konferencija
i reprezentacije

20 02 07 02 — Dodatna izobrazba osoblja

20 03 05 - Infrastruktura i logistika

Ostale proracunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti prema potrebi)

6 Navesti vrstu odbora i skupinu kojoj pripada.
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Potrebno je misljenje GU-a DIGIT — tima za ulaganja u informacijske tehnologije (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske tehnologije, C(2020) 6126 final, 10.9.2020., str. 7.)
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NASLOV 7.

o o . . 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno
visegodiSnjeg financijskog okvira
Me.?uzmgj ?a o§talo _ NASLO,V 7 0,000 0,660 0,660 0,330 0,000 0,000 1,650
visegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
lzvan NASLOVAT. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. Ukupno

viSegodisnjeg financijskog okvira

Rashodi za tehniCku i administrativnu pomo¢ (isklju€ujuci
vanjsko osoblje) iz odobrenih sredstava za poslovanje
(prijasnje linije ,BA™:

- u sjedistima

— u delegacijama Unije

Ostali rashodi upravljanja za istraZivanje

Rashodi za informacijske tehnologije u okviru politike za
operativne programe78

Korporativni rashodi za informacijske tehnologije za
operativne programe79

Ostale proracunske linije koje nisu povezane s ljudskim
resursima (navesti prema potrebi)

Meduzbroj za ostalo — izvan NASLOVA 7.
viSegodisnjeg financijskog okvira

79
final, 10.9.2020.)
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Potrebno je misljenje GU-a DIGIT — tima za ulaganja u informacijske tehnologije (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske tehnologije, C(2020) 6126 final, 10.9.2020., str. 7.)
Ta stavka ukljucuje lokalne administrativne sustave i doprinose za sufinanciranje korporativnih informatic¢kih sustava (vidjeti Smjernice o financiranju informacijske tehnologije, C(2020) 6126
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lzvan NASLOVA7.
visegodiSnjeg financijskog okvira

2022.

2023.

2024,

2025.

2026.

2027.

Ukupno

Ukupni ostali administrativni rashodi (svi
naslovi VFO-a)

0,000

0,660

0,660

0,330

0,000

0,000

1,650
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3. Ukupni administrativni tro§kovi (svi naslovi VFO-a)

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

NASLOV 7. iizvan NASLOVA7.

2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. Ukupno
Naslov 7. — Ljudski resursi 0,201 0,780 1,174 1,197 1,221 1,245 5,818
Naslov 7. — Ostali administrativni rashodi 0,660 0,660 0,330 1,650
Meduzbroj za naslov 7.
Izvan naslova 7. - Ljudski resursi
Izvan naslova 7. — Ostali administrativni rashodi
Meduzbroj za ostale naslove
0,201 1,440 1,834 1,527 1,221 1,245 7,468

Potrebna administrativna odobrena sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili koja su prenamijenjena, te, prema potrebi, dodatnim odobrenim
sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir postojeca prora¢unska ogranicenja.
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4. Metode izracuna upotrijebljene za procjenu troSkova

4.1 Ljudski resursi

U ovom se dijelu opisuje metoda izracuna upotrijebljena za procjenu ljudskih resursa koji se smatraju nuznima
(predvideno radno opterecenje, ukljucujuci posebne poslove (radni profili u sustavu Sysper 2), kategorije
osoblja i odgovarajuci prosjecni troskovi)

NASLOV 7 viSegodisnjeg financijskog okvira

N.B.: prosjecni troSkovi za svaku kategoriju osoblja u sjedidtu dostupni su na BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

®  Duznosnici i privremeno osoblje

Tro8kovi za sluzbenike u maticnom GU-u HOME izraCunati su na temelju sliedeéeg prosjeénog trodka: 157 000 EUR
godisnje (upucivanje: okruznica GU-a BUDGET za RUF, Ares(2021)7378761 od 30.11.2021.) primjenom povecanja inflacije
od 2 % godisnje od 2023.

LFS predlaze primjenu dodatnih ljudskih resursa u mati¢noj glavnoj upravi (GU HOME), odnosno dodatnih 9 EPRV-ova
povrh onih koji ve¢ djeluju u podru¢ju politike sigurnosti u digitalnom dobu u Siroj strategiji EU-a za seksualno zlostavljanje
djece i u podrucju administrativne podrske.

Ljudski resursi podijeljeni su na sljedeci nacin (u EPRV-u):
*AD 5

* Vanjsko osoblje

TroSkovi za upuéene nacionalne stru¢njake i ugovorne agente u partnerskoj glavnoj upravi izraunati su na temelju sliedeceg
prosjeénog troska: 88 000 EUR i 85 000 EUR godi$nje, (upucivanje: okruznica GU-a BUDGET za RUF, Ares(2021)7378761
od 30.11.2021.) primjenom povec¢anja inflacije od 2 % godiSnje od 2023.

Ljudski resursi podijeljeni su na sljedeci nagin (u EPRV-u):
*1UNSi3UO-a

lzvan NASLOVA 7. viSegodidnjeg financijskog okvira

O Samo radna mjesta koja se financiraju iz prorauna za istrazivanje

O Vanjsko osoblje

lzvan NASLOVA 7. viSegodidnjeg financijskog okvira

» Samo radna mjesta koja se financiraju iz proracuna za istrazivanje

* Vanjsko osoblje

4.2 Ostali administrativni rashodi

Navedite pojedinosti o metodi izracuna koja se upotrebljava za svaku provacunsku liniju, a posebno temeljne
pretpostavke (npr. broj sastanaka godisnje, prosjecni troskovi itd.)

NASLOV 7 viSegodinjeg financijskog okvira
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HR

Ovi ¢e troSkovi obuhvacati: operativne aktivnosti (npr. tehniki sastanci s dionicima), podrSku struénim mreZzama

(koordinacijske aktivnosti, sastanci), pismeno i usmeno prevodenje, objavijivanje i Sirenje istraZivanja, komunikacija
(ukljuéujuci kampanie).

lzvan NASLOVA 7. viSegodi$njeg financijskog okvira
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