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INLEDNING OCH BAKGRUND

Den europeiska grona given star i centrum for
kommissionens politiska agenda. Det framsta malet for
detta instrument for investeringar och tillvéxt &ar att
Europa senast 2050 ska vara hallbart och
klimatneutralt'.

I den grona given betonas vikten av att hantera
overgangen till ett mer hallbart livsmedelssystem,
sarskilt genom att forstarka jordbrukarnas insatser for
att motverka klimatférandringar, skydda miljén och
bevara den biologiska mangfalden. Jordbrukarna har
en viktig roll att spela for att dessa mal ska uppnas.
Jordbrukarna hor till dem som drabbas forst av
klimatférandringarnas konsekvenser och forlusten av
biologisk  mangfald, samtidigt som ohallbara
jordbruksmetoder fortfarande &r bland de framsta

FAKTA | KORTHET Den
ekologiskt brukade
jordbruksarealen har dkat med
nastan 66 % under de senaste
tio aren, fran 8,3 miljoner
hektar 2009 till 13,8 miljoner
hektar 2019. For narvarande
uppgar den till 8,5 % av EU:s
totala utnyttjade
jordbruksareal. Arealokningen
har atfoljts av en betydande
forsaljningsokning i
detaljhandeln.  Vérdet av
forsaljningen har fordubblats
under de senaste tio aren, fran

cirka 18 miljarder euro 2010
till 6ver 41 miljarder 2019.

anledningarna till forlust av biologisk mangfald.
Ekologiska jordbrukare ar pionjarer for framtidens

héllbara jordbruk. De banar véag for andra genom att
miljoanpassa jordbruket och utveckla innovativa och miljovénliga produktionstekniker
samt framjar kretsloppsekonomin och forstarker djurskyddet. Den ekologiska logotypen
aterspeglar jordbrukarnas ataganden om att félja hoga produktionsnormer, och gor att
konsumenterna kan kanna sig sakra pa att produkten har tillverkats i enlighet med mycket
specifika och strikta hallbarhetsregler. Vad som &r annu viktigare ar att ekologiskt
jordbruk gor akrarna naturligare och starker jordbrukarnas motstandskraft mot saval
ekonomiska foérandringar som mer oférutséagbara naturfenomen och klimatférandringar.

Darfor innehéller strategin for biologisk mangfald 20307 och strategin Frén jord till bord®
— samt den kommande handlingsplanen for nollférorening av luft, vatten och mark —
konkreta atgarder som tacker hela kedjan fran livsmedelsproduktion till konsumtion och
aven omfattar internationellt samarbete for hallbara livsmedelssystem. Dessa strategier
syftar till att forlika livsmedelsproduktion med miljoskydd och samtidigt frdmja
investeringar och hallbar produktion. Kommissionen kommer att framja detta mal i
samband med de globala malen for hallbar utveckling. | strategin Fran jord till bord
tillkdnnagavs ett nytt EU-initiativ for koldioxidlagring inom ramen for klimatpakten.
Initiativet syftar till att beléna jordbrukare for verifierade ekosystemtjénster som
aterstallande av ekosystem, utslappsminskning och koldioxidbindning.

Samtidigt utgor covid-19-pandemin en aldrig tidigare skadad utmaning for EU, med
langtgaende konsekvenser for ekonomin, manniskors halsa och livsmedelssystemen. |
EU:s svar pa pandemin ingar en aterhamtningsplan som stods av instrumentet Next

1 Lagstiftningsforslaget COM/2018/392 final — 2018/0216 (COD). Det ekologiska jordbrukets positiva
roll betonas ocksa i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som erbjuder stod till detta
genom olika mekanismer.

2 COM(2020) 380 final.
¥ COM(2020) 381 final.



Generation EU och den nya flerariga budgetramen. Medel fran Next Generation EU kan
anvandas for att stddja investeringar i den ekologiska sektorn, om dessa uppfyller
instrumentets villkor och mal. EU:s aterhamtning fran covid-19-krisen utgor ett tillfalle
att sa snart som mojligt forverkliga den gréna given genom att tillhandahalla en bred
plattform for hallbara produktions- och konsumtionsmaénster, daribland inom jord- och
vattenbruk.

Genom att 6ka utkomstmojligheterna pa landsbygden spelar ekologiskt jordbruk en
central roll i EU:s aterhamtning, som bor vara grén och digital. Denna typ av jordbruk
medfor i allmanhet kortare leveranskedjor. For smabrukare skapar det nya méjligheter
som forstarks genom de nya bestdmmelserna i férordning (EU) 2018/848 om ekologisk
produktion®. Den férordningen syftar till att modernisera sektorn och skapa ett stabilt och
harmoniserat regelverk.

Det rader bred enighet om den viktiga roll som ekologisk produktion och konsumtion
spelar. | strategin Fran jord till bord och strategin for biologisk mangfald anges
kommissionens mal om att minst 25 % av EU:s jordbruksmark senast 2030 ska brukas
ekologiskt och att EU:s ekologiska vattenbruk ska dka markant. | sin resolution av den
15 januari 2020 om den europeiska grona given betonar Europaparlamentet att jordbruket
potentiellt kan hjalpa EU att minska sina utslapp genom hallbara metoder, sdsom
ekologiskt jordbruk®. | sina slutsatser av den 19 oktober 2020 om strategin Fran jord till
bord® betonar rddet den roll som ekologiskt jordbruk kan spela i hallbara
livsmedelssystem. Samtidigt finns ett stort stod for hallbart jordbruk och hallbar
livsmedelsproduktion bland manniskor i hela EU. Allménhetens medvetenhet om EU:s
logotyp for ekologisk produktion har 6kat markant, vilket bekréftas av Eurobarometerns
sarskilda rapport 504’

Darfor lagger kommissionen fram denna handlingsplan for ekologiskt jordbruk. Den
bygger pa handlingsplanen for perioden 2014-2020 som redan har atgardat nagra av de
problem som identifierades vid den 6versyn av EU:s politik for ekologisk produktion
som ledde till antagandet av férordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion. Alla 18
atgarder i handlingsplanen for perioden 2014-2020 har genomforts fullt ut. Bland de
viktigaste icke-lagstadgade atgarderna ar infoérandet av det elektroniska kontrollintyget
(e-Coi) i Traces som har lett till forbattrad sparbarhet och darmed storre trovardighet for
de ekologiska produkterna och ¢kad tillgang pa information om ekologisk import till EU,
séarskild finansiering till forskning och innovation om ekologisk produktion i EU:s
ramprogram for forskning och innovation, samt inférandet av ekologiska produkter i
miljoanpassad offentlig upphandling.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och markning av ekologiska produkter och om upphavande av réadets férordning (EG) nr
834/2007.

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_SV.html.

®  Rédets slutsatser om strategin Fran jord till bord:
https://www.consilium.europa.eu/media/46419/st12099-en20.pdf.

Enligt Eurobarometerns sarskilda rapport uppgav 56 % av de tillfrdgade att de kénde till den
ekologiska logotypen.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_SV.html
https://www.consilium.europa.eu/media/46419/st12099-en20.pdf

I den nya handlingsplanen (2021-2027) beaktas ocksa resultatet av det offentliga samrad
som holls i september—november 2020, vilket bekréftade att handlingsplanen och
atgarderna har starkt stod fran bade berérda parter och allmanheten.

Enligt de nuvarande prognoserna kommer den ekologiska sektorn att véxa
anmarkningsvart under detta artionde. Aven utan ytterligare atgarder kommer det
ekologiska jordbrukets andel av jordbruksarealen att 6ka till 15-18 % fram till 2030,
enligt vissa kallor’, Genom 25-procentsmélet héjs ambitionsnivan betydligt. Denna
handlingsplan syftar till att markant dka andelen ekologiskt jordbruk i EU genom att
uppmuntra jordbrukare att stalla om till ekologiskt jordbruk, och att forbattra tillgangen
till ekologiska livsmedel for att Gverbrygga skillnaden mellan den utveckling som
forvantas ske utan ytterligare atgarder och den extra anstrangning som kravs for att senast
2030 na 25-procentsmalet.

EU:s befolkning har tillgang till sakra

HUVUDFORDELAR: Mark som brukas
ekologiskt har omkring 30 % mer biologisk
mangfald 4n mark som brukas pa
konventionellt séatt. Ekologiskt jordbruk
gynnar till exempel pollinerande insekter.

livsmedel av hogsta kvalitet. Under
artionden har dock livsmedlens andel
av hushallsutgifterna minskat, och pa
grund av sjunkande livsmedelspriser
har jordbrukarnas inkomster stagnerat.

Ekologiska jordbrukare far inte anvanda | Ekologiskt jordbruk &r dyrare &n
konstgodsel, och far endast anvanda ett | konventionellt, eftersom ekologiska
begransat antal kemiska bekampningsmedel. | jordbrukare arbetar mer extensivt,
De far inte heller anvanda genetiskt | anvander naturliga processer och

modifierade organismer och joniserande | &mnen i stéllet for syntetiska produkter

och far lagre avkastning. Trots detta
tjanar ekologiska jordbrukarna ofta mer, eftersom ekologiska produkter vanligtvis séljs
till hogre priser an konventionella produkter pd grund av att konsumenterna vardesatter
det ekologiska jordbrukets bidrag till miljon.

Till foljd av att ekologiska produkter infors i skolor och personalmatsalar (genom
offentlig upphandling), i restaurangbranschen (genom incitament och synlighet), i
livsmedelsbutiker (genom marknadsforingskampanjer) och i den dagliga matlagningen i
hemmen, far fler invanare i EU tillgang till ett 6kat utbud av ekologiska produkter.
Darut6ver kréavs insatser for att gora ekologiska livsmedel billigare och lattare att fa tag i,
for att laginkomstfamiljer ska fa tillgang till dem. Handlingsplanen syftar ocksa till att
stodja jordbrukarnas omstéllning till ekologisk produktion genom att skapa
utbildningsmojligheter, stdrka marknaden for ekologiska produkter och samtidigt
identifiera relevanta incitament.

Ekologiskt jordbruk bor fungera som forebild. Det &r inte bara det enda hallbara
jordbrukssystemet; fram till dess att initiativet for koldioxidlagring har genomforts &r det
enda jordbrukssystemet som har erkants genom en robust certifieringsmetod. Darfoér bor
ekologiskt jordbruk foregda med gott exempel pa vdagen mot mer hallbara
jordbruksmetoder, battre anvandning av férnybara resurser, starkare djurskydd och hogre
inkomster for jordbrukarna. Ekologiskt jordbruk kan ocksa 6ka den sociala hallbarheten
pa olika satt och stodja utvecklingen av landsbygdsomraden i linje med den kommande

8 Eurostat och IHS Markit.



langsiktiga visionen for landsbygdsomraden liksom den for kustomraden. Det kan
erbjuda majligheter for unga jordbrukare och bidra till att framja lika tillgdng och lika
inkomst fér kvinnor och man inom sektorn®. Studier'® visar att det ar enklare for
kvinnliga jordbruksforetagare att etablera sig inom den ekologiska jordbrukssektorn an
inom den konventionella. Ekologiskt jordbruk bor fungera som inspiration for
konventionellt jordbruk och visa vagen.

| december 2020 offentliggjorde kommissionen sina rekommendationer® till
medlemsstaterna om deras framtida strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). Rekommendationerna syftar till att atgarda ekonomiska,
miljomassiga och sociala utmaningar for EU:s jordbruks- och landsbygdsomraden i linje
med den europeiska grona givens mal, daribland malet om att 25 % av jordbruksmarken
senast 2030 ska brukas ekologiskt. Medlemsstaterna uppmanas darfor att faststalla
nationella vérden i sina strategiska planer for GJP med utgangspunkt i dessa mal inom
den grona given. P4 grundval av medelvardena och tendenserna inom EU bor
medlemsstaterna inrikta sig pa att oka den areal som brukas ekologiskt genom att
faststalla malandelar eller starka de positiva tendenserna. Medlemsstaterna kommer att
ombes att ta hansyn till ovanndmnda rekommendationer i utformningen av sina nationella
strategiska planer for GJP.

Eftersom det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna vad géller omfattningen av
ekologisk produktion och konsumtion — andelen jordbruksmark som brukas ekologiskt
varierar fran 0,5% till mer 4n 25% — &r det av avgdrande betydelse att alla
medlemsstater sa snart som mojligt utvecklar sina egna nationella strategier for
ekologiskt jordbruk pa grundval av en omfattande analys av sektorn och med
tillhorande atgarder, incitament, tydliga tidsfrister och nationella mal. Alla
medlemsstater bor beskriva hur de avser att bidra till det 6vergripande EU-malet genom
att ange vilken andel av deras jordbruksareal som senast 2030 bér brukas ekologiskt, med
hansyn till sina olika utgangspunkter. For att sakerstdlla att de nationella
handlingsplanerna blir framgangsrika bor medlemsstaterna bygga upp lamplig kapacitet
for att genomfora dem. Kommissionen kommer att 6vervaka medlemsstaternas framsteg i
riktning mot de nationella malen, vilket kommer att skapa majligheter att diskutera
genomfdrandet av de foreslagna atgarderna med medlemsstaterna och ge véagledning om
nddvéndiga och relevanta anpassningar.

| de nya strategiska riktlinjerna for hallbar utveckling inom EU:s vattenbruk som
kommissionen kommer att anta under varen 2021 ingar framjandet av ekologiskt
vattenbruk. Dessutom uppmanar kommissionen EU:s medlemsstater att inkludera okat
ekologiskt vattenbruk bland malen i sina reviderade flerariga nationella strategiska planer
for vattenbruk. I enlighet med arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om

o https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/LFST R ERGAU custom_ 443889

and https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC DI17 custom 416294.

" The role of funding under the common agricultural policy (CAP) for women in agriculture:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL _STU(2015)536466 EN.p
df.

1 COM(2020) 846 final.
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havsomradesperspektiv som vagledning fér programplaneringen inom Europeiska havs-
och fiskerifonden (EHFF)** bor EHFF (i framtiden Europeiska havs-, fiskeri-och
vattenbruksfonden (EHFVF)) anvandas for att framja hallbara vattenbruksmetoder sasom
ekologisk produktion.

Handlingsplanen ar uppdelad i tre omraden som féljer livsmedelskedjans struktur
(produktion, bearbetning, samt detaljhandel och konsumenter). For att stddja den positiva
utvecklingen inom den ekologiska sektorn och sékerstélla att marknaden for ekologiska
aktorer ar balanserad och I6nsam &r det mycket viktigt att 6ka den totala efterfragan pa
ekologiska produkter. Okad konsumtion av ekologiska produkter &r avgoérande for att
uppmuntra jordbrukarna att stalla om till ekologisk produktion (omrade 1). Yiterligare
produktionsincitament behdvs ocksa for att uppna malet om att 25 % av den utnyttjade
jordbruksarealen ska brukas ekologiskt och att ekologiskt vattenbruk ska 6ka markant
fram till 2030 (omrade 2). Slutligen behdver den ekologiska sektorns bidrag till
hanteringen av hallbarhets- och miljéutmaningar starkas ytterligare (omrade 3). Forutom
att vissa av de befintliga framgangsrika atgarderna forlangs, anges ocksa en rad nya
atgarder i handlingsplanen, vars finansiering mobiliseras fran olika kallor.

Kommissionen dmnar 6ka andelen forskning och innovation och avsatta minst 30 % av
budgeten till forskning och innovation inom omradet jordbruk, skogsbruk och
landsbygd®® i fragor som speciellt angér eller &r relevanta for den ekologiska sektorn.
Forskningen ska bland annat omfatta forandring av jordbrukarnas och konsumenternas
beteende, ©kad skordeavkastning, genetisk biologisk mangfald och alternativ till
omtvistade produkter. 1 samband med detta kommer kommissionen att stérka
samordningen av nationella forsknings- och innovationsprogram om ekologiska
livsmedel och skapa nya mdjligheter genom det foreslagna Horisont Europa-uppdraget
inom omradet markhélsa och livsmedel samt genom partnerskap, i synnerhet inom
omradet jordbruksekologi och livsmedelssystem. Spridningen av forsknings- och
innovationsresultat kommer att frimjas genom det europeiska innovationspartnerskapet
Agri och kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket (Akis) for att frimja en
allméan 6kning av ekologisk produktion i alla medlemsstater.

Det ar viktigt att alla EU-institutioner, medlemsstater och berdrda parter deltar fullt ut i
utarbetandet av de atgarder som kravs for att uppna handlingsplanens évergripande mal:
att lagga en fast grund for sektorns framtid.

OMRADE 1. EKOLOGISKA LIVSMEDEL OCH PRODUKTER FOR ALLA -
STIMULERA EFTERFRAGAN OCH STARKA KONSUMENTERNAS
FORTROENDE

FAKTA | KORTHET

12 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Regional Sea Basin Analyses — Regional challenges

in achieving the objectives of the Common Fisheries Policy — A Sea Basin perspective to guide EMFF
Programming (SWD(2020) 206 final).

Mer specifikt galler detta 30 % av de kommande ans6kningsomgéangarna inom interventionsomrade 3
”Jordbruk, skogsbruk och landsbygdsomraden” i kluster 6 i Horisont Europa.
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| genomsnitt spenderar varje europé omkring 84 euro om &ret pa ekologiska produkter**,
men den arliga konsumtionen av ekologiska produkter varierar avsevart mellan
medlemsstaterna, fran 1 euro till 344 euro. Férutom skillnader i kopkraft beror detta pa
att marknaden &r outvecklad i vissa regioner, att fungerande forsérjningskedjor saknas i
manga omraden och att konsumenterna har otillracklig kunskap om logotypen och
fordelarna med ekologisk produktion. Trots att ekologiskt vattenbruk &r en relativt ny
sektor har den en betydande tillvaxtpotential.

Om inte efterfragan pa ekologiska produkter okar kommer andelen jordbruksmark som
brukas ekologiskt inte att 6ka i onskad utstrackning. Aven om denna handlingsplan &r
heltackande betonar den framfor allt pulleffekten och syftar till att 6ka konsumtionen av
ekologiska livsmedelsprodukter i hela EU. EU:s invanare satter allt storre vérde pa
livsmedel som framstallts med mer Overgripande fordelar for samhallet, dé&ribland
ekologiska varor, produkter med geografiska beteckningar, narodlade livsmedel med
lagre koldioxidavtryck samt innovativa och utslappssnala livsmedelsldsningar™.

De atgarder som foreslas inom detta omrade ar inriktade pa att stimulera efterfragan pa
ekologiska produkter genom att Oka medvetenheten om deras fordelar och
konsumenternas fortroende for den ekologiska logotypen. Medlemsstaterna kan ocksa
sjalva stimulera konsumtionen av ekologiska produkter genom verktyg som finns pa
deras niva. Medlemsstaterna kan till exempel sénka momssatserna for ekologisk frukt
och ekologiska gronsaker. Om konsumtionen av ekologiska livsmedel framjas far
jordbrukarna incitament att stélla om till ekologisk produktion, vilket i sin tur leder till att
utbudet 6kas och diversifieras for att moéta den dkade efterfragan.

1.1. Framja ekologiskt jordbruk och EU:s logotyp for
ekologiska produkter

Aven om EU:s logotyp for ekologisk produktion & den mest kdnda europeiska
kvalitetslogotypen finns det fortfarande utrymme for att 6ka graden av igenkanning. Den
senaste Eurobarometerundersokningen i denna fraga'®, som offentliggjordes i oktober
2020, visar att 56 % av konsumenterna i EU kénner igen EU:s logotyp for ekologisk
produktion. Andelen har 6kat betydligt jamfort med tidigare ar. Graden av igenkanning
varierar dock betydligt, mellan 30 % och 74 % i olika medlemsstater.

Inom ramen for EU:s politik for framjande av jordbruksprodukter lyfter kommissionen
redan nu aktivt fram ekologiska produkter, och kommer att fortsatta med detta aven i
framtiden. Ar 2021 anslas 49 miljoner euro, dvs. 27 % av budgeten for séljframjande
atgarder, till ekologiska produkter.

Atgard 1: Vad galler information och kommunikation kommer kommissionen att gora
foljande:

% Forskningsinstitutet for ekologisk odling (FiBL): The World of Organic Aquaculture 2020.

1> Kommissionens diskussionsunderlag Mot ett hallbart EU 2030.

1 Sérskild Eurobarometerundersdkning 504.




e Fran och med 2021 lagga storre vikt vid ekologisk produktion bland de teman som
ingar i den arliga ansokningsomgangen for informationsatgarder om GJP.

e Fran och med 2022 fortlépande samla in uppgifter om det ekologiska jordbrukets
miljémassiga, ekonomiska och sociala férdelar och informera allméanheten, inklusive
jordbrukarna, om dessa genom 6kad anvandning av sociala medier.

e Fran och med 2022 méata konsumenternas medvetenhet om EU:s logotyp for ekologisk
produktion for att Overvaka framstegen sedan Eurobarometern 2020. Fortsatta
genomfdra Eurobarometerundersokningar, da dessa ar vardefulla verktyg for att méata
hur effektivt kommissionens atgarder framjar den ekologiska logotypen.

e Kartlagg viktiga evenemang fér att informera om ekologisk produktion®’, i synnerhet i
medlemsstater dar efterfragan ar lagre an EU-genomsnittet, i samarbete med
Europaparlamentet och andra organ sasom Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och kommissionens  representationskontor i
medlemsstaterna.

Atgérd 2: Kommissionen kommer att fortsitta sékerstalla att de medel som tilldelas
atgarderna for att stimulera konsumtionen av ekologiska produkter inom EU:s politik for
saljframjande atgarder ar anpassade till ambitionen, strategin och atgarderna i strategin
Fran jord till bord och i EU:s plan for att bekampa cancer. Fran och med 2021 kommer
kommissionen att gdra féljande:

e Avsatta mer medel i de arliga arbetsprogrammen for politiken for saljframjande
atgarder for att 6ka konsumenternas medvetenhet om och stimulera efterfragan pa
ekologiska produkter.

e Oka anstrangningarna for att framja forséljning av ekologiska produkter fran EU pa
utvalda tillvaxtmarknader i tredjelander, till exempel genom att i samarbete med
medlemsstaterna delta i massor.

e Oka EU:s ekologiska producenters medvetenhet om exportméjligheter sa att de kan
dra nytta av EU:s natverk av frihandelsavtal och likvardighetsavtal.

e Stimulera sektorns synlighet genom utmarkelser som belénar framstdende insatser
inom den ekologiska livsmedelskedjan i EU.

1.2. Framja ekologiska matsalar och 6ka anvéndningen av
miljéanpassad offentlig upphandling

Stader och regioner spelar en allt viktigare roll i framjandet av ekologisk produktion.
Framvéaxten av matsalar som gynnar ekologiska livsmedel liksom erbjudandet av
ekologiska matkuponger till utsatta grupper skulle, till exempel, kunna erbjuda betydande
mojligheter till 6kad ekologisk konsumtion och produktion. Befintliga natverk bor
uppmuntras att fa fler stader att delta i nationella eller lokala strategier for att framja
ekologiska livsmedel i matsalar.

Y7 Férutom evenemang dér kommissionens avdelningar redan deltar.



FAKTA | KORTHET

Kopenhamn ar den forsta stad som natt 100 % ekologiska offentliga matsalar, vilka
forsorjs av 25 000 hektar ekologisk jordbruksmark som till stor del ligger i narheten av
staden. Wien har ett nat av ekologiska stadstradgardar pa omkring 860 hektar som ocksa
forsorjer offentliga matsalar, i synnerhet i forskolor. | de offentliga matsalarna i Rom
serveras omkring 1 miljon ekologiska maltider om dagen.

En Overgang till ekologisk produktion skulle kunna gynna jord- och
vattenbruksverksamhet i stadsniara omraden, utveckling av lokala leveranskedjor och
utbyten av basta praxis, till exempel mellan offentliga matsalar och restauranger.
Samtidigt innebar leveranser av ekologiska produkter till matsalar att fler konsumenter
far tillgang till dessa produkter.

Miljoanpassad offentlig upphandling &r en mojlighet att framja det ekologiska jordbruket.
| sadana upphandlingar bor sarskild uppmarksamhet dgnas at sma jordbruksforetag, sma
och medelstora féretag och mikroforetag. | oktober 2019 utfardade kommissionen nya
EU-kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling av livsmedel, cateringtjanster och
varuautomater®, Det rader dock fortfarande brist pa kunskap bland myndigheter — sarskilt
pa lokal niva — om de méjligheter som miljéanpassad offentlig upphandling erbjuder. |
strategin fran Jord till bord atar sig kommissionen att faststalla det basta sattet att
definiera minimikriterier for hallbar livsmedelsupphandling for att framja halsosam och
hallbara kost, daribland ekologiska produkter, i skolor och offentliga institutioner, vilket
bor ligga till grund for alla kommissionens atgarder pa detta omrade.

Atgard 3: For att framja okad anvandning av ekologiska produkter i offentliga matsalar
kommer kommissionen att genomfora foljande atgarder tillsammans med berérda parter
och medlemsstaterna:

e Oka medvetenheten om kriterierna fér miljéanpassad offentlig upphandling frén
2019, arbetet med offentlig upphandling av livsmedel for hdlsa och den gemensamma
atgarden Best-Remap™®.

e Inforliva ekologiska produkter i de obligatoriska minimikriterier for hallbar offentlig
upphandling av livsmedel som senast 2023 ska tas fram inom det rattsliga regelverket
for hallbara livsmedelssystem.

e Analysera den nuvarande situationen nar det galler tillampningen av EU:s
miljoanpassade offentliga upphandling. Med utgangspunkt i de nationella
handlingsplanerna for ekologiskt jordbruk kommer kommissionen att Gvervaka
tillampningen av  miljdanpassad  offentlig  upphandling och uppmana
medlemsstaterna att 6ka myndigheternas anvéndning av denna. Den kommer &ven att
uppmana medlemsstaterna att faststalla ambitiosa nationella mal for ekologiska
produkter i miljdanpassad offentlig upphandling.

8 SWD(2019) 366 final — EU green public procurement criteria for food, catering and vending

machines.

19 Best-Remap-projektet om kost och nutrition med sarskilt fokus pa barn, https://bestremap.eu/.
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e Fran och med 2022 arrangera sarskilda evenemang for myndigheter med ansvar for
offentlig bespisningsverksamhet, i ndara samarbete med Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och borgmaéstaravtalet, for att Oka
medvetenheten om EU:s miljdanpassade offentliga upphandling genom att koppla
dessa initiativ till den europeiska klimatpakten.

1.3. Forstarka ekologiska skolprogram

EU:s skolprogram stdder utdelning av frukt, gronsaker, mjolk och mjolkprodukter till
barn i kombination med utbildningsaktiviteter, i syfte att stdrka barnens anknytning till
jordbruket, lara dem nyttiga matvanor och déarigenom uppmuntra till héalsosam
kosthallning och uppratthalla konsumtionen av de produkter som ingar i programmet pa
kort och lang sikt.

| linje med strategin Fran jord till bord bor medlemsstaterna prioritera distribution av
ekologiska produkter inom ramen for EU:s skolprogram genom urvals- eller
tilldelningskriterier i upphandlingsforfaranden och/eller genom férmanligare villkor.
Kommissionen kommer att ta hénsyn till dessa principer i 0Oversynen av
skolprogrammen. For narvarande ger flera lander inte prioritet till ekologiska produkter,
framfor allt pa grund av att de ofta ar dyrare &n icke-ekologiska produkter. Prisskillnaden
kan minskas genom skattedtgarder sdsom avskaffade skatterabatter  for
bekampningsmedel som insatsvaror i jordbruket.

Atgérd 4: Som en del av den Gversyn av regelverket fér EU:s skolprogram som planeras
for 2023 inom ramen for strategin Fran jord till bord, och i enlighet med EU:s plan mot
cancer, kommer kommissionen att gora foljande:

e Samarbeta med medlemsstaterna for att hitta satt att ytterligare dka distributionen av
ekologiska produkter genom skolprogrammen. Kommissionen kommer att uppmana
medlemsstaterna att fortsatta att oka denna andel, och de som ligger efter bor satsa
extra.

e Genomfora en studie om det verkliga priset pa livsmedel, daribland den roll
skattepolitiken spelar i detta, i avsikt att utarbeta rekommendationer.

1.4. Forebygga livsmedelsbedrégerier och starka
konsumenternas fortroende

Hur framgangsrika ekologiska produkter ar nar det géller marknadsutveckling och
konsumenternas preferenser beror pa konsumenternas fortroende for EU:s logotyp for
ekologisk produktion och dess kontrollsystem. Bedragerier och avsiktliga dvertradelser
av reglerna for ekologisk produktion kan skada konsumenternas fortroende for
ekologiska produkter.

Samarbete pa nationell niva och EU-niva mellan tjansteman med kunskap om den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan, polis- och tulltjansteman med
utredningsbefogenheter samt domare och aklagarmyndigheter ar mycket viktigt for att
forebygga och bekdampa bedrdgerier med ekologiska produkter. Detta galler &ven
forbattring och optimering av anvandningen av ny teknik.
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Atgéard 5: Frédn och med 2021 kommer kommissionen att forstarka kampen mot
bedragerier, och i synnerhet gora foljande:

Sakerstalla en stabil 6vervakning av kontrollsystemen i medlemsstaterna och i
tredjelander. Oka samarbetet med medlemsstaternas myndigheter och tredjelander
som erkants som likvéardiga, bland annat pa grundval av deras resurser och
resultaten av tidigare revisioner.

Stodja medlemsstaternas utformning och genomférande av strategier for att
forebygga bedrégerier med ekologiska produkter genom riktade workshoppar for att
utbyta erfarenheter och basta praxis.

Samarbeta med EU-n&tverket mot livsmedelsbedrégerier och Europol i analyser av
sektorn for att forebygga bedréagerier och samordna utredningar. Oka samarbetet
med behdriga myndigheter och brottsbekdmpande organ i tredjelander for att utbyta
information om handel och bedragerier med ekologiska produkter.

Ge medlemsstaterna vagledning om forstarkt importkontroll vid gransen.

Framja kraftfullare atgarder for att bekampa bedragliga metoder genom
sanktionsskatalogerna.

Vidta atgarder for att informera konsumenterna och/eller aterkalla produkter fran
marknaden nar bedragerier upptacks.

Utveckla system for tidig varning med hjalp av artificiell intelligens fér datautvinning
i EU (tex. informationshanteringssystemet for offentlig kontroll (Imsoc)®®) och
medlemsstaternas databaser.

1.5. FOrbattra sparbarheten

Formagan att spara produkter fran jord till bord ar avgérande for den ekologiska sektorns
anseende. For att forbattra sparbarhet och Gppenhet ar det viktigt att ha en tydlig
Overblick over de aktdrer som producerar, distribuerar och salufoér ekologiska produkter i
EU. Redan nu &r kontrollorganen skyldiga att publicera de ekologiska aktdrernas
certifikat pa sin webbplats, men det finns ingen webbplats som centraliserar denna
information pa EU-niva.

Atgérd 6: Frén och med 2021 kommer kommissionen att géra foljande:

Utveckla en databas med certifikat for alla aktérer i EU, som senare dven ska
omfatta relevanta aktorer fran tredjelander, pa grundval av den analys som redan
paborjats enligt handlingsplanen fran 2014 och som en uppféljning till
rekommendationerna fran Europeiska revisionsratten.

20

21

Informationshanteringssystemet for offentlig kontroll (Imsoc): https://eur-lex.europa.eu/legal-
contentSV/TXT/?uri=celex%3A32019R1715.

Kontrollsystemet for ekologiska produkter har blivit battre, men nagra utmaningar kvarstar:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_SV.pdf.
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e Uppmana behdriga myndigheter och kontrollorgan att 6verga till digital underskrift
av kontrollintyg i Traces. Genom denna papperslésa process minskar den
administrativa bordan och risken for forfalskningar.

e Samordna regelbundna sparbarhetsévningar for ekologiska produkter i samarbete
med medlemsstaterna, deras kontrollorgan och tredjelander, sarskilt vid misstanke
om livsmedelsbedrageri.

Digital teknik kan underlatta markning, sparning, lokalisering och delning av
produktrelaterad information. Kommissionen arbetar med ldsningar som digitala pass.
Den ekologiska sektorn skulle kunna dra nytta av ny teknik, i synnerhet eftersom den
kannetecknas av alltmer komplexa vardekedjor och ett behov av Oppenhet. Artificiell
intelligens, blockkedjeteknik och liknande teknik kan forstarka den ekologiska
certifieringen, i synnerhet genom att sékerstalla 6ppenhet i leveranskedjan och sparbarhet
for produkter, vilket starker konsumenternas fértroende.

Atgérd 7: Frén och med 2021 kommer kommissionen att géra foljande:

e | synergi med arbetet med digitala produktpass beddéma i vilken utstréackning
blockkedjeteknik eller annan digital teknik kan forbattra sparbarheten fér ekologiska
produkter, och i ett andra steg planera ett pilotprojekt med berdrda parter. Dessa
atgarder kommer att kompletteras med atgarder inom Horisont Europa for
anvandning av blockkedjor i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, liksom andra
riktade forsknings- och innovationsatgarder som syftar till att utveckla innovativa
l6sningar for sparning av ekologiska livsmedel.

1.6. Naringslivets bidrag

Detaljhandel, cateringtjanster, restauranger och leveranstjanster kan spela en viktig roll
for att framja ekologiska livsmedel. De kan exempelvis se till att utbudet av ekologiska
produkter i livsmedelsaffarer och né&tbutiker &r tillrackligt stort och att priset ar
overkomligt, samt att restauranger och cateringtjanster erbjuder ekologiska menyer.
Dessa atgarder kan kombineras med en férklaring om den ekologiska produktionens
ekonomiska, miljomassiga och sociala fordelar.

Dessutom kan néringslivet spela en viktig roll nér det galler att framja ekologiska
livsmedel, daribland genom att informera personalen om fordelarna med ekologiskt
jordbruk (t.ex. med hjalp av EU:s kommunikationsmaterial), erbjuda ekologiska
produkter i sina matsalar och beléna de anstallda med ekokuponger som kan anvandas till
inkop av ekologiska jordbruksprodukter.

Atgard 8: For att forstarka detaljhandlarnas, grossisternas, cateringtjansternas,
restaurangernas och de andra foretagens roll kommer kommissionen fran och med 2021
att gora foljande:

e Strava efter att fa relevanta berorda parter att tydligt ata sig att stodja och tka
distributionen och férsaljningen av ekologiska produkter inom ramen for den
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uppforandekod for ansvarsfulla affars- och marknadsforingsmetoder som faststalls i
strategin Fran jord till bord, samt att sprida basta praxis genom relevanta
plattformar sasom Europeiska plattformen for berérda aktdrer inom den cirkulara
ekonomin.

e Inga partnerskap med foretag som ar villiga att genom sin hallbarhetspolicy framja
anvandningen av ekologiska produkter. Dessa atgarder kommer att diskuteras
ytterligare inom plattformen for féretag och biologisk mangfald®.

OMRADE 2. PAVAG MOT 2030 - STIMULERA OMSTALLNING OCH STARKA
HELA VARDEKEDJAN

Som namnts ovan doljer medelvérdet 8,5 % (andelen jordbruksmark i EU som brukas
ekologiskt) stora skillnader mellan medlemsstaterna, déar det minsta vérdet ar 0,5 % och
det hogsta Over 25%. En liknande situation rader inom den ekologiska
vattenbruksproduktionen, som Okar avsevért i vissa medlemsstater och befinner sig i ett
tidigt stadium i andra®.

Skillnaderna beror delvis pa att lampliga strukturer saknas i vissa medlemsstater.
Upprattandet av lampliga strukturer gor det mojligt att koppla samman ekologisk
produktion med leveranskedjor, vilket i sin tur gor det mojligt for jordbrukarna att dra
full nytta av det mervarde som skapas genom ekologisk produktion. Handlingsplanen bor
frdmja spridningen av ekologisk produktion, sarskilt i de medlemsstater dar andelen &r
lagre an EU-genomsnittet. De flesta medlemsstaterna har redan faststallt nationella mal
for den jordbruksareal som bér brukas ekologiskt, i de flesta fall uttryckt som en andel av
utnyttjad jordbruksareal.

Samtidigt forblir den gemensamma jordbrukspolitiken ett viktigt verktyg for att stodja
omstéllningen. FoOr narvarande anvands cirka 1,8% av den gemensamma
jordbrukspolitikens medel till stod for ekologiskt jordbruk. Den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att omfatta miljosystem som stdds av en budget pa 38-58
miljarder euro for perioden 2023-2027 (budgeten beror pd utfallet av férhandlingarna)?*.
Miljosystemen kan anvéandas for att framja ekologiskt jordbruk. Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden kommer att fortsatta att stédja omstélining till ekologiskt
vattenbruk.

2.1. Uppmuntra omstallning, investeringar och utbyte av basta
praxis

Genom den gemensamma jordbrukspolitikens landsbygdsutvecklingsprogram har
jordbrukare fatt ekonomiskt stod for att stalla om sina jordbruksforetag till ekologisk

22 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm.

?*  Eumofa: EU Organic Aquaculture, maj 2017.

? Férhandlingarna om den slutliga budgeten for miljésystem under perioden 2023-2027 pagér

fortfarande mellan Europaparlamentet och radet i samband med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Europaparlamentets standpunkt &r att anslaget bor vara 58,1 miljarder euro medan
radets standpunkt &r att det bor vara 38,7 miljarder euro.
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produktion och uppratthalla dem. Detta stod har visat sig vara ett grundlaggande
incitament for att fa jordbrukare att stalla om till ekologiskt jordbruk. Det &r en viktig
orsak till 6kningen av den areal som brukas ekologiskt. Inom den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken kommer medlemsstaterna att ha flexibilitet att ge skraddarsytt stod till
ekologiska aktorer bade inom ramen for landsbygdsutvecklingsfonderna och genom
riktat direkt inkomststdd till miljosystem. Budgeten for att stddja omstallning till och
bibehallande av ekologisk produktion, liksom investeringsstddet i de strategiska planerna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, bér anpassas till den nationella ambitionen
att 0ka den ekologiska produktionen.

Ekologiskt jordbruk bidrar pa ett vardefullt satt till den gemensamma jordbrukspolitikens
och den gemensamma fiskeripolitikens specifika mal, i synnerhet malen om att
sékerstélla en skélig inkomst for jordbrukare, forbattra jordbrukarnas stéllning i
vardekedjan, sakerstalla hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurserna,
skydda ekosystemtjanster for biologisk mangfald, habitat och landskap, samt att forbattra
hur EU:s jordbruk och vattenbruk svarar pa samhéllets krav pa livsmedel, halsa och djurs
vélbefinnande.

Ekologiskt jordbruk behandlas sérskilt i de rekommendationer som riktas till
medlemsstaterna om de nio sarskilda malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. |
dessa rekommendationer uppmanar Europeiska kommissionen medlemsstaterna att
faststélla tydliga nationella varden for malet om ekologiskt brukad areal, med beaktande
av deras specifika situation och ovanndmnda rekommendationer.

Kommissionen kommer att framja tekniskt stdd till jordbrukare i hela EU inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 for att frdmja spridningen av ekologiskt
jordbruk. Stod till ekologiskt vattenbruk kommer att beviljas genom Europeiska havs-,
fiskeri-och vattenbruksfonden (EHFVF) for perioden 2021-2027.

Utvecklingen av den ekologiska sektorn kraver ocksa kompetenshéjning och omskolning
av arbetskraften inom sektorn for jordbruksbaserade livsmedel. Den europeiska
kompetenspakten erbjuder mojligheter till storskaliga kompetenspartnerskap inom
industriella ekosystem sasom sektorn for jordbruksbaserade livsmedel, och den bor
utnyttjas fullt ut for att uppna de mal som faststalls i detta meddelande.

Atgard 9: Inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken kommer kommissionen att géra foljande:

e Fran och med 2023 bedoma medlemsstaternas sarskilda omstandigheter och behov
nar det galler den ekologiska sektorns tillvaxt och sakerstalla att medlemsstaterna pa
basta satt utnyttjar de mojligheter som den nya gemensamma jordbrukspolitiken
erbjuder till stod for deras nationella ekologiska sektorer. Detta stod kommer att
omfatta tekniskt bistand, utbyte av béasta praxis och innovationer inom ekologisk
produktion samt fullt utnyttjande av relevanta instrument inom den gemensamma
jordbrukspolitiken sasom miljosystem och ataganden for miljéférvaltning inom
landsbygdsutveckling, dar ekologiskt jordbruk ingar. Jordbruksradgivningen om
sarskilda &mnen kommer att starkas, i synnerhet som en del av kunskaps- och
innovationssystemet inom jordbruket (Akis), for att frdmja relevant kunskapsutbyte.

e Fran och med 2022 framja utbyte av basta praxis (laroplaner, kurser,
utbildningsmaterial etc.) pa EU-nivd och nationell nivd for att ge
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utbildningsanordnare (t.ex. tekniska skolor och universitet) stod att utforma kurser
om ekologiskt jordbruk som en del av den allméanna laroplanen och lagga fram
innovativa lésningar inriktade pa den ekologiska sektorn (produktion, bearbetning,
detaljhandel och konsumtion). Natverk av EU-demonstrationsjordbruk kommer att
inrattas om specifika amnen for att frdmja en deltagandebaserad strategi
(kunskapsspridning) Basta praxis och synergier med EIP-AGRI-projekt kommer att
framjas via det framtida natverket inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

e Uppmuntra medlemsstaterna att inkludera 6kningen av ekologiskt vattenbruk i sina
reviderade flerariga strategiska planer for vattenbruk och pa basta satt utnyttja de
majligheter som EHFVF 2021-2027 erbjuder for att uppna detta mal. Kommissionen
kommer ocksa att underlatta utbyte av bésta praxis och innovation nar det galler
ekologiskt vattenbruk inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden.

2.2. Utveckla analysen av sektorer for att oka insynen pa
marknaden

Tillgangen till uppgifter — sarskilt om produktion, priser langs den ekologiska
livsmedelskedjan, handel, konsumenternas preferenser och sarskilda forséljningskanaler
— ar mycket viktig for utformningen, dvervakningen och utvarderingen av EU:s politik
for ekologisk produktion. Ytterligare insatser for att regelbundet samla in, analysera och
sprida uppgifter kommer att d6ka 6ppenheten inom och fértroendet for den ekologiska
sektorn.

Atgérd 10: For att ge en heltackande 6versikt éver sektorn kommer kommissionen fran
och med 2021 att gora foljande:

o Offentliggora regelbundna rapporter om ekologisk produktion i EU pa grundval av
uppgifter fran Eurostat, i synnerhet vad galler arealer, jordbruksforetag som sysslar
med ekologisk produktion och den huvudsakliga produktionssektorn.

o Offentliggdra en arlig rapport om import av ekologiska varor fran tredjelander.

Berorda parter, myndigheter och den akademiska vérlden ar ocksa allt mer intresserade
av att fa tillgang till korrekta och aktuella uppgifter om ekologiska produkter. Detta slags
Oppenhet kommer att bidra till att skapa fortroende mellan aktérerna i livsmedelskedjan,
sékerstalla att produktionen dverensstimmer med konsumtionstrenderna och i slutdndan
gora det mojligt for aktdrerna att fatta battre produktions- och investeringsbeslut.

Atgard 11: Frén och med 2022 kommer kommissionen att gora foljande:

¢ Intensifiera insamlingen av marknadsdata i samarbete med medlemsstaterna och
utvidga EU:s marknadsobservatoriers analys till att omfatta ekologiska produkter.
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2.3. Stodja organisationen av livsmedelskedjan

Det ekologiska jordbruket kéannetecknas av sin fragmenterade karaktar, da varje
producent har tillgang till ett begransat antal bearbetningsféretag och detaljhandlare.
Obalanser i livsmedelskedjan som begransar de ekologiska jordbrukarnas
forhandlingsposition kan komma att 6ka i takt med att de ekologiska produkternas totala
marknadsandel inom livsmedelssektorn okar.

Genom att grunda eller ansluta sig till en producentorganisation”® kan ekologiska
jordbrukare dra nytta av EU:s stod for att hjalpa de olika aktorerna inom den ekologiska
forsorjningskedjan att organisera sig battre, som ar tillgangligt genom den gemensamma
jordbrukspolitiken, den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter och den gemensamma Europeiska havs-, fiskeri-och
vattenbruksfonden (EHFVF). Atgdrdsprogram som omfattar produktion av ekologisk
frukt och ekologiska gronsaker far en hogre medfinansieringsgrad an andra. Kunskapen
ar dock begransad vad galler saval koncentrationsgraden inom ekologisk produktion som
fragan om huruvida sektorns organisation behdver uppmarksammas sarskilt.

For smabrukare i EU medfor ekologisk certifiering relativt stora kostnader och
administrativa bordor. | forordning (EG) nr 2018/848 om ekologisk produktion infors ett
system med “gruppcertifiering” som gor det mojligt for jordbruksforetag som uppfyller
vissa kriterier att bilda en grupp med andra sma jordbruksforetag for att minska de
kostnader och administrativa bérdor som inspektion och certifiering medfér. Denna
bestimmelse  kommer ocksa att stiarka lokala natverk och  forbattra
avsattningsmojligheterna.

Atgérd 12: Fran och med 2021 kommer kommissionen att gora féljande:

e Analysera organisationsgraden i den ekologiska sektorns leveranskedjor och
kartlagga  mojliga  forbattringar i samrad med  foretradare  for
producentorganisationer och andra berdrda parter.

e Utreda den rattsliga mojligheten att bilda eller ansluta sig till sérskilda ekologiska
producentorganisationer och, nar det ar mojligt, uppmuntra medlemsstaterna att
ansla medel till detta. Producentorganisationerna har storre inflytande pd marknaden
och kan i allmanhet bidra till att stdrka de ekologiska jordbrukarnas stallning i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan, i synnerhet i forhallande till otillborliga
handelsmetoder?. Om det finns tillrackliga bevis for att det forekommer otillbérliga

% Med "producentorganisationer” avses organisationer som har bildats pa producenternas initiativ inom

en viss sektor (horisontellt samarbete) for att uppnd ett eller flera av de sarskilda mal som anges i
forordning (EU) nr 1308/2013 om uppréattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter,
oavsett om de formellt har erkénts i enlighet med artikel 152 eller artikel 161. De kontrolleras av
producenter och kan ha olika associationsformer, exempelvis jordbrukskooperativ,
jordbrukarféreningar eller privata bolag med producenter som aktiedgare.

% Enligt en nyligen genomférd studie har producentorganisationer stérre mdjlighet an enskilda

jordbrukare att std emot affarsmetoder som uppfattas som orattvisa mot jordbrukare eller som inte
dverensstdmmer med avtalsvillkoren: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32¢c-01aa75ed71al/language-en.
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handelsmetoder som missgynnar ekologiska producenter, kommer kommissionen att
atgarda dem med hjalp av alla verktyg till sitt forfogande.

Atgérd 13: Fran och med 2022 kommer kommissionen att gora féljande:

e Oka medvetenheten och forbattra informationen om gruppcertifiering, som gor det
majligt for smabrukare att dela pa kostnader och administrativa bordor i samband
med certifiering i enlighet med férordning (EG) nr 2018/848 om ekologisk produktion.

2.4. Forstarka lokal och smaskalig bearbetning och framja
korta varutransporter

Det ekologiska jordbruket har huvudsakligen utvecklats pa primarproduktionsniva,
medan den ekologiska bearbetningen & mindre utvecklad och reglerad. For att skapa
mervarde for konsumenterna ar det darfor viktigt att investera i noggrant utformade
bearbetningstekniker och hallbara och ateranvandbara forpackningar och att forbattra
forstaelsen for kvalitets- och séakerhetsfrdgor i de ekologiska leveranskedjorna i
kombination med lagstiftning.

Att minimera livsmedelstransporternas langd och klimatpaverkan ar ytterligare en
utmaning for de ekologiska leveranskedjorna, vilket kraver en rationalisering av
logistiken bade vad galler ekologiska produkter och insatsvaror inom jordbruket?’. Detta
gor det mojligt for sma ekologiska producenter i avlagsna omraden att finna avsattning
for sin produktion och dra nytta av det mervarde som deras ekologiska status ger.

Aktorerna ar ofta ovilliga att stalla om till ekologisk produktion pa grund av bristen pa
organiserade och effektiva kommersiella leveranskedjor for ekologiska produkter. Utdver
de problem som alla leveranskedjor for jordbruksbaserade livsmedel har gemensamt kan
distributionen av ekologiska produkter belastas av hoga driftskostnader och obalans
mellan utbud och efterfragan.

Utbyte av erfarenheter och kunskap kan uppmuntra inrdttandet av lokala
livsmedelsmarknader och korta leveranskedjor, och hjalpa till att bevara produktens
ekologiska kvalitet. Sarskilda program och deltagande i landsbygdsnatverk &r ocksa
viktigt.

Ekologisk produktion kan bidra till framvéxten av nya affarsmodeller. Ekodistrikt har
visat sig vara framgangsrika nar det galler att sammankoppla ekolo%iskt jordbruk med
annan lokal verksamhet for att oka attraktionskraften for turister®, &ven i omraden
utanfor de vanliga turiststraken. Ett ekodistrikt ar ett geografiskt omrade dar jordbrukare,
allménhet, turistnaring, sammanslutningar och myndigheter ingar avtal om hallbar
forvaltning av lokala resurser pa grundval av ekologiska principer och metoder. Malet ar
att maximera omradets ekonomiska och sociokulturella potential. | begreppet ekodistrikt
ingar livsstil, kost, manskliga relationer och naturfragor. Detta leder till att den lokala

2" Stolze et al: ”Organic in Europe, expanding beyond a niche” i Organics in Europe, prospects and
development 2016.

% FAO, The experience of Bio-districts in Italy:
http://www.fao.org/agroecology/database/detail/en/c/1027958/.
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jordbruksproduktionen uppskattas av konsumenterna och darmed far ett hogre
marknadsvérde.

Atgérd 14: Fran och med 2023 kommer kommissionen att gora féljande:

e Som en del av insatserna till stod for handeln med ekologiska produkter inom EU:s
inre marknad och i samarbete med medlemsstaterna och berdrda parter framja lokal
och smaskalig bearbetning, i linje med malet i forordning (EG) 2018/848 om att
overga till kortare leveranskedjor inom den ekologiska produktionen vilket ger
miljomassiga och sociala fordelar. Denna atgéard kommer att forstarkas genom riktad
forskning och innovation inom ramen for Horisont Europa, daribland till stod for
anvandning av digital teknik.

e Uppmuntra medlemsstaterna att stddja utvecklingen och genomfdrandet av
ekodistrikt.

Atgérd 15: Eftersom ekologiskt jordbruk kan oka den sociala inkluderingen i
landsbygdsomraden och samtidigt framja anstandiga arbets- och levnadsvillkor,
kommer kommissionen fran och med 2022 att géra foljande:

e Bistd medlemsstaterna i utformningen av atgarder for ekologiskt jordbruk i
landsbygdsomraden som framjar jamstalldhet, unga jordbrukare och sysselsattning,
vilket kan inbegripa utbyte av basta praxis.

2.5. Forbattra djurfoder i enlighet med ekologiska regler

Ekologisk djurhallning maste uppfylla EU:s hoga standarder for djurskydd och uppfylla
artspecifika beteendebehov 1 enlighet med EU:s strategi for forebyggande av
djursjukdomar. Viktiga fodertillsatser sasom vitaminer tillverkas i allt storre utstrackning
genom fermentering med genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM)?. Eftersom
denna produktionsteknik inte ar forenlig med principerna for ekologisk produktion och
eftersom det inte &r sékert att fodertillsatsindustrin ansoker om godkénnande av tillsatser
som framstalls med konventionella mikroorganismer, 6kar forsorjningsproblemen vad
galler viktiga fodertillsatser till ekologisk djurhallning.

Forutom att Oka tillgangen till lokala foderproteiner bor man hitta alternativa
proteinkéllor for att sakerstalla att fodret ar hallbart och diversifierat. Bland dessa
proteinkallor finns insekter, marina ravaror (t.ex. alger) och biprodukter fran
bioekonomin (t.ex. avfall fran fiske och vattenbruk). Dessutom bér normerna for
ekologiskt djurfoder hallas uppdaterade.

Atgérd 16: Kommissionen planerar att géra féljande:

2 Vad galler fodertillsatser som framstéllts av GMM i innesluten anvandning méste producenten visa att

tillsatsen inte innehaller nagra spér av de mikroorganismer som producerar tillsatsen, sarskilt spar av
rekombinant DNA.
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e Inom ramen for Horisont Europa stddja forskning och innovation om alternativa,
ekologiska kallor till vitaminer och andra amnen som kan visa sig vara nédvandiga
samt alternativa proteinkallor, med beaktande av den tekniska och ekonomiska
genomfdrbarheten.

e Undersoka olika satt att stodja ansokningar for godkannande av fodertillsatser som
produceras utan GMM, djurfoder baserat pa insekter samt marina ravaror.

e Ar 2022 anta ett initiativ till stéd fér EU:s algproduktion och EU:s algindustri for att
sakerstalla tillgangen till alger som alternativ foderrdvara inom ekologisk
djurhallning.

2.6. Forstarka det ekologiska vattenbruket

Ekologiskt vattenbruk kan bidra till att tillgodose konsumenternas efterfragan pa
diversifierade livsmedel av hog kvalitet som produceras miljovanligt och med hansyn till
djurens valbefinnande. Det kan ocksa bidra till att 6verbrygga klyftan mellan efterfragan
pa och produktion av hallbara vattenbruksprodukter i EU och minska trycket pa vilda
bestand.

Atgard 17: Frén och med 2022 planerar kommissionen att géra féljande:

e Stddja forskning och innovation om alternativa kallor till naringsamnen samt avel och
djurskydd inom vattenbruket. Fréamja investeringar i anpassad blandodling och
multitrofiska vattenbrukssystem. Framja klackerier och yngelanlaggningar for
ekologisk ungfisk.

e Kartlagga och vid behov atgarda specifika hinder for det ekologiska vattenbrukets
tillvaxt i EU.

I de nya riktlinjerna for hallbar utveckling av EU:s vattenbruk som kommissionen
forvantas anta under varen 2021 kommer medlemsstaterna och berorda parter att
uppmuntras att stodja 6kningen av ekologisk produktion.

OMRADE 3: EKOLOGISK PRODUKTION SOM FOREDOME - FORBATTRA
DET EKOLOGISKA JORDBRUKETS BIDRAG TILL HALLBARHETEN

For att jordbruks- och vattenbrukssektorerna ska vara hallbara och uthalliga kréavs ¢kad
biologisk mangfald, vilket &r nodvandigt for friska ekosystem och avgorande for
bevarandet av néringscykeln i marken, vattenkvaliteten och de pollinerande insekterna.
Okad biologisk mangfald hjélper jordbrukarna att anpassa sig till klimatférandringarna.
Den ekologiska sektorn &r till sin natur inriktad pa striktare miljonormer, som é&r
forankrade i dess mal och principer.

| takt med att den globala temperaturen stiger och vadret blir mer oférutsagbart ar det
viktigt att starka den roll som jordbruket — i synnerhet det ekologiska — spelar i kampen
mot klimatférdndringarna. Tack vare sina extensiva jordbruksmetoder och anvandningen
av fornybar energi i stéllet for fossila branslen kan den ekologiska jordbrukssektorn bana
vag for battre resursanvandning, minskat avfall och lagre koldioxidutslapp.
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Denna handlingsplan &r uteslutande inriktad pa att framja det ekologiska jordbruket och
dess bidrag till hallbarheten. Aven den ekologiska produktionen kan dock forbattra sin
miljopaverkan. Livsmedelsproduktionens allmanna miljoavtryck behandlas i strategin
Fran jord till bord.

For att dessa mal ska kunna uppnas kravs forskning. | samband med detta avser
kommissionen att avsatta minst 30 % av de kommande forslagsomgangarna inom
interventionsomrade 3 ”Jordbruk, skogsbruk och landsbygdsomraden™ i kluster 6 i
Horisont Europa till &amnen som speciellt angar eller ar relevanta for den ekologiska
sektorn.

3.1. Minska klimatpaverkan och miljéavtrycket

Jordbruk och vattenbruk spelar en viktig roll nar det galler att uppfylla EU:s ambition om
att senast 2050 vara koldioxidneutralt genom minskade utslapp av véxthusgaser. Inom
det ekologiska jordbruket anvénds ett antal forvaltningsmetoder som bidrar till att
begrdnsa klimatforandringarna och skapa ytterligare fordelar for miljon och den
biologiska mangfalden.

Under de senaste aren har allméanheten och den privata sektorn visat intresse for att fa
mer information om de ekologiska produkternas miljopaverkan &n vad som for
narvarande erbjuds genom markningen. Konsumenterna blir allt mer intresserade av att
kdnna till produkternas miljopaverkan, sa att de kan fatta hallbarhetsbaserade beslut.
Sadana beslut skulle stédja EU:s nollféroreningsambitioner. Som anges i EU:s
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och strategin fér konsumentpolitiken i EU
kommer kommissionen att foresla atgarder for att bekdampa grénmalning.

Atgard 18: Frén och med 2022 kommer kommissionen att gora foljande:

e Vidta tgarder® for att i samarbete med berorda parter inratta ett pilotnatverk for
klimatpositiva ekologiska jordbruksféretag for utbyte av basta praxis®. Ett foreslaget
forskningsuppdrag pa omradet markhéalsa och livsmedel skulle kunna bidra till
pilotndtverket, i synnerhet genom anvandning av levande laboratorier och
demonstrationsverksamhet samt andra initiativ till stod for koldioxidlagring.

3.2.0ka den genetiska biologiska mangfalden och
avkastningen

Det ekologiska jordbruket spelar en erként viktig roll for att halla ekosystemet friskt och
bevara den biologiska mangfalden, de naturliga rovdjuren och den ekologiska jamvikten.
Forordning (EG) nr 2018/848 om ekologisk produktion faststaller séarskilda mal och

% Efter slutférandet av modulerna om utslapp av véxthusgaser och hantering av naringsamnen i

verktyget for hantering av naringsamnen for ett hallbart jordbruk.

31 Koldioxidavtrycket bor beraknas genom de metoder som utvecklats av kommissionen, i synnerhet

metoderna for produkters och organisationers miljoavtryck (PEF och OEF), som definieras i
kommissionens rekommendation av den 9 april 2013 (2013/179/EU).

19



darmed sammanhéangande principer till skydd for biologisk mangfald, som kommer att
starka de ekologiska jordbrukarnas roll som foresprakare av bevarad biologisk mangfald.
Som en del av strategin Fran jord till bord kommer kommissionen ocksa att se over
direktiven om saluféring av utsade for att underlétta registreringen av utsadessorter,
bland annat sadana som anvands inom ekologiskt jordbruk, och utveckla atgarder for att
bevara genetiska resurser och utveckla utsade med stoérre genetisk variation och storre
potential vad galler biologisk mangfald.

Ekologiska grédor ger lagre avkastning &n konventionella. Att minska skillnaden i
avkastning ar viktigt for att sakerstélla den ekonomiska bérkraften, séarskilt for grodor dar
denna skillnad fortfarande &r relativt stor.

Atgard 19: For att 6ka den biologiska mangfalden och oka avkastningen planerar
kommissionen att gora féljande:

e Fran och med 2022 éronmarka medel inom ramen for Horisont Europa for att stodja
bevarandet och anvandningen av genetiska resurser, forforadling och féradling samt
tillgangen till ekologiskt utsade, och for att bidra till utvecklingen av ekologiskt
heterogent vaxtforokningsmaterial®* och vaxtsorter som lampar sig for ekologisk
produktion.

e Uppratta EU-natverk for demonstrationsjordbruk for att framja deltagandebaserade
strategier (kunskapsspridning). Basta praxis och synergier med EIP-AGRI-projekten
kommer att framjas via det framtida né&tverket inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

o Starka jordbruksradgivningen, i synnerhet genom kunskaps- och innovationssystemet
inom jordbruket (Akis), for att framja kunskapsutbyte om material som lampar sig for
ekologiskt jordbruk.

e Stddja forskning och innovation for att forbattra den ekologiska avkastningen.

3.3. Alternativ till omtvistade insatsvaror och andra
vaxtskyddsmedel

Ekologiskt jordbruk utmarks av att externa insatsvaror begransas. Enligt lagstiftningen
om ekologisk produktion tillats anvandning av en sarskild uppsattning véxtskyddsmedel
med lagre miljo- och markpaverkan. Dock skadar vissa amnen markfaunan och kan, efter
att ha lackt ut i grundvattnet, skada vattenlevande arter. Det &r darfor viktigt att fortsatta
undersoka mojligheten att fasa ut eller ersatta omtvistade insatsvaror i det ekologiska
jordbruket, sasom koppar, och att utveckla alternativ till dessa produkter for att
ekologiska jordbrukare ska kunna skydda grédorna.

Atgérd 20: Kommissionen planerar att géra féljande:

%2 Ekologiskt heterogent material: véxtforékningsmaterial som inte hér till en véxtsort utan till en

véxtgrupp inom ett och samma botaniska taxon.
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e Fran och med 2023 o6ronmarka medel inom ramen fér Horisont Europa till
forsknings- och innovationsprojekt som berdr alternativa strategier for omtvistade
insatsmedel, med sarskild betoning pa koppar och andra amnen enligt Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhets bedomning.

e Fran och med 2022 framja anvandning av alternativa vaxtskyddsmedel dar det ar
lampligt, sasom medel som innehaller biologiska verksamma @mnen, pa grundval av
den kommande forordningen om biologiska bekampningsmedel och med hjalp av
forstarkt jordbruksradgivning, i synnerhet kunskaps- och innovationssystemet inom
jordbruket (Akis).

3.4. Forbattra djurskyddet

Det ekologiska jordbruket spelar redan en viktig roll nar det galler att forbattra
djurskyddet, vilket &r en integrerad del av livsmedelssystemens hallbarhet. Battre
djurskydd forbattrar djurens hélsa och livsmedelskvaliteten, minskar behovet av
medicinering och kan bidra till att bevara den biologiska mangfalden, | linje med
strategin Fran jord till bord maste atgarder vidtas for att ytterligare forbattra djurskyddet,
med anvandning av alla tillgdngliga instrument for att battre uppfylla befolkningens
forvantningar och  krav. Medan kommissionen kommer att se  Over
djurskyddslagstiftningen for att i slutdndan héja djurskyddsnivan, bor det ekologiska
jordbruket forbli en forebild for djurskydd och fungera som garant gentemot
konsumenterna om att djuren behandlas val langs hela kedjan och att deras naturliga
behov och beteenden tillgodoses bade pa garden och under transport, eftersom djuren bor
besparas all smérta och oro och allt lidande som kan undvikas, daribland vid tidpunkten
for avlivning.

Atgérd 21: | samarbete med EU-plattformen for djurskydd kommer kommissionen att
gora foljande:

e Fortsatta att samarbeta med medlemsstaterna och civilsamhéllet for att hitta konkreta
och genomférbara metoder att ytterligare forbattra djurskyddet inom ekologisk
produktion.

3.5. Anvéanda resurserna mer effektivt

Inom strategin for cirkulér ekonomi satts resurseffektivitet i centrum for beslutsfattandet,
vilket skapar mervarde och sakerstaller att resurserna kan anvandas och ateranvandas
langre, vilket leder till avfallet elimineras, efterfragan pa resurser (som vatten, fossila
branslen och energi) minimeras, effektiviteten forbattras och kostnaderna minskas.

Under de senaste 50 aren har plastens ekonomiska roll stadigt dkat, och den har blivit
viktig for ett 6kande antal produkter och produktkedjor. Men plasttillverkning och
forbranning av plastavfall leder dock till betydande utslapp av vaxthusgaser®>.

% COM(2018) 28 final — Meddelande om en europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi.
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Inom det ekologiska jordbruket anvands fortfarande mycket plast, daribland i
marktackningsfilm, vaxthus och tunnlar, balplast, nat for lagring av djurfoder, rep for
skaldjursodling och emballage. Forutom att ateranvandningen, insamlingen och
atervinningen av konventionell plast bor forbattras, behdver jordbrukarna storre klarhet
om i vilka sammanhang biobaserade och biologiskt nedbrytbara plaster kan bidra till den
cirkuldra ekonomin.

Atgérd 22: Kommissionen planerar att géra féljande:

e Anta ett regelverk for biobaserad, komposterbar och biologiskt nedbrytbar plast®*
med principer och kriterier fér de omstandigheter dar anvandning av hallbara
biobaserade material som under naturliga forhallanden ar latt biologiskt nedbrytbara
har miljofordelar. Regelverket kommer att omfatta all plast, inklusive for anvandning
inom alla typer av jordbruk, och kommer darfor ocksa att vara mycket relevant for
ekologiskt jordbruk som foredome i fraga om hallbarhet.

Vissa jordbruksmetoder utgor de stérsta hindren for att EU:s sotvatten och marina vatten
ska uppna god status enligt ramdirektiven for vatten och havsmiljo. Detta beror framst pa
diffus fororening med ndringsamnen (kvéve och fosfor) och bek&mpningsmedel.
Omkring 38 % av EU:s ytvattenforekomster ar utsatta for tryck fran diffusa féroreningar
(varav jordbruksproduktion, som orsakar 25 % av fororeningarna, ar en stor kalla), fran
vattenuttag for bevattning och fran hydromorfologiska férandringar (t.ex. pa grund av
dranering)®. Klimatférandringarna kommer att 6ka behovet av bevattning i EU och
minska tillgangen pa vatten.

Atgérd 23: Kommissionen ska gora féljande:

e Framja effektivare och hallbarare anvandning av vatten, okad anvéndning av
fornybar energi och rena transporter, minskade utslapp av naringsamnen inom alla
typer av jordbruk, men sarskilt inom ekologiskt jordbruk, vilket ska goras i samverkan
med medlemsstaterna genom deras strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, genom de nya strategiska riktlinjerna for vattenbruk och genom
Europeiska havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden.

SLUTSATSER

For att uppna det ambiticsa malet om att 25 % av jordbruksarealen ska brukas ekologiskt
och att ekologiskt vattenbruk ska ¢ka markant fram till 2030 i enlighet med strategin
Fran jord till bord och strategin for biologisk mangfald, ar det nodvéndigt att forse den
ekologiska sektorn med verktyg som skapar forutsattningar for férandring inom EU:s

% Som meddelades i En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi (COM(2018) 28 final) och i

EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (COM(2020) 98 final).

% SWD(2019) 439 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Fitness Check of the Water
Framework Directive and the Floods Directive.
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jordbruk och vattenbruk i riktning mot de hdga kvalitetsstandarder som EU:s
konsumenter vardesatter. Dessutom bidrar malet for ekologiskt jordbruk avsevart till
uppnaendet av andra mal i strategin for biologisk mangfald och i strategin Fran jord till
bord, sdsom malen om att minska anvandningen av bekampningsmedel och 6verskottet
av naringsamnen, samtidigt som det bidrar till att EU nédrmar sig sin ambition om att
uppna nollférorening for en giftfri miljo.

EU har en ledande roll i framjandet av forandrade jordbruksmetoder. Okad ekologisk
produktion &r av central betydelse for 6vergangen till mer hallbara jordbruks- och
vattenbrukssektorer som ger producenterna skaliga inkomster och bidrar till livskraftiga
europeiska landsbygds- och kustomraden.

For att Overvaka utvecklingen kommer kommissionen att anordna arliga offentliga
uppfoljningsmoten med foretradare for Europaparlamentet, medlemsstaterna, EU:s
radgivande organ och berdrda parter nar sa ar lampligt. Kommissionen kommer ocksa att
offentliggdra lagesrapporter vartannat ar — daribland en resultattavla — och presentera
dem vid sérskilda evenemang. Den kommer dven att genomféra en halvtidséversyn av
handlingsplanen under 2024 och lagga fram den vid en hognivakonferens. For att oka
medvetenheten om ekologisk produktion kommer kommissionen ocksa att anordna en
arlig ekodag i hela EU.
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