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The text shall read as follows:
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WPROWADZENIE | KONTEKST

Europejski  Zielony tad stanowi glowny punkt
programu dzialan politycznych Komisji. Jego
gléwnym celem jest osiggnigcie zroOwnowazonego
rozwoju  ineutralnoéci  klimatycznej  w Europie
do2050r., co ma postuzy¢ do przyciggniecia

inwestycji i stanowié¢ czynnik wzrostu gospodarczego®.

W  Zielonym *Ltadzie podkreslono kluczowa rolg
zarzadzania transformacjg w kierunku osiggnigcia
bardziej zrownowazonego systemu zywnosciowego,
W szczeg6lnosci  konieczno$¢  zintensyfikowania
dziatan prowadzonych przez rolnikow w celu
przeciwdziatania zmianie klimatu, zapewnienia
ochrony $rodowiska i zachowania bioréznorodnosci.
W dazeniu do osiggnigcia tych celow kluczowa rolg
odgrywa spoleczno$¢ rolnicza. To gltownie rolnicy

NAJWAZNIEJSZE DANE
LICZBOWE: Na przestrzeni
ostatnich 10 lat obszar
przeznaczony na rolnictwo
ekologiczne zwigkszyl si¢ o
niemal 66 % — z 8,3 min
hektarow w 2009 r. do 13,8
min hektarow w 2019 .
Obecnie tereny te stanowia
8,5 % calej ,,wykorzystywanej

powierzchni uzytkow
rolnych” w UE. Takiemu
wzrostowi powierzchni

towarzyszy znaczny wzrost
sprzedazy detalicznej. Na
przestrzeni ostatnich 10 lat

odczuwaja  skutki  zmiany  klimatu i utraty | Wartosc takiej ~ sprzedazy
bioroznorodnosci, podczas gdy niezrownowazone | Pedwoila si¢ z okoto 18 mld
praktyki rolnicze pozostaja jednym z gtdéwnych EUR w 2010 r. do ponad 41
czynnikow  utraty  biordznorodnosci.  Rolnicy mid EUR w 2019 .
ekologiczni s3 pionierami przysztego rolnictwa

zrownowazonego. Stwarzaja oni mozliwosci ekologizacji rolnictwa i stosowania

innowacyjnych technik produkcji, ktore sa przyjazne dla srodowiska, sprzyjaja obiegowi
zamknigtemu 1imaja korzystny wplyw na dobrostan zwierzat. Logo produkcji
ekologicznej stanowi symbol zobowigzan rolnikoéw do zachowania wysokich standardow
produkcji oraz potwierdzenie dla konsumentéw, ze dany produkt wyprodukowano
zgodnie  ze  szczegblowymi  irygorystycznymi  przepisami  dotyczacymi
zréwnowazonos$ci. Co wazniejsze, rolnictwo ekologiczne sprawia, Ze nasze uprawy staja
si¢ bardziej naturalne, arolnicy uodparniajg si¢ na zmiany gospodarcze, atakze na
zmiany zwigzane z coraz bardziej nieprzewidywalnymi warunkami przyrodniczymi
i klimatycznymi.

Z tego wzgledu W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 20307 i w strategii ,,0od pola
do stotu™® — oraz w przysztym Planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody,
powietrza i gleby — okreslono konkretne dziatania obejmujace caty tancuch od produkcji
zywnosci do konsumpcji, przy czym dzialania te obejmujg rowniez wspoOtprace
miedzynarodowg w zakresie zrdwnowazonych systemow zywnos$ciowych. Strategie te
maja zapewni¢, aby produkcja Zywno$ci nie kolidowala zochrong s$rodowiska,
I jednocze$nie majg pobudzi¢ inwestycje i zrownowazong produkcje, a Komisja bedzie
dazy¢ do promowania tego celu w konteks$cie celow zrownowazonego rozwoju. Ponadto

! We wniosku ustawodawczym COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD), dotyczacym przyszlej
wspolnej polityki rolnej (WPR) podkreslono rowniez korzystng role, jaka odgrywa rolnictwo
ekologiczne, i zaproponowano wsparcie na rzecz takiego rolnictwa w drodze r6znych mechanizmow.

2 COM(2020) 380 wersja ostateczna
¥ COM(2020) 381 wersja ostateczna



W strategii ,,0od pola do stolu” ogloszono na ten rok unijng inicjatywe dotyczaca uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, ktorej celem — w kontekscie
paktu na rzecz klimatu — jest nagradzanie rolnikéw za potwierdzone $wiadczenie ustug
odtwarzania ekosystemow, redukcji emisji i sekwestracji dwutlenku wegla.

W migdzyczasie UE staneta w obliczu niespotykanego wczesniej wyzwania, jakim jest
pandemia COVID-19, ktora wywiera daleko idgcy wpltyw na gospodarke, zdrowie ludzi
I systemy zywnosciowe. Reakcja UE obejmuje plan odbudowy wspierany w ramach
instrumentu ,,Next Generation EU” i w drodze nowych wieloletnich ram finansowych.
Srodki finansowe w ramach instrumentu ,,Next Generation EU” mozna by przeznaczy¢
na wsparcie inwestycji w sektorze ekologicznym, pod warunkiem ze spelniajg
odpowiednie warunki i przyczyniaja si¢ do osiggania okreslonych celow. Wychodzenie
Europy zkryzysu zwigzanego z COVID-19 stanowi okazje do wczesnego
urzeczywistnienia zatozen Zielonego tadu dzigki stworzeniu szerokiej platformy na
rzecz zrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji, w tym w obszarze rolnictwa
I akwakultury.

Rolnictwo ekologiczne ma kluczowe znaczenie dla skutecznej odbudowy Europy, ktora
powinna obejmowaé transformacj¢ ekologiczng icyfrowa, poprzez zwickszenie
dochodow na obszarach wiejskich. Ten rodzaj rolnictwa zasadniczo oznacza krétszy
fancuch dostaw i zapewnienie mozliwosci dla matych gospodarstw rolnych, przy czym
mozliwosci te wzrosty wraz zwprowadzeniem nowych przepisow w drodze
rozporzadzenia 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej. Rozporzadzenie to stuzy
modernizacji sektora i harmonizacji przepisow w celu zapewnienia stabilnych ram
regulacyjnych.

Panuje powszechna zgoda co do kluczowej roli produkcji i konsumpcji produktow
ekologicznych. W strategii ,,od pola do stotu” iwunijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030 Komisja okreslita cel, jakim jest ,,przeznaczenie do 2030 r. co
najmniej 25 % gruntow rolnych w UE na rolnictwo ekologiczne oraz znaczny wzrost
akwakultury ekologicznej”. W rezolucji zdnia 15 stycznia 2020r. w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu Parlament Europejski podkreslit, Ze rolnictwo moze
pomoc UE w ograniczeniu emisji dzigki zréwnowazonym praktykom, takim jak
rolnictwo ekologiczne®. W konkluzjach z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
strategii ,,od pola do stotu” ®Rada potozyta nacisk na role, jaka w kontekscie
zrOwnowazonego systemu zywnosciowego odgrywa zywnos$¢ ekologiczna. Jednoczesnie
obywatele w catej Unii opowiadaja si¢ za zrOwnowazonym rolnictwem i zrOwnowazong
produkcja zywnosci, a ponadto znacznie wzrosta $wiadomo$¢ spoleczna w zakresie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_PL..html.

Konkluzje Rady W sprawie strategii ,»0d pola do stolu”:
https://www.consilium.europa.eu/media/46419/st12099-en20.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/pl/pdf

unijnego logo produkcji ekologicznej, co potwierdzaja wnioski ze sprawozdania
specjalnego z badania Eurobarometr nr 504’

Z tego wilasnie wzgledu Komisja przedstawia niniejszy plan dzialania na rzecz rolnictwa
ekologicznego. Dokument ten bazuje na planie dziatania na lata 2014-2020, w ktorym
uwzgledniono juz niektére problemy zidentyfikowane w ramach przegladu unijnej
polityki ekologicznej; w nastepstwie wspomnianego przegladu przyjeto rozporzadzenie
(UE) 2018/848 w sprawie rolnictwa ekologicznego. Wszystkie 18 dziatan okreslonych na
lata 2014-2020 zostalo wpelni zrealizowanych. Ws$rod istotnych osiggniec
nieregulacyjnych nalezy wymieni¢: wprowadzenie elektronicznych §wiadectw kontroli
(E-Col) w systemie TRACES, co zwigkszyto identyfikowalnos¢ — atym samym
integralno$¢ — produktow ekologicznych oraz ilos¢ dostepnych informacji na temat
przywozu produktow ekologicznych do UE; przeznaczenie konkretnych $rodkow
finansowych na badania naukowe iinnowacje w dziedzinie produkcji ekologicznej
w ramach unijnych programow ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji;
oraz uwzglednienie produkcji ekologicznej w ,,zielonych zamdwieniach publicznych”.

W nowym planie dziatania (na lata 2021-2027) uwzgledniono réwniez wyniki
konsultacji publicznych przeprowadzonych w okresie wrzesien—listopad 2020 r., ktdre
stanowia potwierdzenie, ze przedmiotowy plan dziatania i proponowane w nim dzialania
ciesza si¢ zdecydowanym poparciem ze strony zaré6wno zainteresowanych stron, jak
I ogotu spoteczenstwa.

W ramach aktualnych prognoz przewiduje sig¢, ze na przestrzeni tego dziesigciolecia
nastagpi znaczny wzrost sektora ekologicznego. Nawet jezeli jedynie utrzymamy
dotychczasowy sposob postgpowania, udzial gruntdéw przeznaczonych na uprawy
ekologiczne powinien — wedtug niektorych zrodet — osiagnaé poziom 15-18 % gruntéw
rolnych do 2030 r.8. W zwiazku zcelem na poziomie 25 % nasze ambicje sicgaja
znacznie wyzej. Niniejszy plan dzialania ma spowodowa¢ znaczny wzrost udziatu
rolnictwa ekologicznego w UE poprzez zachecanie rolnikow do zmiany profilu
dziatalno$ci na rolnictwo ekologiczne oraz ma spowodowa¢ zwigkszenie dostgpnosci
zywnosci  ekologicznej] wcelu zniwelowania roznicy migdzy krzywa wzrostu
odzwierciedlajaca  dotychczasowy scenariusz  postgpowania a krzywa wzrostu
uwzgledniajaca podjecie ,,dodatkowych dziatan” niezbgdnych do osiggnigcia celu na
poziomie 25 % do 2030 r.

PODSTAWOWE KORZYSCI: Grunty Obywatele Unii majag dostep do
przeznaczone pod uprawy ekologiczne | bezpiecznej zywnosci  najwyzszej
charakteryzuja si¢ wigksza o okoto 30 % | jakosci. Od dziesiecioleci spada jednak
roznorodnoscig biologiczng w porownaniu z | ydziat wydatkow gospodarstw

gruntami  przeznaczonymi pod uprawy
konwencjonalne. Przyktadowo rolnictwo
ekologiczne ma korzystny wptyw na owady
zapylajace. Rolnicy ekologiczni nie moga
stosowa¢ nawozOw nieorganicznych i maja
do dyspozycji jedynie ograniczong liczbe
r6znych pestycydow chemicznych. Ponadto
zakazane  jest stosowanie @ GMO i
promieniowania jonizujacego, a uzywanie
antybiotykOw jest drastycznie ograniczone.

domowych na zywno$¢, a spadajace
ceny zywnos$ci prowadza do stagnacji
dochodéw  rolnikéw.  Rolnictwo
ekologiczne jest bardziej kosztowne,
gdyz rolnicy ekologiczni pracuja

0 z badania Eurobarometr 56 % respondentow



w trybie bardziej ekstensywnym, wykorzystuja naturalne procesy i substancje bez
stosowania produktow syntetycznych i osiggaja mniejsze plony. Rolnicy ekologiczni
czesto osiagaja za to wyzsze dochody, co wynika z faktu, ze produkty ekologiczne sa
zwykle sprzedawane po wyzszych cenach niz produkty konwencjonalne, a konsumenci
doceniaja wktad rolnictwa ekologicznego w ochrong srodowiska.

Obywatele Unii mogg uzyska¢ wiekszy dostep do zywnosci ekologicznej dzigki
wlaczeniu produktow ekologicznych — w drodze zamowien publicznych — do positkéw
oferowanych w stotowkach w szkotach 1w miejscach pracy, poprzez zachety
I zwigkszanie widocznosci — do oferty sektora hotelarsko-gastronomicznego, w drodze
kampanii promocyjnych — do oferty supermarketéw oraz do codziennych domowych
positkow. Nalezy rowniez rozwigza¢ kwestie¢ dostepnosci i przystepnosci cenowej
zywnos$ci ekologicznej w celu zwigkszenia dostgpu do takiej zywnosci dla rodzin
0 niskich dochodach. Celem niniejszego planu dziatania jest rowniez wsparcie rolnikow
W zmianie profilu dzialalnosci na produkcje ekologiczna poprzez zwigkszenie
mozliwosci ksztalcenia i szkolenia, wspieranie rynku produktéw ekologicznych
i jednoczesne okreslenie stosownych zachet.

Rolnictwo ekologiczne powinno stanowi¢ wzoér do nasladowania. Nie jest to jedyny
zrbwnowazony system rolniczy, ale do czasu pelnego wdrozenia uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe jest to jak dotad jedyny system, ktéry uznano
w drodze solidnej metody certyfikacji. Jako takie rolnictwo ekologiczne powinno stuzy¢
za przyktad na drodze ku osiggnigciu bardziej zrownowazonych praktyk rolniczych,
lepszego wykorzystania zasobow odnawialnych, wyzszych standardow dobrostanu
zwierzat i wyzszych dochodéw rolnikow. Rolnictwo ekologiczne moze rdwniez na rozne
sposoby przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju spolecznego oraz wspiera¢ rozwoj
na obszarach wiejskich, zgodnie z przyszta dlugoterminowsg wizjg dla obszaréw
wiejskich, atakze rozwoj na obszarach przybrzeznych. Rolnictwo ekologiczne moze
rowniez stwarza¢ mozliwosci dla mtodych rolnikéw 1 wnies¢ wktad w dazenie do tego,
aby kobiety i me¢zczyzni mieli rowny dostgp do tego sektora i osiggali w nim rowne
dochody®. Z badan'® wynika, ze w sektorze rolnictwa ekologicznego kobiety bedace
przedsigbiorcami  rolnymi maja tatwiejszy start niz w sektorze rolnictwa
konwencjonalnego. W rolnictwie konwencjonalnym nalezy inspirowaé si¢ rolnictwem
ekologicznym, ktore powinno stuzy¢ za przyktad.

W grudniu 2020r. Komisja opublikowata zalecenia™ dla pafstw cztonkowskich
w sprawie ich przysztych planow strategicznych WPR. Zalecenia te dotycza
gospodarczych, $srodowiskowych i spolecznych wyzwan stojacych przed europejskim
rolnictwem i europejskimi obszarami wiejskimi i w szczegdlnosci koncentrujg si¢ na

o https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/LFST R ERGAU custom 443889

and https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC DI17 custom 416294.

10 Znaczenie finansowania wramach wspélnej polityki rolnej (WPR) z punktu widzenia kobiet

w rolnictwie:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466 EN.p
df.

1 COM(2020) 846 final
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC_DI17__custom_416294
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466_EN.pdf

celach Europejskiego Zielonego tadu, w tym na celu polegajacym na przeznaczeniu
do 2030 r. 25% gruntow rolnych na rolnictwo ekologiczne. Panstwa cztonkowskie
zacheca si¢ zatem do okreslenia w swoich planach strategicznych WPR  wartosci
krajowych w odniesieniu do tych celow Zielonego Ladu. Na podstawie europejskich
$rednich i tendencji panstwa czlonkowskie powinny skoncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu
obszaru objetego rolnictwem ekologicznym poprzez okreslenie procentowych wartosci
docelowych Iub sprzyjanie pozytywnym tendencjom. Oczekuje sie¢, ze panstwa
cztonkowskie odniosg si¢ do wyzej wspomnianych zalecen przy sporzadzaniu krajowych
planow strategicznych WPR.

Majac na uwadze, ze zakres produkcji i konsumpcji produktow ekologicznych rézni si¢
znacznie W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — udziat gruntdow rolnych
przeznaczonych na rolnictwo ekologiczne wynosi od 0,5 % az do ponad 25 % — wazne
jest, aby kazde panstwo czlonkowskie mozliwie jak najszybciej opracowalo wlasng
strategie krajowa dotyczaca rolnictwa ekologicznego na podstawie kompleksowej
analizy sektora i z uwzglednieniem powiazanych dzialan, zachet, jasno okreslonego
harmonogramu i krajowych celow. Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
wyjasni¢, jak planuja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia ogoélnounijnego celu, poprzez
okreslenie warto$ci krajowej dotyczacej udzialu obszaru objetego rolnictwem
ekologicznym do 2030 r., majgc na uwadze swoje zréznicowane poziomy wyjSciowe.
Aby zapewni¢ skuteczng realizacje krajowych plandéw dziatania na rzecz rolnictwa
ekologicznego, panstwa cztonkowskie powinny budowaé odpowiednie zdolno$ci
pozwalajace na wdrozenie tych planow. Komisja bedzie monitorowaé postepy
poczynione przez panstwa cztlonkowskie w kierunku osiggniecia ich celéw krajowych, co
bedzie stanowi¢ okazje dla Komisji i panstw cztonkowskich do omdwienia procesu
wdrazania proponowanych dzialan oraz bedzie stanowi¢ podstawe do przedstawienia
wytycznych dotyczacych koniecznych 1 istotnych dostosowan.

Jezeli chodzi o akwakulture, akwakultura ekologiczna bedzie promowana w nowych
strategicznych wytycznych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju akwakultury w UE,
ktore Komisja przyjmie na wiosn¢ 2021 r. Ponadto Komisja zachgca panstwa
cztonkowskie UE do uwzglednienia wzrostu akwakultury ekologicznej w celach
okreslonych wich wieloletnich krajowych planach strategicznych dotyczacych
akwakultury. Ponadto dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie nadawania kierunku
programowaniu  Europejskiego  Funduszu  Morskiego i Rybackiego (EFMR)
z perspektywy basenéw morskich'? stanowi, ze EMFF (przyszly Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA)) nalezy wykorzystywa¢ do promowania
zrownowazonych praktyk w akwakulturze, w tym produkcji ekologicznej.

Struktura niniejszego planu dzialania opiera si¢ na trzech osiach, ktére odnosza si¢ do
struktury tancucha dostaw zywnosci (produkcja, przetworstwo oraz sprzedawcy
detaliczni i konsumenci). Aby wspiera¢ pozytywne zmiany w sektorze ekologicznym
I utrzymac¢ zrownowazony i rentowny rynek ekologicznych podmiotow gospodarczych,
konieczne jest zwickszenie ogolnego popytu na produkty ekologiczne. Rosnaca
konsumpcja produktow ekologicznych stanowi podstawowy czynnik zachgcajacy

12 Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie analiz regionalnych dotyczacych basenéw morskich —

regionalne wyzwania na drodze ku osiggnieciu celow wspodlnej polityki rybotéwstwa — nadawanie
kierunku programowaniu EFMR z perspektywy basendw morskich (SWD(2020) 206 final).



rolnikow do zmiany profilu dziatalnosci na rolnictwo ekologiczne (0$ 1). Konieczne jest
zapewnienie réwniez dalszych zachet, aby osiggnac cel, jakim jest stosowanie praktyk
ekologicznych na 25 % wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych oraz znaczny
wzrost akwakultury ekologicznej do 2030 r. (o$ 2). Ponadto konieczne jest dalsze
zwigkszenie wkladu sektora ekologicznego w rozwigzywanie wyzwan zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem 1iochrong S$rodowiska (0$3). Oprocz kontynuowania
niektorych juz prowadzonych skutecznych dziatan w niniejszym planie dziatania okresla
si¢ rowniez szereg nowych dziatan i mobilizuje si¢ rézne zrodta finansowania.

Komisja zamierza zwigkszy¢ udzial badan naukowych iinnowacji i przeznaczy¢ co
najmniej 30 % budzetu na dziatalno$¢ badawcza iinnowacyjng w zakresie rolnictwa,
leénictwa iobszaréw wiejskich'®, w ramach ktorej to dziatalnosci beda podejmowane
tematy specyficzne dla sektora ekologicznego lub z nim zwigzane. Badania naukowe
powinny dotyczy¢ migdzy innymi zmian zachodzacych w zachowaniu rolnikow
| konsumentéw, zwigkszenia plondw, genetycznej roéznorodno$ci  biologicznej
i alternatyw dla produktow kontrowersyjnych. W tym kontek$cie Komisja usprawni
koordynacje krajowych programéw badan naukowych i innowacji w dziedzinie zywnosci
ekologicznej izapewni nowe mozliwosci w drodze proponowanej misji w ramach
programu ,,Horyzont Europa” w dziedzinie zdrowia gleby i zywnosci, a takze w drodze
partnerstw, W szczegolnosci  partnerstw ~ w zakresie  agroekologii i systeméw
zywnosciowych. Rozpowszechnienie wynikdw badan naukowych iinnowacji bedzie
promowane w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
I zrownowazonego rolnictwa (EPI-AGRI) isystemu wiedzy iinnowacji w dziedzinie
rolnictwa (AKIS) w celu propagowania ogolnego wzrostu produkcji ekologicznej we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wszystkie instytucje Unii, panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony musza w petni
zaangazowacé si¢ w rozwoj Srodkéw koniecznych do osiggnigcia nadrzednego celu
niniejszego planu dziatania, czyli do: zapewnienia solidnych fundamentéw na potrzeby
sektora w przysztosci.

0SS 1. ZYWNOSC | PRODUKTY EKOLOGICZNE DLA WSZYSTKICH:
POBUDZANIE POPYTU | ZAPEWNIENIE ZAUFANIA KONSUMENTOW

NAJWAZNIEJSZE DANE LICZBOWE

Chociaz kazdy Europejczyk wydaje $rednio okoto 84 EUR rocznie na produkty
ekologiczne™, roczna konsumpcja produktow ekologicznych na mieszkanca rézni sig
do$¢ znacznie mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, tj. wynosi od 344
EUR do 1 EUR. Sytuacja ta wynika nie tylko z r6znic pod wzgledem sity nabywczej, ale
rowniez z faktu, ze w niektorych regionach rynek ten dopiero powstaje, na wielu
obszarach brakuje odpowiednich tancuchoéw dostaw, aponadto konsumenci majg
niewystarczajagcg wiedz¢ na temat logo produkcji ekologicznej izwigzanych znig

1. Lo,y . . , , . . . ,
®  Scislej rzecz biorac, 30 % $rodkow przeznaczonych na przyszie zaproszenia do sktadania wnioskow

zwigzane z 3. obszarem interwencji ,,Rolnictwo, lesnictwo i obszary wiejskie” w 6. klastrze w ramach
programu ,,Horyzont Europa”.

" FiBL - Swiat Rolnictwa Ekologicznego 2020.




korzysci. Chociaz sektor produkcji akwakultury ekologicznej jest stosunkowo nowy, ma
on znaczny potencjat wzrostu.

Osiagnigcie pozadanego wzrostu w obszarze rolnictwa ekologicznego nie bedzie
mozliwe bez wzrostu popytu na produkty ekologiczne. W tym kompleksowym planie
dziatania gléwny nacisk ktadzie si¢ przede wszystkim na efekt przyciagania i dazy si¢ do
zwigkszenia konsumpcji ekologicznych produktow spozywczych w catej UE. Obywatele
Unii coraz bardziej cenig zywno$¢ produkowang w sposOb bardziej korzystny dla
spoteczenstwa, taka jak produkty ekologiczne, produkty posiadajagce oznaczenia
geograficzne, lokalne systemy produkcji zywnos$ci powodujace mniejsza emisje
dwutlenku wegla, a takze innowacyjne rozwigzania w zakresie niskoemisyjnej produkcji
Zywnosci ™.

Srodki proponowane w ramach tej osi koncentruja si¢ na pobudzeniu popytu na produkty
ekologiczne poprzez zwigkszanie wiedzy na temat ich korzysci oraz zaufania
konsumentéw do logo produkcji ekologicznej. Panstwa cztonkowskie moga rowniez
same pobudza¢ konsumpcje produktow ekologicznych. Niektore narzgdzia sa dostepne
na poziomie panstw cztonkowskich. Na przyktad panstwa cztonkowskie moga obnizaé
stawki VAT na ekologiczne owoce iwarzywa. Promowanie konsumpcji zywnosci
ekologicznej bedzie stanowi¢ zachete dla rolnikow do zmiany profilu dziatalnosci na
produkcje ekologiczng, co z kolei spowoduje wzrost i dywersyfikacje dostaw w celu
sprostania temu wyzszemu popytowi konsumpcyjnemu.

1.1.Promowanie rolnictwa ekologicznego i unijnego logo

Chociaz unijne logo produkcji ekologicznej jest najpowszechniej rozpoznawalnym
europejskim logo jakosci, wskazane jest dalsze zwigkszenie jego rozpoznawalnosci.
Z ostatniego badania Eurobarometr dotyczacego tego zagadnienia™®, opublikowanego
W pazdzierniku 2020r., wynika, ze wunijne logo produkcji ekologicznej jest
rozpoznawalne dla 56 % konsumentéw w UE. Stanowi to znaczny wzrost w poréwnaniu
z wynikiem uzyskanym w poprzednich latach. Utrzymuja si¢ jednak znaczne rdznice
miedzy panstwami cztonkowskimi, wsrdd ktorych odsetek ten waha si¢ migdzy 30 %
a74 %.

W kontekscie unijnej polityki promocyjnej dotyczacej produktéw rolnych Komisja
prowadzi juz aktywne dziatania promujace produkty ekologiczne i bedzie kontynuowaé
realizacj¢ takich dzialan w przysztosci. Ogolny udzial budzetu na promocj¢ produktéw
rolnych przydzielonego na promocje¢ produktow ekologicznych na rok 2021 wynosi
27 %, co odpowiada kwocie 49 min EUR.

Dziatanie nr 1: jezeli chodzi o dziatania informacyjno-komunikacyjne, Komisja:

e poczgwszy od 2021 r. polozy wigkszy nacisk na produkcje ekologiczng wsrod
zagadnien uwzglednianych w rocznym  zaproszeniu do sktadania wnioskow
dotyczgcych dziatan informacyjnych w zakresie WPR;

> Dokument Komisji otwierajacy debate ,,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030”.

16 Specjalne badanie Eurobarometr nr 504.



e poczgwszy od 2022 r. bedzie stale gromadzi¢ dane dotyczgce srodowiskowych,
ekonomicznych i spolecznych korzysci wynikajgcych z rolnictwa ekologicznego,
ainformacje o tych korzysciach bedzie przekazywaé obywatelom, w tym rolnikom,
I W tym celu zwigkszy wykorzystanie mediow spolecznosciowych;

o poczgwszy od 2022 v. bedzie prowadzi¢ pomiar znajomosci unijnego logo produkcji
ekologicznej wsrod konsumentow w celu monitorowania postepéw w stosunku do
wynikow badania Eurobarometr z 2020 r. Komisja nadal bedzie wykorzystywaé
badania Eurobarometr jako cenne narzedzie stuzgce do pomiaru skutecznosci dziatan
Komisji w zakresie promowania logo produkcji ekologicznej; oraz

o ustali glowne wydarzenia na potrzeby przekazywania informacji na temat produkcji
ekologicznej” — w szczegdinosci w panstwach czlonkowskich, w ktorych popyt nie
osigga Sredniej unijnej — we wspolpracy z Parlamentem Europejskim iinnymi
organami, takimi jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionow
I przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w panstwach cztonkowskich.

Dzialanie nr 2: jezeli chodzi o dziatania promocyjne, Komisja bedzie nadal przeznacza¢
ambitny budzet na unijng polityke promocyjng na rzecz zwigkszenia konsumpcji
produktéw ekologicznych zgodnych z celem, politykq i dziataniami okreslonymi
W ramach strategii ,,od pola do stotu” i w europejskim planie walki z rakiem. poczqwszy
od 2021 r. Komisja:

o przydzielaé¢ wigkszy budzet w ramach rocznych programéw prac w dziedzinie polityki
promocyjnej dotyczgcej produktow rolnych w celu zwigkszenia wiedzy na temat
produktow ekologicznych wsrod konsumentow i pobudzenia popytu konsumpcyjnego;

o zwigksza¢ promocje unijnych produktow ekologicznych na docelowych rosngcych
rynkach w panstwach trzecich np. poprzez udzial w targach we wspolpracy
Z panstwami cztonkowskimi;

e podnosi¢ poziom Swiadomosci na temat mozliwosci eksportowych dla unijnych
producentow ekologicznych, aby wykorzystaé naszq sie¢ uméw o wolnym handlu
i UmOW 0 rédwnowaznosci; oraz

o zwieksza¢ widocznos¢ sektora poprzez przyznawanie nagrod za wybitne osiggniecia
dotyczqce lancucha dostaw zywnosci ekologicznej w UE.

1.2.Promowanie stoléwek ekologicznych i zwi¢kszanie
zastosowania zielonych zamowien publicznych

Miasta, gminy miejskie iregiony odgrywaja coraz wazniejszg rolg w promowaniu
produkcji ekologicznej. Dziatania takie jak np. rozwdj sieci stolowek serwujacych przede
wszystkim zywno$¢ ekologiczng oraz oferowanie bonow na zywnos¢ ekologiczng
osobom wymagajacym szczegOlnego traktowania moglyby stworzy¢ znaczace
mozliwosci pod wzgledem zwigkszenia konsumpcji 1 produkcji ekologicznej. Istniejace

" Oprocz wydarzen, w ktdre shuzby Komisji juz sie angazuja.



sieci nalezy zacheca¢ do zwigkszenia liczby miast i gmin miejskich uczestniczacych
w krajowych lub lokalnych strategiach promujacych zywno$¢ ekologiczng w stotéwkach.

NAJWAZNIEJSZE DANE LICZBOWE

Kopenhaga jest pierwszym miastem, w ktorym 100 % stotdéwek publicznych ma
W swojej ofercie zywnos¢ ekologiczng — pozyskuja ja zokoto 25 000 hektarow
ekologicznych gruntéw rolnych potozonych gléwnie wokot miasta. Wieden posiada sie¢
ekologicznych ogrodow miejskich o powierzchni okoto 860 ha, ktore zaopatrujg rOwniez
publiczne stoldwki, aw szczegélnosci przedszkola. W publicznych stotéwkach
W Rzymie wydaje si¢ okoto 1 mln ekologicznych positkow dziennie.

Przejscie na produkty ekologiczne mogloby przynies¢ potencjalne korzysci dla
podmiejskiego rolnictwa i akwakultury, przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnych tancuchow
dostaw | wymiany najlepszych praktyk, na przyktad pomiedzy publicznymi stotowkami
| restauracjami. Jednocze$nie zapewnienie produktow ekologicznych w stolowkach
sprawi, ze produkty te stang si¢ dostepne dla szerszego grona konsumentow.

Potencjat w zakresie zwigkszenia roli rolnictwa ekologicznego maja zielone zamowienia
publiczne. Przy wdrazaniu takich procedur udzielania zamowien publicznych nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage na mate gospodarstwa rolne, mikroprzedsigbiorstwa oraz
MSP. W pazdzierniku 2019 r. Komisja wydata nowe unijne kryteria zielonych zamowien
publicznych na zywnos$¢, ustugi gastronomiczne i automaty sprzedajace™. Niemniej
jednak wsrod administracji publicznej — zwtaszcza lokalnej — nadal brakuje wiedzy na
temat mozliwos$ci oferowanych przez zielone zamowienia publiczne przy organizowaniu
zamoOwien publicznych. W ramach strategii ,,0d pola do stotu” Komisja zobowigzuje si¢
do okreslenia najlepszego sposobu ustanowienia minimalnych obowigzkowych kryteriow
dotyczacych zréwnowazonych zamowien na zywno$¢ w celu promowania zdrowej
i zrownowazonej diety, wtym produktow ekologicznych, w szkotach i instytucjach
publicznych, ktoére powinny stanowi¢ podstawe wszelkich przysztych dziatan Komisji
w tej dziedzinie.

Dziatanie nr 3: aby zacheci¢ do powszechniejszego serwowania Zywnosci ekologicznej
W publicznych stotowkach, Komisja wraz z zainteresowanymi stronami i panstwami
cztonkowskimi podejmie nastepujgce dzialania:

o bedzie zwiekszaé swiadomos¢ na temat kryteriow dotyczqgcych zielonych zamowien
publicznych wydanych w 2019 r., prac dotyczqcych zamowien publicznych na
zywnos¢ dla zdrowia oraz wspolnego dziatania BestREMAP®;

e wiqgczy produkty ekologiczne do minimalnych obowigzkowych kryteriow dotyczgcych
zamowien publicznych na zrownowazong zZywnos¢, ktore zostang opracowane jako
czes¢ ram prawnych dla zrownowazonych systemow zywnosciowych do 2023 r.;

8 SWD(2019) 366 final — Unijne kryteria zielonych zaméwien publicznych na zywno$¢, ustugi

gastronomiczne i automaty sprzedajace.

¥ Projekt Best-ReMaP dotyczacy diety izywienia ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci:
https://bestremap.eu/.
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e przeanalizuje obecng sytuacje w zakresie stosowania unijnych zielonych zamowien
publicznych. Komisja wykorzysta krajowe plany dziatania w zakresie rolnictwa
ekologicznego do monitorowania stosowania zielonych zamowien publicznych oraz
wezwie panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wykorzystania tych zamowien przez
organy publiczne. Wezwie rowniez panstwa cztonkowskie do ustalenia ambitnych
celow krajowych w zakresie uwzglednienia produktow ekologicznych w zielonych
zamowieniach publicznych; oraz

e przygotuje, W Scistej wspdipracy z Europejskim  Komitetem Ekonomiczno-
Spofecznym, Komitetem Regiondw i Porozumieniem Burmistrzéw, specjalne
wydarzenia dla administracji publicznej odpowiedzialnej za publiczne ustugi
gastronomiczne, aby zwigkszy¢ swiadomos¢ na temat zielonych zamowien
publicznych w UE poprzez powigzanie tych inicjatyw z Europejskim Paktem na rzecz
Klimatu, poczqwszy od 2022 r.

1.3.Rozszerzenie programow zywienia ekologicznego dla szkoét

Europejski program dla szkot wspiera dystrybucje owocoéw, warzyw, mleka i przetworow
mlecznych wséréd dzieci w potaczeniu z dziataniami edukacyjnymi, aby przywrécié
kontakt dzieci zrolnictwem ipomoc im wyksztatcic zdrowe nawyki zywieniowe,
zachecajac tym samym do zdrowego odzywiania i podtrzymujac spozycie produktow
uwzglednionych w programie w krotkiej i dtugiej perspektywie.

Zgodnie ze strategia ,,od pola do stolu” panstwa cztonkowskie powinny traktowac
priorytetowo dystrybucj¢ produktow ekologicznych w ramach europejskiego programu
dla szkol, stosujac kryteria wyboru lub udzielania zamoéwien publicznych lub bardziej
korzystne warunki. Komisja uwzgledni te zasady podczas przegladu programow dla
szkol. Obecnie w kilku panstwach produktow ekologicznych nie traktuje sig
priorytetowo, co wynika glownie ztego, Zze s3 one czgsto drozsze niz produkty
nieekologiczne. Skal¢ tego problemu mozna ograniczy¢ poprzez wprowadzenie przez
panstwa czlonkowskie §rodkéw podatkowych, takich jak zniesienie nizszych stawek na
pestycydy jako srodki produkcji rolnej.

Dziatanie nr 4: W ramach przeglgdu ram europejskiego programu dla szkol, ktory
zaplanowano na 2023 r. jako element strategii ,,od pola do stotu”, oraz zgodnie
z europejskim planem walki z rakiem Komisja podejmie nastepujgce dziatania:

e nawigze wspolprace z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia sposobow dalszego
zwigkszenia dystrybucji produktow ekologicznych w programach dla szkotl. Komisja
wezwie panstwa czltonkowskie do dalszego zwigkszania tego udzialu, a panstwa
pozostajgce w tyle bedg musiatly podjqgcé dodatkowe wysitki; oraz

e przeprowadzi badania na temat rzeczywistych cen Zywnosci, wtym roli
opodatkowania, w celu opracowania zalecen.
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1.4.Zapobieganie falszowaniu zywno$ci i wzmacnianie
zaufania konsumentow

Sukces produktow ekologicznych pod wzgledem rozwoju rynku i preferencji
konsumentow zalezy od zaufania konsumentow do unijnego logo produkcji ekologicznej
I zwigzanego znim systemu kontroli. Przypadki oszukanczych praktyk i celowego
naruszania zasad produkcji ekologicznej moga negatywnie wplyna¢ na zaufanie
konsumentdw do produktow ekologicznych.

W celu zapobiegania fatszowaniu produktow ekologicznych i zwalczania tego procederu
bardzo wazna jest wspolpraca na poziomie krajowym i unijnym pomig¢dzy urzednikami
posiadajagcymi  wiedz¢ na temat ‘tancucha rolno-spozywczego, policjantami
I funkcjonariuszami celnymi posiadajacymi uprawnienia do przeprowadzania dochodzen,
sedziami i prokuraturami. Dotyczy to rdéwniez rozszerzania i optymalizowania
wykorzystania nowych technologii.

Dzialanie nr 5: poczgwszy od 2021 r. Komisja bedzie intensyfikowac dzialania na rzecz
zwalczania oszukanczych praktyk, a W szczegolnosci:

e zapewni solidny nadzor nad systemami kontroli w panistwach cztonkowskich
| panstwach trzecich, zaciesni wspotprace z administracjami panstw cztonkowskich
| panstw trzecich uznanych za réwnowazne, opierajgc si¢ m.in. na wprowadzanych
przez nie srodkach i wynikach poprzednich kontroli;

o bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowaniu i wdrazaniu polityki
zapobiegania fatszowaniu produktow ekologicznych, organizujgc ukierunkowane
warsztaty w celu wymiany zdobytych doswiadczen i najlepszych praktyk;

e bedzie wspolpracowacé z unijng sieciq na rzecz przeciwdziatania fatszowaniu
Zywnosci i Europolem w zakresie analizy sektora w celu zapobiegania oszustwom
| koordynowania dochodzen, zintensyfikuje wspodiprace z wlasciwymi organami
| organami Scigania w panstwach trzecich w celu wymiany informacji na temat
handlu produktami ekologicznymi i ich falszowania;

o bedzie wspiera¢ panstwa czltonkowskie przy pomocy wytycznych dotyczgcych
Scislejszej kontroli przywozu na granicach;

e bedzie promowal ulepszone srodki zwalczania oszukanczych praktyk poprzez
katalogi sankcji;

e wprowadzi srodki majgce na celu informowanie konsumentow lub wycofanie z rynku

produktoéw, w przypadku ktorych stwierdzono, Ze zostaly sfalszowane; oraz

® opracuje systemy wczesnego ostrzegania wykorzystujqce sztuczng inteligencje do
eksploracji danych w UE (np. system zarzgdzania informacjami w zakresie kontroli
urzedowych — IMSOC?) oraz bazy danych paristw czlonkowskich.

2 System zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzedowych (IMSOC): https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=celex%3A32019R1715.
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1.5.Poprawienie identyfikowalnosci

Reputacja sektora ekologicznego zalezy od mozliwosci przesledzenia pochodzenia
produktéw od pola do stolu. Aby zwigkszy¢ identyfikowalnos$¢ i przejrzystosé, wazne
jest, aby mie¢ jasny obraz podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w produkcje,
dystrybucje iwprowadzanie do obrotu produktow ekologicznych w UE. Jednostki
certyfikujace sg juz zobowigzane do publikowania na swoich stronach internetowych
certyfikatow ekologicznych podmiotéw gospodarczych, ale informacje te nie zostaty
jeszcze scentralizowane na jednej ogolnounijnej stronie internetowe;j.

Dziatanie nr 6. W 2021 r. Komisja rozpocznie realizacje nastepujqgcych dziatan:

o utworzy baze danych zawierajgcq certyfikaty wszystkich podmiotow z UE, a pozniej
rowniez odpowiednich podmiotow z panstw trzecich, w oparciu 0 analize rozpoczetg
juz wramach planu dzialania na 2014 r. oraz W formie dzialan nastgpczych
podejmowanych W zwigzku z zaleceniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego?;

o bedzie promowacd rejestracje wlasciwych organow i podpisywanie Swiadectw kontroli
przez jednostki certyfikujgce w systemie TRACES w formie cyfrowej. Ten
elektroniczny proces pozwoli zmniejszy¢  obcigzenie administracyjne i ryzyko
fatszowania dokumentow; oraz

o bedzie koordynowac regularne dziatania na rzecz poprawy identyfikowalnosci
produktow  ekologicznych we wspdilpracy z panstwami  cztonkowskimi, ich
Jjednostkami certyfikujgcymi i panstwami trzecimi, zwlaszcza w przypadku podejrzen
wystgpienia fatszowania Zywnosci.

Technologie cyfrowe moga pomoc w oznaczaniu, S$ledzeniu, lokalizowaniu
i udostepnianiu danych dotyczacych produktow, a Komisja pracuje nad rozwigzaniami
takimi jak paszporty cyfrowe. Sektor ekologiczny moglby odnies¢ korzysci
z zastosowania nowych technologii, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze
charakteryzuje si¢ on coraz bardziej zlozonymi tancuchami wartosci 1 potrzeba
zapewnienia przejrzystosci. Sztuczna inteligencja, tancuch blokéw (blockchain)
i podobne technologie moga pomdc w promowaniu certyfikacji  ekologicznej,
W szczegdlno$ci poprzez zapewnienie przejrzystoSci w calym tancuchu dostaw
I identyfikowalnos$ci produktow, co przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentow.

Dziatanie nr 7: w 2021 r. Komisja rozpocznie realizacje nastepujgcych dziatan:

e zachowujgc synergie z pracami nad cyfrowymi paszportami produktéw — oceni,
W jakim stopniu stosowanie tancucha blokéow lub innych technologii cyfrowych
mogtoby przyczynic¢ sie do zwigkszenia identyfikowalnosci produktow ekologicznych,
awramach  drugiego etapu  zaplanuje  projekt  pilotazowy  z udzialem

2l System kontroli produktow ekologicznych zostal udoskonalony, lecz niektére wyzwania wciaz sa

aktualne: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 04/SR_organic-food EN.pdf.
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zainteresowanych stron. Etapy te zostang uzupelnione dziataniami w ramach
programu ,,Horyzont Europa” dotyczgcymi wykorzystania technologii tancucha
blokow w sektorze rolno-spozywczym, a takze innymi ukierunkowanymi dziataniami
W zakresie badan iinnowacji, ktorych celem jest opracowanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie sledzenia zZywnosci ekologicznej.

1.6.Wklad sektora prywatnego

Sprzedawcy detaliczni, firmy $wiadczace ushugi gastronomiczne, restauracje i firmy
$wiadczace ustugi dostarczania zywnosci moga odegra¢ wazng rolg w popularyzacji
ekologicznych produktéw spozywczych. Mogg one na przyktad zapewni¢ wystarczajaca
I przystepng cenowo ofertg¢ produktow ekologicznych w sklepach spozywczych,
supermarketach i sklepach internetowych, atakze ekologiczne menu w restauracjach
I uslugach gastronomicznych. Dziatania te mozna polaczy¢ z wyjasnieniem korzysci
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych ptynacych z produkcji ekologicznej.

Ponadto sektor prywatny moze odegra¢ wazng role w promowaniu zZywnosci
ekologicznej, wtym poprzez informowanie swoich pracownikdw o korzysciach
ptynacych zrolnictwa ekologicznego (np. przy uzyciu materiatdw informacyjnych
udostepnionych przez UE), oferowanie produktéw ekologicznych w swoich stoléwkach
oraz nagradzanie swoich pracownikow ,,eko-bonami”, ktére moga wykorzysta¢ na zakup
produktéw rolnictwa ekologicznego.

Dziatanie nr 8: W celu zwigkszenia roli detalistow, hurtownikow, firm Swiadczgcych
ustugi gastronomiczne, restauracji iinnych przedsigbiorstw Komisja, poczgwszy
od 2021 r.:

e bedzie dgzy¢ do uzyskania od odpowiednich zainteresowanych stron jednoznacznych
zobowigzan do wspierania izwigkszania dystrybucji i sprzedazy produktow
ekologicznych w kontekscie kodeksu postepowania dotyczgcego odpowiedzialnych
praktyk w zakresie biznesu i marketingu w ramach strategii ,,od pola do stotu” oraz
rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki w ramach odpowiednich platform, takich jak
platforma zainteresowanych stron gospodarki 0 obiegu zamknietym, oraz

e nawiqze partnerstwa z przedsiebiorstwami, ktore chcq promowacé stosowanie
produktow ekologicznych w ramach swojej korporacyjnej polityki zréwnowazonego
rozwoju. Srodki te zostang szerzej omoéwione w ramach Platformy Biznes
| Bioréznorodnosé®.

OS 2. DROGA DO ROKU 2030: STYMULOWANIE KONWERSJI |
WZMACNIANIE CALEGO LANCUCHA WARTOSCI

Jak wspomniano powyzej, $rednia unijna wynoszaca 8,5 % udzialu gruntéw rolnych
przeznaczonych na rolnictwo ekologiczne skrywa znaczne ro6znice migdzy panstwami
cztonkowskimi: od niskiego udzialu wynoszacego 0,5 % do wysokiego wynoszacego

22 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm.
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ponad 25 %. To samo dotyczy produkcji akwakultury ekologicznej, ktéra wyraznie
ro$nie w niektorych panstwach cztonkowskich, podczas gdy w innych jest jeszcze na
wczesnym etapie rozwoju®.

Te roznice miedzy panstwami czlonkowskimi wynikajg czgSciowo z faktu, ze
w niektorych z nich brakuje odpowiednich struktur. Ustanowienie odpowiednich struktur
umozliwitoby wtasciwe ukierunkowanie produkcji ekologicznej w tancuchach dostaw, co
zkolei pozwolitoby rolnikom w petlni korzysta¢ z wartosci dodanej produkcji
ekologicznej. Plan dzialania powinien stanowi¢ impuls do upowszechniania produkcji
ekologicznej, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych jej udzial jest
mniejszy niz $rednia UE. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich okreslita juz krajowe cele
dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych objetych produkcja ekologiczna, w wigkszosci
przypadkéw jako udziat w wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych.

Jednoczesnie WPR nadal stanowi kluczowe narzedzie wspierania konwersji. Obecnie
okoto 1,8 % $rodkdbw wramach WPR przeznacza si¢ na wsparcie rolnictwa
ekologicznego. Przyszta WPR bedzie obejmowac ekoprogramy, na ktére — w zaleznosci
od wyniku negocjacji — przeznaczony zostanie budzet w wysokosci 38-58 mld EUR na
lata 2023-2027%*. Ekoprogramy moga byé wykorzystywane do wspierania rolnictwa
ekologicznego. EFMRA bedzie nadal wspiera¢ konwersj¢ na akwakulture ekologiczng.

2.1.Zachecanie do Kkonwersji, inwestowania iwymiany
najlepszych praktyk

W ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich WPR rolnicy otrzymali wsparcie
finansowe na konwersj¢ swoich gospodarstw na produkcje ekologiczng oraz na jej
utrzymanie. Wsparcie to okazato si¢ kluczowe w zachecaniu rolnikéw do przechodzenia
na rolnictwo ekologiczne. Jest to gtowny czynnik wpltywajacy na wzrost powierzchni
gruntéw, na ktorych prowadzona jest produkcja ekologiczna. W ramach przysztej WPR
panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwos¢ elastycznego wspierania ekologicznych
podmiotéw gospodarczych w sposéb dostosowany do ich potrzeb, zarbwno w ramach
funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, jak i poprzez ukierunkowane ekoprogramy
bezposredniego wsparcia dochodéw. Budzet na $rodki wsparcia konwersji na produkcje
ekologiczng i jej utrzymania oraz budzet na wsparcie inwestycyjne w ramach planéw
strategicznych  WPR  powinien by¢ dostosowany do krajowego celu w zakresie
zwiekszenia produkcji ekologicznej.

Rolnictwo ekologiczne zapewnia cenny wktad w realizacj¢ szczegdtowych celéw WPR
i wspolnej polityki  rybotowstwa (WPRyb), ktore obejmuja w szczegdlnosci:
»Zzapewnienie godziwych dochodéw rolnikom”, ,,poprawe pozycji rolnikéw w tancuchu
wartosci”, ,,zapewnienie zréwnowazonego rozwoju 1iwydajnego gospodarowania
zasobami naturalnymi”, ,,ochron¢ roznorodnosci biologicznej, wzmacnianie uslug
ekosystemowych oraz ochrone siedlisk i krajobrazu” oraz ,,popraw¢ reagowania

% EUMOFA, unijna akwakultura ekologiczna, maj 2017 r.

#  Ostateczny budzet dla ekoprogramu (2023-2027) jest nadal przedmiotem dyskusji miedzy

Parlamentem Europejskim a Radg w konteks$cie reformy WPR. W stanowisku PE przewiduje sie
przydziat srodkow budzetowych w wysokosci 58,1 mld EUR, a w stanowisku Rady — 38,7 mld EUR.
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rolnictwa UE i akwakultury UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, jak
rowniez dobrostanu zwierzat”.

Rolnictwo ekologiczne zostato szczegbtlowo omowione w zaleceniach skierowanych do
panstw cztonkowskich w sprawie dziewigciu szczegdtowych celow WPR. W zaleceniach
tych Komisja Europejska zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o ustalenie wyraznych
krajowych wartosci dla docelowego obszaru objetego produkcija ekologiczna, biorgc pod
uwagge ich specyficzng sytuacj¢ 1 wyzej wymienione zalecenia.

Komisja bedzie rozwija¢ pomoc techniczng dla rolnikow w catej UE w ramach WPR
po 2020 r., aby zacheci¢ ich do wprowadzania rolnictwa ekologicznego. Wsparcie dla
akwakultury ekologicznej bedzie udzielane w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) na lata 2021-2027.

Rozwoj sektora ekologicznego wymaga réwniez podnoszenia 1 uzupetniania kwalifikacji
pracownikéw sektora rolno-spozywczego. Europejski pakt na rzecz umiejetnosci daje
mozliwosci tworzenia partnerstw na rzecz umiej¢tnosci na duza skale w ekosystemach
przemystowych, takich jak sektor rolno-spozywczy, ipowinien zosta¢ w petni
wykorzystany do osiagniecia celow okreslonych w niniejszym komunikacie.

Dziatanie nr 9: w ramach nowej WPR i WPRyb Komisja:

o poczgwszy od 2023 r. bedzie oceniaé szczegolne warunki i potrzeby panstw
czlonkowskich dotyczqce rozwoju sektora ekologicznego i zapewnial, aby panstwa
czlonkowskie jak najlepiej wykorzystaly mozliwosci oferowane przez nowg WPR
w celu wspierania krajowego sektora ekologicznego. Wsparcie to obejmie m.in.
pomoc techniczng, wymiane najlepszych praktyk iinnowacji w zakresie produkcji
ekologicznej oraz petne wykorzystanie odpowiednich instrumentow WPR, takich jak
ekoprogramy oraz zobowigzania w dziedzinie zarzqdzania srodowiskowego
rozwojem obszardw wiejskich, ktére obejmujq rolnictwo ekologiczne. Wieksza uwaga
poswiecona zostanie ustugom doradczym dla gospodarstw rolnych, w szczegolnosci
w ramach systemu wiedzy iinnowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS), aby
propagowac wymiang istotnej wiedzy;,

o poczgwszy od 2022 r. bedzie propagowacé wymiane najlepszych praktyk (programy
ksztalcenia i szkolenia, kursy, materialy itp.) na szczeblu unijnym i krajowym, aby
umozliwi¢ placowkom edukacyjnym (np. uczelniom technicznym, uniwersytetom)
opracowywanie kursow dotyczgcych rolnictwa ekologicznego w ramach ogdélnego
programu  nauczania  oraz  przedstawianie  innowacyjnych rozwiqzan
ukierunkowanych na sektor ekologiczny (produkcja, przetworstwo, sprzedaz
detaliczna ispozycie). Utworzone zostang unijne sieci demonstracyjnych
gospodarstw rolnych zajmujgcych sie okreslonymi tematami, aby propagowaé
podejscie  partycypacyjne (rozpowszechnianie). Najlepsze praktyki i synergie
z projektami EPI-AGRI bedq propagowane za posrednictwem przysziej sieci WPR;
Ooraz

o bedzie zachecaé panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wzrostu akwakultury
ekologicznej w ich wieloletnich krajowych planach strategicznych na rzecz
akwakultury oraz do jak najlepszego wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje EFMRA
2021-2027, aby osiggngc¢ ten cel. Komisja bedzie rowniez ulatwiac wymiane
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najlepszych praktyk iinnowacji w zakresie akwakultury ekologicznej w kontekscie
otwartej metody koordynacji.

2.2.Rozwijanie analizy sektorowej w celu zwiekszenia
przejrzystosci rynku

Dostepnos¢ danych — w szczegolnosci dotyczacych produkcji, cen w tancuchu dostaw
zywnosci ekologicznej, handlu, preferencji konsumentéw i poszczegdlnych kanatow
marketingowych — ma zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania, monitorowania i oceny
polityki UE w zakresie produkcji ekologicznej. Dalsze wysitki na rzecz regularnego
gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych zwigksza przejrzysto$¢ oraz zaufanie
do sektora ekologicznego.

Dziatanie nr 10: aby zapewni¢ kompleksowy przeglgd sektora, poczgwszy od 2021 r.
Komisja:

e bedzie publikowac regularne sprawozdania dotyczgce produkcji ekologicznej w UE,
na podstawie danych Eurostatu, zawierajgce w szczegolnosci informacje na temat
powierzchni, gospodarstw zaangazowanych w produkcje ekologiczng oraz gtownych
sektorow produkcji; oraz

o bedzie publikowaé roczne sprawozdania dotyczgce przywozu  produktow
ekologicznych z panstw trzecich.

Zainteresowane strony, organy administracji publicznej i srodowiska akademickie sa
réwniez coraz bardziej zainteresowane dostgpem do doktadnych i aktualnych danych na
temat produktow ekologicznych. Ten rodzaj przejrzystosci pomoze budowac zaufanie
mi¢dzy podmiotami w fancuchu zywnosciowym, zapewni zgodnos¢ produkcji z trendami
konsumpcyjnymi, a ostatecznie pozwoli podmiotom na podejmowanie lepszych decyzji
w zakresie produkcji i inwestycji.

Dzialanie nr 11: poczgwszy od 2022 r. Komisja:

o zwiekszy intensywnos¢ zbierania danych rynkowych we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i rozszerzy analize prowadzong przez Europejskie Centra
Monitorowania Rynku na produkty ekologiczne.

2.3.Wspieranie organizacji ancucha zywnosciowego

Rolnictwo ekologiczne ma charakter rozproszony, aproducenci majg dostep do
ograniczonej liczby przetworcow i sprzedawcow detalicznych.  Nierownowaga
w tancuchu Zzywno$ciowym ograniczajaca sile przetargowa rolnikow ekologicznych
moze si¢ zwigkszy¢ w miare zwigkszania si¢ ogélnego udziatu produktow ekologicznych
w rynku sektora spozywczego.
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Tworzac ,,organizacje producentow”” lub przystepujac do niej, rolnicy ekologiczni
mogg korzysta¢ zfunduszy UE wramach WPR, atakze ze wsparcia i funduszy
dostepnych w ramach wspdlnej organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa
i akwakultury oraz EFMRA, wcelu zapewnienia lepszej organizacji miedzy
poszczegdlnymi uczestnikami tancucha dostaw produktéw ekologicznych. Stopa
wspotfinansowania programow operacyjnych obejmujacych produkcje ekologicznych
owocOw i warzyw jest wyzsza. Obecnie niewiele jednak wiadomo na temat stopnia
koncentracji w produkcji ekologicznej oraz tego, czy jej organizacja wymaga szczegolnej
uwagi.

Drobni rolnicy w UE borykajg si¢ ze stosunkowo wysokimi kosztami i biurokracja
zwigzang z certyfikacja ekologiczng. Rozporzadzenie 2018/848 w sprawie produkcji
ekologicznej wprowadzi system ,,certyfikacji grupowej” umozliwiajacy gospodarstwom
spelniajgcym okreslone kryteria utworzenie grupy z innymi matymi gospodarstwami
w celu zmniejszenia kosztow kontroli i certyfikacji oraz zwigzanych z nimi obcigzen
administracyjnych. Przepis ten wzmocni roéwniez sieci lokalne i poprawi rynki zbytu.

Dzialanie nr 12: poczgwszy od 2021 r. Komisja:

e przeprowadzi analize stopnia zorganizowania tancuchéw dostaw w Sektorze
ekologicznym i okresli sposoby jego poprawy w porozumieniu z przedstawicielami
organizacji producentow i innymi zainteresowanymi stronami; oraz

e zhada prawne mozliwosci tworzenia okreslonych organizacji producentow
ekologicznych lub przystepowania do nich oraz, w miare mozliwosci, zacheci panstwa
czlonkowskie do przeznaczania funduszy na ten cel. Organizacje producentow majq
wigkszg wladze rynkowq i zasadniczo mogg poméc we wzmocnieniu pozycji rolnikow
ekologicznych ~ w rolno-spozywczym  tancuchu  dostaw, zwlaszcza — w obliczu
nieuczciwych praktyk handlowych®. Jezeli ismiejg wystarczajgce dowody na to, Ze
wystepujg nieuczciwe praktyki handlowe szkodzgce producentom ekologicznym,
Komisja zajmuje sig¢ nimi, wykorzystujgc wszystkie dostepne jej narzedzia.

Dziatanie nr 13: poczqwszy od 2022 r. Komisja:

> Organizacje producentdw” moga odnosi¢ sie do kazdego rodzaju podmiotu, ktory zostal utworzony
z inicjatywy producentéw w okreslonym sektorze (wspotpraca horyzontalna) w celu osiagniecia co
najmniej jednego ze szczegdlowych celow wymienionych w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013
ustanawiajagcym wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych — niezaleznie od tego, czy jest on
formalnie uznany na podstawie art. 152 lub 161. Kontrolg nad nimi sprawuja producenci i moga one
przybiera¢ rozne formy prawne, np. spotdzielni rolniczych, stowarzyszen rolnikow lub prywatnych
spotek, ktorych udziatowcami sg producenci.

% W niedawnym badaniu dotyczacym OP stwierdzono, ze ,,OP sa réwniez w stanie lepiej niz indywidualni
rolnicy przeciwstawi¢ si¢ praktykom partnerow biznesowych, ktore sa postrzegane jako
niesprawiedliwe wobec rolnikow lub niezgodne z warunkami umowy’”:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-
0laa75ed71al/language-en.
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e bedzie podnosi¢ poziom Swiadomosci izapewniaé lepsze informacje na temat
., certyfikacji grupowej”, umozliwiajgcej matym gospodarstwom rolnym dzielenie
kosztow i obcigzern  administracyjnych — zwigzanych  z certyfikacjq,  zgodnie
Z rozporzqdzeniem 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej.

2.4 Wzmocnienie lokalnych i malych przetwércow oraz
wspieranie krotkiego obiegu handlowego

Rolnictwo ekologiczne rozwingto si¢ glownie na poziomie produkcji podstawowej,
natomiast przetworstwo ckologiczne jest mniej rozwinigte i uregulowane. Dlatego
inwestowanie w staranne techniki przetwarzania oraz zréwnowazone opakowania
wielokrotnego uzytku, atakze osiggnigcie lepszego zrozumienia kwestii jakosSci
I bezpieczenstwa w ekologicznych tancuchach dostaw, w polgczeniu z regulacjami, jest
wazne dla tworzenia nowej warto$ci dla konsumentow.

Minimalizowanie transportu zywno$ci iwplywu na zmian¢ klimatu jest kolejnym
wyzwaniem dla ekologicznych tancuchow dostaw, wymagajacym usprawnienia logistyki
ekologicznych produktéw rolnych isieci $rodkéw produkcji rolnej’’. Umozliwi to
matym producentom ekologicznym znajdujacym si¢ w regionach oddalonych znalezienie
rynku zbytu dla swojej produkcji i skorzystanie z wartosci dodanej wynikajacej z ich
statusu ekologicznego.

Jednak podmioty gospodarcze czgsto niech¢tnie przechodza na produkcje ekologiczng ze
wzgledu na brak zorganizowanych i1 wydajnych ekologicznych tancuchow dostaw
komercyjnych. Oprocz przekrojowych problemow, jakie dotykaja rolno-spozywcze
tancuchy dostaw, dystrybucja produktéw ekologicznych moze wigzaé si¢ z wysokimi
kosztami operacyjnymi i brakiem rownowagi mi¢dzy podaza a popytem.

Wymiana do$wiadczen iwiedzy moze zachecaé do tworzenia lokalnych rynkéw
zywnos$ci 1 krétkich tahcuchow dostaw oraz pomodc w utrzymaniu integralnos$ci
ekologicznej jakosci produktu. Wazne sa rowniez specjalne programy i uczestnictwo
w sieciach obszarow wiejskich.

Produkcja ekologiczna moze pomoc w stymulowaniu opracowywania nowych modeli
biznesowych. ,Biookregi” okazaly si¢ skuteczne w integrowaniu rolnictwa
ekologicznego iinnych dziatan lokalnych wcelu zwigkszenia atrakcyjnosci
turystycznej® rowniez na obszarach znajdujacych si¢ poza glownym obiegiem
turystycznym. ,,Biookreg” to obszar geograficzny, na ktorym rolnicy, spoteczenstwo,
operatorzy turystyczni, stowarzyszenia iorgany publiczne zawieraja porozumienie
0 zrbwnowazonym zarzadzaniu lokalnymi zasobami zgodnie z zasadami i praktykami
produkcji  ekologicznej. Celem jest maksymalne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego i spoteczno-kulturalnego danego obszaru. Kazdy ,,biookreg” obejmuje
aspekty takie jak styl zycia, odzywianie, stosunki interpersonalne oraz aspekty

27 Stolze i in: ,,Organic in Europe, expanding beyond a niche” [, Produkty ekologiczne w Europie, wyjscie
poza niszg”] w: Organics in Europe, prospects and development 2016.

% FAO, ,,The experience of Bio-districts in Italy” [,,Do$wiadczenia z biookregami we Wloszech™]:

http://www.fao.org/agroecology/database/detail/en/c/1027958/.
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przyrodnicze. Dzigki temu konsumenci doceniajg lokalng produkcj¢ rolna, co sprawia, ze
ma ona wyzszg warto$¢ rynkowa.

Dziatanie nr 14: poczgwszy od 2023 r. Komisja:

e zaangazuje si¢ we wspolprace z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi
stronami w celu wspierania lokalnych imaltych przetworcow, zgodnie z celem
rozporzgdzenia 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej, aby przejsc do ,, krotszych
ekologicznych tancuchow dostaw zapewniajgcych korzysci srodowiskowe i spoteczne”
W ramach staran na rzecz wspierania handlu produktami ekologicznymi na jednolitym
rynku UE. Dzialanie to usprawniq ukierunkowane badania iinnowacje w ramach
programu ,,Horyzont Europa”, wtym wsparcie dla wykorzystania technologii
cyfrowych; oraz

o bedzie zachecac¢ panstwa czlonkowskie do wspierania rozwoju i wdrazania
,,biookregow”.

Dziatanie nr 15: 7 uwagi na fakt, zZe rolnictwo ekologiczne moze poprawié¢ wiqczenie
spoleczne na obszarach wiejskich, upowszechniajgc jednoczesnie godne warunki
pracy i zycia, poczqwszy od 2022 r. Komisja:

e bedzie pomagalé panstwom czltonkowskim W projektowaniu Srodkow na rzecz
rolnictwa  ekologicznego na obszarach wiejskich, stuzgcych  promowaniu
rownouprawnienia plci i mtodych rolnikow/zatrudnienia ludzi miodych, co moze
obejmowac dzielenie si¢ najlepszymi praktykami.

2.5.Lepsze zywienie zwierzat zgodnie z zasadami produkcji
ekologicznej

Ekologiczna hodowla zwierzat musi spetnia¢ restrykcyjne normy UE w zakresie
dobrostanu zwierzat 1izaspokaja¢ potrzeby behawioralne poszczegdlnych gatunkow
zwierzat, zgodnie zunijnym podejsciem do zdrowia zwierzat polegajacym na
zapobieganiu chorobom. Niezb¢dne dodatki paszowe, takie jak witaminy, coraz czgsciej
produkuje  sie  wdrodze fermentacji  z wykorzystaniem  mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie (GMM)%. Poniewaz ta technika produkcji nie jest zgodna
z zasadami produkcji ekologicznej, a przemyst produkujgcy dodatki paszowe moze nie
ubiega¢ si¢ ozezwolenie na dodatki produkowane  z konwencjonalnych
mikroorganizmow, rosng problemy z zaopatrzeniem w niezbedne dodatki w ekologicznej
hodowli zwierzat gospodarskich.

Oprocz zwigkszenia dostepnosci biatek paszowych pozyskiwanych lokalnie nalezy
znalez¢ alternatywne zrodta biatka do pasz, aby zapewni¢ zréwnowazone i zréznicowane
zywienie zwierzat. Moglyby one obejmowa¢ owady, morskie zasoby paszy (np. algi)

» W przypadku dodatkéw paszowych produkowanych przy ograniczonym stosowaniu GMM podmiot

gospodarczy musi wykazaé, ze dodatek nie zawiera zadnych domieszek mikroorganizmow
wytwarzajacych, w szczegolnosci zadnych domieszek rekombinowanego DNA.
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I produkty uboczne z biogospodarki (np. odpady z rybotowstwa i akwakultury). Ponadto
nalezy uaktualnia¢ normy dotyczace ekologicznej paszy dla zwierzat.

Dziatanie nr 16: Komisja zamierza:

e wspiera¢ badania naukowe iinnowacje W ramach programu ,,Horyzont Europa”
W zakresie alternatywnych Zrédel ekologicznych witamin iinnych substancji, ktore
mogq okazac sie niezbedne, oraz alternatywnych zrodet biatka, majgc na uwadze ich
techniczng i ekonomiczng wykonalnos¢;

e zhadaé sposoby wspierania stosowania dodatkéw paszowych wytwarzanych bez
GMM, pasz na bazie owaddw oraz morskich zasobdw paszy; oraz

o przyjg¢ w2022 r. inicjatywe w sprawie alg, aby wspiera¢ produkcje alg w UE
| wspierac¢ unijny sektor alg w celu zapewnienia dostaw alg jako alternatywnego
materiatu paszowego dla ekologicznej hodowli zwierzqt.

2.6.Wzmocnienie akwakultury ekologicznej

Akwakultura ekologiczna moze pomoc w zaspokojeniu popytu konsumpcyjnego na
zroznicowang zywno$¢ wysokiej jakosci, produkowang w sposob przyjazny dla
srodowiska 1 zapewniajaca dobrostan zwierzat. Moze ona rowniez pomoc wypehic luke
mi¢dzy popytem na produkty akwakultury w UE aprodukcja zréwnowazonych
produktow akwakultury oraz zmniejszy¢ nacisk na dzikie stada.

Dziatanie nr 17: poczgwszy od 2022 r. Komisja zamierza:

e wspiera¢ badania naukowe i innowacje dotyczqgce alternatywnych zrédel sktadnikow
pokarmowych, hodowli i dobrostanu zwierzqt w akwakulturze; promowanie inwestycji
w dostosowane systemy polikultury i akwakultury multitroficznej; a takze promowanie
dziatan w zakresie wylegarni i podchowalni ekologicznych mtodych osobnikow, oraz

e rozpoznac¢ iuwzgledni¢c we wilasciwy sposob wszelkie specyficzne przeszkody
utrudniajqce wzrost unijnej akwakultury ekologicznej.

W nowych wytycznych dotyczacych zrownowazonego rozwoju akwakultury w UE,
Ktorych przyjecie przez Komisje ma nastapi¢ wiosng 2021 r., panstwa cztonkowskie
| zainteresowane strony zostang zach¢cone do wspierania wzrostu produkcji
ekologicznej.

0OS 3: PRODUKCJA EKOLOGICZNA WZOREM DO NASLADOWANIA:
ZWIEKSZENIE WKEADU ROLNICTWA  EKOLOGICZNEGO W
ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zrownowazony iodporny sektor rolnictwa i akwakultury zalezy od zwigkszonej
réznorodnosci biologicznej, ktora jest podstawa zdrowego ekosystemu i ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania obiegu sktadnikow pokarmowych w glebie, czystej wody
I zapylaczy. Wigksza rdéznorodno§¢ biologiczna umozliwia rolnikom lepsze
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przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Sektor ekologiczny jest z natury ukierunkowany
na wyzsze normy srodowiskowe, zapisane w jego celach i zasadach.

Wazne jest, aby wzwigzku ze wzrostem globalnej temperatury irosnaca
nieprzewidywalnoscig pogody zwiekszy¢ role, jaka rolnictwo, w tym ekologiczne,
odgrywa w walce ze zmiang klimatu. Ekstensywne praktyki rolnicze oraz wykorzystanie
energii ze zrédet odnawialnych zamiast paliw kopalnych dajg sektorowi rolnictwa
ekologicznego mozliwo$¢ przewodzenia w lepszym wykorzystaniu zasobOw oraz
zmniejszeniu ilosci odpadéw i emisji dwutlenku wegla.

W niniejszym planie dziatania skoncentrowano si¢ wylacznie na promowaniu rolnictwa
ekologicznego i jego wktadu w zrownowazony rozwoj. Produkcja ekologiczna ma jednak
rowniez potencjat, by poprawi¢ swoj wplyw na $rodowisko. Slad srodowiskowy
produkcji zywno$ci omowiono szerzej w strategii ,,od pola do stotu”.

Badania beda miaty kluczowe znaczenie dla osiggnigcia tych celow. W tym konteksScie
Komisja Europejska zamierza skierowa¢ co najmniej 30 % Srodkow
przeznaczonych na przyszle zaproszenia do skladania wnioskow zwigzane z 3.
obszarem interwencji ,,Rolnictwo, lesnictwo iobszary wiejskie” w 6. Klastrze
W ramach programu ,,Horyzont Europa” na kwestie dotyczace sektora ekologicznego lub
Z nim zwigzane.

3.1.Zmniejszenie $ladu klimatycznego i Srodowiskowego

Rolnictwo i akwakultura odgrywaja zasadnicza rol¢ w realizacji ambicji UE, aby
do 2050 r. Europa stata si¢ neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, poprzez
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Rolnictwo ekologiczne obejmuje stosowanie
szeregu praktyk zarzadzania, ktore przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu
I przynoszg dodatkowe korzysci dla srodowiska i roznorodnosci biologiczne;.

W ostatnich latach nastapil gwattowny wzrost zardwno publicznego, jak i prywatnego
zainteresowania informacjami S$rodowiskowymi, wykraczajacymi poza informacje
oferowane obecnie w ramach oznakowania ekologicznego. Konsumenci sg coraz bardziej
zainteresowani wiedzg na temat wplywu produktow na $rodowisko, gdyz chca
podejmowac decyzje uwzgledniajace zrownowazony rozwdj. Decyzje takie wspieratyby
unijne dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Jak
zapowiedziano w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
I w Europejskim programie na rzecz konsumentow, Komisja zaproponuje srodki majace
na celu zwalczanie pseudoekologicznego marketingu.

Dziatanie nr 18: poczgwszy od 2022 r. Komisja:

e podejmie kroki*, aby utworzyé, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami, sie¢
pilotazowq korzystnych dla klimatu gospodarstw ekologicznych w celu dzielenia sig

% Po ukonczeniu modutéw dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych i gospodarowania sktadnikami

pokarmowymi w ramach narzedzia dotyczgcego zrownowazonego gospodarowania.
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najlepszymi  praktykami.**Witadem w tworzenie sieci pilotazowej moze byé
proponowana misja W obszarze ,,stan gleby izZywnos¢”, w szczegolnosci poprzez
wdrozenie zywych laboratoriow i sztandarowych projektow oraz innych dziatan
wspierajqcych uprawy sprzyjajqce pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe.

3.2.Zwi¢kszanie bioroznorodnosci genetycznej i plonow

Rola rolnictwa ekologicznego w utrzymaniu zdrowego ekosystemu, poszanowaniu
roznorodnosci biologicznej 1iistnienia naturalnych drapieznikéw oraz zachowaniu
rownowagi ekologicznej jest powszechnie uznawana. W rozporzadzeniu 2018/848
w sprawie produkcji ekologicznej wprowadzono szczegdtowe cele i powigzane zasady
ochrony roéznorodnosci biologicznej, ktére podkresla rolg rolnikéw ekologicznych jako
promotoréw ochrony réznorodnosci biologicznej. W ramach strategii ,,od pola do stolu”
Komisja dokona rowniez przegladu dyrektyw w sprawie obrotu materialem siewnym,
aby ulatwi¢ rejestracje¢ odmian nasion, wtym odmian stosowanych w rolnictwie
ekologicznym, oraz opracuje dziatania majace na celu ochrong zasobdéw genetycznych
I rozw0j nasion 0 wigkszej zmiennos$ci genetycznej i szerszym potencjale réoznorodnos$ci
biologicznej.

Uprawy ekologiczne  osiggaja mniejsze plony w pordwnaniu  z uprawami
konwencjonalnymi. Zmniejszenie rozbiezno$ci w zakresie plonéw ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia rentownosci ekonomicznej, zwlaszcza w przypadku upraw,
dla ktorych rozbieznosci w zakresie plondéw sg nadal stosunkowo duze.

Dziatanie nr 19: W celu zwigkszenia bioréznorodnosci i plondw Komisja zamierza:

o poczgwszy od 2022 r. przeznaczy¢ finansowanie w ramach programu ,,Horyzont
Europa”, aby wspieraé ochrone i wykorzystywanie zasobow genetycznych, dzialania
W zakresie hodowli wstepnej i hodowli oraz dostepnos¢ nasion ekologicznych, a takze
przyczynia¢  sie do tworzenia ekologicznego  heterogenicznego  materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin®® oraz odmian roslin odpowiednich do
produkcji ekologicznej;

e tworzy¢ unijne sieci demonstracyjnych gospodarstw rolnych, aby propagowac
podejscie  partycypacyjne (rozpowszechnianie). Najlepsze praktyki i synergie
z projektami EP1-AGRI bedg propagowane za posrednictwem przysziej sieci WPR;

e poswieci¢c wigkszg uwage ustugom doradczym dla gospodarstw  rolnych,
W szczegdlnosci w ramach systemu wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS),
aby propagowaé dzielenie si¢ wiedzq dotyczqcq materialow odpowiednich do
rolnictwa ekologicznego; oraz

e wspierac¢ badania naukowe i innowacje dotyczqce zwigkszania plonow ekologicznych.

31 Oszacowanie $ladu weglowego powinno byé zgodne z metodami opracowanymi przez Komisje

Europejska, a w szczegdlnosci ze $ladem $rodowiskowym produktow i organizacji okreslonym
w zaleceniu Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. (2013/179/UE).

%2 Ekologiczny material heterogeniczny: material przeznaczony do reprodukcji roslin nienalezacy do

danej odmiany, ale nalezacy do grupy roslin w ramach jednego taksonu botanicznego.
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3.3.Rozwigzania alternatywne dla spornych $rodkéw i inne
srodki ochrony roslin

Rolnictwo ekologiczne jest znane z ograniczenia stosowania $rodkéw wytworzonych
poza gospodarstwem. Prawodawstwo ekologiczne zezwala na stosowanie okreslonego
zestawu $srodkéw ochrony roslin, ktére wywierajag mniejszy wptyw na srodowisko i na
glebe. Niektore substancje szkodzg jednak faunie glebowej, a po przedostaniu si¢ do wod
gruntowych moga zagraza¢ gatunkom wodnym. Dlatego wazne jest, aby nadal
poszukiwac sposobow stopniowego wycofywania lub zastepowania spornych srodkow
w rolnictwie ekologicznym, takich jak miedz, oraz aby opracowaé alternatywne
rozwigzania dla tych produktow, umozliwiajace rolnikom ekologicznym ochrong¢ upraw.

Dziatanie nr 20: Komisja:

o poczgwszy od 2023 r. zamierza przeznaczy¢ finansowanie w ramach programu
,,Horyzont Europa” na projekty W zakresie badan naukowych i innowacji dotyczgce
alternatywnych podejs¢ do spornych srodkow, zwracajgc szczegolng uwage na miedz
i inne substancje, zgodnie zoceng FEuropejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci; oraz

e poczgwszy od 2022 r. w stosownych przypadkach — wykorzystujgc przygotowywane
rozporzqdzenie w sprawie biopestycydow oraz za posrednictwem ulepszonych ustug
doradczych dla gospodarstw rolnych, zwtaszcza AKIS — bedzie wspierac stosowanie
alternatywnych srodkow ochrony roslin, np. srodkow zawierajgcych biologiczne
substancje czynne.

3.4.Poprawa dobrostanu zwierzat

Rolnictwo ekologiczne juz teraz odgrywa wazng role w poprawie dobrostanu zwierzat,
co stanowi nieodtagczng czg$¢ zréwnowazonego rozwoju systemoOw zywnosciowych.
Zwigkszenie dobrostanu zwierzat poprawia zdrowie zwierzat ijako$¢ zywnosci,
zmniejsza zapotrzebowanie na leki imoze poméc w zachowaniu réznorodnosci
biologicznej. Zgodnie ze strategia ,,0d pola do stotu” nalezy podja¢ dziatania w celu
dalszej poprawy dobrostanu zwierzat i wykorzysta¢ wszystkie dostepne instrumenty, aby
lepiej odpowiedzie¢ na oczekiwania i zadania obywateli. Podczas gdy Komisja dokona
przegladu prawodawstwa dotyczacego dobrostanu zwierzat, aby ostatecznie zapewnic
wyzszy poziom dobrostanu zwierzat, rolnictwo ekologiczne powinno pozostaé wzorem
pod wzgledem ochrony dobrostanu zwierzat 1 wigzac¢ si¢ z gwarancjg dla konsumenta, ze
zwierzeta byty dobrze traktowane w catym tancuchu i mogty zaspokaja¢ swoje naturalne
potrzeby i zachowania, zarbwno na poziomie gospodarstwa, jak i podczas transportu,
poniewaz zwierzetom nalezy oszczedzi¢ wszelkiego mozliwego do uniknigcia bolu,
niepokoju i cierpienia rowniez podczas ich usmiercania.

Dziatanie nr 21: W kontekscie Platformy ds. Dobrostanu Zwierzqt Komisja:
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o bedzie kontynuowaé wspolprace z panstwami czlonkowskimi i spoleczenstwem
obywatelskim w celu znalezienia konkretnych i funkcjonalnych sposobdéw dalszej
poprawy dobrostanu zwierzgt w produkcji ekologicznej.

3.5.Efektywniejsze wykorzystanie zasobow

W ramach polityki w zakresie gospodarki o0 obiegu zamknigtym w centrum procesu
decyzyjnego stawia si¢ efektywne wykorzystanie zasobow, zapewniajace warto$¢ dodang
oraz mozliwos$¢ dhuzszego wykorzystania i ponownego wykorzystania zasobdw, co tym
samym eliminuje odpady, minimalizuje zapotrzebowanie na zasoby (takie jak woda,
paliwa kopalne i energia), poprawia wydajno$¢ i obniza koszty.

W ciagu ostatnich 50 lat rola tworzyw sztucznych w gospodarce stale rosta i staty si¢ one
waznym elementem coraz wigkszej liczby produktow oraz tancuchéw produktow.
Produkcja tworzyw sztucznych oraz spalanie odpadow tworzyw sztucznych powoduja
jednak znaczna emisje gazow cieplarnianych®,

Wiele tworzyw sztucznych jest nadal wykorzystywanych w rolnictwie ekologicznym:
w foliach do $cidtkowania, szklarniach i tunelach, foliach do sianokiszonki, siatkach do
przechowywania pasz, sznurach do skorupiakow, mieczakdéw i innych bezkregowcow
wodnych i w opakowaniach. Oprécz poprawy w zakresie ponownego wykorzystania,
zbierania irecyklingu konwencjonalnych tworzyw sztucznych rolnicy potrzebuja
wigkszej jasnosci co do tego, kiedy biopochodne i biodegradowalne tworzywa sztuczne
moga mie¢ wptyw na gospodarke o obiegu zamknigtym.

Dziatanie nr 22: Komisja zamierza:

® przyjgé ramy folilyki dotyczqce biopochodnych, kompostowalnych
i biodegradowalnych® mworzyw sztucznych, ktére bedg obejmowaly zasady i kryteria
okreslajgce  korzystne dla  sSrodowiska  wykorzystywanie  zrownowazonych
biopochodnych materiatow, ktore sq {tatwo biodegradowalne w warunkach
naturalnych. Ramy bedq obejmowaly wszystkie tworzywa sztuczne, rowniez te
wykorzystywane we wszystkich rodzajach rolnictwa, azatem bedg bardzo istotne
rowniez dla rolnictwa ekologicznego, ktore odgrywa wiodgcq role w zakresie
Zrownowazonego rozwoju.

Niektoére praktyki rolnicze stanowig gldéwng przeszkode w osiggnigciu dobrego stanu
wod stodkich i morskich w UE zgodnie z ramowa dyrektywa wodng i dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej. Wynika to gltéwnie z zanieczyszczenia rozproszonego
sktadnikami pokarmowymi (azotem ifosforem) oraz pestycydami. Okoto 38 %
jednolitych czesci wod powierzchniowych w  UE  znajduje si¢ pod presja

% COM(2018) 28 final — komunikat pt. ,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych

w gospodarce 0 obiegu zamknietym”.

3 Jak ogloszono w Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym
— COM(2018) 28 final — oraz planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym —
COM(2020) 98 final.
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zanieczyszczenia rozproszonego (z czego 25 % pochodzi gtownie z produkcji rolnej),
poboru wody do nawadniania oraz zmian hydromorfologicznych (np. w wyniku
odwadniania)®. Zmiana klimatu zwickszy potrzeby w zakresie nawadniania w UE
I zmniejszy dostepno$¢ wody.

Dziatanie nr 23: Komisja:

e bedzie propagowac skuteczniejsze i bardziej zrownowazone uzytkowanie wody,
zwigkszenie wykorzystywania energii ze zrodel odnawialnych i ekologicznego
transportu oraz ograniczenie uwalniania substancji biogennych we wszystkich
rodzajach rolnictwa, przy wiodgcej roli rolnictwa ekologicznego oraz przy
zaangazowaniu panstw cztonkowskich za posrednictwem planow strategicznych WPR,
a takze za posrednictwem nowych strategicznych wytycznych dotyczgcych akwakultury
oraz EFMRA.

PODSUMOWANIE

Aby osiggna¢ ambitny cel, jakim jest przeznaczenie do 2030r. co najmniej 25 %
gruntow rolnych w UE na rolnictwo ekologiczne oraz znaczny wzrost akwakultury
ekologicznej, jak okreslono w strategii ,,od pola do stotu” i unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, konieczne jest zapewnienie sektorowi ekologicznemu narzedzi,
ktore stworza warunki mogace zapoczatkowa¢ zmiany w unijnym rolnictwie
I akwakulturze prowadzace do wypracowania wysokich standardow jakosci, ktore cenig
unijni konsumenci. Ponadto cel dotyczacy rolnictwa ekologicznego przyczyni si¢
W znacznym stopniu do osiggniecia innych celow przewidzianych w unijnej strategii na
rzecz bioréznorodnosci 2030 i strategii ,,0d pola do stotu”, takich jak cel dotyczacy
ograniczenia stosowania pestycydow i cel dotyczacy zmniejszenia nadwyzki sktadnikow
pokarmowych, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do ukierunkowania UE w strone dazenia
do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na potrzeby nietoksycznego
srodowiska.

UE ma do odegrania wiodaca rol¢ w propagowaniu zmian w praktykach rolniczych.
Zwigkszona produkcja ekologiczna ma zasadnicze znaczenie dla przejScia na bardziej
zrownowazone rolnictwo i akwakulture, ktore zapewniaja godziwe dochody rolnikom
| przyczyniaja si¢ do ozywienia europejskich obszarow wiejskich i przybrzeznych.

Aby monitorowaé postepy, Komisja bedzie organizowaé coroczne publiczne spotkania
monitorujace z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego, panstw czlonkowskich,
organéw doradczych Unii oraz, w stosownych przypadkach, z zainteresowanymi
stronami. Co dwa lata Komisja bedzie réwniez publikowa¢ co dwa lata sprawozdania
Z postepow — W tym tabelg¢ wynikéw — i przedstawiac je podczas specjalnych wydarzen,
a takze przeprowadzi w 2024 r. przeglad $rédokresowy planu dzialania, ktory zostanie
przedstawiony na konferencji wysokiego szczebla. Aby podnie$¢ poziom $wiadomosci
na temat produkcji ekologicznej, Komisja bedzie ponadto organizowaé coroczny
og6lnounijny ,,Dzien Rolnictwa Ekologicznego”.

% SWD(2019) 439 final — Dokument roboczy stuzb Komisji, Fitness check of the Water Framework
Directive [Ocena adekwatnos$ci ramowej dyrektywy wodnej].
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