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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia ustanowionej na mocy
Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi
i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Bo$nig i Hercegowina, z drugiej
strony, w odniesieniu do ustanowienia ogélnych wymogow dotyczacych dowodow
pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej zgodnie z art. 17 ust. 4 dodatku A
do protokotu 2 do tego ukladu
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zajg¢ w imieniu Unii
w ramach Rady Stabilizacji | Stowarzyszenia uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy
UE aBosnig i Hercegowing w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji ustanawiajgcej
ogblne wymogi dotyczace dowoddéw pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspoélnotami Europejskimi iich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Bosnia i Hercegowing, z drugiej
strony

Celem Uktadu o stabilizacji istowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, aBosnig iHercegowing, z drugiej strony!
(,,uktad”) jest wspieranie wysitkow podejmowanych przez Bosni¢ i Hercegowing w celu
ukonczenia procesu ustanawiania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Uktad wszedt w zycie
w dniu 1 czerwca 2015 .

2.2. Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia

Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia ustanowiona zgodnie z postanowieniami art. 115 uktadu
moze wydawacé zalecenia ipodejmowaé decyzje. Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia
podejmuje decyzje i formutuje zalecenia w drodze porozumienia mi¢dzy obiema Stronami.

2.3. Planowany akt Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia

Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia ma przyja¢ — na nastgpnym posiedzeniu lub w drodze
wymiany listbw — decyzje ustanawiajgcg ogdlne wymogi dotyczace dowoddéw pochodzenia
wystawianych w formie elektroniczne;j (,,planowany akt”).

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Podczas pierwszego posiedzenia technicznego dotyczacego przejsciowych regut pochodzenia,
ktore odbyto si¢ w Brukseli 5 lutego 2020 r., wigkszo$¢ umawiajacych si¢ stron Regionalnej
konwencji w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia
(,.konwencja”)? uzgodnila, aby do czasu przyjecia zmienionych regut konwencji® stosowaé te
reguly (,,przejsciowe reguly pochodzenia”) na przejSciowych zasadach dwustronnych
rownolegle z regutami konwencji.

Z dniem 1 wrze$nia 2021 r. weszta W zycie sie¢ dwustronnych protokotow w sprawie regut
pochodzenia migedzy umawiajacymi si¢ stronami konwencji. Na podstawie tych protokolow
zastosowanie majg — rowniez miedzy UE a Bo$nig i Hercegowing — reguly przejsciowe.

Celem przejsciowych regul pochodzenia jest wprowadzenie bardziej ztagodzonych regut
ulatwiajgcych uzyskiwanie przez towary preferencyjnego statusu pochodzenia, atakze
umozliwienie stosowania dowodow pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej lub
przedktadanych drogg elektroniczna.

Dz.U. L 164 7 30.6.2015, s. 2.
Dz.U. L 54z 26.2.2013, s. 4.
8 Dz.U. L 339z 30.12.2019, s. 1.

PL



PL

UE i Bosnia i Hercegowina uzgodnily stosowanie postanowien art. 17 ust. 4 dodatku A do
protokotu 2 do uktadu w odniesieniu do dowoddéw pochodzenia wystawianych w formie
elektronicznej, w zwigzku z czym nalezy okre$li¢ ogolne wymogi.

Na posiedzeniu Wspolnego Komitetu konwencji 7 grudnia 2023 r. umawiajace si¢ strony
jednomyslnie przyjely zalecenie Wspolnego Komitetu w Sprawie stosowania $wiadectw
elektronicznych w ramach obecnej konwencji. W zaleceniu okre$lono wykaz warunkow,
ktorych wypehienie umozliwia zaakceptowanie dowodu pochodzenia w postaci §wiadectwa
przewozowego EUR.1 przez stron¢ przywozu.

Warunki te sg identyczne z warunkami okres$lajacymi ogoélne wymogi dotyczace dowodow
pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej w ramach niniejszego wniosku.

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie postanowien dotyczacych dowoddéw pochodzenia
w formie $wiadectw przewozowych wystawianych elektronicznie w Unii Europejskiej,
Komisja przewiduje ustanowienie elektronicznego systemu stuzacego do sktadania wnioskow
0 wystawienie $wiadectw przewozowych w formie elektronicznej, wystawiania tych
$wiadectw, a takze przechowywania i wymiany informacji mi¢gdzy organami celnymi panstw
cztlonkowskich oraz z umawiajacymi si¢ stronami konwencji. Elektroniczny system
$wiadectw stanowigcych dowody pochodzenia (unijny system e-PoC) nalezy ustanowic
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 i przepisami
wykonawczymi do tego rozporzadzenia.

Rada powinna okresli¢ stanowisko, jakie UE ma zaja¢ w Radzie Stabilizacji i Stowarzyszenia.

Proponowane ramy maja charakter techniczny, odnosza si¢ do obecnie obowigzujacych
przejsciowych regut pochodzenia migdzy stronami i nie zmieniaja istoty protokotu w sprawie
regut pochodzenia. W zwigzku z tym nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny skutkow.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete wimieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych Iub zmieniajgcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzgce na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi iich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Bosnig i Hercegowing, z drugiej strony.

Akt, ktory ma przyjac¢ Rada Stabilizacji | Stowarzyszenia, stanowi akt majgcy skutki prawne.
Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych uktadu.

4 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwigzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej W trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel i tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. WPLYW NA BUDZET

Ogolne wymogi dotyczace dowodow pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej nie
maja wymiernego wplywu na budzet UE, poniewaz ich zakres dotyczy przede wszystkim
utatwien w handlu i ugruntowania nowoczesnych praktyk w dziataniach organow celnych.
Przewiduja one uproszczenia W obszarach, ktore pozostaja W gestii wtadz, jednoczesnie nie
wplywajac na istote regut uzyskiwania przez towary preferencyjnego statusu pochodzenia.
Stosowanie dowodow pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej zwigksza
skuteczno$¢ kontroli celnych izmniejsza ryzyko oszustw poprzez wprowadzenie
bezpiecznego srodowiska wystawiania i weryfikacji dowodow pochodzenia.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia uzupehi protokot 2 do Uktadu o stabilizacji
I stowarzyszeniu migdzy Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami cztlonkowskimi, z jednej
strony, a Bos$nig i Hercegowina, z drugiej strony, nalezy po jego przyjeciu opublikowaé go
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia ustanowionej na mocy
Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi

i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Bo$nia i Hercegowinag, z drugiej
strony, w odniesieniu do ustanowienia ogélnych wymogow dotyczacych dowodow

pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej zgodnie z art. 17 ust. 4 dodatku A

do protokotu 2 do tego ukladu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()
3)

(4)
(5)

(6)

Uktad o stabilizacji istowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Bosnig i Hercegowing, z drugiej strony
(,,uktad”) zostat zawarty przez Uni¢ na mocy decyzji Rady i Komisji (UE, Euratom)
2015/998' i wszedt w zycie w dniu 1 czerwca 2015 r.

Zgodnie z art. 117 uktadu Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia, ustanowiona zgodnie
z postanowieniami art. 115 uktadu, moze przyjmowac decyzje.

Na najblizszym posiedzeniu Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia ma przyja¢ decyzje
ustanawiajacg ogolne wymogi dotyczace dowodow pochodzenia wystawianych
w formie elektronicznej.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajgte w imieniu Unii w ramach Rady
Stabilizacji i Stowarzyszenia, gdyz jej decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

Podczas pierwszego posiedzenia technicznego dotyczacego przejsciowych regut
pochodzenia, ktore odbyto sie w Brukseli 5 lutego 2020 r., wigkszo$¢ umawiajacych
si¢ stron Regionalnej konwencji W sprawie paneurosrédziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia (,,konwencja”)? uzgodnita, aby do czasu przyjecia
zmienionych regut konwencji® stosowac te reguly (,,przejéciowe reguty pochodzenia™)
na przej$ciowych zasadach dwustronnych rownolegle z regutami konwencji.

Stosowanie przejSciowych regut pochodzenia zapewnia dostosowanie przeptywow
handlowych i praktyk celnych do czasu wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2025 .
zmienionych regul konwencji, na ktdrych opieraja si¢ przejsciowe reguty pochodzenia.

Decyzja Rady iKomisji zdnia 21 kwietnia 2015r. wsprawie zawarcia Uktadu o stabilizacji
i stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Bosnig i Hercegowina, z drugiej strony (Dz.U. L 164 z 30.6.2015, s. 548).

Dz.U. L 54z 26.2.2013, s. 4.

Dz.U. L 339230.12.2019, s. 1.
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(")

(8)

(9)

Od dnia 1 wrzesnia 2021 r. migdzy kilkoma umawiajagcymi si¢ stronami konwencji
obowigzuje sie¢ dwustronnych protokolow W sprawie regut pochodzenia®, na
podstawie ktorych, do czasu wejScia W zycie zmiany konwencji, zastosowanie majg
przejsciowe reguty pochodzenia®.

Dwa glowne cele przejéciowych regut pochodzenia® to wprowadzenie bardziej
ztagodzonych regut utatwiajacych uzyskiwanie przez towary preferencyjnego statusu
pochodzenia oraz umozliwienie korzystania z dowodow pochodzenia wystawianych
w formie elektronicznej lub przedktadanych drogg elektroniczna.

UE oraz Bosnia iHercegowina uzgodnily stosowanie postanowien art. 17 ust. 4
dodatku A do protokotu 2 do uktadu w odniesieniu do dowodéw pochodzenia
wystawianych w formie elektronicznej. Nalezy w zwigzku ztym okresli¢ ogdlne

wymogi,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia,
opiera si¢ na projekcie aktu Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia zalagczonym do niniejszej
decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

UE, Islandia, Szwajcaria (w tym Liechtenstein), Norwegia, Wyspy Owcze, Izrael, Jordania, Palestyna
(uZycie tej nazwy nie moze by¢ interpretowane jako uznanie pafstwa Palestyna ipozostaje bez uszczerbku dla stanowisk
poszczegdlnych panstw czlonkowskich w tej kwestii), Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo (uzycie tej nazwy nie
wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa), Macedonia Potnocna,
Serbia, Czarnogora, Gruzja, Motdawia i Ukraina.

Dz.U. C, C/2024/1637, 20.2.2024.

Dz.U. L, 2024/245, 18.1.2024.
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