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1. MIT VEREINTEN KRAFTEN: DIGITALER WANDEL FUR EIN RESILIENTES EUROPA

In nur einem Jahr hat sich infolge der COVID-19-Pandemie nicht nur die Rolle und die
Wahrnehmung der Digitalisierung in unseren Gesellschaften und Volkswirtschaften
grundlegend verandert, sondern auch ihr Tempo rasant beschleunigt. Digitaltechnik ist heute
eine unverzichtbare Voraussetzung fur Arbeit, Lernen und Unterhaltung, soziale Kontakte
und Einkaufen und fir den Zugang zu allen Bereichen des Lebens, von Gesundheitsdiensten
bis hin zur Kultur. Hier zeigt sich auch, welch entscheidende Rolle bahnbrechende
Innovationen spielen kdnnen®. Ebenso hat die Pandemie aber auch die Schwéchen unseres
digitalen Raums, seine Abhéngigkeit von auBereuropdischer Technik und die Folgen von
Desinformation auf unsere demokratischen Gesellschaften offenbart.

Angesichts dieser Herausforderungen ist unser erklartes Bestreben wichtiger denn je: eine
Digitalpolitik zu betreiben, die Menschen und Unternehmen in ihrer Handlungskompetenz
starkt, damit sie sich die Chancen einer auf den Menschen ausgerichteten, nachhaltigen und
florierenden digitalen Zukunft zunutze machen konnen. Europa muss auf seinen Stéarken
aufbauen — einem offenen und vom Wettbewerb gepragten Binnenmarkt, strengen Regeln zur
Wahrung europdischer Werte, seiner Rolle als selbstbewusster Akteur in einem fairen und auf
Regeln beruhenden internationalen Handel, seiner solide industriellen Basis, seinen hoch
qualifizierten Burgerinnen und Birgern und einer robusten Zivilgesellschaft. Gleichzeitig
muss es alle strategischen Schwachen, Schwachstellen und mit hohen Risiken behafteten
Abhéngigkeiten, die die Verwirklichung seiner Ziele gefahrden kénnten, sorgféltig bewerten
und angehen sowie die damit verbundenen Investitionen beschleunigen?.

Nur so kann Europa in einer vernetzten Welt digital souveran agieren. ES muss
technologische Kapazitaten so aufbauen und verbreiten, dass Menschen und Unternehmen in
die Lage versetzt werden, sich das Potenzial des digitalen Wandels zunutze zu machen, und
dass damit ein Beitrag zum Aufbau einer gesiinderen und umweltfreundlicheren Gesellschaft
geleistet wird?®.

In ihrer Rede zur Lage der Union erklérte Préasidentin von der Leyen im September 2020, dass
Europa seine digitale Souveranitat sichern sollte, und zwar mit einer gemeinsamen
Zielvorstellung der EU fiir 2030, die auf klaren Zielen und Grundsatzen beruht. Dabei betonte
die Présidentin insbesondere eine européische Cloud, eine fuhrende Rolle bei der
Entwicklung einer ethischen kinstlichen Intelligenz, eine sichere digitale Identitat fur alle

Die Entwicklung vollig neuer Arten von Impfstoffen (z. B. durch Moderna, BioNTech) hat der breiten
Offentlichkeit die Vorteile bahnbrechender Innovationen vor Augen gefiihrt — Innovationen, die es
ermdglichen, Impfstoffe in weniger als einem Jahr auf effiziente Weise und nach einer Methode zu
entwickeln, die bisher noch nie angewandt wurde. Ebenso wurde dadurch offenbar, wie wichtig es heute
ist, solche Technologien zu beherrschen.

In ihren Analysen zur wirtschaftlichen Erholung gehen die Kommissionsdienststellen von einem
geschatzten Finanzierungsbedarf fiir IKT-Investitionen und -Kompetenzen in Héhe von 125 Mrd. EUR
pro Jahr aus, um die Liicke zu den fihrenden Wettbewerbern in den USA und China zu schlieen. Die
Europadische Investitionsbank weist auf die Gefahr hin, dass 45 % der Unternehmen ihre Investitionen
nicht erhdhen, sondern nach der COVID-19-Krise sogar verringern kénnten.

Diese Mitteilung ist Teil eines MalRnahmenpakets, mit dem die offene strategische Autonomie und die
Resilienz der EU gesteigert werden sollen. Dazu gehdren unter anderem die Mitteilung tber die
Forderung der Offenheit, Starke und Resilienz des europdischen Wirtschafts- und Finanzsystems, die
Uberpriifung der Handelspolitik, die anstehende Aktualisierung der Industriestrategie fiir Europa und die
strategische Vorausschau 2021.



sowie erheblich verbesserte Infrastrukturen fur Daten, Supercomputer und Konnektivitat.
Daraufhin beauftragte der Europdische Rat die Kommission, bis Mérz 2021 einen
umfassenden digitalen Kompass vorzulegen, in dem die digitalen Ziele fur 2030 dargelegt
werden, mit einem Uberwachungssystem und den wichtigsten Etappenzielen sowie mit den
Mitteln zur Erreichung dieser Ziele.

Diese politischen Impulse verlangen eine Intensivierung der schon im letzten Jahrzehnt
begonnenen Arbeiten zur Beschleunigung des digitalen Wandels in Europa — aufbauend auf
den Fortschritten, die auf dem Weg zu einem voll funktionsfahigen digitalen Binnenmarkt*
erreicht wurden, und mit einer Intensivierung der Malinahmen, die in der Strategie zur
Gestaltung der digitalen Zukunft Europas® festgelegt wurden. Die Strategie enthélt ein
politisches Reformprogramm?®, dessen Umsetzung bereits mit dem Daten-Governance-Gesetz,
dem Gesetz Uber digitale Dienste, dem Gesetz (ber digitale Maérkte und der
Cybersicherheitsstrategie begonnen hat. Die fur den digitalen Wandel erforderlichen
Investitionen werden mit einer Reihe von Haushaltsinstrumenten der Union unterstiitzt, etwa
mit den Kohé&sionsprogrammen, dem Instrument flr technische Unterstitzung und dem
Programm ,,Digitales Europa®“. Die Einigung der beiden gesetzgebenden Organe, dass
mindestens 20 % der Aufbau- und Resilienzfazilitdt den digitalen Wandel unterstiitzen und
zur Untermauerung dieser Reformagenda beitragen sollen, wird helfen, die Verwirklichung
der digitalen Dekade Europas auf ein solides finanzielles Fundament zu stellen.

2. DIE ZIELVORSTELLUNG FUR 2030: STARKUNG DER BURGERINNEN UND BURGER UND
DER UNTERNEHMEN

Beim européischen Weg zu einer digitalisierten Wirtschaft und Gesellschaft geht es um
Solidaritat, Wohlstand und Nachhaltigkeit. Der européische Weg muss auf der Befahigung
der Birgerinnen und Biirger und der Unternehmen beruhen und gleichzeitig die Sicherheit
und Resilienz des digitalen Okosystems und der Lieferketten gewahrleisten.

Eine der wichtigsten Lehren aus der Pandemie ist, dass die Digitalisierung Menschen
zusammenbringen kann, und zwar unabhangig davon, wo sie sich tatsdchlich aufhalten.
Digitale Infrastrukturen und schnelle Netzverbindungen erdffnen den Menschen neue
Chancen. Die Digitalisierung kann zu einer entscheidenden Voraussetzung fur die
Wahrnehmung von Rechten und Freiheiten werden, denn sie ermdglicht den Menschen
Kontakte, die weit Uber bestimmte Gebiete, soziale Positionen oder Bevolkerungsgruppen
hinausreichen, und erdffnet ihnen neue Mdglichkeiten, um zu lernen, Spall zu haben, zu
arbeiten, Neues zu erkunden und persénliche Ziele zu verwirklichen. Dies macht eine
Gesellschaft moglich, in der es weniger auf geografische Entfernungen ankommt, denn die
Menschen kdnnen arbeiten, lernen, sich an o¢ffentliche Verwaltungen wenden, ihre Finanzen
und Zahlungen verwalten, Gesundheitsfiirsorgesysteme in Anspruch nehmen, automatisierte
Verkehrssysteme nutzen, am demokratischen Leben teilhaben, sich unterhalten lassen oder
mit Menschen Gberall in der EU zusammentreffen und im Gesprach bleiben, auch wenn sie in
landlichen und abgelegenen Gebieten wohnen.

Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa, 6. Mai 2015. Von 30 Legislativvorschldgen wurden
28 von den beiden Gesetzgebern angenommen.

Gestaltung der digitalen Zukunft Europas, 19. Februar 2020.

Acht Legislativvorschlage und drei nichtlegislative VVorschldge, einschlieRlich dieser Mitteilung, sollen
im Jahr 2021 angenommen werden. Siehe: Arbeitsprogramm der Kommission fir 2020.



Die Krise hat jedoch auch die Schwachen unseres digitalen Raums aufgedeckt, seine
zunehmende Abhéngigkeit von kritischer, h&ufig nicht aus der EU stammender Technik
offenbart, unsere Abh&ngigkeit von einigen wenigen groRen Technologieunternehmen
verdeutlicht, zu einer Flut gefélschter Produkte und einer Zunahme des Cyberdiebstahls
gefiihrt und die Auswirkungen der Desinformation auf unsere demokratischen Gesellschaften
verstérkt. Es ist auch eine neue digitale Kluft entstanden, nicht nur zwischen gut vernetzten
stadtischen Ballungsgebieten und landlichen und abgelegenen Gebieten, sondern auch
zwischen denjenigen, die in vollem Umfang von einem bereicherten, leicht zuganglichen und
sicheren digitalen Raum mit einer breiten Palette von Diensten profitieren konnen, und
denjenigen, die dies nicht tun konnen. Eine &hnliche Kluft hat sich zwischen den
Unternehmen aufgetan, die bereits in der Lage sind, das Potenzial des digitalen Umfelds voll
auszuschopfen, und jenen, die noch nicht vollstandig digitalisiert sind. In diesem Sinne hat die
COVID-19-Pandemie eine neue ,digitale Armut® offenbart, die uns vor Augen fiihrt, wie
wichtig es ist, dass alle Burgerinnen und Birger und alle Unternehmen in Europa den
digitalen Wandel zu einem besseren und wohlhabenderen Leben fur sich selbst nutzen
kénnen. Die europdische Zielvorstellung fur 2030 ist eine digitale Gesellschaft, in der
niemand zurlickgelassen wird.

Digitalgestiitzte Gesundheitslosungen

Die COVID-19-Pandemie hat das Potenzial innovativer Losungen fiir Telemedizin, Fernversorgung
und Robotik aufgezeigt und den Weg flir deren generelle Nutzung geebnet, um das medizinische
Personal zu schitzen und den zu Hause fernbetreuten Patienten zu helfen. Mithilfe digitaler Technik
konnen die Birgerinnen und Birger in die Lage versetzt werden, selbst ihren Gesundheitszustand zu
tiberwachen, ihren Lebensstil anzupassen, ein unabhangiges Leben zu fiihren und nicht lbertragbare
Krankheiten zu verhlten. Ebenso kénnen die Anbieter von Gesundheits- und Pflegeleistungen und die
Gesundheitssysteme effizienter arbeiten. Mit angemessenen digitalen Kompetenzen werden die
Birgerinnen und Burger Instrumente nutzen, die ihnen helfen, ihr aktives Berufsleben auch im Alter
fortzusetzen, und Angehorige der Gesundheitsberufe und Pflegekréfte werden in der Lage sein, sich
die Vorteile digitalgestitzter Gesundheitslésungen zur Gesundheitsiiberwachung und Behandlung
ihrer Patienten in vollem Umfang zunutze zu machen.

Die Digitalisierung erschlieft den Menschen neue Wohlstandsquellen’, sie ermdglicht es den
Unternehmern, innovativ zu sein, ihr Geschéft aufzubauen und wachsen zu lassen, egal wo sie
leben, sie eroffnet Méarkte und Investitionsmdglichkeiten in ganz Europa und weltweit, und
sie schafft neue Arbeitsplatze in einer Zeit, in der sich immer mehr Européer in ihrer
wirtschaftlichen Sicherheit oder in ihrem wirtschaftlichen Umfeld bedroht fuhlen.

Digitale Technik kann erheblich zur Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals
beitragen. Die Verbreitung digitaler Losungen und die Verwendung von Daten werden helfen,
den Ubergang zu einer klimaneutralen, kreislauforientierten und resilienteren Wirtschaft zu
vollziehen. Infolge der Abldsung von Geschéftsreisen durch Videokonferenzen verringern
sich die Schadstoffemissionen. Gleichzeitig ermdglicht digitale Technik umweltfreundlichere
Verfahren in der Landwirtschaft, im Energiebereich und in Gebduden, in der Industrie oder in
der Stadtplanung und st&dtischen Dienstleistungen. Sie tragt somit zur Verwirklichung des
vorgeschlagenen européischen Ziels bei, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens

! Eine Steigerung des Index fir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) auf 90 Punkte bis 2027
wirde zu einem Pro-Kopf-Anstieg des BIP um 7,2 % in der gesamten EU fuhren. Deloitte, Digitalisation:
an opportunity for Europe (Digitalisierung: eine Chance flr Europa), Februar 2021.




55% zu senken, und fihrt zu einem besseren Umweltschutz. Aber auch die digitalen
Infrastrukturen und Technologien selbst missen nachhaltiger sowie energie- und
ressourceneffizienter werden. Im Zuge ihres digitalen Umbaus werden die Unternehmen —
dank Innovation und ehrgeiziger Umweltnormen — in der Lage sein, digitale Technik mit
einem geringeren ©kologischen FuRabdruck und hoherer Energie- und Materialeffizienz
einzufihren.

Digitalgestiitzte umweltfreundliche Losungen — digitaler Produktpass

Der Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft macht ein intelligenteres Management
produktbezogener Daten ber den gesamten Produktlebenszyklus hinweg erforderlich. Die meisten
dieser Informationen sind zwar vorhanden, stehen aber nicht denjenigen zur Verfiigung, die sie am
besten gebrauchen konnten. Digitale Technik schafft die Moglichkeit, entlang der
Wertschopfungsketten produktbezogene Daten selbst zu einzelnen Komponenten und Werkstoffen zu
erfassen, zu verfolgen, zu orten und weiterzugeben. Beginnend mit Batterien fiir Elektrofahrzeuge und
industrielle Anwendungen wird der européische digitale Produktpass (im Rahmen der Initiative fiir
nachhaltige Produkte) die den Unternehmen zur Verfiigung stehenden Informationen verbessern, die
Ressourceneffizienz steigern und die Verbraucher in die Lage versetzen, nachhaltige Entscheidungen
zu treffen.

Widerstandsfahige, sichere und vertrauenswirdige Infrastrukturen und Technologien sind
unverzichtbar, um die Achtung européaischen Vorschriften und Werte zu gewahrleisten. Ein
starker Binnenmarkt, ein fairer Wettbewerb und ein funktionierender regelbasierter Handel
sind fur den wirtschaftlichen Erfolg und die Resilienz der EU von entscheidender Bedeutung.

Gleichzeitig werden digitale Technologien meist auRerhalb der EU entwickelt®, und die
Digitalisierung in den Mitgliedstaaten verlauft nach wie vor sehr unterschiedlich, was das
Erzielen von GroBenvorteilen erschwert’. Durch den Ausbau ihrer inneren Stirken und
Kapazitaten wird die EU zu einem stdrkeren internationalen Partner werden. Damit die EU
kritische Technologien in einer Weise entwickeln kann, die ihr Produktivitidtswachstum und
ihre wirtschaftliche Entwicklung in vollem Einklang mit ihren gesellschaftlichen Werten und
Zielen vorantreibt, bedarf es einer massiven Aufstockung der Investitionen unter Verwendung
aller einschladgigen EU-Mittel und nationalen Ausgaben sowie der Mobilisierung
betrachtlicher privater Investitionen.

3. VIER KERNPUNKTE, DIE DEN ZIELPFAD DER EU VORZEICHNEN

Die Kommission schlégt einen digitalen Kompass vor, um die Digitalziele der EU fiir 2030 in
konkrete Zielsetzungen umzusetzen und dafiir zu sorgen, dass diese Ziele auch erreicht
werden. Dem Kompass wird ein erweitertes Uberwachungssystem zugrunde liegen®®, um den

Die Position der europdischen Akteure bleibt weit hinter dem weltweiten wirtschaftlichen Gewicht der
EU bei Schlisseltechnologien wie Prozessoren, Webplattformen und Cloud-Infrastrukturen zuriick: 90 %
der Daten in der EU werden von US-Unternehmen verwaltet, weniger als 4 % der fihrenden Online-
Plattformen stammen aus Europa und europaische Mikrochips machen weniger als 10 % des
europdischen Marktes aus.

Laut DESI haben die meisten EU-Lander, die beim Digitalisierungsgrad unter dem EU-Durchschnitt
liegen, in den letzten finf Jahren auch keine nennenswerten Fortschritte erzielt.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi.

Auf der Grundlage des von der Kommission seit 2014 eingerichteten Uberwachungssystems im Rahmen
des Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) (https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/digital-economy-and-society-index-desi). In der strategischen VVorausschau 2020 wird die
Fertigstellung von Ubersichten zur Resilienz (,,Resilienz-Dashboards*) angekiindigt, einschlieBlich einer
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi

Kurs der EU im Hinblick auf das Tempo des digitalen Wandels, die bestehenden Liicken bei
den strategischen digitalen Kapazitdten Europas und die Anwendung der Digitalgrundsétze
verfolgen zu konnen. Er wird auch die Mittel zur Verwirklichung der Zielvorstellung und
wichtige Meilensteine enthalten, die auf vier Kernpunkte ausgerichtet sind. Die ersten beiden
drehen sich um digitale Kapazitaten im Bereich der Infrastrukturen und um Bildung und
Kompetenzen, wéhrend die beiden anderen den digitalen Wandel in den Unternehmen und in
offentlichen Diensten betreffen.

3.1 Eine digital beféhigte Bevolkerung und hoch qualifizierte digitale Fachkréafte

Wenn wir in der Welt von morgen unser Schicksal selbst in die Hand nehmen und mit
Zuversicht auf unsere Mittel, Werte und Entscheidungen blicken wollen, brauchen wir digital
befahigte und kompetente Blrgerinnen und Burger, digital qualifizierte Arbeitskréafte und
weit mehr Digitalexperten als heute. Dies sollte gefordert werden durch die Entwicklung eines
leistungsstarken digitalen Bildungsokosystems sowie durch eine wirksame Politik, die
Verbindungen zu Talenten herzustellen und Talente aus der ganzen Welt zu gewinnen hilft.

Auf digitale Kompetenzen wird es ganz entscheidend ankommen, wenn es darum geht, unsere
kollektive Resilienz als Gesellschaft zu starken. Grundlegende digitale Kompetenzen fiir alle
Burgerinnen und Birger und die Mdglichkeit, dass Arbeitskrafte neue spezialisierte digitale
Kompetenzen erwerben, sind eine Voraussetzung fir die aktive Teilhabe an der digitalen
Dekade, wie es in der Europaischen Kompetenzagenda'! dargelegt wurde.

Der Aktionsplan zur européischen Sdule sozialer Rechte enthélt das Ziel, dass 80 % der
Erwachsenen im Jahr 2030 zumindest Uber grundlegende digitale Kompetenzen verfuigen
sollen'®. Damit alle Européerinnen und Europder in vollem Umfang von dem Wohlstand
profitieren konnen, den eine inklusive digitale Gesellschaft hervorbringt, sollten — wie im
Kapitel tber Digitalgrundséatze (Abschnitt 4) vorgeschlagen — alle Burgerinnen und Birger
der EU Anspruch auf eine Ausbildung haben, die den Erwerb grundlegender digitaler
Kompetenzen ermdglicht. Gleichzeitig sollte das lebenslange Lernen zur Wirklichkeit
werden.

Breit angelegte digitale Kompetenzen sollten auch zu einer Gesellschaft fiihren, die in digitale
Produkte und Online-Dienste vertrauen kann, Desinformation und Betrugsversuche erkennt,
sich vor Cyberangriffen, Schwindel und Online-Betrug zu schitzen weifl und in der schon
Kinder lernen, sich in der gewaltigen Menge an Informationen, denen sie im Internet
ausgesetzt sind, zurechtzufinden und diese zu verstehen.

Fortgeschrittene digitale Kompetenzen erfordern mehr als das Beherrschen von
Programmiersprachen oder Informatik-Grundwissen. Die digitale Aus- und Weiterbildung
sollte den Arbeitskréften helfen, besondere digitale Kompetenzen zu erwerben, damit sie
hochwertige Arbeitsplatze finden und attraktive Berufslaufbahnen einschlagen kénnen. Im
Jahr 2019 gab es 7,8 Mio. IKT-Fachkrafte, was einer Steigerungsrate von 4,2 % gegeniiber
dem Vorjahr entsprach. Wenn sich dieser Trend fortsetzt, wird die EU den prognostizierten
Bedarf von 20 Mio. Fachleuten, die z. B. in Schlisselbereichen wie Cybersicherheit oder

Ubersicht fiir die digitale Dimension, die erginzende Einblicke in die digitalen Schwachstellen und
Kapazitaten der EU liefern wird.

Europdische Kompetenzagenda und Aktionsplan fur digitale Bildung.

Aktionsplan zur européischen Saule sozialer Rechte, COM(2021) 102, angenommen am 4. Mérz 2021.

11
12



Datenanalyse eigentlich gebraucht werden, weit verfehlen. Mehr als 70 % der Unternehmen
nennen als Investitionshindernis einen Mangel an Personal mit geeigneten digitalen
Kompetenzen. AulRerdem besteht ein grofles Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern,
denn nur jede sechste IKT-Fachkraft und jeder dritte MINT-Absolvent ist eine Frau'®. Hinzu
kommen noch ein Kapazitdtsmangel bei spezialisierten Aus- und Weiterbildungsprogrammen
in Bereichen wie kiinstliche Intelligenz, Quanteninformatik und Cybersicherheit sowie eine
geringe Integration digitaler Themen und multimedialer Lehrinstrumente in andere
Lehrfacher. Zur Bewaltigung dieser Herausforderung sind umfangreiche Investitionen in die
Ausbildung kunftiger Generationen von Arbeitskraften sowie in die Weiterbildung und
Umschulung der heutigen Arbeitskrafte erforderlich.

Die Fordermalnahmen in Europa sollten durch die Unterstiitzung der weltweiten
Verbesserung digitaler Kompetenzen ergénzt werden, um die Ziele der Vereinten Nationen
fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Das Programm Erasmus+ wird ebenfalls Chancen
fiir Ingenieure und Fachkréfte des Digitalbereichs aus Drittlandern bieten und ganz allgemein
digitale Lernumgebungen verbessern helfen. In Afrika konnten nationale Koalitionen fur
digitale Kompetenzen und Arbeitsplatze gemeinsame Lehrpléne fur digitale Kompetenzen
entwickeln und Regierungen mit Sachkenntnis und Projekten dabei unterstitzen, Schulen und
Bildungseinrichtungen in das digitale Zeitalter zu bringen. Ebenso werden digitale
Kompetenzen zu einem zentralen Element beim Aufbau digitaler Kapazititen in unseren
Beziehungen zu Lateinamerika und der Karibik.

Mit Blick auf das Jahr 2030 ist mit einem harten weltweiten Wettbewerb um Talente zu
rechnen, denn Fachwissen wird knapp bleiben und in allen L&ndern ein entscheidender Faktor
fir Innovation, Produktivitatssteigerungen und Wohlstand sein. Die Steigerung der
Attraktivitat der EU sowie Forderprogramme fur digitale Talente werden eine Schlsselrolle
beim digitalen Wandel in der EU spielen.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen fiir 2030 vor:

- 20 Mio. beschaftigte IKT-Fachkrafte in der EU mit einem besser ausgeglichenen
Verhéltnis zwischen Frauen und Mannern, und zwar zusétzlich zu dem im Aktionsplan
zur europdischen Saule sozialer Rechte gesetzten Ziel fUr grundlegende digitale
Kompetenzen.

3.2 Sichere, leistungsfahige und tragféahige digitale Infrastrukturen

Eine digitale Fihrungsrolle kann Europa nur dann ubernehmen, wenn es sich dabei auf
nachhaltige digitale Infrastrukturen fir Konnektivitat, Mikroelektronik und die
Verarbeitung riesiger Datenmengen stutzen kann, denn diese sind die VVoraussetzung fir
andere technologische Entwicklungen und bilden die Grundlage fur Wettbewerbsvorteile
unserer Industrie. In all diesen Bereichen sind erhebliche Investitionen erforderlich, die
koordiniert werden missen, um eine europdische GrofRenordnung zu erreichen.

Eine hervorragende und sichere Konnektivitat fur alle und Uberall in Europa ist eine
Voraussetzung fir eine Gesellschaft, an der alle Unternehmen und alle Birgerinnen und
Birger uneingeschrankt teilhaben kdnnen. Dabei kommt es entscheidend darauf an, dass die

B Siehe Women in Digital Scoreboard 2020 (Fortschrittsanzeiger flr Frauen im Digitalen 2020):

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/women-digital-scoreboard-2020.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/women-digital-scoreboard-2020

Gigabit-Konnektivitat bis 2030 verwirklicht wird. Auch wenn dieses Ziel mit einem anderen
Technologiemix erreichbar ist, sollte der Schwerpunkt auf einer nachhaltigeren Festnetz-,
Mobilfunk- und Satellitenanbindung der néchsten Generation liegen. Hierfur braucht es Netze
mit sehr hoher Kapazitdt, auch 5G-Netze, die nach einer raschen und effizienten
Frequenzzuweisung und unter Einhaltung des Instrumentariums fiir die 5G- Cybersicherheit*
aufgebaut werden, sowie die Entwicklung von 6G-Technik in den kommenden Jahren™.

Im Verlauf dieses Jahrzehnts werden die Haushalte die neueste Netztechnik stérker in
Anspruch nehmen, was ihren steigenden Bedarf einer Netzanbindung mit sehr hoher
Kapazitdt widerspiegelt. Bis zum Ende dieses Jahrzehnts durften neue Merkmale und
Fahigkeiten der digitalen Kommunikation wie hochprézise, holografische Medien und die
digitale Ubertragung von Sinneswahrnehmungen (iber die Netze eine vollig neue Perspektive
fur eine digitalgestutzte Gesellschaft eroffnen, die den Bedarf an Gigabit-Konnektivitat weiter
untermauert. Schon lange vor dem Ende des Jahrzehnts werden Unternehmen dedizierte
Gigabit-Anbindungen und Dateninfrastrukturen fir das Cloud-Computing und ihre
Datenverarbeitung bendétigen, ebenso wie Schulen und Krankenhéuser dies fiir elektronische
Bildungsangebote (,,eEducation”) und elektronische Gesundheitsdienste (,,eHealth)
brauchen. Fur das Hochleistungsrechnen (HPC) werden Terabit-Datenverbindungen
gebraucht, um eine Datenverarbeitung in Echtzeit zu ermdglichen.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen fiir 2030 vor:

Gigabit-Netzanbindung fur alle europaischen Haushalte und 5G-Versorgung aller
besiedelten Gebiete™.

Europas digitale Fihrungsrolle und seine weltweite Wettbewerbsfahigkeit hdngen von einer
leistungsstarken internen und externen Netzanbindung ab, weshalb dieser Aspekt auch bei
unserem internationalen Handeln — insbesondere entlang der européischen Zeitzonen —
beriicksichtigt werden muss und dem Entstehen von Daten-Zugangstoren am duferen Rand
der EU Rechnung tragen sollte. Die EU verfolgt auch beim Breitbandausbau ein umfassendes
Programm fir die Unterstiitzung der Partner im westlichen Balkan und der Ostlichen
Partnerschaft. Europa wird mit seinen Partnern in der Nachbarschaft und in Afrika auch tber
terrestrische und unterseeische Kabel und eine sichere Satellitenkonstellation verbunden sein.
Dariiber hinaus wird die EU die Umsetzung ihrer Strategie zur Vernetzung der EU und Asiens
durch neue Konnektivitatspartnerschaften mit Indien und dem ASEAN vorantreiben. Die
Digitalpartnerschaft mit Lateinamerika und der Karibik wird die Konnektivitdtskomponente

1 Die Kommission wird dafir sorgen, dass die Beteiligung an EU-Finanzierungsprogrammen in den

einschl&gigen Technologiebereichen von der Einhaltung der Sicherheitsanforderungen abhéngig gemacht
wird, die in den jeweiligen EU-Programmen, darunter auch in den externen Férderprogrammen und
Finanzierungsinstrumenten, festgelegt sind, und dass diese Beteiligung mit dem Konzept des EU-
Instrumentariums fur die Cybersicherheit der 5G-Netze abgestimmt wird.

Im Hinblick auf dieses Ziel hat die Kommission einen Vorschlag zur Griindung eines gemeinsamen
Unternehmens fiir intelligente Netze und Dienste angenommen, das die Forschungs- und
Innovationstatigkeiten im Bereich der 6G-Technik im Rahmen von ,,Horizont Europa“ sowie die 5G-
Einfithrung im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe* und anderer Programme koordinieren soll,
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/europe-puts-forward-proposal-joint-undertaking-smart-
networks-and-services-towards-6g.

Dieses Ziel wurde schon in der Mitteilung der Kommission aus dem Jahr 2016 ,,Konnektivitat fiir einen
wettbewerbsféhigen digitalen Binnenmarkt — Hin zu einer européischen Gigabit-Gesellschaft*
vorgeschlagen und wird mit den darin festgelegten Zielen fiir 2025 weiterverfolgt.
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der Digitalallianz mit Lateinamerika und der Karibik ergénzen, und zwar aufbauend auf dem
BELLA-Kabelprojekt.

Wenn die Konnektivitdt eine Voraussetzung fir den digitalen Wandel ist, stehen
Mikroprozessoren am Anfang der meisten wichtigen strategischen Wertschopfungsketten,
z. B. flir vernetzte Fahrzeuge, Telefone, das Internet der Dinge, Hochleistungsrechnen, Edge-
Computing und kunstliche Intelligenz. In Europa werden zwar High-End-Chips entworfen
und herstellt, es bestehen aber erhebliche Lucken, gerade auch bei der modernsten
Fertigungstechnik und beim Chipdesign, die Europa in vieler Hinsicht verwundbar machen®’.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen fiir 2030 vor:

Produktion hochmoderner und nachhaltiger Halbleiter in Europa, mit Prozessoren, die
wertmaRig mindestens 20 % der Weltproduktion ausmachen, d. h. Fertigungskapazitaten
unterhalb einer Knotengréle von 5nm (Ziel: 2nm) zur Produktion zehnmal
energieeffizienterer Prozessoren als heute™.

Digitale Infrastrukturen, die den Burgerinnen und Birgern, den KMU, dem o&ffentlichen
Sektor und den GrolRunternehmen dienen, erfordern Hochleistungsrechentechnik und
umfassende Dateninfrastrukturen. In Europa erzeugte Daten werden heutzutage im
Allgemeinen auf3erhalb Europas gespeichert und verarbeitet, und auch die damit verbundene
Wertschépfung findet auBerhalb Europas statt'®. Unternehmen, die Daten erzeugen und
verwenden, sollten diesbezuglich zwar auch weiterhin die freie Wahl haben, dies kann jedoch
Risiken in Bezug auf Cybersicherheit, Versorgungssicherheit, Madoglichkeiten des
Anbieterwechsels sowie einen unrechtmaBigen Datenzugriff durch Drittlander bergen®.
Cloud-Betreiber mit Sitz in der EU haben nur einen geringen Anteil am Cloud-Markt, woraus
sich fur die EU derartige Risiken ergeben. Gleichzeitig wird dadurch das Investitionspotenzial
der europdischen Digitalindustrie auf dem Datenverarbeitungsmarkt geschmalert. Auch
angesichts der Auswirkungen der Rechenzentren und Cloud-Infrastrukturen auf den
Energieverbrauch sollte die EU eine Vorreiterrolle anstreben, um solche Infrastrukturen bis
2030 klimaneutral und energieeffizient zu machen und die tberschussige Energie zum Heizen
unserer Hauser, Unternehmen und 6ffentlichen Gebdude zu nutzen. Mit dem erweiterten
Index fur die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) wird die Kommission Mechanismen
zur Messung der Energieeffizienz der wvon europdischen Unternehmen genutzten
Rechenzentren und elektronischen Kommunikationsnetze einfhren.

o Im Hinblick auf dieses Ziel hat die Kommission einen Vorschlag zur Griindung eines gemeinsamen

Unternehmens fiir digitale Schlisseltechnologien angenommen, das die Forschungs- und
Innovationstétigkeiten im Bereich der Halbleiter- und Prozessortechnik im Rahmen von

,,Horizont Europa‘“ koordinieren soll, und eine europdische Allianz fiir Mikroprozessoren ins Leben
gerufen.

Je kleiner der Technologieknoten, desto kleiner ist die StrukturgréBe, sodass kleinere Transistoren
hergestellt werden kénnen, die schneller und effizienter sind.

Laut Eurostat-Daten nutzten im Jahr 2020 nur 36 % der EU-Unternehmen Cloud-Dienste (was gegentber
2018 zwar eine Verbesserung darstellt), dies aber hauptsachlich fir einfache Dienste wie E-Mail und
Datenspeicherung (nur 19 % der Unternehmen nutzen fortgeschrittene Cloud-Dienste).

Die EU unternimmt Schritte, um diese Bedenken durch eine fiir beide Seiten vorteilhafte internationale
Zusammenarbeit auszurdumen, wie etwa durch das vorgeschlagene Abkommen zwischen der EU und den
USA zur Erleichterung des grenziiberschreitenden Zugangs zu elektronischen Beweismitteln, zur
Verringerung der Gefahr von Rechtskonflikten und zur Schaffung klarer Garantien fir die Daten von EU-
Biirgern und -Unternehmen.
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Wie in der europaischen Datenstrategie hervorgehoben, nimmt die Menge der erzeugten
Daten massiv zu, und es ist zu erwarten, dass ein wachsender Anteil der Daten am Rande des
Netzes, also naher bei den Nutzern und ndher am Ort der Datenerzeugung verarbeitet wird.
Fur diese Umstellung muss eine grundlegend neue Datenverarbeitungstechnik entwickelt und
eingeflhrt werden, die den Netzrand einschlief3t und sich von zentralisierten Cloud-gestutzten
Infrastrukturmodellen entfernt. Um diesem Trend zu einer zunehmend verteilten und
dezentralen Datenverarbeitung Rechnung zu tragen und die bestehende Liicke bei einer
angemessenen Cloud-Versorgung zu schlieen und den Bedarf der européischen
Unternehmen und der Offentlichen Verwaltungen zu decken, muss Europa seine eigenen
Cloud-Infrastrukturen und -Kapazitaten ausbauen®.

Intelligentes Edge-Computing — Anwendungen

- Beobachtung geféhrlicher Strallenkreuzungen damit autonome Fahrzeuge sicher fahren kénnen;

-, Intelligente Landwirtschaft “: in landwirtschaftlichen Betrieben ermoglichen Edge-Kapazitaten
in Verbindung mit den Maschinen die Echtzeit-Erhebung von Agrardaten, die Bereitstellung
fortgeschrittener Dienste fur Landwirte (wie Erntevorhersage oder Betriebsfihrung) und die
Optimierung der Lebensmittelversorgungsketten;

-, Fertigung als Dienstleistung “: Fertigungsunternehmen — insbesondere KMU — erhalten
lokalen Zugang zu innovativen Cloud-gestutzten industriellen Dienstleistungsplattformen und zu
Marktplatzen, um ihre Produktionskapazitaten bekannt zu machen;

- Gesundheitsdaten und Patientenakten: Gesundheitsdaten konnen so auf lokaler Ebene viel
schneller erfasst und zusammengefiihrt werden (z. B. bei einer Pandemie);

- Modernisierung des 6ffentlichen Sektors: lokale 6ffentliche Verwaltungen verfligen dank Edge-
Computing uber eine leistungsfahige Datenverarbeitung.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen fiir 2030 vor:

- Einrichtung von 10 000 klimaneutralen, hochsicheren Randknoten® in der EU, die so
verteilt werden, dass der Zugang zu Datendiensten mit geringer Latenzzeit (wenige
Millisekunden) unabhéngig vom Standort der Unternehmen gewahrleistet ist.

Das Cloud- und Edge-Computing-Okosystem wird jedoch seine Vorteile fiir die Unternehmen
und offentlichen Verwaltungen in Europa nur dann voll ausspielen, wenn dafiir gleichzeitig
auch modernste Rechenkapazitaten zur Verfugung stehen. Dazu wird die Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten im Rahmen des bereits gegriindeten Gemeinsamen Unternehmens fir
europdisches Hochleistungsrechnen beschleunigt, um eine weltweit flhrende, foderierte
Hochleistungsrechen- und Quanteninformatikinfrastruktur aufzubauen.

Gleichzeitig muss die EU in neue Quantentechnik investieren. Die EU sollte weltweit
fihrend bei der Entwicklung von Quantencomputern sein, die von uberall in Europa
vollstandig programmierbar und zugéanglich sind, hochgradig energieeffizient arbeiten und in
der Lage sind, in wenigen Stunden Probleme zu lésen, wofiir sonst Hunderte von Tagen,
wenn nicht gar Jahre ben6tigt wirden.

2 Die Erklarung zum Cloud-Zusammenschluss und zur Cloud-Allianz wird zur Verwirklichung dieses Ziels

beitragen.

Ein Randknoten ist ein Computer, der als Endnutzerportal (oder ,,Zugangstor) fiir die Kommunikation
mit anderen Knoten in einem Rechnerverbund dient, wobei Komponenten eines Softwaresystems von
vielen Computern gemeinsam genutzt werden.
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Die Quantenrevolution im nachsten Jahrzehnt wird eine grundlegende Wende bei der Entwicklung
und Nutzung digitaler Technik bringen. Beispiele fiir mgliche Anwendungen:

- Gesundheit: Quantencomputer ermdglichen eine raschere und effiziente Entwicklung von
Arzneimitteln, z. B. durch die Simulation eines menschlichen Korpers (,, digitaler Zwilling ), um
virtuelle Arzneimittelversuche durchzufiihren und personalisierte Krebsbehandlungen zu
entwickeln; eine viel schnellere Genomsequenzierung usw.

- Erh6hung der Sicherheit der Kommunikation und der Datentibertragung: Mit Quantentechnik
gesicherte  Kommunikationssysteme schiitzen sensible Kommunikationsvorgange, Online-
Abstimmungssysteme und Finanztransaktionen, gewahrleisten die langfristige Speicherung
sensibler Gesundheitsdaten und von Daten, die fiir die nationale Sicherheit von Bedeutung sind,
und garantieren die Sicherheit kritischer Kommunikationsinfrastrukturen.

- Bessere Uberwachung der Ressourcen: Quantengravitationssensoren auf der Erde oder an
Satelliten im Weltraum vermessen Gravitationsfelder, um Hindernisse, Bodensenkungen und
unterirdische Wasserressourcen zu erkennen und natiirliche Phanomene wie Vulkanaktivitaten zu
tberwachen.

- Unternehmen und Umwelt: Quantencomputer optimieren den Einsatz von Algorithmen zur
Losung hochkomplexer Logistik- und Planungsprobleme, um Zeit und Kraftstoff einzusparen oder
die kostengunstigste Kombination erneuerbarer Energiequellen fiir ein Energieversorgungsnetz
zu finden.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen vor:

Ein erster europdischer Quantencomputer bis 2025, damit Europa bis 2030 eine
Spitzenposition bei den Quantenkapazitaten einnehmen kann.

3.3 Digitaler Umbau der Unternehmen

Waéhrend der COVID-19-Pandemie ist die Einfuhrung von Digitaltechnik fir viele
Unternehmen unverzichtbar geworden. Ab 2030 werden digitale Technologien wie 5G,
Internet der Dinge, Edge-Computing, kunstliche Intelligenz, Robotik und erweiterte Realitét
nicht mehr nur bloRBe Wegbereiter sein, sondern das Herzstick neuer Produkte, neuer
Fertigungsprozesse und neuer Geschéaftsmodelle bilden, beruhend auf einer fairen
gemeinsamen Datennutzung in der Datenwirtschaft. Die rasche Annahme und Umsetzung der
strategischen Kommissionsvorschlage fur den digitalen Binnenmarkt und die Gestaltung der
digitalen Zukunft Europas® wird in diesem Zusammenhang den digitalen Wandel in den
Unternehmen und den Aufbau einer fairen und wettbewerbsféhigen digitalen Wirtschaft
vorantreiben. Dies muss mit gleichen Wettbewerbsbedingungen im Ausland einhergehen.

Der Umbau in den Unternehmen wird davon abh&ngen, ob und wie sie in der Lage sind,
schnell und in allen Bereichen neue Digitaltechnik einzufiihren, auch in den Okosystemen der
Industrie und der Dienstleistungsbranchen, die in Rickstand geraten sind. Mit der EU-
Unterstlitzung, insbesondere den Programmen fur Binnenmarkt, Digitales Europa und
Kohésion, wird die Einfiihrung und Nutzung digitaler Kapazitdten wie industrieller

= Beispielsweise die EU-Cybersicherheitsstrategie fur die digitale Dekade, das Gesetz uber digitale Dienste

und das Gesetz uber digitale Mérkte, die europdische digitale Identitat, der Aktionsplan fur die Medien
und den audiovisuellen Sektor, der europdische Aktionsplan fur Demokratie, die Strategie fur ein digitales
Finanzwesen, die Strategien fur Daten und kiinstliche Intelligenz, die Verordnung ber die Beziehungen
zwischen Online-Plattformen und Unternehmen und die Geoblocking-Verordnung.
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Datenrdaume, Rechenleistung, offener Standards, Erprobungs- und Versuchseinrichtungen
gefordert.

Die Unternehmen sollten dazu angehalten werden, digitale Technik und Produkte mit einem
geringeren 0kologischen FuBabdruck und héherer Energie- und Materialeffizienz einzufiihren.
Der Einsatz digitaler Technik muss rasch erfolgen, um eine intensivere und effizientere
Ressourcennutzung zu ermdglichen. Auf diese Weise wird Europa durch die Steigerung der
Materialproduktivitdt sowohl die Kosten der Produktionsmittel senken als auch die
Anfélligkeit fir Versorgungsengpésse verringern.

Das Potenzial des digitalen Wandels fiir fiinf wichtige Okosysteme

- Fertigung: Dank 5G-Anbindung werden Gerate in Fabriken noch besser vernetzt sein und
Industriedaten sammeln. Kinstliche Intelligenz wird Roboter in Echtzeit steuern, sodass diese
zunehmend kooperativ werden und so den Arbeitsplatz, die Sicherheit, die Produktivitat und das
Wohlergehen der Arbeitnehmer verbessern. Hersteller werden mit digitalen Zwillingen, neuen
Werkstoffen und 3D-Druck in der Lage sein, die vorausschauende Wartung zu verbessern und
bedarfsgerecht nach den Wiinschen der Verbraucher ohne Vorratshaltung zu produzieren.

- Gesundheit: Durch die Einfihrung verstarkter  Online-Interaktionen, papierloser
Dienstleistungen, elektronischer Dateniibermittlung und vermehrten elektronischen Datenzugangs
anstelle von Papierunterlagen sowie eine weitere Automatisierung kdnnten in Europa Vorteile von
bis zu 120 Mrd. EUR pro Jahr erzielt werden.

- Bauwesen: Das Baugewerbe weist die geringste Produktivitatsentwicklung aller wichtigen
Wirtschaftszweige in den letzten 20 Jahren auf. 70 % der Fuhrungskrafte des Baugewerbes
nannten neue Produktionstechnik und Digitalisierung als Haupttriebkréafte fir den Wandel in der
Branche.

- Landwirtschaft: Digitale Agrartechnik kann den Agrarsektor in die Lage versetzen, zielgenauer
und effizienter zu produzieren, um so die Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit des Sektors zu
steigern. Die Landwirtschaft gilt als einer der Schllsselsektoren, in dem digitale Losungen zur
Senkung der weltweiten Treibhausgasemissionen und der Pestizidverwendung beitragen kdnnen.

- Mobilitat: Digitale Losungen flr eine vernetzte und automatisierte Mobilitat bieten ein grofRes
Potenzial fur die Verringerung von Verkehrsunféllen, die Verbesserung der Lebensqualitat und
eine gesteigerte Effizienz der Verkehrssysteme, auch in Bezug auf ihren 6kologischen FuRabdruck.

Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf hochmodernen und bahnbrechenden
Innovationen liegen. Europa bringt zwar schon genauso viele Start-ups wie die USA hervor,
es muss aber noch gunstigere Bedingungen und einen wirklich funktionierenden Binnenmarkt
schaffen, damit diese Unternehmen dann auch rasch wachsen und expandieren konnen®.
Europa hat sich mit verschiedenen Instrumenten?® ausgestattet, doch die Investitionsliicke bei
der Finanzierung des Wachstums von Start-up-Unternehmen zwischen den USA und Europa
und sogar zwischen Europa und China ist nach wie vor betrachtlich. Die EU hat bereits eine
Reihe von Einhérnern hervorgebracht, kann hier aber noch besser werden. Die Entwicklung
eines Exzellenzstandards fur start-up-freundliche nationale MaRRnahmen (Startup Nations

o Quelle: McKinsey-Bericht, Shaping the digital transformation in Europe (Gestaltung des digitalen

Wandels in Europa), September 2020.

Europas Marktfiihrer von morgen: die Start-up- und die Scale-up-Initiative, COM(2016) 733 final.
Eine vertiefte EU-Kapitalmarktunion, eine verstérkte Mobilisierung privater Finanzmittel sowie Mittel
des Programms ,,Horizont Europa‘“, des Europidischen Innovationsrats und von InvestEU werden dafiir
wichtig sein.
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Standard of Excellence) kann dazu beitragen, Wachstum Uber Grenzen hinweg zu erleichtern,
wozu auch ein besserer Zugang zu Finanzmitteln fiir die Expansion gehort?’.

KMU spielen bei diesem Ubergang eine zentrale Rolle, nicht nur weil sie den GroRteil der
Unternehmen in der EU ausmachen, sondern auch, weil sie eine unverzichtbare
Innovationsquelle”® sind. Mit Unterstiitzung von iiber 200 digitalen Innovationszentren und
Industrieclustern sollten die KMU bis 2030 die Mdglichkeit erhalten, im Rahmen einer
angemessenen Regulierung einfach und zu fairen Bedingungen auf digitale Technik und
Daten zuzugreifen und geeignete Hilfestellung bei der Digitalisierung in Anspruch zu
nehmen. In dieser Hinsicht sollten mehr als 200 europdische digitale Innovationszentren und
Industriecluster tberall in der EU sowohl in innovativen als auch in nicht digitalen KMU den
digitalen Wandel unterstitzen und Verbindungen zwischen Digitalanbietern und lokalen
Okosystemen herstellen helfen. Ziel ist es, eine hohe digitale Intensitat zu erreichen und
niemanden zurlickzulassen. Die Kommission wird ihre Industriestrategie Uberarbeiten, und
zwar auch, um den digitalen Wandel der industriellen Okosysteme im Hinblick auf die
Erfullung der Ziele fur 2030 zu beschleunigen.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen fiir 2030 vor:

- 75 % der europaischen Unternehmen nutzen Cloud-Computing-Dienste, Big Data und
kunstliche Intelligenz,

- Uber 90 % der europaischen KMU erreichen zumindest eine grundlegende digitale
Intensitat®®,

- Europa baut seine in der Pipeline befindlichen innovativen Scale-ups aus und
verbessert ihren Zugang zu Finanzmitteln, wodurch sich die Zahl der europaischen
Einhérner®® verdoppeln wird.

3.4  Digitalisierung 6ffentlicher Dienste

Die EU will bis 2030 dafiir sorgen, dass das demokratische Leben und oOffentliche
Dienstleistungen online fir alle Menschen, einschlieflich Menschen mit Behinderungen,
uneingeschrankt zuganglich sind und dass alle von einem hochwertigen digitalen Umfeld
profitieren, das leicht zu benutzende, effiziente und personalisierte Dienstleistungen und
Instrumente mit hohen Sicherheits- und Datenschutzstandards bietet. Eine gesicherte
elektronische Stimmabgabe wiirde eine stirkere Beteiligung der Offentlichkeit am
demokratischen Leben fordern. Benutzerfreundliche Dienste werden es Birgerinnen und
Burgern aller Altersgruppen sowie Unternehmen jeder GrolRe ermdglichen, die Zielrichtung
und die Ergebnisse staatlichen Handelns wirksamer zu beeinflussen, und sie werden die

z https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

2 Eine KMU-Strategie flr ein nachhaltiges und digitales Europa, COM(2020) 103 final.

2 Der Index der digitalen Intensitat (DI1) misst die Nutzung verschiedener digitaler Technologien auf
Unternehmensebene. Der DII-Wert (0-12) eines Unternehmens richtet sich nach der Zahl der
ausgewahlten digitalen Technologien, die es nutzt. Eine grundlegende digitale Intensitat entspricht dabei
einem Unternehmen, das mit 4 oder mehr Punkten bewertet wird.

Unter dem Begriff ,,Einhorner verstehen wir 1) bestitigte Einhorner, d. h. nach 1990 gegriindete
Unternehmen mit einer Bewertung von tber 1. Mrd. USD beim Bérsengang oder Handelsverkauf und 2)
nicht bestatigte Einhorner, d. h. Unternehmen, die in ihrer letzten Finanzierungsrunde mit privatem
Risikokapital mit 1 Mrd. USD oder mehr bewertet wurden (d. h. die Bewertung wurde nicht in einer
Sekundartransaktion bestatigt).
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offentlichen Dienste verbessern. Als neue Form der Strukturierung digitaler offentlicher
Dienste werden die Behorden als Plattform auftreten und einen ganzheitlichen und einfachen
Zugang zu Offentlichen Diensten ermdglichen. Dabei soll modernste Technologien wie
Datenverarbeitung, KI und virtuelle Realitdt nahtlos ineinandergreifen. Dies wird auch dazu
beitragen, Produktivitdtsgewinne bei europdischen Unternehmen anzukurbeln, und zwar dank
effizienterer Dienste, die standardmaBig digital sind*'. AuBerdem werden die Behorden als
Vorbild dienen und den Unternehmen, insbesondere KMU, Anreize fur eine stérkere
Digitalisierung bieten.

Diese Zielvorstellung ist jedoch noch lange nicht erreicht. Trotz der zunehmenden Nutzung
offentlicher Online-Dienste sind digitale Dienste haufig noch einfacher Art, z. B. Ausfillen
von Formularen. Europa muss die Digitalisierung nutzen, um einen Paradigmenwechsel in
Bezug darauf voranzutreiben, wie die Burger, die Offentlichen Verwaltungen und die
demokratischen Institutionen zusammenwirken, wobei die Interoperabilitdt auf allen
Verwaltungsebenen und zwischen allen 6ffentlichen Diensten gewahrleistet werden muss®2.,

Telemedizin

Wahrend der Pandemie nahmen telemedizinische Sprechstunden in einem Monat mehr zu als in den
zehn Jahren zuvor, was entscheidend dazu beigetragen hat, die Warteschlangen in Krankenhausern
kurz und die Patienten bei guter Gesundheit zu halten®. Die Méglichkeit, dass die europaischen
Birger EU-weit auf ihre elektronischen Patientenakten zugreifen und den Zugang zu ihnen
kontrollieren konnen, sollte bis 2030 erheblich verbessert werden. Dazu bedarf es gemeinsamer
technischer Spezifikationen fur den Austausch von Gesundheitsdaten, die Interoperabilitat und die
Entwicklung einer sicheren Infrastruktur ebenso wie der Ergreifung von MaRnahmen, die die
offentliche Akzeptanz fiir die Weitergabe von Gesundheitsinformationen an medizinische Fachkrafte
erhohen.

Europaische digitale Identitat: Behordendienste zum Greifen nah

Bis 2030 sollte der EU-Rahmen zu einer umfassenden Einfiihrung einer vertrauenswiirdigen, von den
Nutzern kontrollierten Identitat gefihrt haben, die es jedem Birger ermdglicht, seine Online-
Interaktionen und Online-Prasenz zu kontrollieren. Die Nutzer kénnen Online-Dienste problemlos und
EU-weit uneingeschrankt nutzen, ohne ihre Privatsphare zu gefahrden.

Dariiber hinaus entwickeln die Stadte und Gemeinden in der EU intelligente
Datenplattformen, die Daten tber verschiedene Sektoren und Stédte hinweg zusammenfiihren
und so die Lebensqualitat ihrer Blrgerinnen und Birger verbessern. Heute beschranken sich
die meisten digitalen Dienste, die solche Plattformen anbieten, auf grundlegende Dienste wie
intelligentes Parken, intelligente Beleuchtung oder Telematiksysteme fir den oOffentlichen
Nahverkehr. Die Digitalisierung spielt auch eine Schlusselrolle bei der Entwicklung von
Hintelligenten Dorfern”, d. h. Gemeinden in l&ndlichen Gebieten, die innovative Ldsungen
nutzen, um ihre Resilienz zu verbessern, und dabei auf lokalen Starken und Mdglichkeiten
aufbauen.

3 Offentliche Dienste werden stets auch personlich zugénglich sein, allerdings wird ein erfolgreicher

digitaler Wandel dazu fiihren, dass Menschen den digitalen Zugang vorziehen.

Siehe inshesondere die Berliner Erklarung zur Digitalen Gesellschaft und wertebasierten digitalen

Verwaltung, Dezember 2020. Die Digitalisierungsbemiihungen im Rahmen des einheitlichen digitalen

Zugangstors der EU sollten auf andere Sektoren ausgeweitet werden, damit Burger und Unternehmen in

allen Teilen der nationalen Verwaltungen digital interagieren kénnen.

8 In Frankreich gab es Anfang Mdrz 2021 taglich 10 000 Telesprechstunden, die laut Digital Health
Partnership bis Ende Mérz auf 1 Mio. pro Tag anstiegen.

32

13




Plattformen in Stadten und Gemeinden werden durch Digitaltechnik gestltzt und bieten
Dienste wie multimodale intelligente Verkehrssysteme, schnelle Nothilfe bei Unfallen,
gezieltere Abfallbewirtschaftungslosungen, Verkehrsmanagement, Stadtplanung, intelligente
Energie- und Beleuchtungsldsungen, Ressourcenoptimierung usw. Durch die Anwendung von
Kriterien fir die umweltgerechte Vergabe 6ffentlicher Auftrage®* kann die Nachfrage nach
einem grunen digitalen Wandel weiter angekurbelt werden.

Der digitale Wandel sollte auch moderne und effiziente Justizsysteme®, die Durchsetzung der
Verbraucherrechte und eine groRere Wirksamkeit 6ffentlicher Malinahmen, einschliellich
Strafverfolgungs- und Ermittlungskapazitaten®, ermoglichen — was offline illegal ist, ist auch
im Internet illegal, und die Strafverfolgung muss bestmdglich fir den Umgang mit immer
komplexerer Cyberkriminalitat gerustet sein.

Wir schlagen folgende Zielsetzungen fiir 2030 vor:

e 100 % Online-Bereitstellung wesentlicher ¢ffentlicher Dienste fur europdische Buirger
und Unternehmen,

e 100% der europaischen Bulrgerinnen und Blrger haben Zugang zu ihren
elektronischen Patientenakten,

e 80 % der Burgerinnen und Burger nutzen eine elD-Ldsung.

4. DIGITALE BURGERSCHAFT

Der Aufbau digitaler Infrastrukturen, Kompetenzen und Kapazitaten und die Digitalisierung
von Unternehmen und 6ffentlichen Diensten allein reichen nicht aus, um das Konzept der EU
fir ihre digitale Zukunft zu bestimmen. Darlber hinaus mussen alle Europderinnen und
Européer in die Lage versetzt werden, die digitalen Mdglichkeiten und Technologien auch in
vollem Umfang zu nutzen. Im digitalen Raum missen wir sicherstellen, dass die Rechte, die
offline gelten, auch online uneingeschrankt ausgelibt werden kénnen.

Um eine umfassende Handlungsféahigkeit zu erreichen, sollten die Menschen zundchst Gber
eine erschwingliche, sichere und hochwertige Netzanbindung verfligen und grundlegende
digitale Kompetenzen erwerben kdnnen — dieses Recht sollte allen zustehen — sowie mit
weiteren Mitteln ausgestattet werden, die es ihnen zusammen ermdglichen, heute und in
Zukunft uneingeschrénkt an wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivitaten teilzuhaben.
Sie brauchen auch einen einfachen Zugang zu digitalen o6ffentlichen Diensten auf der
Grundlage einer universellen digitalen Identitdt sowie Zugang zu digitalen
Gesundheitsdiensten. Die Menschen sollten von einem diskriminierungsfreien Zugang zu
Online-Diensten und von der Umsetzung von Grundsatzen wie sicheren und
vertrauenswirdigen digitalen R&umen, Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben im
Telearbeitsumfeld, Jugendschutz und ethischen algorithmischen Entscheidungsfindung
profitieren.

Darlber hinaus missen die digitalen Technologien und Dienste, die von den Menschen
genutzt werden, mit dem geltenden Rechtsrahmen im Einklang stehen und die Rechte und

34
35

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Mitteilung der Kommission uber die Digitalisierung der Justiz in der Europ&ischen Union — Ein
Instrumentarium fiir Gelegenheiten, COM(2020) 710 final.

85 % der strafrechtlichen Ermittlungen stutzen sich auf elektronische Beweismittel.
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Werte achten, die dem ,,europdischen Weg* eigen sind. Uberdies sollte das auf den Menschen
ausgerichtete, sichere und offene digitale Umfeld nicht nur dem geltenden Recht entsprechen,
sondern auch die Menschen in die Lage versetzen, ihre Rechte wie das auf Privatsphére und
Datenschutz, das Recht auf freie MeinungsduBerung, die Rechte des Kindes und die
Verbraucherrechte durchzusetzen.

Die Digitalgrundsatze sind im Primarrecht der EU verankert, insbesondere im Vertrag tber
die Européische Union (EUV), im Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV), in der Charta der Grundrechte und in der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Union, sowie im Sekundarrecht®’.

Dieser europdische Weg in die digitale Gesellschaft sollte auch Initiativen der offenen
Demokratie unterstiitzen und férdern, indem er zu einer inklusiven Politikgestaltung beitrégt,
eine umfassende Einbeziehung der Menschen ermdglicht und birgernahe Malinahmen zur
Entwicklung lokaler Initiativen in Gang setzt, um die gesellschaftliche Akzeptanz und die
offentliche Unterstlitzung demokratischer Entscheidungen zu verbessern.

Dieser europdische Weg in die digitale Gesellschaft beruht auch darauf, dass die EU-
Grundrechte uneingeschrankt geachtet werden:

e die Meinungsfreiheit, einschliellich des Zugangs zu vielfaltigen, vertrauenswirdigen
und transparenten Informationen,

o die Freiheit der Unternehmensgriindung und -fiihrung im Internet,

e der Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphdre sowie das Recht auf
Vergessenwerden,

o der Schutz der individuellen geistigen Schopfung im Online-Raum.

Ebenso wichtig ist es, umfassende Digitalgrundsatze festzulegen, die es ermdglichen, den
Nutzern wichtige Informationen zu geben, und den politischen Entscheidungstrdgern und
Akteuren im digitalen Bereich als Orientierung dienen, darunter

e einuniverseller Zugang zu Internetdiensten,

e ein sicheres und vertrauenswirdiges Online-Umfeld,

o allgemeine digitale Bildung und Kompetenzen fir eine aktive Teilhabe an der
Gesellschaft und an demokratischen Prozessen,

e Zugang zu umweltfreundlichen digitalen Systemen und Geraten,

e barrierefrei zugéngliche und auf den Menschen ausgerichtete digitale Offentliche
Dienste und Verwaltungen,

e ethische Grundsatze fur auf den Menschen ausgerichtete Algorithmen,

e Schutz und Stérkung von Kindern im Online-Raum,

e Zugang zu digitalen Gesundheitsdiensten.

3 Dies gilt fur bestehende Rechtsvorschriften, z. B. die Richtlinie tber den Verbrauchsgiterkauf und

Garantien flr Verbrauchsgtiter, den europdischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit, den européischen Kodex
fur die elektronische Kommunikation, die Richtlinie tber audiovisuelle Mediendienste, die Verordnung
uber das einheitliche digitale Zugangstor oder den Rechtsakt zur Cybersicherheit, sowie fiir
Rechtsvorschriften, die vorgeschlagen wurden und rasch von den beiden gesetzgebenden Organen der EU
angenommen sowie von den nationalen Parlamenten ratifiziert werden sollten, wie das Gesetz tiber
digitale Dienste und das Gesetz uber digitale Mérkte.
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Die Kommission wird vorschlagen, solche Digitalgrundséatze und digitalen Rechte in eine
interinstitutionelle feierliche Erklarung der Europdischen Kommission, des Européischen
Parlaments und des Rates aufzunehmen, die auf einem Vorschlag der Européischen
Kommission beruht, auf den Erfahrungen mit der européischen Séule sozialer Rechte aufbaut
und diese ergéanzt.

Die Kommission plant eine jahrliche Eurobarometer-Umfrage, die sich speziell damit befasst,
wie die Europderinnen und Europder die Einhaltung ihrer Rechte und Werte sehen und
inwiefern sie die Digitalisierung unserer Gesellschaft fiir nutzlich halten.

5. EIN KOMPASS ZUR VERWIRKLICHUNG DER VORGABEN UND ZIELE FUR 2030

Um die erneuerten Ziele der EU fur die Digitalisierung zu verwirklichen, ist ein solider
Rahmen erforderlich. Dieser sollte unsere Zielvorstellung auf der Grundlage der vier
Kernpunkte, der Digitalgrundsétze und der Schlieung von Licken bei kritischen Kapazitaten
umfassen.

Digitaler KOMPASS

Governance-Struktur mit jahrlicher Berichterstattung und Folgemalinahmen

Verwirklichung der N Kontrolle der

- Gestaltung und Einleitung von .
konkreten Ziele unter den Mehrlanderoroiekten®® Einhaltung der
vier Kernpunkten® proj Digitalgrundsatze

Kontrolle der Liicken bei
Kontrolle durch quantitative | Infrastrukturen und kritischen

Leistungsindikatoren, Kapazitaten Berichterstattung und
Berichterstattung tber Konsensbildung/Forderung der | Fortschrittsanzeiger
durchgefuhrte MalRnahmen, | Einigung tiber gemeinsame Jahrliches Eurobarometer
gefolgt von Empfehlungen | Projekte und Erleichterung ihrer

Umsetzung

5.1 Governance

Auf operativer Ebene beabsichtigt die Kommission, einen digitalen Kompass in Form eines
Programms fiir die Digitalpolitik vorzuschlagen®’, das im Mitentscheidungsverfahren vom
Européischen Parlament und vom Rat angenommen werden soll, wobei der Schwerpunkt auf
der Umsetzung der gemeinsamen Digitalziele und dem dauerhaften Engagement dafir liegen
soll. Das Programm wiirde Folgendes umfassen:

eine Reihe konkreter Ziele zu jedem der vier Kernpunkte, wie in Abschnitt 3
vorgeschlagen;

% Siehe Abschnitt 5.1.

¥ Siehe Abschnitt 5.2.

40 Maglicherweise dhnlich dem Programm fur die Funkfrequenzpolitik, das am 14. Mérz 2012 vom
Europdischen Parlament und vom Rat angenommen wurde. Mit diesem Beschluss wurde damals ein
umfassender Fahrplan aufgestellt, es wurden allgemeine Grundsatze festgelegt und konkrete MalRhahmen
zur Verwirklichung der Ziele der EU-Politik im Bereich der Funkfrequenznutzung gefordert.
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ein Kontrollsystem, mit dem die Fortschritte der EU in Bezug auf die wichtigsten Ziele
fir 2030 (Abschnitt 3 und Anhang) und Digitalgrundsdtze (Abschnitt4) gemessen
werden, wobei auch die Bereiche bewertet werden, in denen die Entwicklung auf der
Ebene der Mitgliedstaaten unzureichend ist, einschliellich z. B. fehlender MafRnahmen
oder einer unvollstindigen Umsetzung wichtiger Rechtsetzungsvorschlage®. Die
zugrunde liegenden Indikatoren fur die Kontrolle der Zielerfullung auf EU-Ebene und die
Digitalisierungstrends auf nationaler Ebene werden Teil einer verbesserten DESI-
Berichterstattung sein, um die bestehenden Verfahren und Methoden anzugleichen und
nutzbar zu machen*.

Die Europaische Kommission wird fur die Analyse und die Gesamtberichterstattung tiber
die Fortschritte auf européischer Ebene zustadndig sein. Diese Berichterstattung wird
einen Uberblick uber die Lage mit einer entsprechenden Analyse liefern und den
verbleibenden Abstand zu den Zielen im Rahmen der digitalen Dekade aufzeigen (siehe
Grafik unten als Beispiel). Letztendlich soll so ermittelt werden, in welchen Bereichen
die Fortschritte hinter den Erwartungen zurtickbleiben und wie die festgestellten Liicken
durch Malnahmen und Empfehlungen auf européischer und/oder nationaler Ebene
angegangen werden kénnen.

Wie weit sind wir von den Zielsetzungen fir 2030 entfernt, die eine inklusive und
nachhaltige digitale Gesellschaft ermdglichen?

m Aktueller Leistungsstand Liicke bis 2030

20 Mio. IKT-Fachkréfte

5G-Versorgung aller besiedelten Gebiete

Gigabit-Netzanbindung aller Haushalte

Cloud-, ,,Big Data“- und KI-Nutzung durch 75 % der Unternehmen
Mindestens 90 % der KMU mit zumindest grundlegender digitaler Intensitat
Mindestens 20 % EU-Anteil auf dem Halbleitermarkt

Verdoppelung der Zahl von Einhérnern in der EU

100 % Online-Bereitstellung wesentlicher &ffentlicher Dienste

Durchschnitt

Auf der Grundlage dieser Analyse wird die Kommission jahrlich einen Bericht tiber den
Stand der digitalen Dekade in Europa an den Rat und das Européische Parlament
veroffentlichen, in dem sie lber die Fortschritte bei der Verwirklichung der Zielvorstellung
fiir 2030, Uber die entsprechenden Kernpunkte, Zielvorgaben und Grundsétze sowie (ber den
allgemeinen Stand der Einhaltung dieser Ziele anhand von ,,Ampeln“ berichtet. Mit dem
Bericht soll das Bewusstsein fir Abweichungen von den gemeinsamen Zielen der EU fur
2030 und den Digitalgrundsatzen gescharft werden und es sollen Investitionsliicken

41

42

Wahrend die wichtigsten Ziele zu den vier Kernpunkten im Programm fiir die Digitalpolitik festgelegt
werden, sollen die Digitalgrundsétze in der oben genannten interinstitutionellen feierlichen Erklarung
verankert werden.

Da die Mitgliedstaaten bereits einschlégige Informationen fur den DESI-Index bereitstellen, werden die
Berichtsanforderungen nicht wesentlich zunehmen. Gleichzeitig wird der DESI zu einem offiziellen
gemeinsamen Instrument. Den Mitgliedstaaten kommt bei der Festlegung der einschldgigen Ziele und
Indikatoren sowie beim Durchsetzungsmechanismus eine Schlisselrolle zu.
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aufgezeigt werden. Der jahrliche Bericht Giber den Stand der digitalen Dekade in Europa wird
als einziger Bericht uUber die Fortschritte im digitalen Bereich auch in das Européische
Semester einflielen und an den Prozess der Aufbau- und Resilienzfazilitat angepasst werden.

Der Bericht wird eine gemeinsame Analyse der Kommission und der Mitgliedstaaten
anstoBen, um Losungen zur Beseitigung von Schwachstellen zu ermitteln und gezielte
MalRnahmen fir eine wirksame Abhilfe vorzuschlagen. Die Kommission wird ermé&chtigt, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten operative FolgemalRnahmen zu ergreifen und
Empfehlungen abzugeben. Dazu koénnten Empfehlungen zur Umsetzung der
Rechtsvorschriften®® oder zur Notwendigkeit staatlicher Interventionen gehdren, um
zusétzliche Investitionen in digitale Technologien und Kapazitaten zu fordern, z. B. durch die
Entwicklung von Mehrlanderprojekten.

Mit dem Politikprogramm wird ein Mechanismus geschaffen, der es der Kommission
ermoglicht, eng mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten und sich mit ihnen
abzustimmen, um gemeinsame Verpflichtungen einzugehen und mégliche Manahmen auf
EU- und nationaler Ebene zu ergreifen, wobei auch die Umsetzung anderer digitalpolitischer
Strategien und Initiativen zu berlcksichtigen ist. Dartiber hinaus bildet das Politikprogramm
die Grundlage, auf der die Kommission mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten kann,
um Mehrlanderprojekte einzuleiten und zu gestalten, wie nachstehend beschrieben.

Der Schwerpunkt wirde auf der Zusammenarbeit und Koordinierung mit den Mitgliedstaaten
liegen. Gleichzeitig benétigen alle wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure ein
begriindetes Vertrauen in die Umsetzung, damit die Governance wirksam funktioniert. Da
dies eine wesentliche VVoraussetzung fur den Erfolg der Digitalisierung in der EU ist, werden
die einschlagigen Interessentrager gezielt zum Kompass konsultiert werden.

5.2 Mehrlanderprojekte

Um die europdische Zielvorstellung fur die digitale Dekade zu verwirklichen, sind digitale
Kapazitdten in den vier Kernbereichen des digitalen Kompasses erforderlich, die nur
verwirklicht werden kdnnen, wenn die Mitgliedstaaten und die EU ihre Ressourcen biindeln.
Fur die groRen technologischen Projekte, die fir den digitalen Wandel in Europa erforderlich
sind, ist ein europdischer Ansatz fir den Aufbau digitaler Kapazitaten unverzichtbar.
Européaische Spitzenkapazitaten erfordern eine kritische Masse an Finanzmitteln und die
Abstimmung aller Akteure.

Der Europdische Rat hat dazu aufgerufen, die Synergien zwischen der Verwendung von EU-
Mitteln und nationalen Mitteln in Bezug auf diese wichtigen technologischen Projekte weiter
zu stérken. In der Verordnung tber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt und im Instrument fur
technische Unterstutzung wird auf die Moglichkeit der Entwicklung von Mehrlanderprojekten
verwiesen, bei denen Investitionen aus mehreren nationalen Aufbau- und Resilienzpléanen
miteinander kombiniert werden. Dariiber hinaus sollten l&angerfristige MaRnahmen vorbereitet
werden, mit denen Investitionen aus dem EU-Haushalt, den Mitgliedstaaten und der Industrie
mobilisiert werden sollen.

Maogliche Richtungen fir Mehrlanderprojekte wurden bei der Ausarbeitung der nationalen
Aufbau- und Resilienzpldne im Rahmen der Leitinitiativen ,,Anbinden®, , Expandieren®,

4 Dies kdnnte beispielsweise eine weitere Harmonisierung der Frequenzpolitik umfassen.
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,Modernisieren* und ,,Umschulen und Weiterbilden* bereits mit den Mitgliedstaaten erortert.
Die Kommission hat operative Unterstutzung angeboten und die Mitgliedstaaten aufgerufen,
Mittel aus ihren nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen zu nutzen, um ihre Kréfte zu
biindeln und solche Mehrlanderprojekte zu unterstiitzen.

Bisher mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat erdrterte

digitale Mehrlanderprojekte**:

Aufbau einer gemeinsamen europaweiten vernetzten Mehrzweck-
Datenverarbeitungsinfrastruktur, die unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte genutzt
werden soll, um in Echtzeit (sehr niedrige Latenzzeit) Edge-Kapazitaten zu entwickeln, die die
Bedurfnisse der Endnutzer dort bedienen, wo die Daten erzeugt werden (d. h. am Rand der
Telekommunikationsnetze), um sichere, stromsparende und interoperabler Middleware-
Plattformen fur sektorale Anwendungen zu gestalten sowie einen einfachen Austausch und die
einfache gemeinsamen Nutzung von Daten, insbesondere flir gemeinsame europdische
Datenraume, zu ermdglichen;

Ausstattung der EU mit Kapazitaten im Bereich Elektronik fiir die Gestaltung und den Einsatz
der néachsten Generation vertrauenswirdiger energiesparender Prozessoren und anderer
elektronischer Komponenten, die fiir den Betrieb ihrer kritischen digitalen Infrastrukturen, KiI-
Systeme und Kommunikationsnetze erforderlich sind;

europaweite Einfiihrung von 5G-Korridoren flr den fortgeschrittenen digitalen Eisenbahnbetrieb
und eine vernetzte und automatisierte Mobilitat als Beitrag zur StraBenverkehrssicherheit und zur
Verwirklichung der Ziele des Grinen Deals;

Erwerb von Supercomputern und Quantencomputern in Verbindung mit dem extrem
breitbandigen  Kommunikationsnetz der EuroHPC-Initiative, Investitionen in  groRe
Anwendungsplattformen, die Hochleistungsrechner erfordern (z. B. fur das Gesundheitswesen und
die Katastrophenvorhersage), sowie in nationale HPC-Kompetenzzentren und in HPC- und
Quanten-Kompetenzen und die entsprechende Zusammenarbeit;

Entwicklung und Einsatz einer ultrasicheren Infrastruktur fur die Quantenkommunikation, die
sich Uber die gesamte EU erstreckt, um die Sicherheit der Kommunikation und Speicherung
sensibler Datenbestande in der gesamten EU, einschlieBlich kritischer Infrastrukturen, deutlich zu
erhohen;

Einrichtung eines Netzes von Sicherheitseinsatzzentren, das mit kinstlicher Intelligenz betrieben
wird und in der Lage ist, Anzeichen eines Cyberangriffs friih genug zu erkennen und proaktive
MaRnahmen zu ergreifen, um eine bessere gemeinsame Risikoabwehrbereitschaft und
Reaktionsfahigkeit auf nationaler und EU-Ebene zu erméglichen;

Vernetzte offentliche Verwaltungen: Aufbau von Komplementaritdten und Synergien mit dem
elDAS-Rahmen und Angebot einer europaischen digitalen Identitat auf freiwilliger Basis, um auf
digitale Online-Dienste aus dem offentlichen und dem privaten Sektor so zugreifen und diese so
nutzen zu koénnen, dass die Privatsphare besser geschutzt wird und die geltenden
Datenschutzvorschriften uneingeschrankt eingehalten werden; Aufbau eines Systems der
einmaligen Erfassung, das oOffentlichen Verwaltungen auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene den grenziiberschreitenden Austausch von Daten und Beweismitteln unter
uneingeschrankter Achtung der rechtlichen Anforderungen und der Grundrechte ermdglicht;
Europaische Infrastruktur fur Blockchain-Dienste: Entwicklung, Einfiihrung und Betrieb einer
europaweiten Blockchain-Infrastruktur, die umweltfreundlich und sicher ist und in vollem

44

Die Liste der Mehrléanderprojekte ist unverbindlich. Die Foérderfahigkeit dieser Projekte im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat hdngt von der uneingeschrénkten Einhaltung der VVerordnung
(EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates ab.
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Einklang mit den Werten der EU und dem EU-Rechtsrahmen steht, um die grenziiberschreitende
und nationale/lokale Erbringung offentlicher Dienste effizienter und zuverlassiger zu gestalten
und neue Geschaftsmodelle zu fordern;

- Europaische digitale Innovationszentren: Unterstiitzung der Digitalisierung der europaischen
Industrie durch die Fertigstellung eines EU-weiten Netzes , europdischer digitaler
Innovationszentren* (European Digital Innovation Hubs, EDIHs), bei denen es sich um zentrale
Anlaufstellen handelt, die KMU technisches Fachwissen, Moglichkeiten zum ,, Testen vor der
Investition*, Finanzierungsberatung, Schulungen usw. bieten;

- High-tech-Partnerschaften fur digitale Kompetenzen durch den Kompetenzpakt: In allen
industriellen Okosystemen, Regionen und Mitgliedstaaten fehlt es zunehmend an IKT-Fachkréften.
Um diese Licke zu schlieBen, konnte eine groBangelegte  Multi-Stakeholder-
Kompetenzpartnerschaft eingerichtet werden, um eine Briicke zwischen Angebot und Nachfrage zu
schlagen, groRere private und 6ffentliche Investitionen zu fordern, die Quantitat und Qualitat des
Angebots an spezialisierten Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten zu erhéhen und Spitzenleistungen
in Hochschul- und Berufsbildungseinrichtungen zu fordern, die sie attraktiver machen und den
Anforderungen des Arbeitsmarktes im Bereich Digitales besser entsprechen.

Die Kommission st entschlossen, die Entwicklung und Durchfiihrung von
Mehrléanderprojekten, u.a. im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat, und einen
verstarkten Dialog mit den Mitgliedstaaten, auch durch einen flexiblen Governance-Rahmen,
Zu unterstutzen.

Bislang wurde eine Vielzahl von Mechanismen® fiir verschiedene Projekte und Investitionen
genutzt. Dies hat eine Licke im Instrumentarium der Kommission bei der Kombination von
Finanzmitteln aus den Mitgliedstaaten, dem EU-Haushalt und privaten Investitionen fir den
Aufbau und Betrieb von Infrastrukturen und Diensten von gemeinsamem Interesse auerhalb
des Forschungsbereichs aufgezeigt.

Insbesondere sind fir einen effizienten Mechanismus zum Aufbau und Betrieb digitaler
Mehrlénderprojekte (und moglicherweise auch von Projekten in anderen Bereichen) eine
Reihe kombinierter Merkmale erforderlich:

e Madglichkeit einer raschen und flexiblen Einrichtung, wobei sicherzustellen ist, dass
der Mechanismus allen interessierten Mitgliedstaaten offensteht;

e Standardregelungen flir gemeinsame Probleme wie Eigentum an Daten und deren
Verwaltung, einschlielich der Rolle der Kommission bei der Gewaéhrleistung der
Offenheit, der Angleichung an die vereinbarten Prioritdten und Vorschriften der EU,
einschlieBlich der Vorschriften Gber Wettbewerb und staatliche Beihilfen, und der
Koordinierung mit EU-Programmen und -Strategien;

e Erleichterung der Bindelung von EU- und nationalen Finanzmitteln sowie
Komplementaritdt und Kombination der verschiedenen Finanzierungsquellen und
gleichzeitige Schaffung von Anreizen zur Mobilisierung privater Investitionen;

e Rechtsfahigkeit zur Beschaffung und zum Betrieb von Mehrléanderinfrastrukturen und
europaweiten Diensten von Offentlichem Interesse, die uber die Forschung
hinausgehen und gleichzeitig die Anbieterneutralitat fordern.

4 Z. B. gemeinsame Unternehmen, Konsortien fiir européische Forschungsinfrastrukturen, gemeinnitzige

Vereine, wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse.
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Um eine effiziente Losung zu bieten und Anreize fur die Mitgliedstaaten zu schaffen, bei
Mehrlanderprojekten zusammenzuarbeiten, die auf den auch bei der Durchfihrung solcher
Projekte im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat gewonnenen Erkenntnissen aufbauen,
prift die Kommission Optionen wie die Durchfihrbarkeit und die Merkmale eines
spezifischen Instruments fur Mehrlanderprojekte als Teil des kiinftigen Vorschlags fir das
Programm fiir die Digitalpolitik.

Der digitale Kompass: ein neues Instrument, um uns in die digitale Dekade zu fihren

Die Kommission wird einen digitalen Kompass in Form eines Politikprogramms
vorschlagen, das im Mitentscheidungsverfahren vom Europaischen Parlament und vom Rat
angenommen werden soll. Dieser digitale Kompass wird Folgendes umfassen:

1) konkrete Zielsetzungen zur Verwirklichung unserer an vier Kernpunkten ausgerichteten
Zielvorstellung, die auf EU- und nationaler Ebene anhand wesentlicher
Leistungsindikatoren auf der Grundlage eines verbesserten DESI gemessen werden,

i) eine Governance-Struktur, einschlieBlich der jahrlichen Berichterstattung der
Kommission an das Europaische Parlament und den Rat Uber die Fortschritte auf dem
Weg in die digitale Dekade, die spezifische Empfehlungen zur Begrenzung von
Abweichungen von den Zielvorgaben enthalten kdnnte,

iii) Uberwachung der in der interinstitutionellen Erklarung verankerten Digitalgrundsatze
und

iv) ein Mechanismus zur gemeinsamen Organisation mit den Mitgliedstaaten von
Mehrlanderprojekten, die fur die Umsetzung des digitalen Wandels in kritischen
Bereichen in Europa erforderlich sind.

6. INTERNATIONALE PARTNERSCHAFTEN FUR DIE DIGITALE DEKADE

Der Grad der Digitalisierung einer Wirtschaft oder Gesellschaft hat sich nicht nur als
entscheidendes Fundament fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Resilienz erwiesen,
sondern auch als Faktor des globalen Einflusses. Nachdem die Pandemie gezeigt hat, wie
wenig werteneutral die Digitalpolitik angesichts konkurrierender Modelle ist, hat die EU nun
die Gelegenheit, ihre positive und auf den Menschen ausgerichtete Zielvorstellung fir die
digitale Wirtschaft und Gesellschaft voranzubringen.

Damit die digitale Dekade Europas zu einem Erfolg wird, werden wir starke internationale
Digitalpartnerschaften aufbauen, die den vier S&ulen unseres Kompasses entsprechen:
Kompetenzen, Infrastrukturen, Umbau der Unternehmen und der o6ffentlichen Dienste.
Dadurch wird die Fahigkeit der EU gestérkt, ihre eigenen Interessen geltend zu machen und
globale Losungen zu finden, waéhrend gleichzeitig gegen unlautere und missbréuchliche
Praktiken vorgegangen und die Sicherheit und Resilienz der digitalen Lieferketten der EU
sichergestellt wird.

Ausgangspunkt der EU ist eine offene digitale Wirtschaft, die auf dem Investitions- und
Innovationsfluss als Wohlstandsmotor beruht. Gleichzeitig wird die EU nachdrucklich fir
unsere zentralen Interessen und Werte eintreten, und zwar durch drei (bergreifende
Grundsatze: gleiche Wettbewerbsbedingungen auf den digitalen Markten, ein sicherer
Cyberraum und die Wahrung der Grundrechte im Internet.
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Die Handelspolitik und Handelsabkommen werden in dieser Hinsicht eine entscheidende
Rolle spielen, denn darin werden die globalen und bilateralen Regeln fiir den elektronischen
Handel auf der Grundlage européischer Werte auf offene, aber bestimmte Weise festgelegt.
Als zentrales Element der erneuerten transatlantischen Beziehungen hat die EU die
Einrichtung eines neuen EU-US-Handels- und Technologierats vorgeschlagen, um unsere
Handels- und Investitionspartnerschaft zu vertiefen, unsere gemeinsame technologische und
industrielle  Fuhrungsrolle zu starken, kompatible Normen zu entwickeln, die
Forschungszusammenarbeit zu intensivieren, einen fairen Wettbewerb zu férdern und die
Sicherheit kritischer Lieferketten zu gewahrleisten.

Die EU ist ein wichtiger Akteur in multilateralen Foren und fordert einen integrativen
Multilateralismus, in dessen Rahmen Regierungen, Zivilgesellschaft, Privatsektor,
Wissenschaft und andere Interessentrdger zusammenarbeiten. Solche Foren kénnen die
Funktionsweise der digitalen Wirtschaft weltweit verbessern, wie dies bei Verhandlungen
uber neue Vorschriften fir den elektronischen  Geschéftsverkehr in der
Welthandelsorganisation der Fall ist. Die EU wird aktiv und entschlossen daran arbeiten, in
Zusammenarbeit mit ihren Mitgliedstaaten und mit gleich gesinnten Partnern ihre auf den
Menschen ausgerichtete Zielvorstellung von der Digitalisierung auch in internationalen
Organisationen zur Geltung zu bringen. Dieser koordinierte Ansatz sollte insbesondere einen
Technikeinsatz fordern, der uneingeschrankt im Einklang mit der Charta der Vereinten
Nationen und der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte steht.

Die internationalen Digitalpartnerschaften der EU werden durch ein Instrumentarium
untermauert, das sich auf eine Kombination von Zusammenarbeit in Regulierungsfragen,
Aufbau von Kapazitdten und Kompetenzen, Investitionen in internationale Zusammenarbeit
und Forschungspartnerschaften stiitzt. Zu diesem Zweck wird zunehmend ein Programm
bilateraler Dialoge genutzt:

e Die internationalen Digitalpartnerschaften der EU werden die Angleichung oder
Konvergenz mit den EU-Regulierungsnormen und -standards in Bereichen wie
Datenschutz, Privatsphdare und Datenverkehr, ethische Nutzung von KiI,
Cybersicherheit und Vertrauen, Bekampfung von Desinformation und illegalen
Online-Inhalten, Gewaéhrleistung der Internet-Governance und Unterstlitzung der
Entwicklung des digitalen Finanzwesens und der elektronischen Behdrdendienste
fordern. Die EU wird auch zu gemeinsamen Ldsungen wie den laufenden Arbeiten der
G20 und der OECD im Hinblick auf eine globale einvernehmliche Ldsung zur
Besteuerung der digitalen Wirtschaft beitragen.

e Um ihre Digitalpartnerschaften mit Entwicklungs- und Schwellenldandern zu
untermauern, wird die Kommission Digitalwirtschaftspakete konzipieren und
vorschlagen, die sich auf das Instrumentarium stitzen. Sie werden (ber
»Team Europa“-Initiativen finanziert, bei denen die Mittel der EU* und ihrer
Mitgliedstaaten in  Zusammenarbeit mit weltweit flhrenden europdischen
Unternehmen kombiniert werden, unter anderem auch durch die Entwicklung und
Vernetzung digitaler Innovationszentren. Diese Pakete werden so konzipiert, dass die

46 Insbesondere durch das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale

Zusammenarbeit, aber auch durch die Fazilitét ,,Connecting Europe®.
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Kernpunkte miteinander verknupft bleiben und umfassend angegangen werden, sodass
ein auf den Menschen ausgerichtetes Modell der digitalen Entwicklung gefordert wird.
Die Forderung der digitalen Konnektivitat zur Uberbriickung der digitalen Kluft
erfordert umfangreiche Investitionen und somit eine umfassende finanzielle
Zusammenarbeit, auch mit gleich gesinnten Partnern und internationalen
Finanzinstitutionen. ,,Team Europa“ wird diese digitale Kluft in den Partnerléndern
unter besonderer Berlcksichtigung Afrikas angehen und gleichzeitig fiir EU-Technik
und EU-Werte werben. Dies kénnte durch die Einrichtung eines Fonds fur digitale
Konnektivitdt im Rahmen eines ,,Team Europa“-Konzepts unterstiitzt werden. Die
Kommission wird in den kommenden Monaten gemeinsam mit unseren Partnern die
Machbarkeit prifen.

o Digitalpartnerschaften  werden die Maoglichkeit  bieten, gemeinsame
Forschungstatigkeiten, auch im Rahmen gemeinsamer Unternehmen zu
Industriethemen, durchzufuhren, mit denen die Fihrungsrolle der EU bei sich
entwickelnden Technologien wie 6G, Quanteninformatik oder Einsatz von
Digitaltechnik zur Bekdmpfung des Klimawandels und bei 6kologischen
Herausforderungen unterstiitzt wird.

Internationale Partnerschaften: der digitale Kompass im Einsatz

Im Jahr 2020 schlug die EU eine Partnerschaft fir den digitalen Wandel mit Afrika vor,
deren Schwerpunkte auf Kompetenzen durch Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten,
Investitionen in nachhaltige Schlusselinfrastrukturen, Zusammenarbeit und Konvergenz in
Regulierungsfragen, einschlieflich der Starkung des Schutzes personenbezogener Daten,
sowie auf der Steigerung sicherer Datenstrome und der Zusammenarbeit im Bereich der
kinstlichen Intelligenz und der Digitalisierung der offentlichen Verwaltung liegen sollen.
Sie wird die Entwicklung digitaler Innovationszentren und die Ausweitung des Europaischen
Forschungsraums sowie die Unterstitzung des afrikanischen digitalen Binnenmarkts
fordern. Die im Dezember 2020 ins Leben gerufene Plattform ,, Digital4Development“ wird
europaisches Fachwissen in die Programmentwicklung und technische Hilfe einbringen.

Umfassende digitale Partnerschaften sind auch fir unsere Beziehungen zum westlichen
Balkan sowie zur o6stlichen und sudlichen Nachbarschaft von zentraler Bedeutung. Der
Kompass spiegelt sich auch in unserem digitalen Engagement auBerhalb der europdischen
Zeitzonen wider, einschliellich in den Beziehungen zu unseren asiatischen Partnern sowie zu
Lateinamerika und der Karibik.

Aufbauend auf einer erneuerten transatlantischen Beziehung als tragender Sdule unseres
internationalen digitalen Engagements sollte die EU auf dem Weg zu einer breiteren
Koalition gleich gesinnter Partner vorangehen, die allen offen steht und gemeinsam mit all
jenen entwickelt wird, die die Vision eines auf den Menschen ausgerichteten digitalen
Wandels teilen. Gemeinsam werden wir flir das offene, dezentralisierte Internet auf der
Grundlage eines einzigen ,,World Wide Web* und fiir die Nutzung von Technik eintreten, die
die personlichen Freiheiten achtet, und gleiche Wettbewerbsbedingungen im Digitalbereich
fordert. Eine solche Koalition sollte zusammenarbeiten, um Wettbewerbsféhigkeit und
Innovation anzukurbeln, in multilateralen Foren neue Standards — etwa flr die ethische
Nutzung kinstlicher Intelligenz — festzulegen, digitale Handelsstrome uber miteinander
verflochtene resiliente Lieferketten zu fordern und den Cyberraum zu sichern. Die
Kommission und der Hohe Vertreter werden mit den EU-Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um unter anderem (ber das Netz der EU-Delegationen einen umfassenden und
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koordinierten Ansatz fiir den Aufbau digitaler Koalitionen und diplomatische Kontakte
zu entwickeln.

Bis 2030 sollten internationale Digitalpartnerschaften zu mehr Chancen fir européische
Unternehmen fuhren, aber auch zu einem verstérkten elektronischen Handel (ber sichere
Netze, zur Achtung -europdischer Normen und Werte und zu einem gunstigeren
internationalen Umfeld fiir die Art eines auf den Menschen ausgerichteten digitalen Wandels,
den wir und andere Partner uns wiinschen.

7. FAZIT: DAS WEITERE VORGEHEN

In der Mitteilung Uber den digitalen Kompass wird ein klarer Weg fir eine gemeinsame
Zielvorstellung und gemeinsame MalRnahmen aufgezeigt, damit Europa die digitale Dekade
innerhalb der eigenen Grenzen und in der Welt erfolgreich meistert.

Die Einbeziehung und das Engagement der Offentlichkeit und aller Interessentrager sind fiir
einen erfolgreichen digitalen Wandel von entscheidender Bedeutung. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission kurz nach der Veroffentlichung dieser Mitteilung einen
umfassenden Konsultationsprozess zu den Digitalgrundsatzen einleiten. Sie wird im Laufe des
Jahres 2021 einzelne Elemente der Mitteilung, einschliel}lich des Rahmens des Kompasses in
Bezug auf spezifische Ziele und die Governance, mit den Mitgliedstaaten, dem Europdischen
Parlament, den Vertretern regionaler, wirtschaftlicher und sozialer Belange, Unternehmen
sowie Burgerinnen und Birgern erdrtern. Die Kommission wird ein Forum der
Interessentrager einrichten, das in einige Aspekte der Arbeit rund um den digitalen Kompass
fiir 2030 eingebunden werden soll.

Aufbauend auf diesen Abstimmungsschritten wird die Kommission den gesetzgebenden
Organen bis zum dritten Quartal 2021 das Programm fir die Digitalpolitik vorlegen und hofft,
bis Ende 2021 mit den anderen Organen entscheidende Fortschritte in Bezug auf eine
Erklarung zu den Digitalgrundsatzen zu erzielen.
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