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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ké&esolev ettepanek on lahutamatu osa Euroopa Komisjoni uuendatud kestliku rahanduse
strateegiast,! mis vdeti vastu 2021. aasta juulis.

Keskkonnaalane, sotsiaalne ja &rithingu dldjuhtimisega seotud (ESG) investeerimine, st
investeerimine, mis votab investeerimisotsuste tegemisel arvesse ESG tegureid (mida
nimetatakse ka kestlikeks investeeringuteks), on muutumas tavaparase rahastamise oluliseks
osaks. Eelkdige on arvult, suuruselt ja kaasatud kapitali liigi poolest oluliselt suurenenud
kestlike omaduste vOi eesmarkidega investeerimisfondide arv. Sellega seoses on vélja
tootatud ESG investeeringute 6koslisteem, mis hdlmab muu hulgas ESG reitingute pakkumist.
Selliseid ESG reitinguid turustatakse kui arvamuse andmist ettevdtja voi Uksuse kokkupuute
kohta keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja/voi arihingu uldjuhtimisega seotud tegurite kohta ning
nende mdju kohta thiskonnale.

ESG reitingutel on tha suurem mdju kapitaliturgude toimimisele ja investorite kindlustundele
seoses kestlike toodetega. Eelkdige on ESG reitingutel toetav roll ELi kestliku rahanduse turu
nduetekohases toimimises, pakkudes olulisi teabeallikaid, mida investorid ja finantsasutused
saavad kasutada investeerimisstrateegiates, riskijuhtimises ja avalikustamiskohustuses. Neid
kasutavad ka ettevGtjad, keafs pulavad paremini mdista oma vB8i oma partnerite tegevusega
seotud kestlikkusriske ja -vdimalusi ning vorrelda end oma kolleegidega.

ESG reitingute turg kasvab lahiaastatel eeldatavasti markimisvaarselt. ESG reitingute arvu
kasv ja ndudluse suurenemine on tingitud ettevotjaid &hvardavate riskide muutuvast
olemusest, investorite kasvavast teadlikkusest nende riskide finantsm@ju kohta ning selliste
investeerimistoodete  kasvust, mille selge eesmdrk on vastata teatavatele
kestlikkusstandarditele voi saavutada teatavaid kestlikkusega seotud eesmérke. Samuti on see
seotud kestlikku rahandust kasitlevate Oigusaktidega, mida EL on alates 2018. aastast
esitanud.

Praegusel ESG reitingute turul on siiski puudusi ja see ei toimi nduetekohaselt, kuna
investorite ja hinnatavate Uksuste vajadused seoses ESG reitingutega ei ole rahuldatud ning
reitingute usaldusvéarsus on ohustatud. Sellel probleemil on mitu tahku: i) ESG reitingute
omaduste, meetodite ja andmeallikate labipaistmatus ning ii) selguse puudumine selle kohta,
kuidas ESG reitingu andjad tegutsevad. ESG reitingud ei anna kasutajatele, investoritele ega
hinnatavatele Uksustele piisavaid vb6imalusi teha teadlikke otsuseid ESGga seotud riskide,
mdju ja vdimaluste kohta.

Seega vottis komisjon uuendatud kestliku rahastamise strateegias kohustuse votta meetmeid,
et suurendada ESG reitingute usaldusvaarsust, vorreldavust ja labipaistvust. Tapsemalt on
ké&esoleva ettepaneku eesmdrk parandada ESG reitinguid késitleva teabe kvaliteeti,
i) suurendades ESG reitingute omaduste ja meetodite labipaistvust ning ii) tagades suurema
selguse ESG reitingu andjate tegevuse ning huvide konflikti riski véltimise kohta ESG
reitingu andjate tasandil. Kuna ESG reitinguid ning nende aluseks olevaid andmeid

Komisjoni teatis ,,Kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia®“, COM(2021) 390 final.
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kasutatakse investeerimisotsuste tegemiseks ja kapitali jaotamiseks, on algatuse tldeesmark
parandada ESG reitingute kvaliteeti, et investorid saaksid kestlikkusega seotud eesmaérkide
puhul teha teadlikumaid investeerimisotsuseid. Samuti vdimaldab see hinnatavatel Uksustel
teha teadlikke otsuseid ESG riskide juhtimise ja oma tegevuse mdju kohta. Uhtlasi on
aarmiselt oluline suurendada usaldust ja kindlustunnet ESG reitingu andjate tegevuse vastu,
tagades selleks turu nduetekohase toimimise ning selle, et ESG reitingu andjad hoiavad &ra ja
haldavad huvide konflikte.

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk ei ole Uhtlustada ESG reitingute arvutamise meetodeid, vaid
suurendada nende l&bipaistvust. ESG reitingu andjad sailitavad taieliku kontrolli kasutatavate
meetodite Ule ning nad on oma valikutes endiselt s6ltumatud (st ESG reitingud voivad
Uksteisest erineda ja hdlmata eri valdkondi), et tagada eri lahenemisviiside kéttesaadavus ESG
reitingute turul.

Ettepanekuga pldtakse lihtsustada Euroopa Uhtse turu ja kapitaliturgude liidu potentsiaali
paremat drakasutamist ning aidata minna tle taielikult kestlikule ja kaasavale majandus- ja
finantssiisteemile kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe? ja URO kestliku arengu
eesmarkidega.

Kdigis majandusharudes on vaja teha maérkimisvaarseid investeeringuid, et saavutada
kliimaneutraalne majandus ja liidu keskkonnasaastlikkuse eesmargid. Investoritele ja
ettevotjatele on vaja teha keskkonnasaastlike investeeringute véljaselgitamine lihtsamaks ning
tagada selliste investeeringute tBsiseltvdetavus.

Kéesolev algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatus.
. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

EL on pannud paika kestliku rahanduse raamistiku p&hielemendid®. Sidusrilhmad juhivad
praegu téhelepanu turu jatkuvale ebatbhususele ja regulatiivsetele linkadele, mis vdivad
takistada turu arengut. ESG reitingu andjad ja andmeesitajad kasutavad ettevdtjate avaldatud
teavet; nende andmete kéttesaadavus, tapsus ja jarjepidevus on keskse tahtsusega neist
sGltuvate jargmise etapi toodete kvaliteedi jaoks. Ariiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi*
ja taksonoomiamaaruse® kohaselt peavad ettevotjad esitama teavet konkreetsete ESG tegurite
kohta. Sellele teabele hakkavad tuginema ESG reitingud, samuti hakkavad reitingud seda
teavet tdiendama, pakkudes investoritele ja finantsasutustele investeerimisstrateegiate,
riskijuhtimise ja siseanalliisi jaoks kriitilise tahtsusega teabeallikaid. ESG reitingu andjad
kasutavad ettevotjatelt saadud andmeid ning mida usaldusvadrsemad, tépsemad ja
standardsemad need andmed on, seda vahem on liinkade taitmiseks vaja kasutada hinnanguid.
Néiteks hdlbustavad é&rithingute kestlikkusaruanded ESG reitingu andjate tehtavaid
hindamisi.

2 Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

3 See tugineb jargmistele elementidele: 1) kestlike tegevuste klassifitseerimise slisteem ehk taksonoomia,
2) mittefinants- ja finantsettevdtjate avalikustamisraamistik ning 3) investeerimisvahendid, sealhulgas
voOrdlusalused, standardid ja mérgised.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse
maarust (EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja direktiivi 2013/34/EL seoses
&riuhingute kestlikkusaruandlusega.

5 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 18. juuni 2020. aasta mé&arus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute h6lbustamise raamistik ja muudetakse méaarust (EL) 2019/2088.
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Lisaks suurendavad uued nduded, mis on kehtestatud finantsasutustele ja turuosalistele
kestliku rahanduse digusaktidega (nt d&rithingute kestlikkusaruandluse direktiiv,
jatkusuutlikkust kasitleva teabe avalikustamise madrus® ja taksonoomiamdaarus), ndudlust
ESG reitingute jarele.

Kéesolev algatus on seotud ka roheliste vdlakirjade standardite ja ELi kliimallemineku
vordlusalustega. Seoses ettepanekuga votta vastu Euroopa roheliste vdlakirjade méaarus’
peavad tulevaste Euroopa roheliste volakirjade standardite emitendid avalikustama oma
volakirjadest rahastatavate projektide kooskdla taksonoomiaga. Selleks voivad nad taotleda
ESG reitinguid, et saada alusandmeid, mida saaks kasutada nende projektide hindamisel. ESG
reitingutes avaldatud teave aitab investoritel, sealhulgas roheliste vdlakirjade investoritel,
paremini hinnata ettevotjate Gldisi mittefinantstulemusi.

Seoses ELi kliimatilemineku vordlusaluse maarusega® on delegeeritud maaruses® satestatud
loetelu ESG teguritest, mida vordlusaluste haldurid peavad avalikustama nende vdrdlusaluste
puhul, millega taotletakse ESG eesmérke, olenevalt asjaomase alusvara liigist (nt
kapitalivaartpaber, fikseeritud tuluméadraga vara, riigi volakirjad). Nad peavad hankima teabe
otse ettevOtjatelt (nt nende aastaaruannete kaudu) voOi valistelt reitingute andjatelt /
andmepakkujatelt. Delegeeritud maarusega antakse vdrdlusaluste halduritele v@imalus
avaldada teavet vordlusaluste ESG reitingute kohta. Parem teave ESG reitingute puhul
kasutatavate meetodite kohta peaks aitama selgitada vordlusaluste halduritele vérdlusaluste
koostisosasid. Paremad ja usaldusvddrsemad reitingud suurendavad vordlusaluste haldurite
usaldust ning parandavad I8ppkokkuvdttes ESG reitingute kasutuselevottu usaldusvaérse
vahendina t&hendusrikaste vdrdlusaluste véljatootamisel. Lisaks aitab see vordlusaluste
kasutajatel tagada, et nad leiavad oma investeerimisstrateegiaga kooskblas olevad
vordlusalused, ja aitab neil seda strateegiat rakendada, valtides rohepesu ohtu. Maarus peaks
samuti suurendama investorite usaldust ESG vordlusaluste vastu ja seega toetama kestlikke
investeeringuid veelgi rohkem.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek on osa jatkusuutliku rahanduse valdkonna meetmete paketist, mis kujutab
endast Uht kapitaliturgude liidu projekti prioriteetidest. See sisaldab meetmeid, mis aitavad
finantsteenuste poordelist moju dra kasutada ja suunata erakapitali Gmber jatkusuutlikesse
investeeringutesse. See toetab integreeritumate kapitaliturgude arengut, sest investorid saavad
lihtsamalt kasu Uhtsest turust, tehes samas teadlikumaid otsuseid. Naiteks Euroopa ihtne
juurdepaasupunkt (ESAP) lihtsustab sidusrihmade juurdepadsu andmetele ning voib olla ESG

6 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 27.novembri 2019. aasta ma&rus (EL) 2019/2088, mis késitleb
jatkusuutlikkust kasitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris.

7 Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarus Euroopa roheliste vblakirjade kohta,
COM(2021) 391 final.

8 Komisjoni 17. juuli 2020. aasta delegeeritud maarus (EL) 2020/1818, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu mdérust (EL) 2016/1011 seoses ELi Kkliimallemineku vdrdlusaluste ja Pariisi
kokkulepet jargivate ELi vBrdlusaluste miinimumnduetega.

9 Komisjoni 17. juuli 2020. aasta delegeeritud méaarus (EL) 2020/1816, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) 2016/1011 seoses vordlusaluse kirjelduses esitatava selgitusega
selle kohta, kuidas kajastatakse igas esitatud ja avaldatud vordlusaluses keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimistegureid.
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reitingu andjatele ka teabeallikas / sisendandmete allikas, vahendades hinnangute kasutamist,
kuid aidates uhtlasi parandada reitingute uldist kvaliteeti.

Ettepanek on samuti kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe Uldiste poliitikaeesméarkidega.
Euroopa roheline kokkulepe on Euroopa Liidu vastus kliima- ja keskkonnaprobleemidele, mis
eristavad meie pdlvkonda teistest. Selle eesmérk on muuta liidu majandus 2050. aastaks
nludisaegseks, ressursitdhusaks ja konkurentsivéimeliseks ning viia selle kasvuhoonegaaside
netoheide nulli.

Lisaks vOimaldab taielikult toimiv ja integreeritud kapitaliturg ELi majandusel kestlikult
kasvada ja olla konkurentsivdimelisem; see on koosk@las komisjoni strateegilise prioriteediga
tagada inimeste hivanguks toimiv majandus, mille keskmes on Gigete tingimuste loomine
tookohtade tekitamiseks, majanduskasvuks ja investeeringuteks.

Ettepanek taiendab olemasolevat ELi keskkonna- ja kliimapoliitikat, muutes ESG reitingute
metoodika l&bipaistvamaks, ning see peaks aitama investeeringuid t6husamalt kestlikesse
varadesse suunata.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punkti a kohaselt kuulub siinne ettepanek
jagatud padevuse valdkonda ning pdhineb nimetatud lepingu artiklil 114, mis annab ELile
padevuse kehtestada sobivaid satteid siseturu rajamiseks ja selle toimimiseks.

ELi toimimise lepingu artikkel 114 véimaldab liidul votta meetmeid, millega mitte ainult ei
kaotata olemasolevaid pdhivabaduste kasutamise takistusi, vaid ka ennetatakse nende
tekkimist tulevikus. See hdlmab lisaks takistusi, mis teevad siseturu eeliste tdieliku
kasutamise turuosalistele (nt ESG reitingu andjatele voi investoritele) keeruliseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid ei saa kaesoleva algatuse eesmarki, st eesmarki suurendada selgust ESG
reitingute ning reitingute andjate tegevuse suhtes, soltumatult tegutsedes piisaval maéaral
saavutada ning seega on ELi kapitaliturgude nduetekohaseks toimimiseks vaja ELi tasandi
meetmeid.

Praegu puudub ESG reitingu andjate jaoks ELi digusraamistik. Liikmesriigid ei reguleeri ESG
reitingu andjate tegevust ega tingimusi, mille alusel nad reitinguid annavad. Iga ESG reitingu
andja jargib oma eeskirju; seejuures puudub selgus selle suhtes, mida nad teevad ja kuidas nad
seda teevad.

ESG reitingute turg on tlemaailmne. Mdne suure ESG reitingu andja peakorter asub ELis,
samas kui paljudel teistel asuvad need EList valjaspool, kuid neil on tutarettevdtjad ELis.

Kuigi liikmesriigid voiksid votta meetmeid individuaalselt, et parandada ESG reitingute
usaldusvaarsust ja labipaistvust, oleksid sellised meetmed liikmesriigiti t6endoliselt vaga
erinevad. See vOib lisaks reitingute vOrreldavuse piiramisele kaasa tuua erineva
labipaistvustaseme, tokked turuosalistele ja probleemid piiritleselt tegutsevatele isikutele
(nagu ELi turul, kus kasutajad on mitmes liikmesriigis). Kui aga ESG reitingu andjate
tegevust puudutavaid eeskirju tldse ei ole, jadvad praegune olukord ja labipaistvusega seotud
probleemid pusima ning olukord voib veelgi halveneda.

Kuna kestlikud investeeringud ning ESG reitingud pélvivad tha suuremat tahelepanu kogu
maailma jurisdiktsioonides, muutub sidusale ja terviklikule l&henemisviisile tuginev koost6o
partneritega ELile vaga oluliseks. Algatus ei asendaks riiklikke digusakte, kuna praegu ei ole
uheski litkmesriigis digusakte, mis reguleeriksid ESG reitingu andjate tegevust.
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Siseturu toimimist parandaks suurem selgus nende Uksuste tegevuse kohta, kellel on jarjest
olulisem roll rahastamise suunamisel.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, mis on sétestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 5. Kavandatud meetmed on eesmarkide saavutamiseks vajalikud ja
ka kdige sobivamad.

Ettepanekus keskendutakse ELis tegutsevate ESG reitingu andjate tegevusele. Selles
késitletakse turu puudujbéke, nagu: a) ebaselgus ESG reitingute omadustes, kasutatud
meetodites ja andmeallikates ning b) ebaselgus ESG reitingu andjate tegevuses ja kontrolli
puudumine nende tegevuse Ule.

Ettepanekuga ei minda kaugemale, kui vaja, et need probleemid k&ige tdhusamal viisil
lahendada; nimelt: 1) luuakse ELis tegutsevate ESG reitingu andjate suhtes kohaldatav lubade
valjastamise susteem ning neile kehtestatakse proportsionaalsed eeskirjad, mis reguleerivad
nende tegevust ja pidevat proportsionaalset jarelevalvet; lisaks 2) ndutakse ELis tegutsevatelt
ESG reitingu andjatelt pGhiteabe avaldamist ESG reitingute omaduste ja meetodite kohta ning
uksikasjaliku metodoloogilise teabe avaldamist oma tellijatele ja hinnatavatele tksustele.

Ettepanek ei hdlma ettevattesiseseid reitinguid, mille on valja to6tanud varahaldurid v6i muud
asutused, naiteks vordlusaluste haldurid, kuna neid kasutatakse oma otsuste tegemiseks ja
investeeringuteks ning need ei teeniks sama eesmarki ning neid ei avalikustataks ega
levitataks tellimise teel ega muul viisil.

SeetBttu on kéesolev algatus suunatud juriidilistele isikutele, kes esitavad ESG reitinguid
uldsusele voi tellijatele. See ei hdlma finantsasutusi ega muid turuosalisi, kes tootavad vélja
ESG reitinguid oma tarbeks vdi kasutuseks.

. Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku eesmark on kehtestada slsteem, mis muudaks ESG reitingud
selgemaks. Seetdttu kehtestatakse ettepanekus eeskirjad ELis tegutsevatele ESG reitingu
andjatele. Ettepanekuga piiltakse paremini dra kasutada Euroopa uhtse turu potentsiaali ning
soodustada Gleminekut téielikult kestlikule ja kaasavale majandus- ja finantssiisteemile
kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja URO kestliku arengu eesmarkidega. Nende
poliitikaeesmérkide saavutamiseks on vaja maérust ning see on parim viis muuta selgemaks
rahastamise suunamisel iha olulisemaks muutunud Uksuste tegevus.

Oigusraamistik viidaks vastavusse teiste finantsturu osaliste suhtes kohaldatava
lahenemisviisiga ja asjakohaste Oigusaktidega, nt ELi vordlusaluste madrusega,
reitinguagentuuride maérusega ja Euroopa roheliste vdlakirjade standardi ettepanekuga,
millega ndhakse ette pidev jarelevalve ning kehtestatakse mitmed organisatsioonilised néuded
ning juhtimisprotsesside ja -dokumentidega seotud nduded. Muud vahendid, nagu pehme
diguse meetmed ja kaitumisjuhendid, vBimaldaksid saavutada ké&esoleva algatuse eesmargid
vaid osaliselt, sest puudub stiimul koostada piisavalt range kaitumisjuhend. Praegune
turusurve paneks paika kaitumisjuhendi ranguse ja terviklikkuse ning selline surve on
osutunud probleemide lahendamisel ebapiisavaks. Pealegi oleks kaitumisjuhend vabatahtlik.
Moned reitingu andjad véivad otsustada seda mitte kasutusele votta voi tekkida voib mitu
sektoris kasutatavat juhendit. Mélemal juhul satuksid ohtu kasutajate v6i hinnatavate Uksuste
valjavaated saavutada turul tervikuna suurem selgus.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll
Ei kohaldata

ELi tasandi diguskorda ESG reitingute jaoks praegu olemas ei ole.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon on kogunud markimisvaarsel hulgal tdendeid eri allikatest, sealhulgas Euroopa
Komisjoni finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi tellitud
uuringust, komisjoni konsultatsioonidest ja teavitustegevusest ning teabevahetusest
sidusrihmadega. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) toetas samuti komisjoni t66d
2022. aastal avaldatud tdendite esitamise Uleskutsega ja kaardistas ELis tegutsevad ESG
reitingu andjad. Komisjon analliisis ka olemasolevaid rahvusvahelisi soovitusi ja juhendeid
ESG reitingu andjatele, eelkdige Rahvusvahelise Vaartpaberijarelevalve Organisatsiooni
(I0SCO) soovitusi. Seda algatust toetavale sihtotstarbelisele konsultatsioonile vastas kokku
168 organisatsiooni ja eraisikut, peamiselt investorid, ESG reitingu andjad ning borsil
noteeritud aritihingud.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Et paremini mdista probleeme, millega turg praktikas silmitsi seisab, ja péarast sihipérast
konsulteerimist vaatas komisjon pdhjalikult labi teaduskirjanduse,'® turuanaliiiisi ja
teavitustegevuse koos vaga paljude ESG reitingute turu peamiste sidusrihmadega.

2022. aasta aprillist oktoobrini pidas komisjon kahepoolseid kohtumisi eri sidusriihmadega,
sealhulgas 14 ESG reitingu andja, kasutajate ja Uhendustega, kes esindavad muu hulgas
reitingu kasutajaid, teadlasi, valitsusvéliseid organisatsioone, avaliku sektori asutusi ning
jarelevalveasutusi.

Komisjon pidas regulaarselt n6u ka ESMA-ga (mh ESG reitingu andjatele liidu tasandil
tegevuslubade andmise ja jarelevalve vdimaliku korra kohta).

. M@&juhinnang
Ettepanekule on lisatud mdjuhinnang,* mis esitati Giguskontrollikomiteele 16. novembril
2022 ja mille kohta esitati positiivne arvamus koos méarkustega 16. detsembril.

Madjuhinnangus joutakse jareldusele, et pdhiprobleemil on kaks tahku. Kuigi investorid ja
ettevotjad taheldavad ESG reitingute usaldusvéarsuse, tdpsuse ja Gigeaegsuse probleeme, ei
ole hinnatavad Uksused kindlad, milliseid kategooriaid/kriteeriume nende hindamiseks
kasutatakse ning kui tapselt kajastavad ESG reitingud nende tegelikku tulemuslikkust ja selle
parandamise viise.

Sellel probleemil on mitu tagajarge. Kasutaja seisukohast on tagajarjed jargmised.

1) Investorid ei suuda oma investeerimisotsustes piisavalt arvesse votta ei kestlikkusega
seotud ega ka muid mitterahalisi riske ja voimalusi.

10 Vt 2. jagu, kus késitletakse mdjuhinnangu probleemi méératlust.
1 Komisjoni talituste téodokument SWD (2023) [XXX].
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2 Investoritel on samuti vdhem vdimalusi suunata rahalisi vahendeid sotsiaal- ja
keskkonnaprobleemidega tegelevatele ning neid mittesiivendavatele ettevotjatele ja
majandustegevusse.

3) Vordlusaluste haldurid koostavad vordlusalused ESG reitingute pdhjal, kui neil ei ole
taielikku selgust nende arvutamise viisi kohta.

4) EttevOtjad ei saa votta arvesse kdiki oma tegevusest tulenevaid vGimalikke riske ja
vBimalusi ega suunata oma investeeringuid selle kohaselt.

Konkreetne tagajarg hinnatava uksuse seisukohast on see, et ta vGib saada ESG reitingu
aegunud voi ebadigete andmete pdhjal ja see vdib mdjutada tema juurdepédésu rahastamisele.

Teiste sidusrihmade seisukohast on konkreetne tagajarg see, et valitsusvélised
organisatsioonid, ametitihingud ja muud sidusriihmad ei suuda panna ettevGtjaid vastutama
uhiskonnale ja keskkonnale avaldatava mdju eest.

Nendel probleemidel on negatiivsed tagajarjed ELi kestliku finantsturu toimimisele, jattes
I6he suurema labipaistvuse tagamiseks loodud EL.i kestliku rahanduse raamistiku ja vahendite
vahele, mis vOimaldavad erakapitalil liikuda Gleminekuks héadavajalike kestlike
investeeringute suunas. Laiem tagajarg on see, et Euroopa Uhtse turu potentsiaali aidata
saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe ja URO kestliku arengu eesmargid, ei kasutata
taielikult ara.

Tuvastatud on kaks tdiendavat probleemi pohjust:

1) puudub selgus ESG reitingu andjate tegevuse kohta ja puudub kontroll nende
tegevuse lle;

2 puudub selgus ESG reitingute, nende meetodite ja andmeallikate kohta (sh nende
koostamise viis ja nende andmete avalikustamine/labipaistvus);

mdjuhinnangus kaaluti kahe peamise muutuja puhul eri poliitikavariante:

o suurem selgus ESG reitingu andjate tegevuse kohta ning huvide konflikti riskide
ennetamine ESG reitingu andjate tasandil;

o vajadus muuta ESG reitingud selgemaks (st mida need tdhendavad ja mis eesmérke
nendega taotletakse, meetodid ja andmeallikad vdi nende véljatd6tamiseks kasutatud
hinnangud).

Anallisiti mitut seadusandlikku ja mitteseadusandlikku poliitikavarianti, pidades silmas
jargmist kahte modddet: Uksused (ESG reitingu andjad) ja tooted (ESG reitingud). ESG
reitingu andjate tegevuse reguleerimise puhul olid kolm kaalutud varianti sektori
kaitumisjuhend (variant 1), registreerimine ja leebe jarelevalve (variant 2) ning tegevuslubade
andmine, pohimotetel rajanevad organisatsioonilised nduded ja riskipdhine jarelevalve
(variant 3). ESG reitingute ja nende meetoditega seotud labipaistvusnduete ulatuse puhul olid
kaks kaalutud varianti avalikkuse minimaalse teavitamise ndue (variant 1) ning avalikkuse
minimaalse teavitamise ndue ja pbhjalikuma avalikustamise ndue ESG reitingu andjate ja
hinnatavate Uksuste klientide puhul (variant 2). Analliusis késitletakse tahelepanelikult ka
variantide kulutasuvust ja sidusust. Jargmised variandid jdeti varajases etapis korvale:
registreerimine ja jarelevalve riiklikul tasandil, ESG reitingu andjate metoodika thtlustamine,
ESG reitingute sisu miinimumnduete kehtestamine ning tksikasjalike vormide koostamine
avalikustamisega seotud nduete jaoks.

Kohaldamisala puhul vdetaks algatuse puhul aluseks IOSCO maéaratlus ESG reitingute kohta,
mis hdlmab nii punktisummasid kui ka reitinguid ja tooteid, mis hdlmavad mdlemat. Algatus
oleks suunatud spetsialiseerunud tksustele, kes annavad ESG reitinguid voi punktisummasid
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uldsusele voi tellijatele, ning see ei hd&lmaks finantsasutusi ega muid turuosalisi, kes
koostavad ESG reitinguid oma tarbeks, sest nad kasutavad oma omandis olevaid mudeleid ega
anna ESG reitinguid ariotstarbel teistele finantsturu osalistele.

Tulemuslikkuse, tbhususe ja sidususe vordluse pdhjal hdlmaks eelistatud variant ESG reitingu
andjaid kasitlevat varianti 3 (tegevusloa andmine, organisatsioonilised néuded ja jarelevalve)
ning ESG reitinguid kasitlevat varianti 2 (avalikkuse minimaalse teavitamise ndue ja
pdhjalikum avalikustamise néude ESG reitingu andjate ja hinnatavate Uksuste klientidele
puhul). Uksikasjalikus analiiiisis leiti, et selliste variantide kombineerimine aitaks eesmarke
taielikult saavutada (erinevalt muudest variantidest) ning tooks suurimat kasu kasutajatele,
hinnatavatele Uksustele ning reitingu andjatele endile ja Gthiskonnale. Kuigi eelistatud
variandiga vdivad kaasneda suuremad algkulud, on pikas perspektiivis oodata, et kasu kaalub
kulud ules.

Eelistatud variant peaks tooma markimisvadrset majanduslikku kasu. Eeldatakse, et see
algatus mojutab positiivselt finantsturgude toimimist ja ESG investeeringute tingimusi.
Eelistatud variant peaks v@imaldama investoritel ja hinnatavatel Uksustel reitinguid mdista
ning teha nende puhul teadlikke ESG valikuid. Samuti peaks see vdhendama teabe kogumise
kulusid ja vajadust kasutada taiendavaid reitinguandjaid, vdhendades seega aritegevusega
seotud kulusid. Samuti ei diskrimineeriks eelistatud variant kedagi ning seda kohaldataks
vOrdselt nii riigisiseste kui ka kolmandate riikide turuosaliste suhtes. See algatus voib
mojutada ESG reitingu andjate Uldist konkurentsivGimet, suurendades tden&oliselt nende
jaoks luhiajalises perspektiivis aritegevuse kulusid, kuid suurem usaldus ESG reitingute vastu
vOib samas suurendada turu kasvu. Et leevendada turulepéésu kaotamisega seotud voimalikku
muret, vOiks ette ndha Gleminekuperioodi, mis annaks eelkdige vaiksematele turuosalistele
rohkem aega kohanemiseks. Algatusel on eeldatavasti ka positiivne — kuigi marginaalne —
kaudne sotsiaalne ja keskkonnamdju.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Kéesolev algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatus.

Et leevendada kdesolevast maarusest tulenevate uute nduetega seotud kulusid ja moju
vaiksematele reitinguandjatele, pakutakse jargmisi leevendusmeetmeid.

1) Uleminekuperiood. Leevendamaks tegevusloa andmise protsessist tulenevat
turuosaliste v@imalikku muret turule juurdepddsu kaotamise pérast, lubatakse
reitinguandjatel jatkata tegutsemist tingimusel, et nad teavitavad ESMA-t ja saavad
tegevusloa eelnevalt kindlaksmaaratud ajavahemiku, st Gleminekuperioodi jooksul.

(2 Jérelevalvetasude kohandamine teenuseosutaja suuruse alusel. Tasud jaotataks
reitinguandjate vahel proportsionaalselt, tuginedes nende aasta netokaibele.

3) Proportsionaalne jarelevalve. ESMA on votnud jérelevalve tegemisel kasutusele
riskipShise ja andmep6hise ldhenemisviisi'? ning seab oma jarelevalvetegevused
tahtsuse jarjekorda vastavalt tuvastatud riskitasemele ja jarelevalve alla kuuluvate
uksuste téhtsusele/suurusele.

12 ESMA riskipdhine ja andmepdhine lahenemisviis jarelevalve tegemisele
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4) Vaiksematel ja innovaatilistel Uksustel on vdimalus taotleda erandit paljudest
asutusesisestest organisatsioonilistest meetmetest juhul, kui nad suudavad téendada,
et nduded on ebaproportsionaalsed nende &ritegevuse laadi, ulatuse ja keerukusega
ning nende tootega hinnatavate kisimuste laadi ja ulatusega (nt andmepdhine
hindaja® v6i uuenduslik, tulevikku suunatud hindaja'®).

. Pdhidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pohidigusi
ja pdhimotteid ning eelkdige artiklit 16 (ettevotlusvabadus). Kéesoleva meetme seisukohast
on olulised isikute ja teenuste vaba liikumise Gigus ning asutamisvabadus, mis kuuluvad
Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepinguga kaitstud pohidiguste ja -
vabaduste hulka.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepaneku kohaselt antaks ESMA-le uus Ulesanne, st llesanne anda tegevusluba
ké&esoleva méaruse kohaseid teenuseid osutavatele ESG reitingu andjatele ja teha nende (le
jarelevalvet. Selle kohaselt peaks ESMA kiisima ESG reitingu andjatelt tasu, mis peaks katma
kdik tema halduskulud, mis on tekkinud loa andmise ja jarelevalvetegevuse tdttu. Turu suurus
on 59 Uksust: 30 ELis asuvat ESG reitingu andjat (3 suurt, 6 keskmise suurusega, 9 vaikest ja
12 mikroettevotet); 29 ELi-vélist Uksust. Tuginedes hinnangule, et suure ESG reitingu andja
ule jarelevalve tegemiseks kasutab ESMA 1,7 tdisto0ajale taandatud to6tajat ja vadikese ESG
reitingu andja Ule jérelevalve tegemiseks 0,2 taist06ajale taandatud tdotajat, oleme vélja
arvutanud, et aastas on vaja 20 tdisto0ajale taandatud tdotajat. Sama hinnangu kohaselt vajab
ESMA alates aastast N+1 7 ajutise teenistuja ametikohta ja 12 lepingulise to6taja ametikohta,
et anda tegevusluba 30 ELi Uksusele ja 29 ELi-vélisele iksusele ning teha jarelevalvet 30 ELI
Uksuse ja 29 ELi-vélise Uksuse Ule. Peame tdendoliseks, et lubade véljastamisega seotud
Uhekordsed t66d on esimesel aastal (aasta N) tipus. Seetdttu on oluline, et ESMA-le antaks
algusest peale 19 taist0oajale taandatud tootajat, et selle tippkoormusega toime tulla.

Kogukulud suurenevad hinnanguliselt ligikaudu 3,7-3,8 miljoni euro vdrra aastas. Seda kulu
ei kaeta ELi eelarvest, kuna ettepanek voimaldab ESMA-I nduda ESG reitingu andjatelt sisse
tegevusloa andmise ja jarelevalve tasusid, et katta kBik jarelevalvekulud. See on samamoodi
ka teistes valdkondades, kus ESMA vastutab teatavate Uksuste (nt reitinguagentuurid)
jarelevalve eest. Uksikasjalikum teave on esitatud finantsselgituses.

5. MUUD ANDMED:
. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Komisjon tagab, et ké&esolevas madruses valitud meetmed aitavad saavutada
poliitikaeesmargid selliste konkreetsete seiretegevuste kombineerimisega, mille eesmark on
mddta rakendamise tdhusust ja erieesmarkide saavutamisel tehtud edusamme, aga ka muude
seirevahendite kasutamisega, mis aitavad kaasa uldeesméarkide saavutamisele. Neid tegevusi
ja vahendeid kirjeldatakse tdpsemalt allpool. Et jalgida erieesmarkide saavutamisel tehtavaid

13 Vdike kvantitatiivanaluttikute rihm t66tab valja andmepdhise ESG reitingute mudeli, mis h8lmab
algusest peale véga laia ettevotete spektrit.
14 Innovaatiline, kuid tulu mitteteeniv ettevote, millel kulub enam kui seitse aastat asutamisest kuni oma

ESG reitingu mudeli véljatdotamiseni.
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edusamme, uurib komisjon vB@imalust teha korraparaseid kisitlusi investorite, ettevdtjate ja
ESG reitingu andjate seas.

Kisitluste kaigus kogutakse andmeid jargmise kohta: 1) kasutajate ja hinnatavate Uksuste
suhtumine kéttesaadava teabe muutustesse, eelkdige seoses 4.jaos méaéaratletud
erieesmarkidega, ning arusaam sellest, kas need eesmérgid on saavutatud; 2) ESG reitingute
reguleerimise ja jarelevalve kulud ja tulud ESG reitingu andjate seisukohast. Selliste
kisitluste tegemine sdltub rahaliste vahendite kéattesaadavusest.

Erieesmérkide saavutamisel tehtud edusamme saab jélgida ka mitme néitaja abil, nagu
kattesaadavaks tehtud ESG reitingute arv, ESG reitingute kasutamise kasv kasutajate ja
andjate poolt ning tldine suurem korrelatsioon ESG reitingute vahel.

Uldeesmarkide saavutamisel tehtavate edusammude jalgimine on oma olemuselt tunduvalt
keerulisem, sest metoodiliselt on kavandatud meetmete mdju ESG reitingutele raske muudest
vOBimalikest teguritest eristada. Sellest hoolimata teeb komisjon ettepaneku jalgida
uldeesmarkidega seotud edusamme jargmiste meetmete abil:

- jalgida kestliku majandustegevusega tegelevatesse ettevOtjatesse tehtavate
investeeringute  suundumusi, poorates tdhelepanu keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisaspektidele;*®

— teha koostddd jarelevalveasutuste ja muude asjaomaste sidusriihmadega, et hinnata,
kas ESG reitinguga seotud rohepesu probleemid on véhenenud.

Samuti on vdib-olla vdimalik kasutada investorite, ettevdtjate ja ESG reitingu andjate pakutud
kisitlusi, et koguda tdendeid selle kohta, kas sidusriihmade hinnangul on ESG reitingu andjad
hakanud oma tegevuse eest rohkem vastutama.

Selle algatuse raames oleks ESMA ESG reitingu andjate jarelevalve tegijana sobiv organ, kes
teeks kokkuvotte arengust ja tOstaks esile vdimalikud probleemkiisimused, tehes koostood
selle litkmesriigi asjaomaste ametiasutustega, kus ESG reitinguid kasutatakse ning kus ESG
reitingu andjad asuvad ja tegutsevad.

Lisaks avaldavad mitmed sidusriihmad, sealhulgas kodanikutihiskonna organisatsioonid, ESG
reitingu andjad, &riorganisatsioonid ja avaliku sektori asutused tGen&oliselt valdkonna arengut
jalgivaid aruandeid, mis on kasulik tadiendus komisjoni tehtavale seirele.

Nii eespool kirjeldatud nditajad kui ka Kkusitlused aitavad hinnata, kas -eelistatud
poliitikavariant on konkreetsete eesmarkide saavutamisel edukas. Nende nditajate alusel
tehakse seejarel hindamine, mille tulemused tuleks esitada hiljemalt viis aastat parast
kéesoleva algatuse joustumist. Lisaks sisaldab ettepaneku eelndu ka kohustust hinnata uue
Oigusakti mdju. Komisjon hakkab eelistatud poliitikavariandi rakendamist jalgima parast
algatuse joustumist.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
15 Seda tehakse tihedas koostdds kestliku rahanduse platvormiga, mis jalgib suundumusi kapitalivoogude

kestlikesse investeeringutesse suunamise valdkonnas, nagu on sdtestatud taksonoomiamaaruse artiklis 20.
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. Ettepaneku erisdtete Uksikasjalik selgitus (taidetakse, kui artiklite
numeratsioon / jarjestuse muutmine on selge)

| jaotises sétestatakse madruse reguleerimisese, kohaldamisala ja mdisted. Artiklis 1
sétestatakse maaruse reguleerimisese, st thise regulatiivse lahenemisviisi kasutuselevotmine,
et suurendada ESG reitingutega seotud tegevuste terviklikkust, l&bipaistvust, vastutust, head
valitsemistava ja soltumatust, mis parandab Euroopa reguleeritud finantsettevotjatele ja
Euroopa ettevdtjatele antavate ESG reitingute l&bipaistvust ja kvaliteeti. Maaruses
satestatakse ka ESG reitingutega seotud l&bipaistvusnduded ning ESG reitingu andjate
organisatsioonilised ja é&ritegevuse eeskirjad. Artiklis 2 késitletakse kaesoleva méaéruse
kohaldamisala, mida kohaldatakse ESG reitingutega seotud tegevuste suhtes, mida teevad
ELis tegutsevad ESG reitingu andjad. Artiklis 3 satestatakse kéesolevas mééruses kasutatavad
mdisted.

Maéaruse 11 jaotises satestatakse ESG reitingute andmise tingimused liidus.

Acrtiklites 4-8 sétestatakse nduded, mis on seotud ESG reitingu andjatele tegevusloa andmise
protsessiga, sealhulgas tegevusloa taotluse esitamise, selle labivaatamise, tegevusloa andmise
otsusest teatamise, tegevusloa andmisest keeldumise voi tegevusloa kehtetuks tunnistamisega
ESMA poolt. Artiklitega 9-12 kehtestatakse ESG reitingute andmise eeskirjad ELis
kolmandate riikide ESG reitingu andjate poolt. Artiklis 9 sdatestatakse samavaarsust
kinnitavate otsustega seotud ndéuded, samas kui artiklis 10 késitletakse ESG reitingute
kinnitamise ndudeid ning artiklis 11 s&testatakse tunnustamisprotsessi nduded. Artiklis 12
késitletakse ESMA ja kolmandate riikide jarelevalveasutuste vahelist koostddkorda.
Artikliga 13 kehtestatakse ESMA-le nbue pidada oma veebisaidil kdigi tegevusloa saanud
ESG reitingu andjate registrit ning satestatakse teabe kattesaadavusele esitatavad nduded
Euroopa Uhtse juurdepéasupunkti (ESAP) kaudu.

Maaruse 11l jaotises satestatakse ESG reitingutega seotud tegevuste terviklikkuse ja
usaldusvaarsuse pohimaotted.

1. peatiikis madratletakse organisatsioonilised nduded, protsessid ja dokumentatsioon, mis on
seotud ESG reitingutega seotud tegevuste juhtimisega. Artiklis 14 sétestatakse tildpShimdtted,
mida ESG reitingu andjad peavad jargima, sealhulgas vajadus kasutada asjakohaseid
stisteeme, ressursse ja menetlusi ning tagada tegevuste sdltumatus. Artiklis 15 ndutakse, et
ESG reitingutega seotud tegevused tuleb eraldada mitmest tegevusest, sealhulgas
konsultatsiooniteenustest, krediidireitingute andmisest ja midgist ning vordlusaluste
valjatodtamisest. Artiklis 16 satestatakse Uksikasjalikumalt reitinguanaltitikute ning muude
ESG reitingute andmisega seotud téotajate ja isikute kohustused. Artikliga 17 kehtestatakse
ESG reitingutega seotud tegevusi puudutavate andmete séilitamise nduded. Seejarel
satestatakse artiklis 18 ESG reitingu andjate kohustus kehtestada s6ltumatu kaebuste
esitamise kord tagamaks, et sidusrihmad saavad neid kaebustest teavitada ning et ESG
reitingu andja hindab objektiivselt mis tahes kaebuse pdhjendatust. Artikliga 19 kehtestatakse
nduded ja kaitsemeetmed, mis on seotud moningate ESG reitingu andmisega seotud
ulesannete edasiandmisega kolmandatele isikutele. Artiklis 20 on satestatud juhtimisnduete
erandid, mida ESMA vdib ette ndha nendele ESG reitingu andjatele, kes vastavad eelkdige
nende suurusega seotud kriteeriumidele.

2. peatukk hdlmab ESG reitingutega seotud tegevuste l&bipaistvusndudeid. Artikliga 21
kehtestatakse ESG reitingutega seotud tegevuste labipaistvusnéuded, mis tuleb teha Gldsusele
kéttesaadavaks.  Artikliga 22  kehtestatakse =~ ESG  reitingutega  seotud  tegevuste
labipaistvusnduded, mis tuleb teha k&ttesaadavaks ESG reitingute tellijatele ja hinnatavatele
uksustele.
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3. peatuikis séatestatakse kohustused, mis on seotud ESG reitingu andjate sdltumatuse ja huvide
konfliktidega. Artikliga 23 noutakse, et ESG reitingu andjatel peab olema tdokindel
juhtimiskord, mis hélmab selget organisatsioonilist struktuuri, kus koéigi ESG reitingu
andmises osalevate isikute Glesanded ja vastutusalad on t&pselt kindlaks mé&é&ratud,
labipaistvad ja jarjepidevad. Artiklis 24 sétestatakse nduded, mis kasitlevad ESG reitingute
andmisega seotud tootajate vOimalike huvide konfliktide haldamist. Artiklis 25 séatestatakse
kohustus, et ESG reitingute tasud, mida Klientidelt ndutakse, peavad olema &iglased,
mdistlikud, l&bipaistvad ja mittediskrimineerivad ning péhinema tegelikel kuludel.

4. peatliki artiklites 26-39 satestatakse ESMA volitused seoses ESG reitingu andjate
jarelevalvega. Need hdlmavad volitust paluda teavet kas lihtteabendude voi otsusega, volitust
korraldada dldisi uurimisi ja volitust teha kohapealset kontrolli. Nimetatud peatiikis on ka
ESMA jérelevalvevolituste kasutamise tingimused. Mitmes séttes on jarelevalvemeetmed,
trahvid ja sunniraha, mida ESMA v6ib kohaldada. Samuti vdib ESMA muuta tegevuslubade
andmise ja jarelevalve tasusid.

5. peatlikis satestatakse ESMA ja riiklike padevate asutuste vahelise koost6d p6himdtted.

IV jaotises delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide kohta antakse komisjonile volitus votta
artiklis 45 satestatud tingimuste kohaselt vastu delegeeritud 6igusakte.

Ulemineku- ja I8ppsatteid kasitlevas V jaotises sétestatakse kuupiev, milleks ESG reitingu
andjad peaksid tegevusluba taotlema, samuti néhakse ette Gleminekuperiood vaikestele ja
keskmise suurusega ESG reitingu andjatele, kes pakuvad oma teenuseid enne madaruse
kohaldamise algust. Lisaks kehtestatakse tleminekuperiood uutele turule sisenejatele, kes on
vdikesed ja keskmise suurusega ESG reitingu andjad.
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2023/0177 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste (ESG) reitingutega seotud tegevuse labipaistvuse

ja terviklikkuse kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)

25. septembril 2015 vottis URO Peaassamblee vastu uue leilmse kestliku arengu
raamistiku, kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ,,Muudame oma maailma*,*’
milles on kesksel kohal kestliku arengu eesmérgid. Komisjoni 2016. aasta teatises
,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud!® seostatakse kestliku arengu
eesmérgid liidu poliitikaraamistikuga, tagamaks, et koigi liidu meetmete ja
poliitikaalgatuste puhul arvestataks liidus ja mujal maailmas kestliku arengu eesmarke
algusest peale. Euroopa Ulemkogu 20.juuni 2017. aasta jareldustes!® kinnitati
Euroopa Liidu ja liikmesriikide pihendumust 2030. aasta tegevuskava téielikule,
jarjepidevale, terviklikule, integreeritud ja tulemuslikule rakendamisele tihedas
koostds partnerite ja muude sidusrihmadega. 11. detsembril 2019 avaldas komisjon
teatise ,,Euroopa roheline kokkulepe*“%.

Uleminek kestlikule majandusele on liidu majanduse pikaajalise konkurentsivéime
tagamise voti. Kestlikkus on kaua olnud liidu prioriteet ning ka liidu aluslepingutes
tunnustatakse selle sotsiaalset ja keskkonnamdddet.

Selleks et saavutada liidus kestliku arengu eesmargid, on vaja suunata kapitalivood
kestlikesse investeeringutesse. Tahtis on kasutada nende eesmarkide saavutamiseks
taielikult koiki siseturu voimalusi. Selles kontekstis on Ulioluline kérvaldada tegurid,

16
17
18
19
20

ELTC,, k.

Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ,,Muudame oma maailma* (URO 2015).

COM(2016) 739 final.

CO EUR 17, CONCL. 5.

Komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe“, COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

mis takistavad siseturul kapitali tdhusat liikumist kestlike investeeringute poole, ja
ennetada selliste takistuste teket.

ELi lahenemisviis kestlikule ja kaasavale majanduskasvule tugineb Euroopa
sotsiaaldiguste samba 20 p6himdttele, et tagada Oiglane Uleminek nimetatud
eesmargile ja poliitikale, mis ei jata kedagi korvale. Lisaks on ELi sotsiaalvaldkonna
igustikus, sealhulgas vorddiguslikkuse liidu strateegiates,?! satestatud standardid
toodiguse, vOrdsuse, juurdepaasetavuse, tootervishoiu ja té6ohutuse ning
diskrimineerimisvastase voitluse valdkonnas.

2018. aasta madrtsis avaldas komisjon tegevuskava ,Jétkusuutliku majanduskasvu
rahastamine®,?> milles on kehtestatud jatkusuutliku rahastamise strateegia.
Tegevuskava eesmark on I6imida jatkusuutlikkusega seotud tegurid riskijuhtimisse
ning suunata kapitalivood umber kestlikesse investeeringutesse, et tagada kestlik ja
kaasav majanduskasv.

Tegevuskava raames tellis komisjon uuringu ,,Study on Sustainability related Ratings,
Data and Research*,?® et teha kokkuvdte kestlikkusega seotud toodete ja teenuste turu
arengust, méératleda peamised turuosalised ja tuua esile vdimalikud puudused.
Uuringu tulemusel koostati turuosaliste, kestlike toodete ja turul pakutavate teenuste
loetelu ja liigitus ning analtiusiti seda, kuidas turuosalised kestlikkusega seotud tooteid
ja teenuseid kasutavad ning millisena nad tajuvad nende kvaliteeti. Uuringus réhutati,
et ESG reitingute metoodikad ei ole l&bipaistvad ega tdpsed ning et nende andjate
tegevus ei ole selge.

Euroopa rohelise kokkuleppe raames esitas komisjon kestliku rahanduse uuendatud
strateegia. Kestliku rahanduse uuendatud strateegia vdeti vastu 6. juulil 2021%4..

Jarelmeetmena kuulutas komisjon kestliku rahanduse uuendatud strateegias valja ESG
reitinguid kasitleva avaliku konsultatsiooni, mille tulemusi vdetakse arvesse
mojuhinnangus.  2022. aastal toimunud avalikus konsultatsioonis  kinnitasid
sidusrihmad muret selle pérast, et ESG reitingute meetodid ja eesmaérgid ei ole
labipaistvad ning et ESG reitingutega seotud tegevus on ebaselge.

Rahvusvahelisel ~ tasandil  avaldas  Rahvusvaheline  Véaartpaberijarelevalve
Organisatsioon (IOSCO) 2021. aasta novembris aruande, mis sisaldab soovitusi ESG
reitingu andjate kohta?.

ESG reitingutel on Gleilmsetel kapitaliturgudel oluline roll, kuna investorid,
laenuvotjad ja emitendid kasutavad neid Uiha enam teadlike ja kestlike investeerimis- ja
rahastamisotsuste tegemisel. Krediidiasutused, investeerimisuhingud,

21

22

23

24
25

Soolise vord@iguslikkuse strateegia; LGBTIQ-inimeste vdrddiguslikkuse strateegia; romasid késitlev
strateegiline raamistik; puuetega inimeste Giguste strateegia.

Euroopa Komisjon, tegevuskava , Jatkusuutliku majanduskasvu rahastamine®, COM(2018) 97 final.
Euroopa Komisjon, finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraat, ,,Study on
sustainability-related ratings, data and research®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2874/14850.

Komisjoni teatis ,,Kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia®“, COM(2021) 390 final.
IOSCO aruanne ESG reitingute andjate ja andmetoodete pakkujate kohta, kéttesaadav aadressil:
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kindlustusandjad, elu- ja edasikindlustusandjad ning teisedki kasutavad neid sageli
oma investeerimistegevuse kestlikkuse voi kestlikkusriskide ja -v@imaluste
vOrdlusalusena. Seetdttu mdéjutavad ESG reitingud oluliselt turgude toimimist ning
investorite ja tarbijate usaldust ja kindlustunnet. Tagamaks, et liidus kasutatavad ESG
reitingud oleksid s6ltumatud, objektiivsed ja piisavalt kvaliteetsed, on oluline
korraldada ESG reitingutega seotud tegevust terviklikkuse, l&bipaistvuse,
vastutustunde ja hea valitsemistava pOhimdtete kohaselt. ESG reitingute parem
vorreldavus ja suurem usaldusvaarsus suurendaks selle kiiresti kasvava turu tdhusust,
hdlbustades seelabi liikumist rohelise kokkuleppe eesmérkide suunas.

ESG reitingutel on toetav roll liidu kestliku rahanduse turu nduetekohases toimimises,
pakkudes olulisi teabeallikaid, mida investorid ja finantsasutused saavad kasutada
investeerimisstrateegiate, riskijuhtimise ja avalikustamiskohustuse jaoks. Seepérast on
vaja tagada, et ESG reitingud annaksid kasutajatele olulist otsustamiseks vajalikku
teavet ning et ESG reitingute kasutajad moistaksid paremini nende reitingute eesméarke
ning seda, milliseid konkreetseid aspekte ja néitajaid nende reitingutega mdddetakse.

Tuleb arvesse votta asjaolu, et ESG reitingute turul on erinevad arimudelid. Esimene
arimudel on nn kasutaja maksab (user-paid) mudel, mida kasutavad peamiselt
investorid, kes ostavad ESG reitinguid investeerimisotsuste tegemiseks. Teine
arimudel on nn emitent maksab (issuer-pay) mudel, mille puhul ettevdtjad ostavad
ESG reitinguid, et hinnata oma tegevusega seotud riske ja vdimalusi.

Liikmesriigid ei tee jarelevalvet ESG reitingu andjate tegevuse ega ESG reitingute
andmise tingimuste Ule ega reguleeri neid. On tden&oline, et tagamaks kooskdla
kestliku arengu ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkidega, vdtavad liikmesriigid
olemasolevaid erinevusi, véhest l&bipaistvust ja Uhiste eeskirjade puudumist
arvestades vastu Uksteisest erinevad meetmed ja lahenemisviisid, mis kahjustavad ja
takistavad otseselt siseturu korralikku toimimist ning on kahjulikud ka ESG reitingute
turule. ESG reitingu andjate suhtes, kes annavad ESG reitinguid liidu finantsasutustele
ja ettevdtjatele, kohaldataks eri litkmesriikides erinevaid eeskirju. Erinevad standardid
ja turutavad raskendaksid reitingute koostamise protsessis selguse saavutamist ja
nende vordlemist, luues seega kasutajatele ebavdrdsed turutingimused, tekitades
siseturul lisatdkkeid ning investeerimisotsuste moonutamise riski.

Kéesolev maérus tdiendab olemasolevat ELi kestliku rahanduse raamistikku.
Kokkuvottes peaksid ESG reitingud lihtsustama teabe liikumist, et hdlbustada
investeerimisotsuste tegemist.

ESG reitingu andjaid puudutavaid eeskirju ei tuleks kohaldada eritellimusel koostatud
ESG reitingute suhtes, mis edastatakse tksnes tellimuse esitanud isikule ning mida ei
kavatseta avalikustada ega levitada ega muul viisil tellijatele kattesaadavaks teha.
Selliseid eeskirju ei tuleks kohaldada Euroopa finantsettevotjate koostatud ESG
reitingute suhtes, kui neid kasutatakse asutusesisestel eesmaérkidel. Eeskirjade
kohaldamisest tuleks vabastada ka Euroopa v0i riiklike ametiasutuste ja keskpankade
valjatootatud ESG reitingud. Veel ei tohiks selliseid eeskirju kohaldada selliste ESG
andmete esitamise suhtes, mis ei sisalda andmeid reitingu v6i punktisumma kohta ning
mille suhtes ei kohaldata modelleerimist voi analliusi, mille tulemusel koostataks ESG
reiting.

Oluline on kehtestada eeskirjad, millega tagatakse, et liidus tegevusloa saanud ESG
reitingu andjate antud ESG reitingud on piisavalt kvaliteetsed, nende suhtes
kohaldatakse asjakohaseid ndudeid ja nendega tagatakse turu usaldusvéarsus. Neid
eeskirju kohaldataks keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegureid sisaldavate tldiste ESG
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(18)

(19)

(20)

reitingute suhtes ning reitingute suhtes, mis késitlevad ainult thte keskkonna-,
sotsiaal- vOi juhtimistegurit voi selle teguri alakomponenti.

Vottes arvesse véljaspool liitu asuvatelt teenuseosutajatelt saadud ESG reitingute
kasutamist, on vaja kehtestada nduded, mille alusel kolmandate riikide ESG reitingu
andjad vdivad pakkuda oma teenuseid liidus. See on vajalik selleks, et tagada turu
usaldusvaarsus, investorite kaitse ja 6igusnormide nduetekohane taitmine. Seepérast
on nende kolmandate riikide ESG reitingu andjate jaoks kavandatud kolm vdimalikku
korda: samavédrsus, kinnitamine ja tunnustamine. UldpShimdttena peaksid jarelevalve
ja reguleerimine kolmandas riigis olema samavaéarsed liidu ESG reitingute jarelevalve
ja reguleerimisega. Seepérast saab kolmandas riigis asuva ESG reitingu andja antud
ESG reitinguid liidus pakkuda Uksnes juhul, kui komisjon on teinud positiivse otsuse
kolmandas riigis kasutatava korra samavairsuse kohta. Et valtida vOimalikku
kahjulikku mdju, mis tuleneb sellest, kui kolmanda riigi ESG reitingu andja IGpetab
jarsku ESG reitingu pakkumise liidus, tuleks siiski ette ndha ka teatavad muud
mehhanismid, st kinnitamine ja tunnustamine. lgal kontsernistruktuuriga ESG reitingu
andjal peaks olema vdimalik kasutada véljaspool liitu véljatdotatud ESG reitingute
kinnitamise mehhanismi, tingimusel et ta asutab kontsernisiseselt liidu tegevusloaga
ESG reitingu andja. Vdiksemad ESG reitingu andjad (direktiivi 2013/34/EL kohaste
viikeettevotjate madratlemiseks kasutatud netokaibe maksimumkiinnise tahenduses),
kes uldjuhul ei kuulu kontserni ja kellel ei pruugi olla vahendeid, et liidus tegevusloa
saanud juriidiline isik omandada, peaksid saama jatkata oma teenuste pakkumist liidus
vOi hakata neid pakkuma ning seet6ttu tuleks nende suhtes kohaldada leebemat korda,
s.0 tunnustamist. Kui kolmanda riigi ESG reitingu andja suhtes kohaldatakse
jarelevalvet, tuleks kehtestada asjakohane koostookord, et tagada nduetekohane
teabevahetus kolmanda riigi asjaomase padeva asutusega.

Et tagada investorite ja tarbijate suur usaldus siseturu vastu, tuleks anda tegevusluba
ESG reitingu andjatele, kes annavad ESG reitinguid liidus. Seega on vaja kehtestada
sellise tegevuslubade andmise 0htlustatud tingimused ning tegevusloa andmise,
peatamise ja kehtetuks tunnistamise kord.

Et tagada investoritele ja teistele ESG reitingute kasutajatele kdrgetasemeline teave,
tuleks ESG reitinguid ja ESG reitingu andjaid puudutav teave teha kéattesaadavaks
Euroopa iihtses juurdepaasupunktis (ESAP)?’. ESAP peaks andma uldsusele lihtsa
tsentraliseeritud juurdepaasu sellisele teabele.

Et tagada ESG reitingute kvaliteet ja usaldusvaarsus, peaksid ESG reitingu andjad
kasutama rangeid, sustemaatilisi, objektiivseid, pidevaid ning valideeritavaid
reitingumeetodeid. ESG reitingu andjad peaksid ESG reitingute meetodid 1&bi vaatama
pidevalt ja vahemalt kord aastas.

26

27

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) XX/XXXX, millega luuakse Euroopa (htne
juurdepéasupunkt (ESAP), mis tagab keskse juurdepédsu finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestlikkusega
seotud avalikult kattesaadavale teabele (ELT L [...], [...], IK [...])-
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Et tagada suurem labipaistvus, peaksid ESG reitingu andjad avalikustama teabe
meetodite, mudelite ja peamiste hindamiseelduste kohta, mida nad kasutavad oma
ESG reitingutega seotud tegevuses ning igas oma ESG reitingu tootes. V0Gttes arvesse
seda, kuidas investorid ESG reitinguid kasutavad, tuleks reitingutoodetes sonaselgelt
avalikustada, millist kahest olulisuse perspektiivist reitingus kasitletakse, kas tegemist
on hinnatava ettevGtja olulise finantsriskiga ja hinnatava Uksuse olulise mdjuga
keskkonnale ja Ghiskonnale Uldiselt vBi vOetakse arvesse ainult thte neist. Samuti
peaksid reitingu andjad sOnaselgelt avaldama, kas reiting kasitleb muid mddtmeid.
Samal pOhjusel peaksid ESG reitingu andjad esitama ESG reitingute tellijatele
uksikasjalikumat teavet meetodite, mudelite ja peamiste hindamiseelduste kohta.
Selline teave peaks voimaldama ESG reitingute kasutajatel hoolikalt hinnata, kas
tugineda kdnealustele ESG reitingutele vdi mitte. Mudeleid puudutav teave ei tohiks
samas paljastada tundlikku &riteavet ega takistada uuendustegevust.

ESG reitingu andjad peaksid tagama, et nende antavad ESG reitingud on sdltumatud,
objektiivsed ja piisavalt kvaliteetsed. Oluline on kehtestada organisatsioonilised
nduded, millega tagatakse vdimalike huvide konfliktide ennetamine ja leevendamine.
Et tagada oma s6ltumatus, peaksid ESG reitingu andjad véltima huvide konflikte ning
kui konflikti teke on véltimatu, siis seda sobilikul viisil ohjama. ESG reitingu andjad
peaksid huvide konfliktist Kiiresti teatama. Samuti peaksid nad registreerima koik
mainimisvadrsed ohud ESG reitingu andja ja reitingute andmise protsessi kaasatud
tootajate ja muude isikute sdltumatusele ning meetmed, mida on voetud, et selliseid
ohte leevendada. Lisaks ei tohiks ESG reitingu andjatel vdimalike huvide konfliktide
valtimiseks olla lubatud pakkuda mitmeid muid teenuseid, sealhulgas
konsultatsiooniteenuseid, krediidireitinguid, vordlusaluseid, investeerimistegevust,
auditit vdi pangandus-, Kindlustus- ja edasikindlustustegevust. Huvide konflikti
ennetamiseks, tuvastamiseks, kdrvaldamiseks, ohjamiseks ja avalikustamiseks ning
selleks, et tagada igal ajal ESG reitingute andmise ja kontrollimise protsessi kvaliteet,
terviklikkus ja pdhjalikkus, peaksid ESG reitingu andjad seoses reitingute andmise
protsessi kaasatud toOtajate ja muude isikutega kehtestama veel ka asjakohased
asutusesisesed tegevuspohimotted ja sisekorra. Need peaksid eelkdige hdlmama
sisekontrollimehhanismi ja taitmiskontrolli.

Et suurendada selgust ja usaldust ESG reitingu andjate tegevuse vastu, on vaja
kehtestada nduded ESG reitingu andjate pidevaks jarelevalveks liidu tasandil. Et
tagada pideva jarelevalvega seotud vordsed vdimalused ja korvaldada kdigis
liikmesriikides Gigusliku arbitraazi risk, tuleks ESMA-le anda sellise tegevuslubade
andmise ja jarelevalve ainupadevus. Uhtlasi peaks niisugune ainupadevus optimeerima
liidu tasandil jarelevalveressursside kasutamist, nii et ESMA-st saab jarelevalve
keskus.

ESMA peaks saama vélja nbuda kogu teabe, mida ta tulemuslikuks jarelevalveks
vajab. Seega peaks ta saama seda kisida ESG reitingu andjatelt, ESG reitingutega
seotud tegevustes osalevatelt isikutelt, hinnatavatelt tGiksustelt ja kolmandatelt isikutelt,
kellele ESG reitingu andjad on andnud edasi tegevusfunktsioonid, ning teistelt ESG
reitingu andjatelt voi sellise hindamisega tihedalt ja oluliselt seotud isikutelt.

ESMA-I peaks olema vdimalik teha jarelevalvet ning eelkdige kohustada ESG reitingu
andjad rikkumist 18petama, esitama téielikku ja paikapidavat teavet ning ndustuma
uurimise voi kohapealse kontrolliga. Et ESMA saaks neid jarelevalvelilesandeid téita,
peaks tal olema vdimalik maarata karistusi voi sunniraha.
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Arvestades ESMA rolli ESG reitingu andjatele tegevuslubade andmisel ja nende ile
jarelevalve tegemisel, peaks ESMA komisjonile esitamiseks vélja to6tama
regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, mis ei hélma poliitilisi valikuid. ESMA
peaks lisaks tdpsustama, millist teavet on vaja selleks, et anda ESG reitingu andjatele
tegevusluba. Komisjonile tuleks anda &igus kdnealused rakenduslikud tehnilised
standardid delegeeritud Gigusaktide abil vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 290
ning kooskblas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) nr 1095/2010
artiklitega 10-1428 vastu vétta.

ESMA-I peaks ESG reitingu andjatele tegevuslubade andmise ja nende lle jarelevalve
tegemise rollis olema 0&igus votta jarelevalve alla kuuluvatelt Uksustelt
jarelevalvetasusid. Selliseid tasusid peaksid maksma jérelevalve alla kuuluvad
uksused.

Et kdesoleva méaaruse tehnilisi aspekte tdiendavalt tapsustada, tuleks komisjonile anda
Oigus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu Oigusakte selliste
spetsifikatsioonide puhul, milles késitletakse trahvide vdi sunniraha maaramise korda
(sh satted, mis kasitlevad kaitsedigust, aegu ja trahvide vdi sunniraha sissendudmist,
ning tapsed eeskirjad sunniraha madramise ja taitmisele pééramise aegumistédhtaegade
ning tasuliikide kohta, samuti selle kohta, mille eest tasu kisitakse, millised on tasu
madarad ja milline on nende tasude maksmise viis). On eriti oluline, et komisjon
korraldaks oma ettevalmistustod kaigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid toimuksid koosk6élas pdhimotetega, mis
on satestatud 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema d8igusloome
kokkuleppes?®. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamises
vOrdne osalemine, peaksid Euroopa Parlament ja ndukogu saama kdik dokumendid
liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel peaks olema pidevalt
vOimalus osaleda komisjoni eksperdirthmade koosolekutel, kus arutatakse
delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamist.

Vaja on mitut meedet, millega toetatakse vaiksemaid ESG reitingu andjaid, et
vlBimaldada neil jatkata oma tegevust vOi siseneda turule parast kdesoleva méaaruse
kohaldamise alguskuupéeva. Selliste meetmete hulgas peaks olema ESMA-le antav
vOimalus vabastada vaiksemad ESG reitingu andjad teatavatest organisatsioonilistest
nduetest, kui nad vastavad teatavatele kriteeriumidele. Lisaks tuleks esimesteks
kuudeks pérast kéesoleva maaruse kohaldamist kehtestada Uleminekukord, et
lihtsustada kohaldamise algetappi vaiksemate ESG reitingu andjate jaoks. Samuti
peaks jarelevalvetasu suurus olema proportsionaalne asjaomase ESG reitingu andja
aastase netokaibega.

Kuna litkmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kdesoleva maadruse eesmarke, nimelt
kehtestada jarjepidev ja tohus kord ESG reitingutega tekkivate probleemide ja
haavatavusega tegelemiseks, kull aga saab neid méaaruse ulatuse ja toimega arvestades
paremini saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu

28

29

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. novembri 2010. aasta maérus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Véaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 84).

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.
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lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei lahe kdesolev maarus nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(31) Kaesolevat madrust tuleks kohaldada, ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 kohaldamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I JAOTIS
REGULEERIMISESE, KOHALDAMISALA JA MOISTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva maarusega kehtestatakse (hine regulatiivne lahenemisviis, et suurendada ESG
reitingutega seotud tegevuse terviklikkust, l&bipaistvust, vastutust, head valitsemistava ja
sOltumatust, aidates parandada ESG reitingute labipaistvust ja kvaliteeti. Maaruse eesmérk on
aidata kaasa siseturu sujuvale toimimisele ning saavutada samal ajal tarbijate ja investorite
kdrgetasemeline kaitse, valtides samuti rohepesu voi muud liiki vaarinfot, sealhulgas nn
sotsiaalset  rohepesu  (social-washing), kehtestades ESG  reitingutega  seotud
labipaistvusnduded ning eeskirjad ESG reitingu andjate tegevuse korralduse ja l&biviimise
kohta.

Artikkel 2
Kohaldamisala

1. Kéesolevat maarust kohaldatakse liidus tegutsevate ESG reitingu andjate antud
selliste ESG reitingute suhtes, mis on avalikustatud vdi mida levitatakse liidu
reguleeritud finantsettevGtjatele, ettevdtjatele, kes kuuluvad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2013/34/EL kohaldamisalasse, voi liidu voi liikmesriikide avaliku
sektori asutustele.

2. Ké&esolevat madrust ei kohaldata jargmise suhtes:
a)  ESG erareitingud, mis ei ole ette ndhtud avalikustamiseks ega levitamiseks;

b)  liidu reguleeritud finantsettevdtjate antud ESG reitingud, mida kasutatakse
asutusesisestel eesmarkidel vOi asutusesiseste finantsteenuste ja -toodete
pakkumiseks;

c) selliste ESG toorandmete esitamine, mis ei sisalda reitingu voi punktisumma
andmeid ning mille suhtes ei kohaldata Uhtegi modelleerimist voi analiiusi,
mille tulemusel koostatakse ESG reiting;
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d)

9)
h)

vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EU) nr 1060/2009%
antud krediidireitingud,;

tooted vOi teenused, mis hélmavad ESG reitingu andmeid;
sOltumatu hindaja arvamused kestlikkusega seotud volakirjade kohta;
liidu vGi litkmesriikide ametiasutuste koostatud ESG reitingud,;

ESG reitingute volitatud andja antud ESG reitingud, mille teeb kasutajatele
kattesaadavaks kolmas isik;

ESG reitingud, mille on koostanud keskpangad ja mis vastavad koigile
jargmistele tingimustele:

a)  nende eest ei maksa tasu hinnatav ksus;
b)  neid ei avalikustata tldsusele;

c)  nende andmisel jargitakse pohimdtteid, standardeid ja menetlusi, millega
tagatakse reitingutegevuse piisavus, terviklikkus ja séltumatus, nagu on
satestatud k&esolevas méaaruses;

d) need ei ole seotud liikmesriikide keskpankade emiteeritud
finantsinstrumentidega.

Artikkel 3
Mbdisted

Kéesolevas méaaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

(1)

)

(3)

(4)

,ESG reiting™ — arvamus, punktisumma v0i mdlema kombinatsioon Utksuse,
finantsinstrumendi, finantstoote vOi ettevdtja ESG profiili v8i omaduste voi
ESG riskidele vdi uhiskonnale ja keskkonnale avalduva mdju kohta, mis
pdhineb kehtestatud metoodikal ja reitingukategooriate kindlaksmaératud
jarjestamise sisteemil ning mida antakse kolmandatele isikutele, olenemata
sellest, kas selline ESG reiting on selgelt tdhistatud kui ,.reiting” véi ,,ESG
punktisumma*;

Larvamus“ — hinnang, mis rajaneb reeglitepdhisel metoodikal ja
reitingukategooriate  kindlaksmaaratud  jarjestamise sisteemil, kaasates
reitinguanalultiku otseselt reitinguprotsessi voi infotdotlussiisteemi protsessi;

,punktisumma®“ — andmetest reeglipdhise metoodikaga tuletatud md&dt, mis
pohineb Uksnes eelnevalt kindlaks maaratud statistilisel v6i algoritmilisel
ststeemil vdi mudelil, ilma et anallitik annaks taiendavat olulist analutilist
sisendit;

,,ESG reitingu andja“ — juriidiline isik, kes pakub ja levitab oma kutsetegevuse
raames ESG reitinguid voi punktisummasid,;

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méarus (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride
kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 1).
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(5) liidus reguleeritav finantsettevotja“ — mis tahes diguslikus vormis ettevotja,

kes on:

- ) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr575/2013%
artikli 4 18ike 1 punktis 1 madratletud krediidiasutus;

— i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL>?

artikli 4 16ike 1 punktis 1 méaratletud investeerimisihing;

— i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL3®
artikli 4 16ike 1 punktis b maaratletud alternatiivse investeerimisfondi
valitseja, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu madaruse (EL)
nr345/2013*  artikli3  punktisc  maaratletud  kvalifitseeruva
riskikapitalifondide valitseja, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) nr346/2013% artikli 3 punktisc maaratletud kvalifitseeruva
sotsiaalettevotlusfondi valitseja ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2015/760% artikli 2 punktis 12 méairatletud pikaajalise
investeerimisfondi valitseja;

— V) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/65/EU3’
artikli 2 18ike 1 punktisb madratletud vabalt vGdrandatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtja (eurofondi)
fondivalitseja;

- V) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU3®
artikli 13 punktis 1 maaratletud kindlustusandja;

— Vi) direktiivi  2009/138/EU  artikli 13  punktis 4 maaratletud
edasikindlustusandia;

— i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2341/EU3®
artikli 6 punktis 1 maaratletud tédandja kogumispensioni asutus;

31
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2011.aasta direktiiv 2011/61/EL alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
méadruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2013.aasta mdaarus (EL) nr 345/2013 Euroopa
riskikapitalifondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2013.aasta mdadrus (EL) nr346/2013 Euroopa
sotsiaalettevotlusfondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/760 Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide kohta (ELT L 123, 19.5.2015, Ik 98).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vGdrandatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettev6tjaid (eurofondid) kasitlevate &igus- ja
haldusnormide koosk®dlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus 1) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).
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- viii) pensionikindlustusasutused, kes haldavad selliseid
pensioniskeeme, mida loetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse
(EU) nr 883/2004 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU)
nr 987/2009*! kohaldamisalasse kuuluvateks pensioniskeemideks, ning
kdik juriidilised isikud, kes on asutatud sellistesse skeemidesse
investeerimiseks;

- iX) alternatiivne  investeerimisfond, mida haldab direktiivi
2011/61/EL artikli4 10ike 1 punktisb ma&aratletud alternatiivse
investeerimisfondi valitseja, vOi alternatiivne investeerimisfond, mille lle
tehakse jarelevalvet kohaldatava siseriikliku diguse alusel,

- X) direktiivi 2009/65/EU artikli 1 punktis 2 maaratletud eurofond;

—  Xi) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 648/2012
artikli 2 punktis 1 maéaratletud keskne vastaspool;

—  xii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 909/2014*
artikli 2 16ike 1 punktis 1 méaaratletud vaartpaberite keskdepositoorium;

- Xiii) direktiivi 2009/138/EU artikli 211 kohaselt tegevusloa saanud
kindlustuse voi edasikindlustuse eriotstarbeline varakogum;

—  Xiv) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2017/2402%
artikli 2 punktis 2 madratletud vaartpaberistamise eriotstarbeline
ettevotja;

- XV) direktiivi 2009/138/EU artikli 212 I8ike 1 punktis f maaratletud
kindlustusvaldusettevdtja voi direktiivi 2009/138/EU artikli 212 16ike 1
punktish  madratletud  segafinantsvaldusettevftja, mis  kuulub
kindlustusgruppi, mille suhtes kohaldatakse konealuse direktiivi
artikli 213 kohaselt konsolideerimisgrupi tasandil jarelevalvet ja mis ei
ole nimetatud direktiivi artikli 214 10ike 2 kohaselt grupi jérelevalvest
vabastatud,;

39

40
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43

44

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341 tooandja
kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, Ik 37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu  29.aprilli  2004.aasta maarus (EU)  nr 883/2004
sotsiaalkindlustusststeemide koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta maarus (EU) nr 987/2009, milles satestatakse
maaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT
L 284, 30.10.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 4. juuli 2012.aasta mddrus (EL) nr648/2012 borsivaliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja nfukogu 23.juuli 2014.aasta maérus (EL) nr909/2014, mis Kkésitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning maarust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014, Ik
1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2017. aasta méarus (EL) 2017/2402, millega kehtestatakse
vdaartpaberistamise dldnormid ning luuakse lihtsa, l&bipaistva ja standarditud véadartpaberistamise
erinormid ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/138/EU ja 2011/61/EL ning maarusi
(EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 347, 28.12.2017, Ik 35).
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—  xvi) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/2366%
artikli 1 16ike 1 punktis d maaratletud makseasutus;

—  xvii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/110/EU%
artikli 2 punktis 1 madratletud e-raha asutus;

—  xviii)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2020/1503*'
artikli 2 18ike 1 punktis e méératletud thisrahastusteenuse osutaja;

- XiX) [ettepanek Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééaruse kohta, mis
kasitleb kruptovaraturge*®] artikli 3 16ike 1 punktis 8 maaratletud
Kriptovarateenuse osutaja, kui ta osutab Uhte vOi mitut [ettepanek
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse kohta, mis Kkasitleb
Kriptovaraturge] artikli 3 16ike 1 punktis 9 maéaratletud
kruptovarateenust;

- XX) méaaruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktis 2 maéaératletud
kauplemisteabehoidla;

- Xxi) méaaruse (EL) 2017/2402 artikli 2 punktis 23 maéaératletud
vaértpaberistamise register;

—  XXii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2016/1011%°
artikli 3 18ike 1 punktis 3 méératletud vordlusaluste haldur;

—  xxiii)  maaruse (EL) nr 1060/2009 artikli 3 16ike 1 punktisb
madratletud reitinguagentuur;

(6) ,reitingu analiititik” — isik, kes koostab ESG reitingute andmiseks vajalikke
analudse;

(7) ,hinnatav iiksus“ — ESG reitinguga vO0i punktisummaga otseselt vdi kaudselt
hinnatav juriidiline isik, finantsinstrument, finantstoode vdi ametiasutus voi
avalik-Biguslik isik olenemata sellest, kas sellist reitingut on taotletud ja kas
juriidiline isik on esitanud teavet konealuse ESG reitingu vOi punktisumma
jaoks;

45
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste kohta
siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning médruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, Ik 35).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kisitleb e-raha
asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide taitmise jérelevalvet ning millega muudetakse
direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU (ELT L 267,
10.10.2009, 1k 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. oktoobri 2020.aasta maérus (EL) 2020/1503, mis késitleb
ettevdtjatele Euroopa Uhisrahastusteenuse osutajaid ning millega muudetakse maarust (EL) 2017/1129 ja
direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, Ik 1).

COM/2020/593 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta maérus (EL) 2016/1011, mis késitleb indekseid,
mida kasutatakse vO@rdlusalustena finantsinstrumentide ja -lepingute puhul v6i investeerimisfondide
tootluse mddtmiseks, ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL ning maarust (EL)
nr 596/2014 (ELT L 171, 29.6.2016, Ik 1).
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(8) ,kasutaja* — fldsiline voi juriidiline isik, sealhulgas ametiasutus voi avalik-
oiguslik isik, kellele antakse ESG reiting;

(9) .pddevad asutused” — asutused, mille iga liikmesriik on ké&esoleva mééaruse
kohaldamiseks mé&aranud;

(10) ,,kdrgem juhtkond* — isik vOi isikud, kes tegelikult juhivad ESG reitingu andja
tegevust, ning selle ESG reitingu andja haldus- voi jarelevalvendukogu liige
vOi liikkmed;

(11) ,.ESG reitingu andjate kontsern“ — liidus asutatud ettevotete kontsern, mis
koosneb emaettevotjast ja selle titarettevotjatest direktiivi 2013/34/EL artikli 2
tdhenduses, ning ettevdtjad, kellel on drisuhe ja kelle tegevuse hulka kuulub
ESG reitingute andmine.

I JAOTIS
ESG REITINGU ANDMINE LIIDUS

Artikkel 4
Nouded ESG reitingu andmiseks liidus

Iga juriidilise isiku suhtes, kes soovib anda liidus ESG reitinguid, kohaldatakse (ht
jargmistest nbuetest:

a) ESMA valjastatud tegevusluba, millele on osutatud artiklis 5;
b) artiklis 9 osutatud rakendusotsus;
c) artiklis 10 osutatud luba kinnitamiseks;
d) artiklis 11 osutatud tunnustamine.
1. PEATUKK
Luba anda ESG reitinguid liidus

Artikkel 5
Taotlus saada tegevusluba ESG reitingu andmiseks

Liidus asutatud juriidilised isikud, kes soovivad anda liidus ESG reitinguid, taotlevad
ESMA-It tegevusluba.

Tegevusloa taotlus sisaldab kogu | lisas loetletud teavet ja see esitatakse kskdik
millises liidu ametlikus keeles. ESMA ning ESG reitingu andjate ja nende to6tajate
vahelise muu suhtluse suhtes kohaldatakse mutatis mutandis ndukogu maarust nr 1%,

ESMA to6tab vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et tapsustada I lisas
loetletud teavet.

No6ukogu maérus nr 1, millega médratakse kindlaks Euroopa Majandusiihenduses kasutatavad keeled
(EUT 17, 6.10.1958, Ik 385).
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ESMA esitab kdnealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile hiljemalt XX

XXXX.

Komisjonile antakse delegeeritud volitused votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 1014 satestatud korras.

4.

Tegevusloa saanud ESG reitingu andja peab alati tditma esmase tegevusloa
tingimused.

ESG reitingu andjad teavitavad pdhjendamatu viivituseta ESMA-t kdigist olulistest
muudatustest esmase tegevusloa andmise tingimustes, sealhulgas filiaali avamisest
vOi sulgemisest liidus.

Artikkel 6

ESG reitingu andjatele tegevusloa andmise taotluse labivaatamine ESMA poolt

ESMA hindab artikli 5 18ikes 2 osutatud taotluse tdielikkust 30 t6opdeva jooksul
parast selle saamist. Kui taotlus ei ole téielik, madrab ESMA téhtaja, mille jooksul
taotleja peab esitama lisateabe.

Olles hinnanud seda, kas taotlus on téielik, teatab ESMA taotlejale hindamise
tulemustest.

120 toopéeva jooksul pérast 16ikes 2 osutatud teatamist vGtab ESMA vastu taielikult
pdhjendatud otsuse tegevusloa andmise vdi selle andmisest keeldumise kohta.

ESMA vdib pikendada I8ikes 3 osutatud tahtaega 140 t66péevani, eelkbige juhul, kui
taotleja:

a)  kavatseb hakata kinnitama ESG reitingud, nagu on osutatud artiklis 10,
b)  kavatseb kasutada allhanget voi
c) taotleb artikli 20 kohaselt erandit nduete jargimisest.

Otsus, mille ESMA on Idike 3 kohaselt vastu votnud, joustub viiendal t06péeval
péarast selle vastuvGtmist.

Artikkel 7

Otsus anda ESG reitingu andmise tegevusluba vdi keelduda selle andmisest ning sellest

ET

otsusest teatamine

ESMA annab taotlejale loa tegutseda ESG reitingu andjana, kui ta jouab artiklis 6
osutatud taotluse labivaatamise tulemusel jareldusele, et taotleja vastab kaesolevas
maé&ruses satestatud reitingute andmise tingimustele.

ESMA teavitab taotlejat viie toOpéeva jooksul alates esimeses 16igus osutatud
otsusest.

ESMA teavitab kdigist I6ike 2 kohaselt tehtud otsustest komisjoni, Euroopa
Pangandusjarelevalvet (EBA) ning Euroopa Kindlustus- ja To66andjapensionide
Jéarelevalvet (EIOPA).

Tegevusluba kehtib kogu liidu territooriumil.

Artikkel 8

Tegevusloa peatamine voi kehtetuks tunnistamine
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1.

ESMA tunnistab ESG reitingu andja tegevusloa kehtetuks voi peatab selle jargmistel
juhtudel:

a) ESG reitingu andja on tegevusloast sdnaselgelt loobunud voi ei ole andnud
uhtegi ESG reitingut Uheksa kuu jooksul enne kdnealust tlhistamist voi
peatamist;

b)  ESG reitingu andja on saanud tegevusloa valeandmeid esitades v6i monel muul
ebaausal viisil,

c)  ESG reitingu andja ei tdida enam tingimusi, mille alusel ta tegevusloa sai;

d)  ESG reitingu andja on raskelt vdi korduvalt rikkunud kaesolevat maarust.

Tegevusloa kehtetuks tunnistamise voi selle peatamise otsus kehtib kogu liidus.
2. PEATUKK

ESG reitingute andmine liidus kolmanda riigi ESG reitingu andjate poolt

Artikkel 9
Samavaarsust kKinnitav otsus

Kolmanda riigi ESG reitingu andja, kes soovib anda ESG reitinguid liidus, saab seda
teha tiksnes juhul, kui ta on kantud artiklis 13 osutatud registrisse ja kui ta on taitnud
kdik jargmised tingimused:

a) kolmanda riigi ESG reitingu andja on juriidiline isik, tal on asjaomases
kolmandas riigis tegevusluba vai ta on registreeritud seal ESG reitingu andjana
ja tema Ule teeb jarelevalvet kdnealune kolmas riik;

b)  kolmanda riigi ESG reitingu andja on teatanud ESMA-Ile, et ta soovib anda
lildus ESG reitinguid, ning on teatanud ESMA-le kolmandas riigis enda
jarelevalve eest vastutava padeva asutuse nime;

c)  komisjon on ldike 2 kohaselt vastu votnud samavaarsust kinnitava otsuse;
d)  jargitakse 18ikes 4 osutatud koostookorda.

Komisjon vo0ib vastu votta rakendusotsuse, milles mérgitakse, et kolmanda riigi
digusraamistik ja jarelevalvetavad tagavad jargmise:

a)  asjaomases kolmandas riigis tegevusloa saanud voi registreeritud ESG reitingu
andjad tdidavad siduvaid ndudeid, mis on samavéarsed kéesolevast méaarusest
tulenevate nduetega;

b)  punktis a osutatud siduvate nduete jargimisega kaasneb selles kolmandas riigis
nende pidev t6hus jarelevalve ja taitmise tagamine.

Punktia kohaldamisel votab komisjon arvesse, kas kolmanda riigi digusraamistik ja

jarelevalvetavad tagavad vastavuse 2021. aasta novembris avaldatud IOSCO soovitustele

ESG reitingute kohta.
Selline rakendusotsus voetakse vastu kooskdlas artiklis 47 osutatud kontrollimenetlusega.

3.

Komisjon vOib vastavalt artiklile 45 votta vastu delegeeritud digusakti, et madrata
kindlaks esimese 18igu punktides a ja b osutatud tingimusi. Komisjon vGib I6ikes 2
osutatud rakendusotsuse kohaldamisel 1&htuda jargmisest:
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b)

see kolmas riik taidab tegelikult ja pidevalt kdnealuses rakendusotsuses
satestatud tingimusi, mille eesmérk on tagada samavaarsed jarelevalve ja
regulatiivsed standardid;

ESMA suudab tulemuslikult tdita jarelevalvellesandeid, millele on osutatud
maéaruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 33.

4. ESMA sblmib koostookorra selliste kolmandate riikide padevate asutustega, mille
digusraamistikku ja jarelevalvetavasid peetakse samavaarseks kooskdlas lbikega 2. Selles
madratakse kindlaks koik alljargnev:

a)

b)

ESMA ja asjaomaste kolmandate riikide pédevate asutuste teabevahetuse
mehhanism, sealhulgas juurdepé&s kogu asjakohasele teabele kolmandas riigis
tegevusloa saanud vOi seal registreeritud ESG reitingu andja kohta, mida
ESMA nouab;

mehhanism ESMA Kiireks teavitamiseks juhul, kui kolmanda riigi padev asutus
leiab, et kdnealuses kolmandas riigis tegevusloa saanud voi registreeritud ning
kdnealuse kolmanda riigi padeva asutuse jarelevalve all tegutsev ESG reitingu
andja rikub tegevusloa andmise vOi registreerimise tingimusi voi muud selle
kolmanda riigi siseriiklikku digusnormi;

jarelevalvetegevuse, sealhulgas kohapealsete kontrollide koordineerimise kord.

Artikkel 10

Kolmanda riigi ESG reitingu andja antud ESG reitingute kinnitamine

1. Liidus asuv ja artikli 7 kohaselt tegevusloa saanud ESG reitingu andja v6ib kinnitada
samasse kontserni kuuluva kolmanda riigi ESG reitingu andja antud ESG reitinguid,
kui téidetud on koik jargmised tingimused:

a)

b)

d)

lildus asuv ESG reitingu andja on esitanud ESMA-le taotluse sellisele
kinnitamisele loa saamiseks;

liidus asuv ESG reitingu andja on kontrollinud ja suudab ESMA-le pidevalt
tdendada, et kinnitatavate ESG reitingute andmine vastab vahemalt niisama
rangetele nduetele kui k&esoleva maaruse nduded;

liidus asuval ESG reitingu andjal on vajalikud teadmised, et tBhusalt jalgida,
kuidas kolmanda riigi ESG reitingu andja ESG reitinguid annab, ja juhtida
sellega seotud vBimalikke riske;

olemas on objektiivne p6hjus, miks kolmanda riigi ESG reitingu andja peab
andma ESG reitingu ja miks see ESG reiting tuleb liidus kasutamiseks heaks
kiita;

liidus asuv ESG reitingu andja esitab ESMA-le taotluse korral kogu teabe, mis
on vajalik selleks, et ESMA saaks pidevalt jalgida, kas kolmanda riigi ESG
reitingu andja taidab ké&esolevat méarust;

kui kolmandas riigis asuva ESG reitingu andja lle tehakse jarelevalvet,
reguleerib ESMA ja selle reitingu andja asukohariigiks oleva kolmanda riigi
péadeva asutuse suhteid asjakohane koostotkord, et tagada tbhus teabevahetus.

Esimese 18igu punkti b kohaldamisel vdib ESMA leida, et kinnitatava ESG reitingu andmise
vastavus 10SCO soovitustele ESG reitingute kohta on samavaérne kui vastavus kaesoleva
madruse nduetele.

ET
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ESG reitingu andja, kes esitab 16ikes 1 osutatud kinnitamistaotluse, esitab ESMA-le
kogu teabe, mida on ESMA-| vaja veendumaks, et taotluse esitamise ajal on taidetud
kdik nimetatud 18ike tingimused.

90 toOpdeva jooksul pdarast I10ikes 1 osutatud kinnitamistaotluse saamist vaatab
ESMA taotluse labi ning votab vastu otsuse lubada kinnitamist voi jatta taotlus
rahuldamata. ESMA teeb avalikult teatavaks kinnitamisotsuse, mille on esitanud
kolmanda riigi ESG reitingu andja.

Kinnitatud ESG reitingut ké&sitatakse kinnitava ESG reitingu andja antud ESG
reitinguna. Kinnitav reitingu andja ei kasuta kinnitamist selleks, et kaesoleva
méaruse ndudeid valtida vGi nendest kdrvale hoida.

ESG reitingu andja, kes on kinnitanud kolmanda riigi ESG reitingu andja antud ESG
reitingu, jaab taielikult vastutavaks sellise ESG reitingu ja kaesolevast mé&arusest
tulenevate kohustuste taitmise eest.

Kui ESMA-I on pohjendatud alus arvata, et 10ikes 1 sétestatud tingimused ei ole
enam tdidetud, on tal digus nduda, et ESG reitingu kinnitanud ESG reitingu andja
IGpetaks Kinnitamise.

Artikkel 11
Kolmandate riikide ESG reitingu andjate tunnustamine

Seni kuni komisjon on vastu vétnud artiklis 9 osutatud samavaarsust kinnitava otsuse
vOi — juhul, kui selline otsus on juba vastu vdetud — samavaarsust kinnitava otsuse
kehtetuks tunnistamise korral vBivad kolmanda riigi ESG reitingu andjad, kelle ESG
reitinguga seotud tegevuse aastane netokdive kolmel jérjestikusel aastal on alla
12 miljoni euro, anda liidu reguleeritud finantsettevdtjatele ESG reitinguid,
tingimusel et ESMA on tunnustanud konealust kolmanda riigi ESG reitingu andjat
kooskdlas kéesolevate 16igetega XX ja YY.

Kolmanda riigi ESG reitingu andjad, kes soovivad, et neid 10ike 1 kohaselt
tunnustataks, tdidavad kéesolevas maaruses satestatud ndudeid ja taotlevad ESMA-It
tunnustamist. ESG reitingu andjad véivad seda tingimust téita, kohaldades I0SCO
soovitusi ESG reitingute kohta, tingimusel et selline kohaldamine on samavéarne
ké&esolevas madruses satestatud nduete taitmisega.

Esimese 18igu kohaldamisel v8ib ESMA votta arvesse kas sdltumatu valisaudiitori hinnangut
voOi selle kolmanda riigi padeva asutuse sertifikaati, kus kolmanda riigi ESG reitingu andja

asub.
3.

Kolmanda riigi ESG reitingu andjatel, kes soovivad, et neid l8ike 1 kohaselt
tunnustataks, peab olema seaduslik esindaja. Esindaja peab olema liidus asuv
fludsiline voi juriidiline isik, kelle kdnealune kolmanda riigi ESG reitingu andja on
sbnaselgelt nimetanud tegutsema selle ESG reitingu andja nimel seoses kdesolevast
maéaarusest tulenevate ESG reitingu andja kohustustega ning vastutab selle eest
ESMA ees.

Kolmanda riigi ESG reitingu andja esitab ESMA-le enne 10ikes 1 osutatud
tunnustamist jargmise teabe:

a)  kogu teave, mis on vajalik, et ESMA saaks veenduda, et kdnealune kolmanda
riigi ESG reitingu andja on kehtestanud vajaliku korra 16ikes 2 osutatud nduete
taitmiseks;
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b)  loetelu tegelikest vdi tulevastest ESG reitingutest, mida kavatsetakse liidus
pakkuda;

c)  vajaduse korral asjaomases kolmandas riigis tema jarelevalve eest vastutava
asutuse nimi ja kontaktandmed.

ESMA kontrollib 90 to6péeva jooksul alates kéesoleva I6ike esimeses 16igus osutatud taotluse
saamisest, kas I0igetes 2 ja 3 sédtestatud tingimused on taidetud.

5.

ESMA tunnustab I6ikes 1 osutatud kolmanda riigi ESG reitingu andjat, kui téidetud
on koik jargmised tingimused:

a)  kolmanda riigi ESG reitingu andja on taitnud kdik I6igetes 2, 3 ja 4 satestatud
tingimused;

b)  kui kolmandas riigis asuva ESG reitingu andja ule tehakse jarelevalvet, plitab
ESMA sisse seada asjakohase koostookorra selle reitingu andja asukohariigiks
oleva kolmanda riigi paddeva asutusega, et tagada tbhus teabevahetus.

Tunnustus jéetakse andmata, kui kdesoleva maéruse kohaste jarelevalvellesannete
tulemuslikku taitmist ESMA poolt takistavad selle kolmanda riigi Gigus- ja
haldusnormid, kus ESG reitingu andja on asutatud, vGi konealuse kolmanda riigi
padeva asutuse jarelevalve- ja uurimisvolituste (kui neid kohaldatakse) piirid.

ESMA maérab kooskdlas artikliga 30 trahvi vOi kas peatab I06ikes 1 osutatud
tunnustuse vai siis tunnistab selle vajaduse korral kehtetuks, kui tal on péhjendatud
ja dokumentaalsetele tdenditele tuginev alus arvata, et ESG reitingu andja:

a)  tegutseb vdi on tegutsenud viisil, mis selgelt kahjustab tema ESG reitingute
kasutajate huve voi turgude korrapérast toimimist;

b)  on rangalt rikkunud kdesolevas maaruses satestatud kohaldatavaid néudeid;

c) on esitanud valeandmeid vO&i kasutanud muid ebaseaduslikke votteid
tunnustuse saamiseks.

ESMA t66tab valja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, et madrata kindlaks
IGikes 2 osutatud tunnustamise taotluse vorm ja sisu ning I6ikes 4 ndutud teabe
esitamise viis. ESMA esitab need komisjonile.

Komisjonile antakse Oigus vOtta vastu esimeses I6igus osutatud regulatiivsed tehnilised
standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 1014 s&testatud korras.

Artikkel 12
Koostookord

Artikli 9 10ikes 4, artikli 10 16ike 1 punktis f ja artikli 11 16ike 5 punktis b osutatud
koostookorra suhtes kohaldatakse ametisaladuse hoidmise tagatisi, mis on vahemalt
samavaarsed artiklis 44 satestatutega. Niisuguse koostookorra alusel toimuv
teabevahetus on moeldud selleks, et saaks tdita ESMA vdi padevate asutuste
ulesandeid.
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Isikuandmete edastamisel kohaldab ESMA Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EL) 2018/1725%,

3. PEATUKK
Register ja teabe kattesaadavus

Artikkel 13

ESG reitingu andjate register ja teabe kattesaadavus Euroopa thtse juurdepaasupunkti

(ESAP) kaudu
ESMA loob registri, mida ta haldab ja mis sisaldab teavet kdige jargmise kohta:
a)  artikli 7 kohaselt tegevusloa saanud ESG reitingu andjad;

b)  artiklis 9 sdtestatud tingimustele vastavate kolmanda riigi ESG reitingu andjad
ja nende kolmanda riigi ESG reitingu andjate jarelevalve eest vastutavate
kolmandate riikide padevad asutused,;

c)  kinnitav ESG reitingu andja ning artiklis 10 osutatud kinnitatud kolmanda riigi
ESG reitingu andja ning vajaduse korral kolmanda riigi paddevad asutused, kes
vastutavad kolmanda riigi ESG reitingu andja jarelevalve eest;

d) artikli 11 kohaselt tunnustatud kolmanda riigi ESG reitingu andjad ja vajaduse
korral nende kolmanda riigi ESG reitingu andjate jarelevalve eest vastutavad
kolmandate riikide padevad asutused.

LOikes 1 osutatud register on ESMA veebisaidil avalikult kattesaadav ja seda
ajakohastatakse vajaduse korral Kiiresti.

Alates 1. jaanuarist 2028 tagavad liikmesriigid, et artikli 18 18ike 1 ja artikli 21
I6ike 1 kohase teabe avalikustamisel esitab ESG reitingu andja kdnealuse teabe
samal ajal kaesoleva artikli 18ikes 6 osutatud asjakohasele kogumisasutusele, et
vOimaldada selle teabe kéattesaadavust Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse
(EL) XX/IXXXX [ESAPi maarus]* alusel loodud Euroopa thtse juurdepaasupunkti
(ESAP) kaudu.

Kdnealune teave peab vastama koigile jargmistele nGuetele:

a)  teave koostatakse maaruse (EL) XX/XXXX [ESAPi maarus] artikli 2 punktis 3
maaratletud, andmete valjavottu vBimaldavas vormingus voi kui see on liidu
Oiguses ndutud, siis masinloetavas vormingus madruse (EL) XX/XXXX
[ESAPI madrus] artikli 2 punkti 4 madratluse kohaselt;

b) teave esitatakse koos kdigi jargmiste metaandmetega:
(1) teavet esitava ESG reitingu andja kbik nimed,;

51

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fulsiliste
isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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5.

(2) ESG reitingu andja juriidilise isiku tunnus, mis on kindlaks maé&ratud
vastavalt méaruse (EL) XX/XXXX [ESAPi maarus] artikli 7 I6ikele 4;

(3) ESG reitingu andja suurus, mis on kindlaks méaaratud vastavalt maaruse
(EL) XX/IXXXX [ESAPi maarus] artikli 7 18ikele 4;

(4) teabe laad vastavalt maédruse (EL) XX/XXXX [ESAPiI maarus] artikli 7
IGikes 4 esitatud liigitusele;

(5) metaandmed, milles tpsustatakse, kas teave sisaldab isikuandmeid.

Loike 1 punkti b alapunkti it kohaldamiseks peavad ESG reitingu andjad omandama
juriidilise isiku tunnuse, mis on kindlaks mé&&ratud vastavalt maaruse
(EL) XX/IXXXX [ESAPi méarus] artikli 7 16ikele 4.

LOikes 1 osutatud teabe ESAPi kaudu kattesaadavaks tegemisel on mééaruse
(EL) XX/IXXXX [ESAPi maarus] artikli 2 punktis 2 méaaratletud kogumisasutus
ESMA.

Alates 1. jaanuarist 2028 tehakse teave, millele on osutatud I6ikes 1 ning artikli 10
IGikes 3, artikli 33 I6ikes 1 ning artiklites 34 ja 35, ESAPi kaudu kattesaadavaks.
Seega on konealuse méaruse artikli 2 punktis 2 maaratletud kogumisasutus ESMA.
Konealune teave koostatakse maaruse (EL) XX/XXXX [ESAPi maarus] artikli 2
punktis 3 méaratletud, andmete véljavottu véimaldavas vormingus ning see sisaldab
ESG reitingu andja nimesid ja juriidilise isiku tunnust — kui see on olemas —, mis on
kindlaks méaratud vastavalt konealuse madruse artikli 7 ldikele 4, ja teabe liiki
vastavalt kbnealuse maaruse artikli 7 18ikele 4 ning margitud on see, kas teave
sisaldab isikuandmeid.

Et tagada 18ike 3 kohaselt esitatud andmete t6hus kogumine ja haldamine, to6tab
ESMA valja rakenduslike tehniliste standardite eelndu, et madrata kindlaks jargmine:

a)  mis tahes muud konkreetsed metaandmed, mis teabele lisatakse;
b)  andmete struktureerimine teabes;

c)  millise teabe puhul on ndutav masinloetav vorming ja millist masinloetavat
vormingut tuleb kasutada.

Enne rakenduslike tehniliste standardite eelndu véljatootamist koostab ESMA kulude-tulude
analliisi. Punkti ¢ kohaldamisel hindab ESMA eri masinloetavate vormingute eeliseid ja
puudusi ning teeb asjakohased reaaltingimustes katsed.

ESMA esitab kdnealuse rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile.

Komisjonile antakse digus votta vastu esimeses l6igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 15 satestatud korras.

9.

Vajaduse korral votab ESMA vastu (ksustele mdeldud suunised, et tagada I6ike 8
esimese 18igu punkti a kohaselt esitatud metaandmete Gigsus.

1 JAOTIS
ESG REITINGUTE TERVIKLIKKUS JA USALDUSVAARSUS
1. PEATUKK

Juhtimisega seotud organisatsioonilised néuded, protsessid ja dokumentatsioon
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10.

Artikkel 14
Uldp&himdtted

ESG reitingu andjad tagavad oma reitingutega seotud tegevuse séltumatuse,
sealhulgas sOltumatuse koikidest poliitilistest ja majanduslikest mojutustest ja
piirangutest.

ESG reitingu andjad kehtestavad eeskirjad ja korra, millega tagatakse, et nende ESG
reiting antakse ja avaldatakse vOi tehakse kattesaadavaks kooskdlas kaesoleva
maérusega.

ESG reitingu andjad kasutavad susteeme, ressursse ja menetlusi, mis on piisavad ja
tdhusad selleks, et tdita kdesolevast maarusest tulenevaid kohustusi.

ESG reitingu andjad votavad vastu ja rakendavad Kirjalikud pGhimdotted ja
menetlused, millega tagatakse, et nende ESG reitingud rajanevad kogu neile
kattesaadava asjakohase teabe pdhjalikul analliisil.

ESG reitingu andjad votavad vastu organisatsioonisisese hoolsuskohustuse
pdhimdtted ja korra, mis tagavad, et nende arihuvid ei kahjusta hindamistegevuse
sOltumatust ega korrektsust, ning rakendavad neid.

ESG reitingu andjad vdtavad vastu usaldusvéérse haldus- ja raamatupidamiskorra,
sisekontrollimehhanismid ning infotootlussusteemide tulemusliku kontrolli ja
kaitsmise korra ning rakendavad neid.

ESG reitingu andjad kasutavad oma antavate ESG reitingute puhul
reitingumeetodeid, mis on ranged, slstemaatilised, objektiivsed ja
valideerimisvBimelised, ning kohaldavad neid reitingumeetodeid pidevalt.

ESG reitingu andjad vaatavad I6ikes 6 osutatud reitingu andmise meetodid labi
pidevalt ja vdhemalt kord aastas.

ESG reitingu andjad jélgivad ja hindavad vahemalt korra aastas I6ikes 2 osutatud
stisteemide, ressursside ja korra piisavust ja tulemuslikkust ning kui nad avastavad
nendes puudusi, votavad sobivaid meetmeid nende kdrvaldamiseks.

ESG reitingu andjad seavad sisse alalise ja tdhusa jarelevalvefunktsiooni ning
hoiavad selle toimivana, et tagada jarelevalve oma ESG reitingute andmise kdigi
aspektide ule.

ESG reitingu andjad tddtavad valja ja sdilitavad oma jarelevalvefunktsiooniga seotud
tookindlad menetlused.

11.

ESG reitingu andjad votavad, rakendavad ja joustavad meetmeid tagamaks, et nende
antavad ESG reitingud pdhinevad kogu neile kéttesaadava ja nende analidisi
seisukohast vastavalt nende reitingu andmise meetoditele asjakohase teabe pohjalikul
analliusil. Nad votavad kdik vajalikud meetmed tagamaks, et teave, mida nad ESG
reitingute koostamiseks kasutavad, on piisavalt kvaliteetne ja parineb usaldusvéarsest
allikast. ESG reitingu andjad mérgivad sdnaselgelt, et nende ESG reitingud on nende
enda arvamus.

32

ET



12.

13.

ESG reitingu andjad ei avalikusta teavet oma intellektuaalse kapitali,
intellektuaalomandi, oskusteabe ega innovatsiooni tulemuste kohta, mis
kvalifitseeruksid Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/943% artikli 2
punktis 1 méaratletud &risaladusteks.

ESG reitingu andjad muudavad oma ESG reitinguid (ksnes kooskdlas oma
reitingumeetoditega, mis on avaldatud artikli 21 kohaselt.

Artikkel 15

Avri ja tegevuse lahusus
ESG reitingu andjad ei paku thtegi jargmistest:
a)  konsultatsiooniteenus investoritele voi ettevotjatele;
b)  krediidireitingute véljastamine ja muik;
c)  vordlusaluste véljatootamine;
d)  investeerimistegevus;
e) auditeerimistegevus;
f)  pangandus-, kindlustus- v6i edasikindlustustegevus.

ESG reitingu andjad tagavad, et muude kui I8ikes 1 osutatud teenuste osutamine ei
tekita tema ESG reitingutega seotud tegevuses huvide konflikti ohtu.

Artikkel 16

Reitingu analtutikud, téétajad ja muud ESG reitingute andmisega seotud isikud

ESG reitingu andjad tagavad, et reitingu anallitikutel, tootajatel ja kdigil teistel
fldsilistel isikutel, kelle teenused on nende kasutuses v6i kontrolli all ja kes on
otseselt seotud ESG reitingute andmisega, sealhulgas analiiitikutel, kes on otseselt
seotud reitingute andmise protsessiga, ja punktisummade andmises osalevatel isikutel
on teadmised ja kogemused, mida on maératud kohustuste ja (lesannete taitmiseks
vaja.

ESG reitingu andjad tagavad, et I6ikes 1 osutatud isikutel ei ole lubatud algatada
hinnatava Uksusega vOi isikuga, kellel on hinnatava Uksuse lle otsene vdi kaudne
kontroll, tasude vdi maksete teemalisi l&biradkimisi ega sellistel labird&kimistel
osaleda.

LOikes 1 osutatud isikud ei osta ega miil hinnatava iksuse emiteeritud, garanteeritud
vOi muul viisil toetatavat mis tahes finantsinstrumenti, vélja arvatud osalused
hajutatud investeerimiskavades, sealhulgas hallatud fondides, ega osale selliste
finantsinstrumentidega theski tehingus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/943, milles kasitletakse
avalikustamata oskusteabe ja d&riteabe (&risaladuste) ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja
avalikustamise vastast kaitset (ELT L 157, 15.6.2016, Ik 1).
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LOikes 1 osutatud isikud ei osale (hegi hinnatava lksuse ESG reitingu maaramisel
ega mdjuta seda muul viisil, kui need isikud:

a)omavad hinnatava Uksuse finantsinstrumente, valja arvatud osalused hajutatud
investeerimiskavades;

b)  omavad selliseid finantsinstrumente hinnatava tiksusega seotud uksuses, mille
omamine vdib pdhjustada voi voib uldise arusaama kohaselt pohjustada huvide
konflikti, vélja arvatud osalused hajutatud investeerimiskavades;

c) on hinnatava uUksusega hiljuti omanud t66-, ari- v6i muud suhet, mis vdib
pdhjustada voi vaib Uldise arusaama kohaselt péhjustada huvide konflikti.

ESG reitingu andjad tagavad, et 18ikes 1 osutatud isikud:

a) votavad koik mdistlikud meetmed, et kaitsta ESG reitingu andja valduses
olevat vara ja andmeid pettuse, varguse ja vaarkasutamise eest, vottes arvesse
ESG reitingu andjate aritegevuse iseloomu, ulatust ja keerukust ning ESG
reitingutega seotud tegevuste laadi ja ulatust;

b) i jaga ESG reitingu andjale usaldatud konfidentsiaalset teavet tUhegi isikuga,
kes ei ole otseselt seotud ESG reitingu alase tegevusega, sealhulgas reitingu
analiitikutega ning mis tahes sellise isiku tootajatega, kes on kontrolli kaudu
otseselt vOi kaudselt seotud ESG reitingu andjaga, ega mis tahes fudsilise
isikuga, kelle teenused on v6i on olnud ESG reitingu andjaga kontrolli kaudu
otseselt voi kaudselt seotud isiku kasutuses voi kontrolli all;

c) ei kasuta ega jaga konfidentsiaalset teavet muuks otstarbeks kui ESG reitingu
alaseks tegevuseks, sh finantsinstrumentidega kauplemiseks.

LGikes 1 osutatud isikud, kes leiavad, et I8ikes 1 osutatud mis tahes muu isik on
osalenud tegevuses, mida nad peavad ebaseaduslikuks, teatab sellest viivitamata
vastavuskontrolli funktsiooni taitjale. ESG reitingu andja tagab, et sellisel teatamisel
ei ole rikkumisest teatavale isikule negatiivseid tagajargi.

Kui reitingu analtdtik 16petab oma todsuhte ESG reitingu andjaga ja thineb hinnatud
uksusega, millele reitingu andmisega ta on olnud seotud, vaatab ESG reitingu andja
labi t66, mis reitingu anallidtik on teinud lahkumisele eelnenud Uihe aasta jooksul.

LOikes 1 osutatud isikud ei tohi kuue kuu jooksul pérast sellise reitingu andmist
asuda olulisele juhtivale ametikohale hinnatavas iksuses, millele reitingu andmisega
nad on olnud seotud.

Artikkel 17
Andmete sdilitamise nduded

ESG reitingu andjad registreerivad oma ESG reitingute alase tegevuse. Konealused
registreeritud andmed sisaldavad I1 lisas loetletud teavet.

ESG reitingu andjad sdilitavad 18ikes 1 osutatud teavet vahemalt viis aastat ja sellisel
kujul, et ESG reitingu kindlaksméadramist on voimalik korrata ja téielikult mdista.

Artikkel 18
Kaebuste lahendamise kord
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ESG reitingu andjad kehtestavad ja avaldavad oma veebisaidil menetlused esitatud
kaebusi késitlevate andmete vastuvotmiseks, uurimiseks ning séilitamiseks.

Ldikes 1 osutatud menetlused tagavad, et:

a) ESG reitingu andja teeb Uldsusele kattesaadavaks kaebuste kasitlemise
pdhimatted, mille abil saab kaebusi esitada jargmise kohta:

(1) konkreetse ESG reitingu puhul kasutatud andmeallikad;

(2) viis, kuidas reitingute andmise metoodikat on kohaldatud seoses
konkreetse ESG reitinguga;

(3) kas konkreetne ESG reiting on hinnatava iksuse suhtes representatiivne;
(4) ESG reitingute kindlaksmadramise protsessi kavandatud muudatus;
(5) muud ESG reitinguga seotud otsused;

b)  kaebusi uuritakse Gigel ajal ja Giglaselt ning uurimise tulemused edastatakse
kaebuse esitajale mdistliku aja jooksul, valja arvatud juhul, kui selline
teavitamine oleks vastuolus avaliku korra eesmarkidega vdi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 596/2014;%3

c)  uurimine toimub sbltumatult to6tajatest, kes on olnud kaebuse esemega seotud.

Artikkel 19
Tegevuse edasiandmine

ESG reitingu andjad ei anna olulist tegevust edasi, kui selline edasiandmine
kahjustaks oluliselt ESG reitingu andja sisekontrolli p&himdtete ja menetluste
kvaliteeti vdi Euroopa Jéarelevalveasutuse (ESMA) suutlikkust teha jarelevalvet selle
ule, kas ESG reitingu andja taidab k&esolevast madrusest tulenevaid kohustusi voi
mitte.

ESG reitingu andjad, kes annavad edasi ESG reitingu andmiseks vajalikke
funktsioone vOi teenuseid vOi tegevust, jadvad téielikult vastutavaks kdigi
kaesolevast madrusest tulenevate kohustuste taitmise eest.

ESG reitingu andjad, kes annavad edasi funktsioone vGi teenuseid v@i tegevust, mis
on olulised ESG reitingu andmiseks, jadvad taielikult vastutavaks Il lisas osutatud
teabe avaldamise eest.

Artikkel 20
Juhtimisnduete erandid

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. aprilli 2014. aasta méarus (EL) nr 596/2014, mis kaésitleb
turukuritarvitusi (turukuritarvituse maérus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT
L 173, 12.6.2014, Ik 1).
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1. ESMA vOib ESG reitingu andja tema taotluse korral vabastada mone artiklis 14
satestatud ndude taitmisest, kui kdnealune ESG reitingu andja suudab tdendada, et
need nduded ei ole tema &ritegevuse laadi, ulatust ja keerukust ning ESG reitingute
andmise laadi ja ulatust arvestades proportsionaalsed ning tingimusel, et:

a) ESG reitingu andja on vastavalt direktiivi 2013/34/EL artiklis 3 satestatud
kriteeriumidele véike vOi keskmise suurusega ettevotja;

b) ESG reitingu andja on votnud meetmeid ja jarginud menetlusi, eelk8ige
sisekontrollimehhanismi, aruandluskorda ja meetmeid, millega tagatakse
reitingu analliitikute ja ESG reitinguid heakskiitvate isikute sGltumatus ning
mis tagavad k&esoleva madruse tbhusa taitmise;

c)  ESG reitingu andja suurus ei ole kindlaks maaratud viisil, millega ESG reitingu
andja voi ESG reitingu andjate kontsern véldiks k&esoleva mairuse nduete
taitmist.

2. ESG reitingu andjate kontserni puhul tagab ESMA, et vdhemalt (iks kontserni kuuluv
ESG reitingu andja ei ole vabastatud kéesolevas méaruses satestatud nduetest.

2. PEATUKK

Labipaistvusnduded

Artikkel 21

ESG reitingutega seotud tegevustes kasutatud meetodite, mudelite ja peamiste
hindamiseelduste avalikustamine

1. ESG reitingu andjad avalikustavad oma veebisaidil metoodika, mudelid ja peamised
hindamise eeldused, mida nad kasutavad oma ESG reitingutega seotud tegevuses,
sealhulgas Il lisa punktis 1 osutatud teabe.

2. ESMA tootab valja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et tapsustada
andmeid, mis tuleb 18ike 1 kohaselt avalikustada.

3. ESMA esitab konealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt XX XXXX.

Komisjonile antakse delegeeritud volitused votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14 satestatud korras.

Artikkel 22
ESG reitingute tellijatele ja hinnatavatele Uksustele avaldatav teave

1. ESG reitingu andjad avalikustavad oma tellijatele ja hinnatavatele Uksustele
vahemalt 111 lisa punktis 2 osutatud teabe.

2. ESMA to6tab valja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et tdpsustada
andmeid, mis tuleb I6ike 1 kohaselt avalikustada.

3. ESMA esitab konealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt XX XXXX.

Komisjonile antakse delegeeritud volitused votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 1014 satestatud korras.

3. PEATUKK
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1.

Soltumatus ja huvide konflikt

Artikkel 23
Soltumatus ja huvide konfliktide valtimine

ESG reitingu andjatel peab olema tookindel juhtimiskord, mis hdlmab selget
organisatsioonilist struktuuri, kus kdigi ESG reitingu véljaandmises osalevate isikute
ulesanded ja vastutusalad on tépselt kindlaks maaratud, l&bipaistvad ning
jarjepidevad.

ESG reitingu andjad votavad koik vajalikud meetmed tagamaks, et tihtegi antud ESG
reitingut ei mdjuta Ukski olemasolev voi potentsiaalne huvide konflikt vGi &risuhe,
mis puutub ESG reitingut andvasse reitinguagentuuri, selle juhatusse, reitingu
valjatéotamisega seotud reitingu anallltikutesse, tdotajatesse VvOi teistesse
fudsilistesse isikutesse, kelle teenuseid ESG reitingu andja kasutab voi kontrollib, voi
selle kontrolliga otseselt voi kaudselt seotud isikutesse.

Kui ESG reitingu andjas on huvide konflikti oht omandistruktuuri, kontrollivate
huvide voi tegevuse tottu selles ESG reitingu andjas, Uksuses, mis ESG reitingu
andjat omab voi seda kontrollib, vdi Uksuses, mis on ESG reitingu andja omanduses
voi selle kontrolli all, voi ESG reitingu andja sidusettevotjas, vdib ESMA nduda, et
ESG reitingu andja votaks meetmeid selle riski maandamiseks. Sellised meetmed
vBivad hdlmata soltumatu jarelevalvefunktsiooni  loomist, mis esindaks
tasakaalustatult sidusriihmi, sealhulgas ESG reitingute kasutajaid ja sellistesse
reitingutesse panustajaid.

Kui esimeses I6igus osutatud huvide konflikti ei ole vdimalik nduetekohaselt hallata, voib
ESMA nbuda, et ESG reitingu andja I8petaks tegevuse vdi suhted, mis tekitavad huvide
konflikti, voi nduda, et ESG reitingu andja I6petaks ESG reitingute andmise.

4.

ET

ESG reitingu andjad annavad ESMA-le teada kdigist olemasolevatest vdi vdimalikest
huvide konfliktidest, sealhulgas neist, mis tulenevad ESG reitingu andjate omandist
vOi kontrollist.

ESG reitingu andjad kehtestavad huvide konfliktide tuvastamiseks, avalikustamiseks,
ennetamiseks, haldamiseks ja leevendamiseks pdhimdtted, menetlused ja tdhusa
organisatsioonilise korra ning rakendavad neid. ESG reitingu andjad vaatavad need
pdhimdtted, menetlused ja korra korraparaselt labi ning ajakohastavad neid. Need
pdhimobtted, menetlused ja kord peavad konkreetselt &ra hoidma, juhtima ja
leevendama huvide konflikte, mis tulenevad ESG reitingu andja omandist v0i
kontrollist voi muudest huvidest ESG reitingu andja kontsernis, vdi huvide konflikte,
mille on po6hjustanud muud isikud, kes mdjutavad v6i kontrollivad ESG reitingu
andjat seoses ESG reitingu mééramisega.

ESG reitingu andjad vaatavad véhemalt kord aastas oma tegevuse labi, et teha
kindlaks vdimalikud huvide konfliktid.

Artikkel 24
Tootajate voimalike huvide konfliktide lahendamine

ESG reitingu andja tagab oma t0otajate ja kdigi teiste selliste fulsiliste isikute puhul,
kelle teenuseid ta kasutab vOi kontrollib ja kes on otseselt seotud ESG reitingu
valjaandmisega, jargmise:
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a)  neil on oma ulesannete ja kohustuste taitmiseks vajalikud oskused ning nende
suhtes kohaldatakse t6husat juhtimist ja jarelevalvet;

b)  nende suhtes ei kohaldata lubamatut mdjutamist ja neil puudub huvide konflikt;

C) nende isikute hivitis ja tulemuslikkuse hindamine ei tekita huvide konflikte
ega mdjuta muul viisil ESG reitingute madramise protsessi terviklikkust;

d) neil ei ole huve ega &risidemeid, mis kahjustaksid ESG reitingu andja tegevust;

e) neil on Kkeelatud modjutada ESG reitingu koostamist ostu- VvOi
muugipakkumistes ja tehingutes osalemisega enda voi turuosaliste nimel, v.a
juhul, kui selline osalemine on ESG reitingu metoodika osana sdnaselgelt
ndutav ning selle suhtes kohaldatakse selles séatestatud erinorme;

f)  nende puhul rakendatakse tdhusaid menetlusi, mille eesmark on kontrollida
teabevahetust teiste tO6tajatega, kes on seotud huvide konflikti pdhjustada
vliva tegevusega, vOi kolmandate isikutega, kui kbnealune teave vdib ESG
reitingut mojutada.

2. ESG reitingu andja kehtestab konkreetsed sisekontrollimenetlused, mis tagavad ESG
reitingut koostava tootaja voOi isiku aususe ja usaldusvaarsuse, sealhulgas ndude, et
enne ESG reitingu levitamist tuleb selleks saada juhtkonna heakskiit.

Artikkel 25

ESG reitingute kasutajate diglane, mdistlik, labipaistev ja mittediskrimineeriv
kohtlemine

1. ESG reitingu andjad votavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et klientidelt
vOetavad tasud on Oiglased, madistlikud, l&bipaistvad ja mittediskrimineerivad ning
pdhinevad kuludel.

2. LOike 1 kohaldamisel voib ESMA nduda, et ESG reitingu andjad esitaksid talle
dokumenteeritud tdendid, votta jarelevalvemeetmeid koosk6las artikliga 33 ja
otsustada méérata trahve kooskdlas artikliga 34, kui ta leiab, et ESG reitingu andjate
tasud ei ole diglased, mdistlikud, labipaistvad, mittediskrimineerivad ega po6hine
tegelikel kuludel.

4, PEATUKK
ESMA-poolne jarelevalve
1. jagu
Uldpohimétted

Artikkel 26
Reitingute sisu ja metoodika mittemdjutamine

Kéesolevast mé&rusest tulenevate kohustuste tditmisel ei mdjuta ESMA, komisjon ega
liilkmesriigi mis tahes ametiasutused ESG reitingute sisu ega metoodikat.

Artikkel 27
ESMA
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Kooskdlas maadruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 16 annab ESMA vélja suunised
ESMA ja padevate asutuste vahelise koostdo kohta k&esoleva maéruse kohaldamisel,
sealhulgas (Ulesannete delegeerimisega seotud menetlused ja Uksikasjalikud
tingimused, ning ajakohastab neid.

Vastavalt madruse (EL) nr 1095/2010 artiklile 16 annab ESMA koost6ds EBA ja
EIOPAga vidlja ja ajakohastab suunised ké&esoleva ma&ruse artiklis 10 osutatud
kinnituskorra kohaldamiseks hiljemalt XX XXXX.

ESMA avaldab aastaaruande ké&esoleva madruse kohaldamise kohta, sealhulgas
ESMA poolt kdesoleva maaruse alusel voetud jarelevalvemeetmete ja madratud
karistuste kohta, sealhulgas trahvide ja sunniraha kohta. Kdnealune aruanne sisaldab
eelkdige ESG reitingute turu arengut puudutavat teavet ning hinnangut artiklites 9,
10 ja 11 osutatud kolmandaid riike kasitlevate satete kohaldamisele.

ESMA esitab esimeses 16igus osutatud aastaaruande Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile.

4.

ESMA teeb oma Ulesannete taitmisel koostéod EBA ja EIOPAga ning konsulteerib
enne suuniste véljaandmist ja ajakohastamist ning regulatiivsete tehniliste standardite
eelndude esitamist EBA ja EIOPAga.

Artikkel 28
Padevad asutused

Iga litkmesritk maarab hiljemalt XX XXXX ké&esoleva madruse tditmiseks padeva
asutuse.

Padevatel asutustel on k&esoleva maéruse rakendamiseks piisaval arvul asjatundlikke
tootajaid.
Artikkel 29
Artiklites 30 kuni 32 osutatud padevuste kasutamine

ESMA-le vdi selle ametnikele voi teistele ESMA volitatud isikutele artiklitega 30 kuni 32
antud Gigusi ei tohi kasutada selleks, et nduda kutsesaladuse alla kuuluvate andmete ja
dokumentide avaldamist.

Artikkel 30
Teabenduded

ESMA vGib lihtteabendude vOi otsusega nduda, et ESG reitingu andjad, ESG
reitingutega seotud tegevusse kaasatud isikud, hinnatavad Uksused, kolmandad
isikud, kellele ESG reitingu andjad on allhanke korras edasi andnud téoulesandeid
vOIi tegevusi, ning isikud, kes on muul moel lahedalt ja oluliselt seotud ESG reitingu
andjate voi ESG reitingutega seotud tegevusega, esitavad kogu teabe, mida ESMA-I
on vaja kaesolevast madrusest tulenevate (ilesannete taitmiseks.

Kui ESMA saadab 16ike 1 kohase lihtteabendude, siis:

a)  viitab ta kdesolevale artiklile kui teabendude diguslikule alusele;
b)  nimetab teabendude otstarbe;

c)  néitab ara, millist teavet on vaja;
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d)  maéarab tahtaja, mille jooksul tuleb teave esitada;

e) teavitab isikut, kellelt teavet taotletakse, et ta ei ole kohustatud teavet andma,
kuid taotlusele vastates ei tohi antav teave olla ebadige ega eksitav;

f)  teatab artiklis 34 sdtestatud trahvist puhuks, kui vastused esitatud kiisimustele
on ebadiged voi eksitavad.

Kui ESMA nduab teabe esitamist I6ike 1 kohase otsusega, siis:

a)  viitab ta k&esolevale artiklile kui teabendude diguslikule alusele;
b)  nimetab teabendude otstarbe;

c)  naitab ara, millist teavet on vaja;

d)  maéarab tahtaja, mille jooksul tuleb teave esitada;

e) teatab artiklis 35 sétestatud sunnirahast puhuks, kui nbutav teave esitatakse
mittetdielikult;

f)  teatab artiklis 34 satestatud trahvist puhuks, kui vastused esitatud kiisimustele
on ebadiged voi eksitavad;

g) teavitab Gigusest vaidlustada otsus apellatsiooninGukogus ja digusest kaevata
otsus vastavalt mééruse (EL) nr 1095/2010 artiklite 60 ja 61 kohaselt edasi
Euroopa Kohtusse.

Noutud teabe esitavad I0ikes 1 osutatud isikud vOi nende esindajad ning juriidiliste
isikute voi juriidilise isiku staatuseta Uhenduste puhul isikud, kes on seaduse v0i
pohikirja jargi volitatud neid esindama. Nouetekohaselt volitatud juristid voivad
esitada teavet oma klientide nimel. Need kliendid jadvad taielikult vastutavaks selle
eest, et ei esitataks ebatdielikku, ebadiget vOi eksitavat teavet.

ESMA edastab lihtteabendude vB8i oma otsuse koopia viivitamata selle liikmesriigi
padevale asutusele, kus 18ikes 1 osutatud isikud, kellele teabenbue on suunatud,
asuvad vGi on asutatud.

Artikkel 31
Uldised uurimised

Et tdita k&esolevast méaéarusest tulenevaid (lesandeid, voib ESMA korraldada
artikli 30 I6ikes 1 osutatud isikute suhtes vajalikke uurimisi. Selleks antakse ESMA
ametnikele ja teistele ESMA volitatud isikutele digus:

a)  kontrollida dokumente, andmeid, tegevuskorda ja muid materjale, mis
seonduvad tema ulesannete tditmisega, sOltumata nende salvestamiseks
kasutatud andmekandjast;

b) teha vOi saada nendest dokumentidest, andmetest, tegevuskorrast ja muudest
materjalidest tdestatud koopiaid voi valjavotteid,;

c)  kutsuda artikli 30 I6ikes 1 osutatud isikuid v0i nende esindajaid voi to6tajaid
valja, et paluda neil anda suulisi voi kirjalikke selgitusi kontrolli eseme ja
eesmaérgiga seotud asjaolude vdi dokumentide kohta, ning salvestada vastuseid;

d)  kisitleda koiki teisi kusitlemisega ndustuvaid fudsilisi voi juriidilisi isikuid, et
koguda uurimise esemega seotud teavet;
e) nduda andmeid telefonikdnede ja andmeedastuse kohta.
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LOikes 1 osutatud ametnikud ja muud isikud, keda ESMA on uurimiseks volitanud,
tdidavad oma kohustusi, esitades kirjaliku volituse, milles on margitud uurimise ese
ja eesmérk. Volituses tuleb mainida ka artikli 35 I8ikes 1 satestatud sunniraha
puhuks, kui ndutud dokumente, andmeid, tegevuskorda ja muid materjale vOi
vastuseid artiklis osutatud isikutele esitatud klsimustele ei esitata v6i kui need
esitatakse mittetéielikult, ning artiklis 34 satestatud trahve puhuks, kui artiklis
osutatud isikutele esitatud kisimustele antud vastused on ebadiged vdi eksitavad.

Artikli 30 I6ikes 1 osutatud isikud alluvad ESMA otsuse alusel algatatud uurimisele.
Otsuses margitakse uurimise ese ja eesmark, artiklis 3 satestatud sunniraha, maaruse
(EL) nr1095/2010 kohaselt kattesaadavad diguskaitsevahendid ning Gigus néuda
Euroopa Liidu Kohtult otsuse labivaatamist.

Aegsasti enne uurimist teavitab ESMA selle liikkmesriigi pédevat asutust, kus
uurimist kavatsetakse korraldada, uurimise toimumisest ja volitatud isikutest.
Asjaomase padeva asutuse ametnikud osutavad ESMA taotluse korral volitatud
isikutele abi nende (Ulesannete tditmisel. Asjaomase padeva asutuse ametnikud
voOivad taotluse korral samuti uurimises osaleda.

Kui I8ike 1 punktis e osutatud telefonikbnede ja andmeedastust késitlevate andmete
taotlemiseks on liikmesriigi Gigusnormi kohaselt ndutav Oigusasutuse luba, siis
esitatakse taotlus sellise loa saamiseks. Sellist luba vO@ib taotleda ka
ettevaatusabinduna.

Ldikes 5 osutatud loataotluse esitamise korral kontrollib liikmesriigi digusasutus
ESMA otsuse autentsust ning veendub, et kavandatavad sunnimeetmed ei oleks
uurimise eseme seisukohast meelevaldsed ega ebaproportsionaalsed. Kontrollides
sunnimeetmete proportsionaalsust, voib liikmesriigi Gigusasutus kisida ESMA-It
Uksikasjalikke selgitusi, eelkbige pBhjuste kohta, miks ESMA kahtlustab kaesoleva
maéaruse rikkumist, kahtlustatava rikkumise raskusastme kohta ja selle isiku seotuse
kohta, kellele sunnimeetmed on suunatud. Samas ei kontrolli litkmesriigi 6igusasutus
uurimise vajalikkust ega ndua, et talle esitataks ESMA toimikus sisalduv teave.
ESMA otsuse seaduslikkust saab kontrollida ainult Euroopa Liidu Kohus, jargides
madruses (EL) nr 1095/2010 s&testatud menetlust.

Artikkel 32
Kohapealsed kontrollid

Et tdita kdesoleva mééruse kohaseid Ulesandeid, v6ib ESMA teha artikli 30 18ikes 1
osutatud juriidiliste isikute ariruumides vajalikke kohapealseid kontrolle. Kui see on
tingitud kontrollide nduetekohase l&biviimise ja tdhususe vajadusest, vbib ESMA
kohapealse kontrolli teha eelnevalt teavitamata.

Ametnikud ja muud isikud, keda ESMA on volitanud tegema kohapealseid kontrolle,
vOivad siseneda nende juriidiliste isikute driruumidesse ja kinnistutele, kelle suhtes
kohaldatakse ESMA vastuvoetud uurimisotsust, ning neil isikutel on kdik artikli 31
I6ikes 1 satestatud Oigused. Samuti on neil 0Oigus pitseerida &riruume ning
raamatupidamis- ja muid dokumente selliseks ajavahemikuks ja sellises ulatuses, mis
on vajalik kontrolli tegemiseks.

ESMA ametnikud ja teised isikud, kes on saanud temalt kohapealse kontrolli
volitused, esitavad oma volitusi kasutades kirjaliku volituse, milles on kirjas kontrolli
ese ja otstarve ning artiklis 31 satestatud sunniraha juhuks, kui asjaomased isikud
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kontrolliga ei ndustu. Aegsasti enne kontrollimist teavitab ESMA kontrollimisest
selle litkmesriigi padevat asutust, kus kontrollimine toimub.

Artikli 30 16ikes 1 osutatud isikud alluvad ESMA otsusega ette nahtud
kohapealsetele kontrollidele. Otsuses maérgitakse kontrollimise ese, eesmark ja
alguskuupdev ning teavitatakse artiklis 31 satestatud sunnirahast, maarusega (EL)
nr 1095/2010 tagatud Oiguskaitsevahenditest ja digusest vaidlustada otsus Euroopa
Liidu Kohtus. ESMA v6tab konealused otsused vastu péarast seda, kui ta on
konsulteerinud selle litkmesriigi pddeva asutusega, kus kontrollimine toimub.

Selle liikmesriigi pédeva asutuse ametnikud ning padeva asutuse volitatud vdi
méaaratud ametnikud, kus kontrollimine toimub, abistavad ESMA taotluse korral
aktiivselt ESMA ametnikke ja teisi volitatud isikuid. Selleks v6ivad nad kasutada
IGikes 2 satestatud volitusi. Asjaomase litkmesriigi padeva asutuse ametnikud vdivad
samuti kohapealses kontrollis osaleda.

ESMA v0ib samuti paluda péadevatel asutustel teha ESMA nimel konkreetseid
uurimistoiminguid ja kohapealseid kontrolle vastavalt kdesolevas artiklis ja artikli 31
IGikes 1 sétestatule. Sel eesmérgil on péadevatel asutustel ESMAga samad Gigused,
nagu on satestatud kéesolevas artiklis ja artikli 31 18ikes 1.

Kui ESMA volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad volitatud isikud leiavad, et
isik ei ndustu kaesoleva artikli kohaselt otsusega ette néhtud kontrolliga, osutab
asjaomase liikmesriigi péadev asutus neile vajalikku abi, taotledes kohapealse
kontrolli  tegemiseks vajaduse korral abi politseilt vdi samavaarselt
Oiguskaitseasutuselt.

Kui I6ikes 1 satestatud kohapealseks kontrolliks voi I6ikes 7 séatestatud abistamiseks
on liitkmesriigi digusnormi kohaselt ndutav digusasutuse luba, tuleb seda taotleda.
Sellist luba vdib taotleda ka ettevaatusabinduna.

LOikes 8 osutatud loataotluse labivaatamisel kontrollib litkmesriigi igusasutus
ESMA otsuse autentsust ning veendub, et kavandatavad sunnimeetmed ei oleks
uurimise eseme seisukohast meelevaldsed ega ebaproportsionaalsed. Kontrollides
sunnimeetmete proportsionaalsust, voib liikmesriigi Gigusasutus kisida ESMA-It
uksikasjalikke selgitusi, eelkdige pohjuste kohta, miks ESMA kahtlustab kdesoleva
maaruse rikkumist, kahtlustatava rikkumise raskusastme kohta ja selle isiku seotuse
kohta, kellele sunnimeetmed on suunatud. Liikmesriigi 6igusasutus ei kontrolli siiski
uurimise vajalikkust ega ndua, et talle esitataks ESMA toimikus sisalduv teave.
ESMA otsuse seaduslikkust saab kontrollida ainult Euroopa Liidu Kohus, jargides
maéaéruses (EL) nr 1095/2010 s&testatud menetlust.

2. jagu
Halduskaristused ja muud haldusmeetmed

Artikkel 33
ESMA jarelevalvemeetmed

Kui ESMA leiab, et ESG reitingu andja ei ole taitnud ké&esolevast madrusest
tulenevaid kohustusi, votab ta Ghe vdi mitu jargmistest jarelevalvemeetmetest:

a) tuhistab ESG reitingu andja tegevusloa;

b)  keelab ajutiselt ESG reitingu andjal anda ESG reitinguid, kuni rikkumine on
IGpetatud,;
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c)  peatab ESG reitingu andja antud ESG reitingute kasutamise, kuni rikkumine on
IGpetatud,;

d)  nduab ESG reitingu andjalt rikkumise l18petamist;
e)  madrab trahve vastavalt artiklile 34;
f)  véljastab avaliku hoiatuse.

LOikes 1 osutatud jarelevalvemeetmed peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad.

LOikes 1 osutatud jarelevalvemeetme votmisel arvestab ESMA rikkumise laadi ja
raskusastet, lahtudes jargmistest kriteeriumitest:

a)  rikkumise kestus ja sagedus;

b)  kas rikkumine on tinginud finantskuriteo v6i seda hdlbustanud vdi on muul
viisil sellega seostatav;

c)  kas rikkumine on toime pandud tahtlikult vdi ettevaatamatuse tottu;

d)  rikkumise eest vastutava isiku vastutuse ulatus;

e)  ESG reitingu andja finantstugevus, mida nditab tema aastane netokaive;
f)  rikkumise mdju jaeinvestorite huvidele;

g) ESG reitingu andja poolt rikkumise tulemusena teenitud kasumi vdi arahoitud
kahjumi suurus voi kolmandale isikule tekitatud kahju suurus, kui sellist
kasumit voi kahjumit saab kindlaks maérata;

h)  ESG reitingu andja valmidus teha ESMAga koosttdd, ilma et see piiraks
vajadust tagada ESG reitingu andja teenitud kasumi vdi drahoitud kahjumi
sissendudmine;

i)  ESG reitingu andja varasemad rikkumised,;

j)  meetmed, mida ESG reitingu andja on pérast rikkumist votnud, et rikkumise
kordumist dra hoida.

ESMA teavitab p6hjendamatu viivituseta rikkumise eest vastutavat isikut 18ike 1
alusel voetud meetmetest. ESMA avaldab teabe iga sellise meetme kohta oma
veebisaidil kiimne t60péeva jooksul pérast meetme votmise kuupaeva.

Esimeses 18igus osutatud avaldamine hélmab kdiki jargmisi aspekte:

a)  markus selle kohta, et ESG reitingu andjal on 6igus otsus edasi kaevata;

b)  asjakohasel juhul mérkus, millega kinnitatakse, et meede on edasi kaevatud, ja
tapsustatakse, et selline kaebus ei peata otsuse taitmist;

c) markus selle kohta, et ESMA v0ib vaidlustatud otsuse téitmise peatada
vastavalt mééruse (EL) nr 1095/2010 artikli 60 16ikele 3.

Artikkel 34
Trahvid

Kui ESMA leiab, et ESG reitingu andja voi, kui see on asjakohane, tema seaduslik
esindaja on tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu rikkunud k&esolevat méarust, votab ta
vastu trahvi madramise otsuse. Trahvi maksimumsumma on 10 % ESG reitingu
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andja aastasest netokéibest ja see arvutatakse kdige viimaste kéttesaadavate
finantsaruannete pohjal, mille on heaks kiitnud ESG reitingu andja juhtorgan.

Kui ESG reitingu andja on emaettevotja voi sellise emaettevotja tutarettevotja, kes
peab direktiivi 2013/34/EL kohaselt koostama konsolideeritud aastaaruande, siis on
asjakohane kogukdive aastas selline aastane kogukéive vdi vastav tululiik vastavalt
raamatupidamise valdkonnas kehtivale asjakohasele liidu digusele, mis on esitatud
pdhiemaettevotja kdige viimases kattesaadavas konsolideeritud
raamatupidamisaruandes, mille on heaks kiitnud juhtorgan.

Trahvi suuruse maaramisel vastavalt 18ikele 1 votab ESMA arvesse kriteeriume, mis
on satestatud artikli 33 18ikes 3.

Olenemata l6ikest 3 on trahvisumma juhul, kui ESG reitingu andja on saanud
rikkumisest otsest vOi kaudset rahalist kasu, vdhemalt vordne saadud rahalise kasuga.

Kui ESG reitingu andja tegevuse vOi tegevusetuse tulemusel pandi toime enam Kui
Uks kédesoleva maaruse rikkumine, kohaldatakse tiksnes suuremat trahvisummat, mis
on seotud Uhega neist rikkumistest ja arvutatud vastavalt 18ikele 2.

Artikkel 35
Sunniraha
ESMA maédrab oma otsusega sunniraha, et sundida:

a) ESG reitingu andjat rikkumist l8petama vastavalt otsusele, mis on tehtud
artikli 33 alusel;

b) artikli 30 18ikes 1 osutatud isikuid:
(1) esitama taielikku teavet, mis on ndutud artikli 30 alusel tehtud otsuses;

(2) alluma uurimisele ja eelkBige esitama tdielikud dokumendid, andmed,
tegevuskorra v6i muu vajaliku materjali ning tdiendama ja parandama
muud teavet, mis on esitatud artikli 30 kohase otsusega algatatud
uurimise kaigus;

(3) alluma kohapealsele kontrollimisele, mis on méaéaratud artikli 32 alusel
tehtud otsuses.

Sunniraha peab olema mdjus ja proportsionaalne. ESMA maérab sunniraha iga paeva
kohta seniks, kuni ESG reitingu andja vdi asjaomane isik tdidab 16ikes 1 osutatud
asjaomast otsust.

Ima et see piiraks 10ike 2 kohaldamist, on sunniraha summa 3 % eelmise
majandusaasta keskmisest paevasest kaibest voi flusiliste isikute puhul 2 % eelmise
kalendriaasta keskmisest péevasest sissetulekust. Need summad arvutatakse alates
kuupdevast, mis on kindlaks méaaratud otsuses, millega sunniraha maaratakse.

Sunniraha méératakse maksimaalselt kuueks kuuks alates ESMA otsuse teatavaks
tegemisest. Parast selle perioodi méddumist vaatab ESMA meetme labi.

Artikkel 36

Trahvide ja sunniraha avalikustamine, laad, taitmisele pé6ramine ja eelarvesse
kandmine
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1. ESMA avalikustab kdik artiklite 34 ja 35 kohaselt mé&ratud trahvid ja kogu
sunniraha, valja arvatud juhul, kui selline avalikustamine ohustaks tosiselt
finantsturge voi tekitaks asjaomastele isikutele ebaproportsionaalset kahju. Selline
avalikustamine ei tohi sisaldada isikuandmeid Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2018/1725° tahenduses.

2. Acrtiklite 34 ja 35 kohased trahvid ja sunniraha on haldusdiguslikud.
3. Artiklite 34 ja 35 kohaselt maaratud rahatrahvide ja sunniraha otsused on tditmisele
pOoratavad.

Trahvi vOi sunniraha taitmisele poéramist reguleerivad selles liikmesriigis v6i kolmandas
riigis kehtivad menetlusnormid, mille territooriumil see toimub.

4. Trahvide ja sunniraha summad kantakse Euroopa Liidu uldeelarvesse.
3. jagu
Menetlused ja labivaatamine

Artikkel 37
Jarelevalvemeetmete vétmise ja trahvide maaramise kord

1. Kui ESMA leiab, et on olulisi mérke kdesoleva maaruse voimaliku rikkumise kohta,
méaarab ta juhtumi uurimiseks ESMA-s sbltumatu uurija. Madratud uurija ei tohi
osaleda ega olla varem osalenud otse ega kaudselt asjaomase rikkumisega seotud
ESG reitingu jarelevalves ja ta peab tditma oma (lesandeid ESMA
jarelevalvendukogust sdltumatult.

2. Ldikes 1 osutatud uurija uurib véidetavaid rikkumisi, votab arvesse uurimise all
olevate isikute esitatud seisukohti ja esitab ESMA jarelevalvendukogule
uurimistulemusi kajastava taieliku toimiku.

3. Uurijal on 6igus esitada teabendudeid vastavalt artiklile 30 ning teha uurimisi ja
kohapealseid kontrolle vastavalt artiklitele 31 ja 32.

4. Oma (lesannete tditmisel on uurijal juurdepdds koikidele dokumentidele ja kogu
teabele, mis ESMA on jarelevalvetegevuse kaigus kogunud.

5. Ké&esoleva artikli kohase uurimise kéigus tagatakse téielikult asjaomaste isikute
kaitsedigus.

6. Kui uurija esitab uurimistulemusi kajastava toimiku ESMA jarelevalvendukogule,

teavitab ta sellest uurimisalust isikut.

7. Uurimistulemusi kajastava toimiku p6hjal ning juhul, kui asjaomased isikud seda
taotlevad, hindab ESMA jarelevalvendukogu pdrast seda, kui ta on nende isikute
seisukohad artikli 38 kohaselt ara kuulanud, kas uurimisalune isik vdi uurimisalused

o4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fulsiliste
isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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isikud on toime pannud ajaomased rikkumised, ja juhul kui ta jduab jareldusele, et
uurimisalune isik voi uurimisalused isikud on sellised rikkumised toime pannud,
votab ta artikli 33 kohase jarelevalvemeetme ja maérab artikli 34 kohase trahvi.

Uurija ei osale ESMA jarelevalvendukogu aruteludes ega sekku helgi muul viisil
jarelevalvendukogu otsustusprotsessi.

Komisjon tdiendab ké&esolevat méarust, vottes vastu tdiendavad menetluseeskirjad
ESMA-I oleva trahvide vO6i sunniraha méaaramise 0&iguse kasutamise kohta,
sealhulgas satted kaitsediguse, ajaliste satete ja trahvide vOi sunniraha kogumise
kohta, ning vottes vastu Uksikasjalikud eeskirjad karistuste méaramise ja taitmise
aegumistéhtaegade kohta.

Esimeses 18igus osutatud eeskirjad vdetakse vastu delegeeritud digusaktidega kooskdlas
artikliga 45.

10.

ESMA annab asja kriminaalmenetluse eesmargil lle asjaomastele riigiasutustele, kui
ta leiab k&esoleva madruse kohaste Ulesannete taitmise kaigus, et on arvestatavaid
maérke selliste asjaolude olemasolu kohta, millel v@ib olla kuriteo koosseis. ESMA
hoidub trahvide vOi sunniraha madramisest, kui samadel voi sisuliselt samadel
asjaoludel on isik varem 6igeks voi suidi mdistetud riigisisese diguse kohaselt
toimunud kriminaalmenetluses ning 0igeks- vdi sludimdistev otsus on juba
omandanud seadusjou.

Artikkel 38
Uurimisaluste isikute arakuulamine

Enne otsuse tegemist artiklite 33, 34 ja 35 alusel annab ESMA menetlusalustele
isikutele vBimaluse esitada ESMA uurimistulemuste kohta oma seisukoht. ESMA
otsused pohinevad Uksnes sellistel uurimistulemustel, mille kohta menetlusalustel
isikutel on olnud vdimalik esitada oma seisukoht.

Esimest I6iku ei kohaldata, kui selleks, et ennetada maérkimisvéérset ja otsest kahju
finantsslisteemile, on vaja rakendada artikli 33 kohaseid kiireid meetmeid. Sellisel juhul vGib
ESMA teha vaheotsuse ning annab asjaomastele isikutele vbimaluse esitada oma seisukohad
vBimalikult kiiresti parast otsuse vastuvotmist.

2.

Uurimise kéigus tagatakse taielikult uurimisaluste isikute kaitsedigus. Neil on digus
tutvuda ESMA toimikuga tingimusel, et vBetakse arvesse teiste isikute Gigustatud
huvi kaitsta oma &risaladust. Toimikuga tutvumise digus ei laiene konfidentsiaalsele
teabele ega ESMA asutusesiseseks kasutuseks ette nédhtud ettevalmistavatele
dokumentidele.

Artikkel 39
Otsuste labivaatamine Euroopa Kohtus

Euroopa Liidu Kohtul on tdielik padevus labi vaadata otsuseid, millega ESMA on mé&éranud
trahve voi sunniraha. Euroopa Liidu Kohus vdib méaratud trahvi v6i sunniraha thistada, seda
vahendada voi suurendada.

4. jagu
Tasud ja delegeerimine
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Artikkel 40
Jarelevalvetasud

1. ESMA votab ESG reitingu andjatelt tasu kooskdlas 18ike 2 kohaselt vastu véetud
delegeeritud Oigusaktidega. Need tasud katavad taielikult ESMA vajalikud
kulutused, mis on seotud ESG reitingu andjate jarelevalvega ning kéigi kulutuste
hlvitamisega, mida padevad asutused vOivad kanda k&esoleva maéruse kohase t60
tegemisel, eelkdige tulenevalt artikli 41 kohaselt delegeeritud tlesannetest.

2. Individuaalse tasu suurus on proportsionaalne asjaomase ESG reitingu andja aasta
netokaibega.

Komisjon votab artikli 45 kohaselt XX XXXX vastu k&esolevat mé&arust tdiendavad
delegeeritud Gigusaktid, et madrata kindlaks tasu liik, see, mille eest tasu tuleb maksta, tasu
suurus ja tasu maksmise viis ning vajaduse korral viis, kuidas ESMA huvitab pédevatele
asutustele kulud, mis vdivad olla tekkinud kaesoleva mééaruse kohase t66 tegemisel, eelkbige
tulenevalt artikli 41 kohaselt delegeeritud Glesannetest.

5. PEATUKK
ESMA ja riiklike padevate asutuste koostoo

Artikkel 41
ESMA ilesannete delegeerimine padevatele asutustele

1. Kooskdlas suunistega, mille ESMA on valja andnud vastavalt maaruse (EL)
nr 1095/2010 artiklile 16, vOib ESMA delegeerida konkreetseid
jarelevalvellesandeid liikmesriigi péadevale asutusele, kui see on vajalik
jarelevalveiilesande nduetekohaseks taitmiseks. Sellised konkreetsed
jarelevalvellesanded vdivad eelkBige hdlmata volitusi esitada teabendudeid vastavalt
artiklile 30 ning korraldada uurimisi ja kohapealseid kontrolle vastavalt artiklitele 31
ja 32.

2. Enne Ulesande delegeerimist vastavalt 10ikele 1 konsulteerib ESMA asjakohase
padeva asutusega jargmistes kisimustes:

a)  delegeeritava Ulesande ulatus;
b)  Ulesande téitmise ajakava;
c) vajaliku teabe edastamine ESMA-le ja tema poolt.

3. ESMA hivitab kulud, mida péadev asutus on kandnud delegeeritud U(lesannete
taitmisel, kooskdlas artiklis 45 osutatud delegeeritud Gigusaktiga.

4. ESMA vaatab I16ike 1 kohase (lesande delegeerimise labi sobilike ajavahemike jarel.
ESMA vdib delegeerimise igal ajal tagasi votta.

5. Ulesannete delegeerimine ei mdjuta ESMA vastutust ega piira ESMA vdimalust taita
delegeeritud Ulesandeid ja teha nende téitmise Ule jarelevalvet. ESMA ei delegeeri
jarelevalvellesandeid, sealhulgas tegevusloa andmise otsuseid ega rikkumistega
seotud I6pphindamiste ja jarelevalvealaste otsuste tegemist.

Artikkel 42

Teabevahetus
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ESMA ja pédevad asutused annavad Uksteisele pdhjendamatu viivituseta teavet, mida on vaja
k&esolevast méarusest tulenevate tlesannete taitmiseks.

Artikkel 43
Padevate asutuste teated ja peatamise taotlused

1. Liikmesriigi padev asutus, kes leiab, et tema enda v6i mdne teise liikmesriigi
territooriumil toimub vOi on toimunud kdesolevat méarust rikkuv tegevus, teavitab
sellest ESMA-t. Padev asutus, kes peab seda uurimise eesmargil asjakohaseks, vdib
teha ESMA-le ettepaneku, et see hindaks vajadust kasutada artikli 30 kohaseid
volitusi seoses nimetatud tegevusega seotud ESG reitingu andjaga.

2. ESMA votab asjakohased meetmed. Ta teavitab teabe esitanud péadevat asutust
I6pptulemusest ja vbimaluse korral ka olulistest vahepealsetest muutustest.

3. Liikmesriigi teavitav padev asutus, kes leiab, et ESG reitingu andja, kes on kantud
artiklis 13 osutatud registrisse ja kelle ESG reitinguid kasutatakse konealuse
litkmesriigi territooriumil, on rikkunud k&esolevat méarust viisil, mis oluliselt
mdjutab investorite kaitset voi finantssusteemi stabiilsust selles liikmesriigis, voib
taotleda, et ESMA peataks ESG reitingute andmise asjaomase ESG reitingu andja
poolt. Teate esitanud padev asutus esitab ESMA-le kbik taotluse pohjused.

4. Kui ESMA leiab, et I0ikes 3 osutatud taotlus ei ole pdhjendatud, teatab ta sellest
teavitavale padevale asutusele kirjalikult, esitades oma arvamuse p8hjused. Juhul kui
ESMA on seisukohal, et taotlus on pdhjendatud, votab ta asjakohased meetmed, et
olukord lahendada.

Artikkel 44
Ametisaladus

1. Ametisaladuse kohustust kohaldatakse ESMA, padevate asutuste ning kdikide isikute
suhtes, kes tootavad vdi on téétanud ESMA, pédevate asutuste vdi mdne teise isiku
heaks, kellele ESMA on (lesandeid delegeerinud, sealhulgas ESMA-ga lepingu
s6lminud audiitorite ja ekspertide suhtes.

2. Kogu teavet, mida vahetatakse k&esoleva madruse alusel ESMA, pédevate asutuste,
EBA, EIOPA ja Euroopa Silsteemsete Riskide N6ukogu vahel, kasitatakse konfidentsiaalsena,
valja arvatud juhul, kui:

a) ESMA v0i péadev asutus vOi muu asjaomane ametiasutus vdi organ tapsustab
teavet edastades, et seda voib avalikustada;

b) avalikustamine on vajalik kohtumenetluse jaoks;

c) avalikustatud teavet kasutatakse kokkuvdttena voi koondkujul, nii et tksikuid
finantsturu osalisi ei ole vBimalik kindlaks teha.

IV JAOTIS
DELEGEERITUD OIGUSAKTID JA RAKENDUSAKTID

Artikkel 45
Delegeerimise rakendamine ja tagasivotmine ning vastuvaited delegeeritud Gigusaktidele
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Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

Artiklites 5, 21, 22 ja 40 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile mé&aramata ajaks alates [valjaannete talitus: palun lisada joustumise
kuupéev].

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklites 5, 21, 22 ja 40 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivitmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga liikmesriigi
méaratud ekspertidega, jargides pdhimdtteid, mis on sétestatud 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes.

Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Acrtiklite 7, 33, 34 ja 40 alusel vastu vdetud delegeeritud Gigusakt joustub ksnes
juhul, kui Euroopa Parlament ega nGukogu ei ole kahe kuu jooksul parast Gigusakti
teatavaks tegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle kohta
vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega [kahe kuu] vorra.

Kui pérast 10ikes 6 osutatud tahtaja moddumist ei ole Euroopa Parlament ega
ndukogu delegeeritud Gigusakti kohta vastuvéiteid esitanud, avaldatakse see Euroopa
Liidu Teatajas ning see joustub Oigusaktis satestatud kuupdeval. Delegeeritud
digusakti vdib avaldada Euroopa Liidu Teatajas ning see vOib joustuda enne
kdnealuse tahtaja méodumist juhul, kui Euroopa Parlament ja ndukogu on mélemad
teatanud komisjonile oma kavatsusest jatta vastuvaide esitamata.

Kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab delegeeritud Oigusakti kohta 16ikes 1
osutatud tahtaja jooksul vastuvaiteid, Gigusakt ei joustu. Vastuvéiteid esitanud
institutsioon pohjendab kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 296
delegeeritud Gigusakti kohta esitatud vastuvditeid.

Artikkel 46
Lisade muutmine

Et votta arvesse suundumusi — sealhulgas rahvusvahelist arengut — finantsturgudel, eriti
seoses kestliku rahandusega, vOib komisjon votta delegeeritud digusaktidega kooskdlas
artikliga 45 meetmeid lisade muutmiseks.

Artikkel 47

Komiteemenetlus
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Komisjoni abistab Euroopa vaartpaberikomitee, mis on loodud komisjoni otsusega
2001/528/EU*. See komitee on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 182/2011%¢ kohane komitee.

Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

V JAOTIS
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 48
Uleminekusatted

ESG reitingu andjad, kes osutasid oma teenuseid kdesoleva mééruse joustumise
kuupéeval, teavitavad ESMA-t kolme kuu jooksul, kui nad soovivad jatkata oma
teenuste osutamist ja taotleda tegevusluba koosk®6las artikliga 5. Sel juhul taotlevad
nad tegevusluba kuue kuu jooksul pérast k&esoleva maaruse kohaldamise alustamise
kuupéeva.

Erandina esimesest 18igust taotlevad ESG reitingu andjad, kes on liigitatuddirektiivi
2013/34/EL artikli 3 alusel vdikesteks ja keskmise suurusega ettevdtjateks,
tegevusluba 24 kuu jooksul parast kdesoleva méaéruse kohaldamise kuupéeva.

Parast [palun lisada kohaldamise alguskuupéev] turule sisenevad ESG reitingu
andjad, kes on liigitatud direktiivi 2013/34/EL artikli 3 alusel vaikesteks ja keskmise
suurusega ettevotjateks, teavitavad sellest ESMA-t enne oma teenuste osutamise
alustamist ja taotlevad tegevusluba 12 kuu jooksul alates kdnealusest teavitamisest.

Artikkel 49
Labivaatamine

Komisjon hindab [viie aasta moddumisel kéesoleva maaruse joéustumisest] kaesoleva
madruse kohaldamist.

Komisjon esitab aruande peamiste jarelduste kohta Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Hindamisel votab komisjon arvesse turusuundumusi ja enda késutuses
olevaid asjakohaseid téendeid.

Kui komisjon peab seda asjakohaseks, lisatakse aruandele seadusandlik ettepanek
kéesoleva maaruse asjakohaste satete muutmiseks.

Artikkel 50

Joustumine ja kohaldamine

55

56

Komisjoni 6. juuni 2001. aasta otsus Euroopa vaartpaberikomitee loomise kohta (EUT L 191, 13.7.2001,
Ik 45).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta mddrus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldp6himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide I&biviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).
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Kéesolev madrus joustub 20. paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Madrust hakatakse kohaldama [kuus kuud parast k&esoleva maaruse joustumist].

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
51
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1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus kasitleb

Eesmargid

Uldeesmargid

Erieesmargid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnaitajad

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tShusus voi vastastikune taiendavus). K&esoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ védrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu (ksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdoimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutShusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja igusnormide rikkumise arahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund
Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tlevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek votta vastu [Euroopa Parlamendi ja ndukogu] méaarus keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisalaste (ESG) reitingute andjate tegevuse l&bipaistvuse ja tegevuse kohta.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Poliitikavaldkond: Finantsstabiilsus, finantsteenused ja kapitaliturgude liit

Ettepanek kasitleb

M uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®’
[1 olemasoleva meetme pikendamist

(1 Ghe vBi mitme meetme Ghendamist teise vGi uue meetmega
Eesmargid

Uldeesmargid

Algatuse Uldeesmérk on paremini dra kasutada Euroopa uUhtse turu potentsiaali ning
soodustada uleminekut taielikult kestlikule ja kaasavale majandus- ja finantssiisteemile
kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja URO kestliku arengu eesmarkidega. Selle
saavutamine on vdimalik, kui parandada investorite suutlikkust teha teadlikke otsuseid
investeeringute kestlikkuse kohta ja aidata ettevGtjatel mdista oma kestlikkuse
tulemuslikkust.

Kuna ESG reitinguid ning nende aluseks olevaid andmeid kasutatakse investeerimisotsuste
tegemiseks ja kapitali jaotamiseks, on algatuse Uldeesmédrk ESG reitingu andjate
reguleerimise kaudu parandada ESG reitingute kvaliteeti ja labipaistvust, et investorid ja
reitingu saanud ettevotjad saaksid teha teadlikumaid otsuseid ESG riskide juhtimise ning
oma investeeringute voi tegevuse mdju kohta. Uhtlasi on aarmiselt oluline suurendada
usaldust ja kindlustunnet ESG reitingu andjate tegevuse vastu, tagades selleks turu
nduetekohase toimimise ning selle, et ESG reitingu andjad hoiavad &ra ja haldavad huvide
konflikte.

Erieesmargid

On kaks erieesmaérki, mis on seotud probleemi kahe pdhjusega:

— tagada suurem selgus ESG reitingute omaduste (mida need tahendavad ja milliseid
eesmarke nendega taotletakse), ESG reitingute saamiseks kasutatud meetodite ja
andmeallikate vOi hinnangute kohta;

— tagada suurem selgus ESG reitingu andjate tegevuse kohta ning huvide konfliktide riski
ennetamine ja leevendamine ESG reitingu andjate tasandil.
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Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oodatavad tulemused ja m6ju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kéesolev ettepanek peaks muutma ESG reitingu andjate tegevused labipaistvamaks ja
selgemaks. See peaks olema kasulik nende reitingute kasutajatele, aga ka reitingu saanud
ettevotetele ja teistele huvitatud sidusrihmadele. See aitab saavutada Euroopa rohelise
kokkuleppe ja kestliku rahanduse strateegia eesmargid.

Ettepanekul on markimisvaarne otsene ja kaudne majanduslik mdju asjaomastele pooltele.
Kdigepealt kohaldatakse ESG reitingu andjate suhtes avalikustamis- ja muid
tegevusndudeid, millega kaasnevad kulud. Seejarel saavad ESG reitingute kasutajad ja
hinnatavad Uksused kasu sellest, et ESG reitingute omadused ning ESG reitingu andjate
tegevused on labipaistvamad. See mdjutab ka ametiasutusi (ESMA), eelkdige ESG reitingu
andjate jarelevalve kehtestamist, isegi kui see toimub nende olemasoleva struktuuri
raames.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste néitajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Kindlaks on maératud jargmised tulemusnaitajad.

Eesmérk nr 1

- kattesaadavaks tehtud ESG reitingute arv;

- finantsriske ja/vdi mdju eesmarke omavate ESG reitingute arv;

- teave, mille ESG reitingu andjad on uldsusele internetis kattesaadavaks teinud,
eelkdige voimalike brosiiiiride/teabedokumentide koostamine;

- mil madral erinevad sama struktuuri mdotvad ESG reitingud/punktisummad eri
reitinguagentuuride I8ikes ja eelkdige see, kas erinevused aja jooksul vahenevad;

- kas ESG reitingute ja sarnaste eesmarkide vaheline korrelatsioon on suurenenud.
Eesmérk nr 2

- ESG reitingute kasutamise kasv kasutajate ja andjate poolt;

- ESG investeeringute maht ja turuosa ESG reitingute alusel;

- ESG reitingutega seotud skandaalide arv.

Ettepaneku/algatuse p6hjendused

Lahi- vdi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise
uksikasjalik ajakava

Ké&esolev ettepanek on lahutamatu osa Euroopa Komisjoni uuendatud kestliku rahanduse
strateegiast, mis voeti vastu 2021. aasta juulis. ESG reitingutel on toetav roll ELi kestliku
rahanduse turu nduetekohases toimimises, pakkudes olulisi teabeallikaid, mida investorid
ja finantsasutused saavad kasutada investeerimisstrateegiates, riskijuhtimises ja
avalikustamiskohustuses. Neid kasutavad ka ettev6tjad, kes putavad paremini mdista oma
vOi enda partnerite tegevusega seotud kestlikkusriske ja -vBimalusi ning vorrelda end
nendes aspektides oma kolleegidega.

Ettepanekuga plitakse paremini &ra kasutada Euroopa htse turu ja kapitaliturgude liidu
potentsiaali ning soodustada tleminekut téielikult kestlikule ja kaasavale majandus- ja
finantsstisteemile kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja URO kestliku arengu
eesmaérkidega.
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Praegusel ESG reitingute turul on puudusi ning see ei toimi nduetekohaselt, kuna
kasutajate ja hinnatavate Uksuste vajadused seoses ESG reitingutega ei ole rahuldatud ja
reitingute usaldusvaarsus on ohustatud. Sellel probleemil on mitu m&ddet: eeskatt i) ESG
reitingute omaduste, meetodite ja andmeallikate Iabipaistmatus ning ii) selguse puudumine
selle kohta, kuidas ESG reitingu andjad tegutsevad. Seetdttu ei tdida ESG reitingud oma
eesmarki ega vbimalda kasutajatel, investoritel ega hinnatavatel Uksustel killaldaselt teha
teadlikke otsuseid ESGga seotud riskide, mdjude ja voimaluste kohta.

1.5.2. ELIi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu kooskblastamisest saadav
kasu, @iguskindlus, suurem t8husus vOi vastastikune taiendavus). Ké&esoleva punkti
kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest
ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Praegu puudub ESG reitingu andjate jaoks ELi Gigusraamistik. Liikmesriigid ei reguleeri
ESG reitingu andjate tegevust ega tingimusi, mille alusel nad oma tooteid pakuvad v0i
teenuseid osutavad.

Kéesoleva algatuse eesmarki suurendada selgust ESG reitingute omaduste ja ka ESG
reitingu andjate tegevuse kohta ei suuda liikmesriigid iseseisvalt tegutsedes piisaval maéaral
saavutada. ELi tasandil tegutsemine on vajalik, et ELi kapitaliturud toimiksid
nduetekohaselt ning et soodustada Gleminekut taielikult kestlikule ja kaasavale majandus-
ja finantssiisteemile kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja URO kestliku arengu
eesmarkidega.

Kuna kestlikud investeeringud ning ESG reitingud palvivad tha suuremat tahelepanu kogu
maailma jurisdiktsioonides, muutub ELile vaga oluliseks teha koost6dd oma partneritega,
tuginedes sidusale ja terviklikule Euroopa lahenemisviisile.

Kuigi litkmesriigid vdiksid eraldi votta meetmeid ESG reitingute usaldusvéarsuse ja
vorreldavuse suurendamiseks, oleksid sellised meetmed tdendoliselt litkmesriigiti vaga
erinevad, mis vOib lisaks reitingute vorreldavuse piiramisele tuua kaasa erineva
labipaistvustaseme, tdkked turuosalistele ja probleemid piirilileselt tegutsevatele isikutele
(nagu selle turu puhul, kus kasutajad on mitmes liikmesriigis). See tekitaks probleeme ja
segadust nii reitingu saanud ettevotjatele kui ka reitingukasutajatele ning tooks
I6ppkokkuvottes kaasa investorite ebathtlase kaitse eri liilkmesriikides.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Tuginedes reitinguagentuuride jarelevalve kaigus saadud kogemustele ja asjaolule, et ESG
reitingud ei ole praegu suisteemselt nii olulised kui krediidireitingud, nduavad need seetdttu
vaiksemat jarelevalvemahukust kui see, mida ESMA praegu reitinguagentuuride puhul
kasutab. SeetGttu on taist06ajale taandatud tootajate arvu vorreldes reitinguagentuuride
jarelevalvekuludega véhendatud rohkem kui 50 %, eeldades et ESG reitingu andjad
nduavad vaiksemat jarelevalvemahukust kui see, mida ESMA praegu reitinguagentuuride
puhul kasutab.

Kuid ESG reitingute roll finantsokoslisteemis ja nende kasutamine regulatiivsetel
eesmarkidel l8hitulevikus tOendoliselt suureneb, mistdttu vdib kasvada Kka
jarelevalveulesannete mahukus.

Vorreldes reitinguagentuuridega: praegu on ESMA-s registreeritud voi sertifitseeritud 29
reitinguagentuuri, samas kui ELis tegutseb 59 ESG reitingu andjat.

Reitinguagentuuride registreerimisel saadud kogemuste pdhjal kulub praegu the (ksuse
registreerimiseks olenemata selle suurusest hinnanguliselt 0,5 taist6daja ekvivalenti kuue
kuu kohta. Kogemused néitavad ka, et on véhetOendoline, et Uksuse registreerimine
toimuks kiiremini kui kuue kuu jooksul.
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1.54.

1.5.5.

Oppetunnid, mis on saadud uute turgude/teenuseosutajate (nagu reitinguagentuurid voi
vordlusaluste haldurid) reguleerimisest, nditavad, et esimesel aastal (esimestel aastatel)
tegeldakse peamiselt olemasolevatele (ksustele tegevusloa andmisega / nende
registreerimisega, kuid alates teisest aastast on lisaks registreerimisele / tegevusloa
andmisele vaja tootajaid ka selleks, et teha jarelevalvet tksuste Ule, kes on eelnevatel
aastatel saanud tegevusloa/registreeritud.

Vordluseks voib tuua, et ESMA-I on 2023. aastal reitinguagentuuri alltegevuse raames
eelarvestatud 37 ajutist tootajat ja 14 lepingulist to6tajat (kokku 51). See hdlmab
pohipersonali ja tsentraliseeritud teenuseid. ESMA-le anti 2011. aastal (lesanne teha
reitinguagentuuride Gle otsest jarelevalvet. Viimase 12 aasta jooksul saadud Oppetunnid
naitavad, et Uksuste otseseks jarelevalveks on vaja kogenud tootajaid, kes tdotavad
alaliselt; seega on reitinguagentuuride jarelevalve puhul ajutiste to6tajate arv palju suurem
kui lepinguliste tootajate arv.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude asjakohaste
vahenditega

Komisjon on pihendunud ELi majanduse rohepddrde saavutamisele, nagu on satestatud
Euroopa rohelist kokkulepet kasitlevas 2019. aasta detsembri teatises ja kestlikule
majandusele tlemineku rahastamise strateegias.

ESG reitingute ettepanek aitab sellele tegevuskavale kaasa, parandades olulise finantsturu
osalise tulbi tegevuse ldbipaistvust, ning see aitab suunata ka erainvesteeringuid
kestlikesse projektidesse ja tegevustesse.

Seadusandlik ettepanek on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite imberpaigutamise
vdimaluste hinnang

ESMA-le tehakse tlesandeks anda tegevuslube ja teha sektori Ule pidevat jarelevalvet ning
see nduaks tdiendavaid vahendeid. Kogukulud suurenevad hinnanguliselt ligikaudu 3,7—
3,8 miljoni euro vorra aastas. Seda kulu ei kaeta ELi eelarvest, kuna ettepanek sisaldab
sitet selle kohta, et ESMA-I on vdimalik nduda ESG reitingu andjatelt>® tegevusloa
andmise ja jarelevalvetasusid, et katta koik jarelevalvekulud. See on samamoodi ka teistes
valdkondades, kus ESMA vastutab teatavate Uksuste (nt reitinguagentuurid) jarelevalve
eest.
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Tasude suhteline suurus s6ltub ESG reitingu andjate suurusest. Jarelevalvekulude tilekandmine jarelevalve alla
kuuluvatele Gksustele on finantssektoris tiidpiline tava.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP.KK]JAAAA-[PP.KK]AAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
M Piiramatu kestusega
— Rakendamise algusperiood hdlmab ajavahemikku 20222024,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.
1.7. Ettenahtud eelarve taitmise viis(id)®°
L1 Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt
— [ rakendusametite kaudu
0 Jagatud eelarve taitmine koostos litkmesriikidega
M Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
[1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
(] Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
M finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
[ avalik-Biguslikele asutustele;
O] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad piisavad
finantstagatised;
O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ning kes esitavad piisavad finantstagatised;
O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste hise vélis- ja
julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ning kes on kindlaks méaratud asjaomases
alusaktis.
Markused
Ei kohaldata
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Eelarve taitmise viise koos viidetega finantsméadrusele on tdpsemalt selgitatud veebisaidil BudgWeb aadressil

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Kooskdlas kehtiva korraga koostavad Euroopa jarelevalveasutused korrapéraselt oma
tegevuse kohta aruandeid (sealhulgas sisearuanded kdrgemale juhtkonnale, aruanded
juhatusele ja aastaaruande koostamine) ning kontrollikoda ja komisjoni siseauditi talitus
korraldavad auditid nende vahendite kasutamise ja tegevuse tulemuslikkuse kohta.
Ettepanekuga hdlmatud meetmete (le tehakse jarelevalvet ja nende kohta esitatakse
aruandeid kooskdlas juba kehtivate nduetega, aga ka kaesolevast ettepanekust tulenevate
uute nduetega.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra
ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Haldamine toimub kaudselt Euroopa jarelevalveasutuste kaudu. Rahastamismehhanismi
rakendataks tegevuslubade ja jarelevalvetasude kaudu, mida ESMA votab ESG reitingu
andjatelt.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vbetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Ké&esoleva ettepaneku alusel ette nahtud assigneeringute digusparase, sééstliku, tdhusa ja
tulemusliku kasutamise seisukohast ei kaasne kaesoleva algatusega uusi olulisi riske, mida
olemasolev sisekontrolli raamistik ei kataks. Uus probleem vaib siiski olla seotud sellega,
kuidas tagada ESG reitingu andjatelt tasude digeaegne kogumine.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vaartusse), selle pdhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

Euroopa jarelevalveasutuste maarustega ette nahtud juhtimis- ja kontrollististeemid on juba
rakendatud. Euroopa jarelevalveasutused teevad tihedat koost6dd komisjoni siseauditi
talitusega, et tagada asjakohaste nduete taitmine kdigis sisekontrolli raamistiku
valdkondades. Seda korda kohaldatakse ka Euroopa jarelevalveasutuste rolli suhtes, mis
tuleneb ké&esolevast ettepanekust. Lisaks annab Euroopa Parlament igal eelarveaastal
ndukogu soovituse pdhjal heakskiidu iga Euroopa jarelevalveasutuse eelarve taitmisele.
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2.3.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise &rahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse strateegias
esitatud meetmed.

Et vOidelda pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu, kohaldatakse
Euroopa jarelevalveasutuste suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
11. septembri 2013. aasta maarust (EL, Euratom) nr 883/2013 Euroopa Pettustevastase
Ameti  (OLAF) juurdluste kohta. Euroopa jarelevalveasutustel on spetsiaalne
pettusevastase  vOitluse strateegia ja sellest tulenev tegevuskava. Euroopa
jarelevalveasutuste tugevdatud meetmed pettusevastase vditluse valdkonnas on kooskdlas
finantsmééruses sétestatud eeskirjade ja suunistega (pettusevastased meetmed
usaldusvéarse finantsjuhtimise osana), OLAFi pettuste arahoidmise pdhimotetega ning
komisjoni pettustevastase voitluse strateegia (COM(2011) 376) ja ELi detsentraliseeritud
asutusi  kasitleva uhise lahenemisviisi (juuli 2012) ning asjaomase tegevuskava
pdhimotetega. Lisaks sisaldavad nii Euroopa jarelevalveasutuste asutamismaarused kui ka
Euroopa jarelevalveasutuste finantsméarused sétteid Euroopa jéarelevalveasutuste eelarvete
taitmise ja kontrolli kohta ning kohaldatavaid finantseeskirju, sealhulgas neid, mille
eesmark on pettusi ja eeskirjade eiramist ara hoida.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Mitmeaasta
se
finantsraam
istiku
rubriik

Kulu

Eelarverida liik Rahaline osalus

Nr

Liigendatu
d/liigendam
ata®

EFTA
riikidelt!

Kandidaatri
igid®?

Kolmand
ad riigid

Finantsméaaruse
artikli 21 16ike 2
punkti b tdhenduses

Ei kohaldata

Liigendatu
d

El

El

El

El

e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Mitmeaasta
se
finantsraam
istiku
rubriik

Eelarverida

Kulu
liik

Rahaline osalus

Nr

Liigendatu
d/liigendam
ata

EFTA
riigid

Kandidaatri

igid

Kolmand
ad riigid

Finantsméaaruse
artikli 21 16ike 2
punkti b tdhenduses

Ei kohaldata
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral potentsiaalsed L&&ne-Balkani kandidaadid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Hinnanguline mdju kuludele — Ulevaade

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitm finantsraamistik .
fica 1o ? Ereamst Nr [Eelarverida.........]
rubriik
[Asutus]: <....... > 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Kulukohustused (1)
Jaotis 1:
Maksed 2)
Kulukohustused (1a)
Jaotis 2:
Maksed (2a)
Kulukohustused (3a)
Jaotis 3:
Maksed (3b)
Kulukohustused 1+1a
. . + 3a
[asutuse] assigneeringud <....... >
KOKKU =
Maksed 2+2a
+3b
ET 62
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Mitmeaastase finantsraamistiku

7 ,,Halduskulud*

rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
DG: <....... >
* Personalikulud
* Muud halduskulud
DG <....... > KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finaptsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 assigneeringud kogusumma = maksete
KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud
KOKKU Maksed
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3.2.2.  Hinnanguline mdju ESMA assigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Markige eesmargid VALJUNDID
javaljundid

Valjun
v Valjundi lrfw?ilg g Kulu g Kulu = Kulu 2 Kulu = Kulu di e
liik®3 Kulu < < < < < arv kokku

kokku

ERIEESMARK nr 1 Uksuste registreerimine
jarelevalvelisse aruandlussiisteemi

_Valjund Rggditsrj;’;';” 40 | 0035 | 10 | 0005| 9 | 0005| 59 | 0,045

Erieesmark nr 1 kokku 40 0,035 10 0,005 9 0,005 59 0,045

ERIEESMARK nr 2

- Véljund

- Véljund

&3 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud uliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
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Erieesmark nr 2 kokku

KULUD KOKKU

40

0,035

10

0,005

0,005

59

0,045
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3.2.3.  Hinnanguline mdju ESMA inimressurssidele
3.2.3.1. Kokkuvote
— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist
— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Ajutised todtajad (AD
palgaastmed) 0,587 1,198 1,222 3,006
Ajutised  tootajad
(AST palgaastmed) 0,098 0,200 0,203 0,501
Lepingulised
o6tajad 0,918 1,873 1,720 4,512
Riikide lahetatud
eksperdid
KOKKU® 1,603 3,271 3,145 8,020
Personalivajadus (taistd0ajale taandatud to6tajad)
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Ajutised tootajad (AD
palgaastmed) 6 6 6 18
Ajutised tootajad
(AST palgaastmed) 1 ! 1 3
Lepingulised
6tajad 12 12 10 34
Riikide lahetatud
eksperdid
KOKKU 19 19 17
b4 Kdik tasudest rahastatavad (sh té6andjapensioni sissemaksed)
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3.2.3.2. Vastutava peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— M Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taisarvuna (v8i maksimaalselt (ihe kohaga parast koma)

Aasta
N

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta N
+3

Lisage vajalik arv aastaid, et

ndidata finantsmdju kestust
(vt punkt 1.6)

o Ametikohtade loeteluga ette nédhtud
ametikohad (ametnikud ja ajutised
tootajad)

200102 01ja200102 02
(komisjoni peakorteris ja
esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

» Koosseisuvaline personal (taistooajale
taandatud tootajad )%

20 02 01 (uldvahenditest
rahastatavad lepingulised tootajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
rendit6ojoud)

20 02 03 (lepingulised to6tajad,
kohalikud té6tajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

— peakorteris®’
Eelarvere

ad
(markige) -
66

delegatsioonid
es

01 01 01 02 (lepingulised to6tajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

ET
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Lepingulised téotajad, kohalikud té6tajad, riikide lahetatud eksperdid, renditédjdud, noored spetsialistid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste todtajate tlempiir (endised BA read).
Peamiselt Uhtekuuluvuspoliitika fondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ning
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF).
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10 01 05 02 (lepingulised too6tajad,
riikide 1ahetatud eksperdid ja
rendit6djoud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi tOOtajatega, kes on juba maératud meedet
haldama, ja/vdi paigutades tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vGidakse
personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvélised tootajad

Taisto0ajale taandatud tootajate kulukalkulatsiooni kirjeldus tuleks esitada V lisa 3. jaos.
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on koosk®olas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

Selgitage Umberplaneerimist, mérkides asjaomased eelarveread ja summad.
Ei kohaldata

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  vdi

mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.58

Selgitage, mis on vajalik, markides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.
Ei kohaldata

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandatelt isikutelt saadavat kaasrahastust.
— M Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastust, mille hinnanguline summa on

jargmine:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2023 2024 2025 2026 2027 Kokku
Jérelevalvetasudest kaetavate kulude 1911 3,833 3,685 9,430
hinnang
Kaasrahastatud assigneeringud 1,911 3,833 3,685 9,430
KOKKU (sh tédandjapensioni
sissemaksed)
68 Vt nbukogu 17. detsembri 2020. aasta mdéruse (EL, Euratom) nr 2093/2020 (millega mdaratakse

kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artiklid 12 ja 13.

ET
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O
- (|
- O

sihtotstarbeline tulu

omavahenditele

muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse mdju®

Jooksval
eelarveaastal
Tulude eelarverida kattesaadavad . - .
assigneeringu Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
d N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul méarkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Esitage tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod.
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Traditsiooniliste omavahendite (tolli- ja suhkrumaksud) korral tuleb markida netosummad, st

brutosumma pdrast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Finantsselgituse lisa
Uldised eeldused:

o Oigusakt jdustub 2024. aasta teisel poolel.

e Otsene jarelevalve ja tasud algavad kuus kuud hiljem, 2025. aastal.

e Téiendavate personalikulude (I jaotis) arvutamisel on kasutatud alates 2023. aasta
jaanuarist kohaldatavaid keskmisi personalikulusid, milleks on 171 000 eurot ajutise
teenistuja kohta ja 91 000 eurot lepingulise td6taja kohta (st standardkulud, v.a hoone kui
ametiruumide (nn habillage) standardne kulu 29 000 eurot, ja IT-kulud, mis on seotud
taiendavate téistooajale taandatud to6tajatega).

Nende standardkulude suhtes kohaldati praegu Pariisi  suhtes kohaldatavat
paranduskoefitsienti (118,7), mis seejérel indekseeriti 2 %ga 2023. aastale jargnevatel aastatel
(nagu on liidu eelarve kavandamisel tavaks, vottes arvesse, et monel aastal voib inflatsioon
olla véiksem ja teistel vdib see olla suurem).

e Taiendavate taristu- ja tegevuskulude (Il jaotis) arvutamisel on kasutatud standardset
29 000 euro suurust kulu ametiruumidele ja IT-kuludele, mis on seotud téiendavate
taistdoajale taandatud tootajatega ning mis on 2023. aastale jargnevatel aastatel
indekseeritud 2 %ga. Samuti on lisatud standardkulu 2 500 eurot taisto0ajale taandatud
tootaja kohta (mis on 2023. aastale jargnevatel aastatel samuti indekseeritud 2 %ga)
muude halduskulude puhul, mida ametiruumide kulu ei kata.

Prognoositud mdju liidu eelarvele hinnati jargmiselt:
| jaotis. Personalikulud

e Arvutused pdhinevad jargmistel andmetel: ELis tegutseb 59 uksust, kellest 30 asuvad
ELis ja 29 EList valjaspool. ELi-valistel Uksustel on kolm véimalust ELis teenuseid
osutada: a) samavaarsus, b) kinnitamine, c¢) tunnustamine. Jarelevalveilesannete mahukus
varieerub olenevalt teenuseosutajate asukohast (EL ja kolmandad riigid).

ELi-pdhised Uksused: 30 ELis asuva ESG reitingu andja puhul (3 suurt + 6 keskmise
suurusega +9 vaikest + 12 mikroettevdtet): i) aastal (n) kulub ELis asuvale 30 Uksusele
tegevusloa andmiseks 6 kuud + 6 kuud nende (ksuste jarelevalveks, kellele on juba
tegevusluba antud; ii) aastal n + 1 jarelevalve 30 Uksuse ule; iii) aastal n + 2 jarelevalve 30
uksuse le.

e ELi reitingu andjatega seotud eeldused: komisjon prognoosib ESMA andmete pd&hjal, et
suure ESG reitingu andja jarelevalveks kulub 1,7 taisto0ajale taandatud tdotajat ja vaikese
ESG reitingu andja jarelevalveks kulub 0,2 tdisto0ajale taandatud tootajat. See pbhineb
eeldusel, et ESG reitingud ei ole ststeemselt nii olulised kui krediidireitingud ja seetGttu
on vaja véiksemat jarelevalve mahukust kui see, mida ESMA praegu reitinguagentuuride
puhul kasutab, mistéttu on komisjon vahendanud reitinguagentuuride taisto6ajale
taandatud to6tajate arvu 50 %.

e ELi-viliste ESG reitingu andjatega seotud eeldused:

ELi-véliste teenuseosutajate puhul kaaluti 0,1 taistotajale taandatud t6otajat (pool aega on
eraldatud ELis asuvale ESG reitingu mikroteenuse osutajale), vottes arvesse 29 ELi-vélist
ESG teenuste osutajat, kaalusime kindlasummalist tasu 3 000 eurot iga EL.ist véljaspool asuva
ESG reitingu andja kohta (pool sertifitseeritud reitinguagentuuridelt voetavast tasust 6 000
eurot).

e Tuleb markida, et ESG reitingu andmise volitusega hdlmatud tootajate tasakaal (rohkem
lepingulisi too6tajaid vs. ajutisi todtajaid) erineb reitinguagentuuride puhul kohaldatavast
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ldhenemisviisist. Mdlemal juhul on ESMA-I otsese jérelevalve volitus, kuid
reitinguagentuuride puhul on tal markimisvaarselt rohkem ajutisi to6tajaid kui
lepingulised todtajad (37 ajutist teenistujat ja 14 lepingulist todtajat), et tagada
kvalifitseeritud ja kogenud to0tajate alaline to6levotmine.

Peame tdendoliseks, et tegevuslubade valjastamisega seotud thekordsed t66d on esimesel
aastal (2025. aasta) tipus. Sellega seoses on oluline, et ESMA-le antaks algusest peale
eespool nimetatud 19 tdisto0ajale taandatud to6tajat, et selle tippkoormusega toime tulla.
2027. aastal vaheneb tdendoliselt registreerimise ja tegevuslubade andmise esialgne suur
tdbkoormus ning ajutiste lepinguliste tootajate arvu vOib vahendada, et kahandada
taistooajale taandatud tootajate koguarv 17ni. 2027. aastal vastutab ESMA siiski kdigi
2025. ja 2026. aastal registreeritud ja tegevusloa saanud Uksuste jarelevalve eest, mistdttu
ei saa kavandatav vdhendamine olla liiga suur.

Vorreldes reitinguagentuuride otsese jarelevalvega seotud téistoajale taandatud tootajate
arvuga on ESG reitingu andjate otsese jarelevalvega seotud tdistéoajale taandatud
tOotajate arvu vahendatud rohkem kui 50 % (kokku 51 taist0oajale taandatud tootajat
reitinguagentuuride puhul vdrreldes 19 tdisto0ajale taandatud to6tajaga aastatel 2025/2026
ja 17 téistboajale taandatud tootajat 2027. aastal ESG reitingu andjate puhul). Seda
peetakse minimaalseks tdotajate arvuks, kelle abil on vdimalik tagada nduetekohane
otsene jarelevalve 59 Uksusest koosneva turu tle.

111 jaotis. Tegevuskulud

Pdhjendus 35000 euro eraldamiseks (ksuste jarelevalvelisesse aruandlussiisteemi
registreerimiseks. See kulu on vajalik selleks, et luua susteemis, mida ESMA kasutab
jarelevalvelise aruandluse jaoks, moodul BWise. Vottes arvesse otsese jarelevalve uusi
volitusi, tuleb jarelevalvelist aruandlussiisteemi laiendada. Esialgsetele kuludele lisandub
iga-aastane korduv hooldustasu 5 000 eurot.

Aruandlussiisteem vdimaldab ESMA-I toddelda Uksustelt saadud jarelevalvedokumente
ning aitab vahendada késitsi t60d e-posti manuste avamisel ja salvestamisel. Seega aitab
see véhendada taistoajale taandatud tootajate kulusid.
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Hinnangulised kulud, mis kaetakse kdigi ESMA otsese jarelevalvega seotud Ulesannete tasudest

EUR
ESMA 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Kulukohustused 1)
Jaotis 1: Personalikulud 1603618 3271382 3145675 8020675
Maksed 2 1603 618 3271382 3145675 8020 675
273 105 557 134 534 849
Kulukohustused (1a) 1 365 088
Jaotis 2: Taristu- ja tegevuskulud
273,105 557,134 534,849
Maksed (2a) 1 365 088
Kulukohustused (3a) 35000 5000 5,000 45 000
Jaotis 3: Tegevuskulud
Maksed (3b) 35000 5000 5,000 45 000
assigneeringud KOKKU Kulukohustused =1+la+3a 1911724 3833516 3685523
9430763
Maksed =2+2a+3b 1911724 3833516 3685523 9430763
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