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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| kommissionens politiska riktlinjer! anger kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
att hon vill ’riva hindren for larande och forbéttra tillgdngen till utbildning av hog kvalitet”
och paminner om betydelsen av inkludering och kvalitet inom livslangt larande, vilket
tillkdannagavs i den europeiska pelaren for sociala rattigheter?. Darefter foreslog
kommissionen en strategi for att underlatta kompetensutvecklingen pa en snabbt foranderlig
arbetsmarknad och tillkdnnagav ett nytt initiativ om mikromeriter i den europeiska
kompetensagendan® (juli 2020). I meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for
utbildning senast 2025* (september 2020) tillkdnnagav kommissionen ett forslag till radets
rekommendation for att bygga upp fortroendet for mikromeriter i Europa. Enligt meddelandet
skulle rekommendationens mal vara att ha alla atgarder for mikromeriter pa plats senast 2025.
En atgard for en europeisk modell for mikromeriter ingar darfér i kommissionens
arbetsprogram for 2021° inom ramen for huvudmalet “Frimjande av vér europeiska livsstil™®.
Forslaget till radets rekommendation om mikromeriter laggs fram tillsammans med
kommissionens forslag till radets rekommendation om individuella utbildningskonton.

1) Utmaningar som ska hanteras genom den foreslagna rekommendationen

Med en snabbt foranderlig arbetsmarknad i Europa maste manniskor kontinuerligt uppdatera
sina kunskaper, fardigheter och kompetenser for att verbrygga klyftan mellan sin utbildning
och efterfragan pa marknaden.

Covid-19-krisen har lett till en snabb okning av efterfrigan pa korta, skraddarsydda
utbildningar’. Denna efterfragan pa nya former av larande har lett till en motsvarande ¢kning
av intresset for “mikromeriter” som intyg pa resultaten av dessa mindre utbildningar.

Denna efterfragan forvantas fortsatta under aterhamtningen fran pandemin och under de
foljande aren. Den grona och den digitala omstillningen, som underlattas av
finansieringsprogrammet Next Generation EU, har ocksd skapat ny efterfrigan pa
kompetenshgjning och omskolning bland inlérare, arbetstagare och arbetssdokande. Dessa
manniskor vill sakerstalla sin anstallbarhet och karriarutveckling. De vill ocksa fa tillgang till
ytterligare studier och framja sin egen personliga utveckling.

Larandemaojligheter av mindre omfattning &n for traditionella kvalifikationer utvecklas snabbt
i Europa och i varlden av en mangd olika offentliga och privata tillhandahallare som svar pa
efterfragan pa mer flexibla och elevinriktade utbildningsformer. Dessa olika slags
utbildningar bygger pa livslangt larande och &ger rum i olika miljoer (pa arbetet, hemma,
bland personer som redan arbetar och bland dem som for nirvarande inte arbetar®).
Mikromeriter gor det mojligt att pa ett riktat och flexibelt satt forvarva och erkanna

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet _sv.pdf.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=CELEX:52020DC0625.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0l1aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF.

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0l1aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF.

Cedefop (2020), ”Coronavirus boosts interest in online learning”.

8 OECD (2021), "Micro-credential innovations in higher education: Who, What and Why?”, OECD
Education Policy Perspectives, nr. 39, OECD Publishing, Paris.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/micro-credential-innovations-in-higher-education_f14ef041-en

SV

kunskaper, fardigheter och kompetenser for att tillgodose nya och framvéxande behov i
samhaéllet och pa arbetsmarknaden. Mikromeriter ersatter inte traditionella kvalifikationer. De
kompletterar traditionella kvalifikationer och majliggor livslangt larande for alla. Eftersom
mikromeriter ar flexibla kan de utformas och ges av olika tillhandahallare i manga olika
formella, icke-formella och informella larandemiljoer.

Det saknas annu en gemensam definition av mikromeriter och normer for att beskriva och
erkanna dem. Detta ger upphov till oro Over deras varde, kvalitet, erk&nnande, transparens och
“portabilitet” (portabilitet mellan och inom utbildningssektorer, portabilitet pa
arbetsmarknaden och portabilitet mellan lander)®. Detta begransar fortroendet, forstaelsen,
den bredare acceptansen och utnyttjandet, vilket i sin tur begransar mikromeriternas
mojligheter att framja flexibla utbildnings- och karriarvagar.

Mikromeriter kan ocksa anvandas som en del av riktade atgarder for att stodja inkludering och
underlatta tillgangen till utbildning och karriarmojligheter for fler olika inlarare. Dessa
omfattar missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med funktionsnedsattningar,
de aldre, lagkvalificerade/lagutbildade, minoriteter, personer med invandrarbakgrund,
flyktingar och personer som har begransade majligheter pa grund av geografiskt lage och/eller
sin socioekonomiskt missgynnsamma situation). Mikromeriter kan ocksa anvandas pa ett
riktat satt for att hantera utmaningar inom utbildningssystemen och arbetsmarknaderna,
daribland konsspecifika och andra diskriminerande stereotyper (t.ex. nar det galler studieval
och inom uthildningsmetoder och uthildningsmaterial), sa att 6vergangarna mellan skola och
arbete blir smidigare.

Forslagets mal och rackvidd:

| allmanhet kommer kommissionens forslag till radets rekommendation om mikromeriter att
bidra till genomforandet av principerna 1 och 4 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter
genom att bredda larandemdjligheterna for alla och underlatta flexiblare utbildningsvégar
under hela livet samt framja rétten till skrdddarsytt stod i ratt tid for att forbattra
anstéllbarheten eller utsikterna till egenféretagande, inbegripet ratten till stéd for utbildning
och omskolning.

Forslaget syftar sarskilt till att

o gora det mojligt att forvarva de kunskaper, fardigheter och kompetenser som krévs
pa en foranderlig arbetsmarknad och i ett foranderligt samhalle for att till fullo dra
nytta av bade en socialt rattvis aterhamtning fran covid-19 och en rattvis omstallning
till den gréna och digitala ekonomin,

o gora det lattare for tillhandahallare av mikromeriter att Oka flexibiliteten i
utbildningsutbudet for att mojliggora individanpassade utbildnings- och karridrvégar,

o framja inkluderande och lika mojligheter och bidra till motstandskraft, social rattvisa
och valstand for alla i en situation av demografiska forandringar och under de
ekonomiska cyklernas alla faser.

For att uppna dessa mal faststalls en europeisk strategi i forslaget till radets rekommendation,
enligt vilken medlemsstaterna bor

o tildmpa en gemensam EU-definition, standarder och centrala principer for
mikromeriternas utformning, utfardande och portabilitet,

9 Europeiska kommissionen (2020), Final report: A European approach to micro-credentials. Output of
the Micro-credentials Higher Education Consultation Group (inte dversatt till svenska).
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o utveckla ekosystemet for mikromeriter,
o utnyttja mikromeriternas mojligheter att framja livslangt larande och anstéllbarhet.

Malet &ar att medlemsstater, berérda parter och de olika tillhandahallarna (fran
utbildningsinstitutioner till privata foretag) inom olika sektorer, omraden och lander ska
utveckla, anvanda och jamfora mikromeriter pa ett enhetligt satt.

Forslaget syftar till att underlatta det pdgaende arbete med mikromeriter som utfors av
medlemsstaterna, berérda parter och olika grupper av tillhandahallare i EU. Forslaget ger
viktiga resurser och viktig vagledning for dessa tillhandahallare och andra som &r intresserade
av mikromeriter. Resurserna och vdagledningen kommer att framja mikromeriternas varde,
kvalitet, erkdnnande, transparens, portabilitet och anvandning pa ett konsekvent och enhetligt
satt. De kommer darfor att bidra till en kultur av livslangt larande och 6ka manniskors
anstéllbarhet.

| forslaget respekteras till fullo mikromeriternas mangfald och flexibilitet. Darfor foreslas inte
nya system eller typer av mikromeriter. Syftet ar att gora det lattare for medlemsstaterna och
tillhandahallarna att i) utnyttja mikromeriternas mojligheter att framja livslangt larande och ii)
gora det mesta mojliga av befintliga verktyg for att utveckla mikromeriter.

Forslaget syftar inte till att ersitta befintliga nationella processer for organisering av
utbildning, sysselsattning eller arbetsmarknader. Mikromeriter kompletterar dem. Dessutom
bygger forslaget till radets rekommendation pa (och rekommenderar att man vid behov
anpassar) befintliga regler om administrativa processer och styrmekanismer pa nationell och
institutionell niva (t.ex. nar det galler kvalitetssakring och erkannande).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget till radets rekommendation ar anpassat till och kompletterar andra unionsinitiativ for
livslangt larande och anstallbarhet.

Som uppféljning till meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning
senast 2025'° och den europeiska kompetensagendan®' antogs handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter'? den 4 mars 2021. Enligt denna handlingsplan &r
mikromeriter ett innovativt instrument som “kan underldtta flexibla utbildningsvégar och
stodja arbetstagare i deras arbete eller under yrkesovergingar”. Mikromeriter dr ocksé
centrala for att uppna malet att 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar senast 2030.
Detta &r ett av EU:s tre dverordnade mal, som valkomnades av EU:s ledare vid det sociala
toppmatet i Porto'® genom Portoforklaringen'* av den 8 maj 2021 och genom Europeiska
radets slutsatser®® av den 25 juni 2021.

Forslaget till radets rekommendation om mikromeriter kommer att antas samtidigt med
kommissionens forslag till radets rekommendation om individuella utbildningskonton. Syftet
med bada atgarderna &r att ge enskilda personer majlighet att utveckla sina fardigheter och fa
dem erkénda under hela livet.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:52020DC0625.

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#upskilling.

12 C(2021) 102  https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sv.

13 Pressmeddelande om Portoférklaringen: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

14 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2021-INIT/sv/pdf.
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Kommissionen har ocksa antagit en rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder)®. Syftet med denna
rekommendation ar att framja 6vergangar pa arbetsmarknaden och en sysselsattningsskapande
aterhamtning fran covid-19, sarskilt genom att stddja kompetenshdjnings- och
omskolningsmdjligheter. | detta sammanhang kan korta utbildningskurser — sarskilt sadana
som intygas genom mikromeriter — spela en viktig roll for att 6ka arbetstagarnas anstéllbarhet.

| resolutionen av den 18 februari 2021 om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030)
efterlyser radet féljande atgarder:

”Stiarka den viktiga roll som systemen for hogre utbildning och yrkesutbildningssystemen
spelar nar det galler att stodja livslangt larande och na ut till alltmer heterogena
studentgrupper. Undersoka konceptet med och anvandningen av mikromeriter, vilket kan
bidra till att bredda larandemdjligheterna och skulle kunna starka den roll som hogre
utbildning och yrkesutbildning spelar inom ramen fér livslangt larande genom att
tillhandahalla fler flexibla och modulbaserade larandemajligheter och erbjuda mer
inkluderande utbildningsvégar.”

| radets slutsatser om rattvisa och inkludering inom utbildningen i syfte att framja en
framgangsrik utbildning for alla!® uppmanar radet medlemsstaterna att

’[u]ppmuntra tillhandahallandet av ldrandemdjligheter for alla inlérare s att de kan delta i
flexibla utbildningsvéagar under hela livet, bland annat genom validering av tidigare larande,
aven i icke-formella och informella miljéer och inom ramen for flexibla strategier, inbegripet
genom att undersoka konceptet med och anvéndningen av en europeisk strategi for
mikromeriter, samtidigt som man inte undergraver den centrala principen om fullstandiga
utbildningsprogram i den grundldggande utbildningen™.

I slutsatserna betonas ocksa att den hogre utbildningen kan “engagera vuxna ytterligare,
framja kompetenshojning och omskolning och spela en roll i det livslanga larandet via
flexibla alternativ till fullstdndiga program, genom att underséka konceptet med och
anviandningen av en europeisk strategi for mikromeriter”.

| rddets slutsatser om initiativet Europauniversitet’® uppmanar rédet kommissionen och
medlemsstaterna att ”gemensamt utforska vilka dtgarder som krivs for att gora det mojligt att
testa anvandningen av mikromeriter inom hdgre utbildning for att bidra till att bredda
mojligheterna till larande och starka larosétenas roll i det livslanga ldrandet”.

| radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft?® uppmanas kommissionen att
”[u]nderséka idén om och anvidndningen av mikromeriter, dven inom yrkesutbildning,
tillsammans med medlemsstaterna och berdrda parter, bland annat inom ramen for radgivande
gruppen for den europeiska referensramen for kvalifikationer, enligt forslaget i den nya
kompetensagendan for Europa”.

16 C(2021) 1372 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=uriserv:OJ.L .2021.080.01.0001.01.SWE.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C .2021.066.01.0001.01.SWE.

18 EUT C 221, 10.6.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01).

19 EUT C 221, 10.6.2021 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8658-2021-INIT/sv/pdf.

20 EUT C 417, 2.12.2020, s. 1

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget till radets rekommendation ar forenligt med artiklarna 165 och 166 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)?*.

Enligt artikel 165.1 i EUF-fordraget ska unionen “bidra till utvecklingen av en utbildning av
god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens
organisation”. I artikel 165.2 i EUF-fordraget anges det dessutom att unionens insatser inom
utbildning delvis kommer att vara inriktade pa att “frimja rorligheten for studerande och
larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt erkédnnande av examensbevis och studietider”.

Enligt artikel 166.1 ska unionen “genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understddja
och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation”.

| artikel 149 i kombination med artikel 292 i EUF-fordraget faststélls den réattsliga grunden for
en samordnad sysselsattningsstrategi och for att frdmja en kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft. I artikel 149 foreskrivs atgarder ”for att frdmja samarbete mellan
medlemsstaterna och stodja deras insatser pa sysselsattningsomradet genom initiativ som
syftar till att utveckla utbyte av information och beprévade erfarenheter, tillhandahélla
jamforande analys och radgivning, framja nyskapande tillvagagangssatt och utvérdera
erfarenheter, sdrskilt med hjélp av pilotprojekt”.

Detta forslag respekterar fullt ut medlemsstaternas ansvar for de egna utbildningssystemens
organisation (inklusive undervisningens innehall och deras kulturella och sprakliga mangfald)
och for organiseringen av sysselsattning och arbetsmarknader. Detta forslag aterspeglar EU:s
kompletterande och stddjande roll och det europeiska samarbetets frivilliga karaktar i dessa
system. Initiativet respekterar fullt ut unionens befogenheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med detta forslag ar att stodja och forbattra den pagaende undersokningen och
utvecklingen av mikromeriter i medlemsstaterna, med full respekt for subsidiaritetsprincipen,
i enlighet med artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), genom att
overlata beslut om omfattning och genomforandeform till medlemsstaterna.

Medlemsstaterna dr helt och hallet ansvariga for undervisningens innehall och for utbildnings-
, Sysselsattnings- och arbetsmarknadssystemens organisation. Mikromeriterna varierar dock i
hog grad mellan olika lander och sektorer i fraga om definitioner, format och andra sardrag.
Gemensamma strategier for att utveckla och anvanda mikromeriter pa EU-niva kan stodja och
starka nationella insatser. Dessa gemensamma strategier kan ocksa skapa fortroende bland
medlemsstater och berdrda parter. Darfor ar det viktigt att man enas om dessa gemensamma
strategier sa att det inte anvands olika definitioner och standarder foér mikromeriter, vilket
skulle hamma deras kvalitet, transparens, gransoverskridande jamfdérbarhet, erkdnnande och
portabilitet pa EU:s inre marknad.

a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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Ett EU-initiativ pa detta omrade ar ocksa motiverat for att mojliggéra ekonomisk och social
konvergens uppat inom den ekonomiska och monetara unionen och EU i stort. Eftersom
efterfragan pa kompetens forandras snabbt inom och mellan sektorer, av vilka somliga i hog
grad paverkas av den grona och den digitala omstallningen, kan Okad tillgang till
utbildningsmajligheter ocksa forbattra arbetsmarknadernas motstandskraft mot chocker som
covid-19-krisen.

. Proportionalitetsprincipen
Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget.

Varken innehallet i eller utformningen av forslaget till radets rekommendation gar utdver vad
som &r nodvandigt for att uppna malen. De foreslagna atgarderna star i proportion till de
efterstravade malen, eftersom de tar hansyn till medlemsstaternas praxis och de nationella
systemens mangfald. De ataganden som medlemsstaterna gor ar dessutom frivilliga och varje
medlemsstat har frihet att besluta om vilken strategi de ska anta. Forslaget stoder den
undersokning av mikromeriter som redan pagar i flera medlemsstater. Forslaget bygger pa en
differentierad modell som é&terspeglar medlemsstaternas olika ekonomiska, finansiella och
sociala forhallanden och deras olika utbildnings-, sysselsattnings- och arbetsmarknadssystem.

. Val av instrument

For att uppna ovanstaende mal ska radet enligt EUF-fordraget, sarskilt artiklarna 165.4, 166.4
och 149 i kombination med artikel 292, anta rekommendationer pa grundval av ett forslag
fran kommissionen. En rekommendation fran radet ar ett Iampligt instrument pa utbildnings-,
sysselsattnings- och arbetsmarknadsomradena, diar EU har ett stodjande ansvar.
Rekommendationer har ofta anvants for EU:s atgarder pa dessa omraden. En rekommendation
fran radet ar ett rattsligt instrument som signalerar att medlemsstaterna stéller sig bakom
atgarderna i rekommendationen och som ger en stark politisk grund for samarbete pa dessa
omraden, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter respekteras fullt ut.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen genomforde ett omfattande samrad under 2020 och 2021 for att samla in
synpunkter fran berérda parter. Efter en insamling av inledande synpunkter fran experter pa
omradet genomfordes 53 riktade samrad 2020 och 2021 for att alla berdrda parter och
allménheten skulle kunna delta.

En viktig fas i detta samrad var det 6ppna offentliga samradet fran april till juli 2021, som
mottog 6ver 500 bidrag fran 43 lander och dver 90 standpunktsdokument.

Under hela samradsprocessen utvarderade kommissionen nationella insatser och EU:s insatser
for att utveckla mikromeriter.

De berdrda parterna var eniga om att det kravs en europeisk strategi for mikromeriter. Det
fanns dock motstridiga intressen och perspektiv i samband med olika aspekter, sasom i)
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arbetsdefinitionen av mikromeriter, ii) kvalitetssakring och flexibilitet samt iii)
mikromeriternas funktion.

De allra flesta berdrda parterna stddde den definition av mikromeriter som kommissionen lade
fram for samrad. Ett forslag var att hanvisa till mikromeriter som “mindre utbildningar” i
stillet for “korta utbildningar” for att frigéra definitionen fran alla kopplingar till en
tidsperiod. Det foreslagna standardsattet att beskriva en mikromerit mottogs ocksa val av de
flesta deltagarna, som ansag att de foreslagna standardbeskrivningarna antingen var vasentliga
eller kunde rekommenderas.

De berdrda parterna ansag att det var unionens huvuduppgift i detta sammanhang att foresla
en enhetlig strategi for mikromeriter pa EU-niva. De berorda parterna ansag ocksa att EU
sarskilt bor sékerstalla rattvisa och transparenta erkannandeforfaranden och tillhandahalla en
tydlig definition av mikromeriter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa manga olika rapporter och studier om kompetenshéjning och omskolning.
| forslaget beaktas ocksa covid-19-pandemins och den gréna och den digitala omstallningens
effekter pa utbildningssystemen och anstallbarheten. Sarskilda bidrag till detta initiativ kom
fran i) Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, ii) Europeiska centrumet for
utveckling av yrkesutbildning, iii) Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, iv) relevanta
Erasmus+-projekt, v) en rapport fran expertnatverket som arbetar med utbildningens sociala
aspekter (Neset) och vi) en rapport fran en samradsgrupp om mikromeriters funktion inom
den hogre utbildningen. Denna information ingar i det medféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbedémning har gjorts, med hansyn till i) att verksamheten kompletterar
medlemsstaternas initiativ, ii) den foreslagna verksamhetens frivilliga karaktar och iii) de
forvantade effekternas omfattning. Forslaget bygger pa séarskilda studier, samrad med
medlemsstaterna, ett offentligt samrad och manga sarskilda samrad med berorda parter.

| det medféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar beskrivs ett brett
spektrum av aktuella forskningsron tillsammans med europeiska berérda parters asikter och
erfarenheter till stod for den foreslagna rekommendationen. | arbetsdokumentet ges ocksa
exempel pa befintliga strategier och projekt pa detta omrade, som utvecklas snabbt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag till radets rekommendation respekterar de grundlaggande rattigheterna. Det
framjar de principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna??, namligen ratten till utbildning och till tilltrade till yrkesutbildning och
fortbildning (artikel 14) och rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8).

22 EUT C 326, 26.10.2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta initiativ kommer inte att krava nagra ytterligare medel fran unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomfdrandeplaner och arrangemang for 6vervakning, utvardering och
rapportering

Som stod for genomforandet foreslar kommissionen att den i samarbete med medlemsstaterna
utarbetar sarskilt vagledningsmaterial, handbocker och andra konkreta produkter. Detta ska
bygga pa dokumentation, Omsesidigt larande och god praxis. Medlemsstaterna
rekommenderas att sd snart som mdjligt genomféra de principer som anges i
rekommendationen och att lagga fram en plan med motsvarande atgarder som de kommer att
vidta pa nationell nivd. Kommissionen har for avsikt att rapportera om anvandningen av
rekommendationen via tillampliga unionsramar for 6vervakning och rapportering.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| rekommendationen foreslas vagledning och atgarder gallande mindre utbildningar som leder
till mikromeriter som medlemsstaterna kan anvéanda for att framja deras kvalitet, transparens
och anvandning. | forslaget beskrivs en rad rekommendationer till medlemsstaterna, i linje
med nationella prioriteringar och forhallanden. | forslaget uppmanas ocksa kommissionen att
stddja medlemsstaterna och berdrda parter, sérskilt genom att underlatta samarbetet och
utarbeta praktisk vagledning och praktiska verktyg som framjar utvecklingen och
anvandningen av mikromeriter. | rekommendationen beskrivs ocksa kommissionens atagande
att komplettera och stodja medlemsstaternas atgarder pa detta omrade.

| punkterna 1-2 rekommenderas medlemsstaterna att anta en europeisk strategi for
mikromeriter for att i) bredda mojligheterna till larande, ii) forbereda tillhandahallare av
mikromeriter och iii) framja inkluderande och lika mojligheter. Mikromeriterna kommer
ocksa att gora det lattare att uppna malet att 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varije ar
i enlighet med handlingsplanen for den europeiska pelaren fOr sociala réttigheter, vilket
véalkomnas av EU:s ledare.

| punkterna 3-4 klargors att forslagets tillampningsomrade &r att uppratta en gemensam
europeisk strategi for att tillhandahalla mikromeriter. Denna gemensamma strategi kommer
att omfatta en definition av mikromeriter och végledning for utformningen, utfardandet och
beskrivningen av mikromeriter.

Punkt 5 innehaller definitioner for rekommendationen.

| punkt 6 rekommenderas medlemsstaterna att anta standardiserade uppgifter pa unionsniva
for att beskriva en mikromerit samt unionsprinciper for utformning och utfardande av
mikromeriter enligt bilagorna I och II.

| punkterna 7-10 faststélls atgirder for att utveckla “ekosystem for mikromeriter” inom
foranderliga utbildningssystem, arbetsmarknader och samhallen.
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Punkterna 11-15 innehaller rekommendationer om anvandningen av mikromeriter inom
utbildningssystem, kompetenshojande atgarder samt sysselsattningspolitik och aktiv
arbetsmarknadspolitik for olika typer av inlarare, arbetstagare, arbetssokande med flera, sa att
de till fullo kan dra nytta av bade en socialt rattvis aterhamtning fran covid-19 och en réattvis
omstéllning till den grona och digitala ekonomin.

| forslaget foreslas det dessutom att anvandningen av mikromeriter ska framjas for att hjalpa
vissa malgrupper att aterintrada pa arbetsmarknaden, sarskilt personer med minimiinkomst,
langtidsarbetslosa och lagkvalificerade. 1 meddelandet foreslas ocksa att anvandningen av
mikromeriter ska framjas bland egenforetagare och plattformsarbetare som kanske inte har
tillgang till traditionell utbildning, men som behdver riktat stod for sin yrkesutveckling.
Mikromeriter kan ocksa anvandas for att erkanna resultaten av obligatorisk eller erfordrad
utbildning for vissa arbeten och yrken, t.ex. inom forsta hjalpen, manuell hantering och
anvandning av maskiner for specifika arbeten och yrken?.

| punkterna 16-19 vélkomnas kommissionens avsikt att stodja utvecklingen och
anvandningen av mikromeriter genom att i) utveckla eller anpassa EU:s verktyg och tjanster,
ii) stddja samarbete mellan medlemsstaterna och berdrda parter, iii) utveckla Europass-
plattformen, och iv) stddja ytterligare forskning om anvandningen av den europeiska strategin
for mikromeriter.

Genomférandet kommer att stodjas genom befintliga EU-verktyg som tillgodoser enskilda
personers och organisationers behov, inbegripet Europass och Europass digitala referenser for
larande for att mikromeriterna ska vara portabla och dkta. Genomférandet kommer ocksa att
stddjas genom det europeiska studentkortsinitiativet, som kommer att gora det mojligt for
studenter att elektroniskt och sdkert presentera sina mikromeriter for andra
utbildningsinstitutioner. Slutligen kommer EU:s finansieringsprogram och
finansieringsinstrument att underlatta utnyttjandet av korta utbildningar som leder till
mikromeriter.

| punkterna 20-22 faststdlls rapporteringsmekanismerna for genomférandet av
rekommendationen.

| det medféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar beskrivs ett brett
spektrum av aktuella forskningsron tillsammans med europeiska berorda parters asikter och
erfarenheter till stod for den foreslagna rekommendationen. | arbetsdokumentet ges ocksa
exempel pa befintliga strategier och projekt pa detta omrade, som utvecklas snabbt.

3 | detta forslag berdrs inte erk&nnandet av reglerade yrken enligt direktiv 2005/36/EG.
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2021/0402 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt larande och anstallbarhet

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 149,
292, 165 och 166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

(4)

Allt fler méanniskor i Europa behdver uppdatera sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser for att dverbrygga klyftan mellan sin formella utbildning och behoven i
ett samhélle och en arbetsmarknad i snabb forandring. Aterhamtningen fran covid-19-
pandemin samt den grona och den digitala omstéallningen har gjort att sattet vi lever,
utbildar oss och arbetar pd forandras allt snabbare. Pandemin har forsamrat
karriarmojligheterna for bade ungdomar och vuxna. Den har ocksa 6kat arbetslésheten
och forsamrat det fysiska, psykiska och kénslomassiga valbefinnandet for hundratals
miljoner manniskor i Europa.

En av de storsta utmaningarna for europeiska foretag och arbetsgivare ar den bristande
tillgangen pa ratt kompetens pa EU:s arbetsmarknad. Samtidigt star arbetstagarna infor
aldrig tidigare skadade forandringar nar det galler hur arbetet organiseras. Dessutom
forandras uppgiftsprofiler och kompetenskrav radikalt pa grund av den gréna och den
digitala omstéllningen. S& som anges i radets beslut om riktlinjer for
sysselsattningspolitiken?* bor medlemsstaterna ”gora det mojligt for alla att forutse
och béttre anpassa sig till arbetsmarknadens behov, framfor allt genom kontinuerlig
kompetenshojning och omskolning”. Detta dr nddvéndigt for att arbetstagarna ska
kunna mota behoven pa sitt nuvarande jobb eller Gverga till nya jobb och
expanderande sektorer, till exempel de grona och digitala sektorerna, sérskilt mot
bakgrund av den aldrande befolkningen.

Manniskor behdver tillgang till god undervisning och utbildning som ges pa olika satt
och i olika miljoer for att utveckla sin personliga, sociala, kulturella och yrkesmassiga
kompetens. Utbildningssystemen maste bli flexiblare och man maste hitta lésningar
for att erbjuda larande som &r mer elevinriktat, tillgangligt och inkluderande till fler
olika grupper. Icke-formella utbildningsanordnare maéter ocksa detta behov genom att
tillhandahalla nya och innovativa mojligheter till kompetenshojning och omskolning.

Effektivt livslangt larande &r avgorande for att alla ska ha den kompetens de behéver
for att kunna utvecklas i samhallet, pa arbetsmarknaden och i sitt privatliv. Manniskor
maste ha tillgang till god och relevant utbildning, kompetenshdjning och omskolning
under hela livet. Majligheter till livslangt larande bor inga i utbildningsinstitutionernas
langsiktiga strategi sa att de kan reagera snabbare pa arbetsgivarnas och inlararnas

24

EUT L 344, 19.10.2020, s. 4.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

snabbt foranderliga behov. Detta skulle gora det mojligt for flera olika typer av
inlarare (inklusive utexaminerade fran dessa institutioner och andra vuxenstuderande)
att hoja sin kompetens och omskola sig. Larosaten, yrkesutbildningsinstitutioner och
andra tillhandahdllare av mikromeriter maste samarbeta fér att snabbt anvanda de
senaste forskningsronen nér de utformar och uppdaterar larandeméjligheter.

Mikromeriter kan anvandas for att intyga resultaten av sma, skraddarsydda
utbildningar. De gor att manniskor pa ett malinriktat och flexibelt satt kan skaffa sig
kunskap, fardigheter och kompetens for att méta nya behov i samhallet och pa
arbetsmarknaden, utan att ersétta traditionella kvalifikationer. Mikromeriter kan
utformas och ges av en méngd tillhandahallare i olika larandemiljoer (bade formella,
icke-formella och informella).

Trots att de anvands i allt storre utstrackning finns det ingen gemensam definition eller
gemensamma standarder for mikromeriter i Europa. Detta begransar forstaelsen och
anvandningen av mikromeriter och darmed deras potential att underlétta flexibla
utbildnings- och karriarvégar.

I den europeiska pelaren for sociala rattigheter®® anges som den forsta principen att var
och en har ratt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande for att bibehalla
och tillagna sig fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i samhéllet och
framgangsrikt klarar dvergangar pa arbetsmarknaden, overallt i Europeiska unionen.
Enligt den fjarde principen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter har var och
en ratt att fa individanpassat stod i ratt tid for att forbattra sina utsikter till anstéllning
eller egenforetagande. | denna ratt ingar ratten att fa hjalp med att utbilda eller
omskola sig. | handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter
ndmns mikromeriter som innovativa instrument som “kan underldtta flexibla
utbildningsvégar och stodja arbetstagare i deras arbete eller under yrkesovergangar”.
Mikromeriter kan bidra till genomférandet av EU:s 6verordnade mal som ska ha
uppnatts 2030, inklusive malen att minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning
varje ar och att en sysselsattningsgrad pa minst 78 % ska uppnas. Bada dessa mal
valkomnades av EU:s stats- och regeringschefer, arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet pa det sociala toppmétet i Porto och déarefter av Europeiska radet den
25 juni 20212,

Parallellt med handlingsplanen antog kommissionen en rekommendation om effektiva
aktiva arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder)?’.
Rekommendationen ger medlemsstaterna konkret politisk véagledning for att ta fram
enhetliga atgardspaket som ska underlatta Gvergangar pa arbetsmarknaden och framja
en sysselsattningsskapande aterhamtning fran covid-19-krisen. Den politiska
vagledningen omfattar kompetenshdjnings- och omskolningsmojligheter  samt
stodatgarder.

Den europeiska kompetensagendan?® innehaller tolv huvudatgérder, varav en ar ett
nytt initiativ om en europeisk strategi for mikromeriter. Syftet med detta nya initiativ
ar att stodja kvaliteten, insynen och anvéndningen av mikromeriter i hela EU.
Kompetensagendan innehaller dven ett initiativ om individuella utbildningskonton

25
26

EUT C 428, 13.12.2017, s. 3.
”] detta ssmmanhang vélkomnar Europeiska ridet, i linje med Portoférklaringen, EU:s 6verordnade mal

1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter”, Europeiska radet (2021), Europeiska radets
slutsatser av den 24-25 juni 2021 (EUCO 7/21).

27
28

C(2021) 1372 final.
COM(2020) 274 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

som ska bidra till att tappa till befintliga luckor i tillgangen till utbildning for vuxna i
arbetsfor alder och ge individer mojlighet att klara Gvergangar pa arbetsmarknaden.
Mikromeriter kan anvandas som en del av den utbildning som erbjuds individer for att
stddja dessa individuella utbildningskonton.

I meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025%°
tillkdnnagavs att kommissionen kommer att ta fram en europeisk strategi for
mikromeriter, for att bidra till att bredda larandemojligheterna och starka rollen for
larosaten och yrkesutbildningsinstitutioner inom ramen for livslangt larande.

| radets rekommendation om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft uppmanas kommissionen att “undersdka idén om och
anvindningen av mikromeriter”.

| radets slutsatser om initiativet Europauniversitet — Brobyggande mellan hogre
utbildning, forskning, innovation och samhallet: att bana vdg for en ny dimension
inom den europeiska higre utbildningen® betonas att mikromeriter kan “bidra till att
bredda larandemdjligheterna for att ta emot icke-traditionella inlérare, och tillgodose
efterfragan pa ny kompetens pa arbetsmarknaden, gora larandet mer flexibelt och
modulbaserat, stodja tillgangen till hogre utbildning och engagera inléarare, oavsett
deras tidigare kvalifikationer eller bakgrund, samt framja mojligheter till omskolning
och kompetensutveckling, samtidigt som hdgkvalitativ utbildning sakerstalls”.

Utbildningsministrarna i det europeiska omradet for hogre utbildning atog sig i
Romkommunikén inom ramen for den mellanstatliga Bolognaprocessen®! att hjalpa
sina larosaten att i) diversifiera sitt utbildningsutbud, och i) fornya
utbildningsinnehallet och utbildningsvagarna. Manga larosaten erbjuder eller planerar
att erbjuda mindre utbildningsmoduler, utdver sina fullstdndiga utbildningsprogram.
Dessa mindre moduler gor det mojligt for inlérare att skaffa sig nya eller djupare
kulturella, yrkesmassiga och generella fardigheter och kompetenser i olika skeden i
livet. Man kommer genom samarbete inom Bolognaprocessen att undersoka hur och i
vilken utstrackning dessa mindre, flexibla utbildningsmoduler — inklusive de som ger
mikromeriter — kan faststallas, utvecklas, genomfoéras och erkdnnas med hjalp av
gemensamma verktyg.

Utbildningssystemen bor ta hansyn till alla inlarares individuella behov, formagor och
kapacitet. De bor ocksa erbjuda larandemojligheter for alla, inbegripet i icke-formella
och informella miljoer, sa som framhalls i radets slutsatser om rattvisa och inkludering
inom utbildningen®2. Val utformade mikromeriter kan anvandas som en del av riktade
atgarder for att stodja inkludering och tillgang till utbildning for flera olika typer av
inldrare. Dessa omfattar missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med
funktionsnedséttningar, de aldre, lagkvalificerade/lagutbildade, minoriteter, personer
med invandrarbakgrund, flyktingar och personer som har begransade mojligheter pa
grund av geografiskt 1&ge och/eller sin socioekonomiskt missgynnsamma situation).
Mikromeriter kan ocksa anvandas for att forhindra att ungdomar slutar skolan i fortid
och for att stodja overgangen fran skola till arbete. Den forvéantade 6kningen av antalet
flyktingar och asylsokande innebdr att strategier behover tas fram for att effektivt
integrera dessa grupper i utbildnings- och arbetssystemen. Vagledning och dmsesidigt
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COM(2020) 625 final.

EUT C 221, 10.6.2021, s. 9.

Ministerkommunikén frdn Rom av den 19 november 2020.
EUT C 221, 10.6.2021, s. 8.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

larande i hela EU avseende utformningen av mikromeriter kan framja inkludering och
sakerstalla att inlarare fran alla samhéallsgrupper kan dra nytta av férdelarna.

Mikromeriter kan ocksa stodja yrkesmassig utveckling och rorlighet for personer med
atypiska anstallningsformer, till exempel personer inom plattformsekonomin®. De
som arbetar via plattformar har dalig tillgang till utbildning eftersom de réknas som
egenforetagare.

Mikromeriter kan aktivt bidra till genomférandet av EU:s politiska initiativ for att
framja den grona och den digitala omstéllningen. Mikromeriter kan i) stodja malen i
den uppdaterade handlingsplanen for digital utbildning3* for att tillhandahéalla flexibla
och tillgangliga utbildningar i digitala fardigheter, och ii) bidra till malen i
kommissionens plan for den digitala kompassen 2030 om en befolkning med digital
kompetens och en hogkvalificerad digital yrkeskar till 2030. Mikromeriter kan ocksa
aktivt bidra till genomférandet av den europeiska gréna given®, vilken & EU:s
tillvaxtstrategi som syftar till att starta om ekonomin och samhaéllet i EU och fa in dem
pa en hallbar vag.

Genom radets rekommendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer
for livslangt larande® skapades en gemensam referensram for att hjalpa enskilda och
organisationer att jamfora bade olika kvalifikationssystem och kvalifikationsnivaerna i
dessa system. | egenskap av europeisk referensram &r den Oppen for alla typer och
nivaer av kvalifikationer. Den ar ocksa oppen for mikromeriter som ingar i de
nationella referensramarna for kvalifikationer.

| radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt larande®” uppmanades medlemsstaterna att senast 2018, i enlighet med
nationella omstandigheter och sérdrag, och som de finner l&mpligt, ha inré&ttat
arrangemang for validering av icke-formellt och informellt larande. Dessa
arrangemang for validering gor det mojligt for enskilda att fa kunskap, fardigheter och
kompetens som forvérvats via icke-formellt och informellt larande validerade.
Arrangemangen innebar ocksa att enskilda kan erhalla en fullstandig kvalifikation
eller, i tillampliga fall, en partiell kvalifikation. | utvarderingen fran 2020 av
rekommendationen® faststalls att kopplingarna mellan validering och mikromeriter
behover utvecklas ytterligare.

| Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en
gemensam ram for tillhandahallande av battre tjanster for kompetens och
kvalifikationer (Europass)®® laggs grunden for att tillhandahélla webbaserade verktyg
som gor det mojligt for manniskor att styra sin karridrutveckling och sitt livslanga
larande med autentiseringstjanster for meriter som sakerstéller mikromeriternas
portabilitet.

For att mikromeriter ska vara relevanta, utvecklade och uppdaterade kravs i)
samarbete och samverkan mellan nationella myndigheter och

33

34
35
36
37
38
39
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Begreppet onlinebaserad plattformsekonomi avser all ekonomisk verksamhet som utférs till foljd av
faktiska eller planerade affarstransaktioner pa den inre marknaden och som direkt eller indirekt stods av
onlineplattformar, sérskilt onlinebaserade formedlingstjanster och sékmotorer (C(2018) 2393 final,
26.4.2018, s. 1).

COM(2020) 624 final.

COM(2019) 640 final.

EUT C 189, 15.6.2017.

EUT C 398, 22.12.2012.

SWD(2020) 121 final.

EUT L 112, 2.5.2018.
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(21)

utbildningsorganisationer, och ii) en sektorsspecifik och sektorsovergripande dialog
mellan arbetsmarknadens parter (denna dialog bor inbegripa organisationer som

foretrader arbetstagare och arbetsgivare fran saval den privata som den offentliga
sektorn, sma och medelstora foretag samt tjansteman och chefer).

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Mal
1.

Medlemsstaterna rekommenderas att anta en europeisk strategi fér mikromeriter med
malsattningen att

(@) gora det mojligt for enskilda att forvarva den kunskap, de fardigheter och den
kompetens som de behover for att ha framgang pa arbetsmarknaden och i
samhallet, for att dra full nytta av en socialt rattvis aterhamtning och en rattvis
omstallning till en gron och digital ekonomi,

(b) hjélpa tillhandahallare av mikromeriter att vid behov gora sitt utbildningsutbud
mer transparent och flexibelt sa att enskilda har mojlighet att vélja
personanpassade utbildnings- och karriarvégar,

(c) framja inkludering och lika mojligheter och bidra till att skapa resiliens, social
rattvisa och valstand for alla, mot bakgrund av de demografiska forandringarna
och under alla faser av konjunkturcykeln.

Medlemsstaterna bor anvanda mikromeriter for att uppnd malet att 60 % av alla
vuxna ska delta i utbildning varje ar, vilket faststalls i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och har vadlkomnats av EU:s stats- och regeringschefer.

Tillampningsomrade

3.

Denna rekommendation omfattar mikromeriter samt politik som kan stddja en
andamalsenlig utformning och anvandning av dem.

Mikromeriter kan anvéndas for att komplettera och forbattra ekosystem for
utbildning, livslangt larande och anstéllbarhet. De atgarder som beskrivs i denna
rekommendation &r inte avsedda att ersatta eller st i vagen for grundlaggande hogre
utbildning, yrkesutbildning eller traditionella kvalifikationer. Genom forslaget
faststalls en gemensam europeisk strategi for befintligt och nytt tillhandahallande av
mikromeriter i Europeiska unionen samt en definition och végledning for
utformning, utfardande och beskrivning av mikromeriter, i syfte att Oka deras
kvalitet, transparens och anvéndning.

Definitioner

5.

| denna rekommendation géller f6ljande definitioner:

(@) mikromerit: uppgift om laranderesultat som en inlarare har uppnatt efter en
mindre utbildning. Dessa laranderesultat har beddémts mot transparenta och
tydligt beskrivna standarder. Kurser som leder till mikromeriter &r utformade
for att ge inlarare sarskilda kunskaper, fardigheter och kompetenser som
motsvarar samhalleliga, personliga, kulturella eller arbetsmarknadsrelaterade
behov. Mikromeriter 4gs av inldraren, kan delas och &r portabla. De kan vara
fristdende eller kombineras till storre meriter. De stods av kvalitetssékring
enligt 6verenskomna standarder inom relevant sektor eller verksamhetsomrade.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

tillhandahallare av mikromeriter: varje aktor, inklusive utbildningsinstitutioner
och utbildningsorganisationer, arbetsmarknadens parter (dvs. organisationer
som foretrader arbetstagare och arbetsgivare), arbetsgivare och industri, det
civila samhdllets organisationer och nationella myndigheter, som utformar,
tillhandahaller och utfardar mikromeriter for formellt, icke-formellt och
informellt larande.

larandemiljoer: de olika fysiska, onlinebaserade, blandade®, virtuella och
digitala platser, sammanhang och kulturer dar maénniskor lar sig, vilket
omfattar alla miljoer dar formellt, icke-formellt och informellt larande kan dga
rum.

formellt larande: larande som &ger rum i en organiserad och strukturerad miljo,
séarskilt avsedd for larande, och som vanligtvis leder till en kvalifikation, for det
mesta i form av ett intyg eller utbildningsbevis; detta omfattar systemen for
allman utbildning, grundldggande och tertidar yrkesutbildning och hdgre
utbildning®.

icke-formellt larande: larande som &ger rum utanfor den formella utbildningen
genom planerad verksamhet vad géller mal och tid for larande och dar det finns
visst stod till larandet. 42

informellt 1arande: larande till foljd av dagliga aktiviteter och upplevelser som
inte ar organiserade eller strukturerade vad géller mal, tid eller larandestod; det
kan vara oavsiktligt ur inldrarens perspektiv43.

portabilitet: den meriterades mojlighet att lagra sin mikromerit i valfritt system
och att dela meriten med valfri part (bade nationella och transnationella) och
formagan for alla parter i utbytet att forstd meritens innehdll och kunna
kontrollera att den ar autentisk.

stapelbarhet: mojligheten att kombinera olika mikromeriter och logiskt stapla
dem pa varandra.

beddmning: den process eller metod som anvands for att utvardera, méta och
slutligen beskriva individers kompetens som forvérvats i formella, icke-
formella eller informella miljéer. En beddmning kan certifieras av en tredje
part, inlararen sjalv (sjalvbedémning) eller av bada tillsammans.

Definition och standardiserade uppgifter pa unionsniva for att beskriva en mikromerit

6.

Medlemsstaterna bor anta foljande:

(@)
(b)

Definitionen av mikromerit som anges i punkt 5 a.

Standardiserade uppgifter pa unionsniva for att beskriva en mikromerit (enligt
beskrivningen i bilaga 1), inklusive foljande obligatoriska uppgifter:

(1) Identifiering av inl&raren.

40

41

42

43

Blandat larande &r nér en skola, larare eller elev i formell utbildning anvénder flera olika metoder i
inl&rningsprocessen.

Definitionen har tagits fran radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-
formellt och informellt larande (EUT C 398, 22.12.2012).

Definitionen har tagits fran férordningen av den 20 maj 2021 om inréittande av Erasmus+: Unionens
program for utbildning, ungdom och idrott (EUT L 189, 28.5.2021).

Definitionen har tagits fran forordningen av den 20 maj 2021 om inrattande av Erasmus+: Unionens
program for utbildning, ungdom och idrott (EUT L 189, 28.5.2021).
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(2) Namnet pa mikromeriten.

(3) Det utfardande organets land/region.
(4) Utfardande organ.

(5) Datum for utfardande.

(6) Laranderesultat.

(7) Beréknad arbetsinsats for att uppna laranderesultatet (om mojligt
uttryckt i det europeiska systemet for éverforing och ackumulering
av studiemeriter).

(8) Niva (och cykel, i tillampliga fall) for den utbildning som leder till
mikromeriten  (enligt den europeiska referensramen  for
kvalifikationer eller referensramen for kvalifikationer i det
europeiska omradet for hogre utbildning), i tillampliga fall.

(9) Typ av beddmning.
(10) Form av deltagande i larandeaktiviteten.
(11) Typ av kvalitetssakring som utforts for mikromeriten.

(c) Unionsprinciperna for utformning och utfdrdande av mikromeriter (enligt
beskrivningen i bilaga II).

Utveckling av ekosystemet for mikromeriter

7.

Medlemsstaterna bor framja befintlig och ny utveckling av mikromeriter i formella
larandemiljder, bland annat genom att

(@) stodja larosatenas undersokningar om hur mikromeriter kan erbjuda olika
inlarare larandemojligheter, sérskilt genom att bygga ut ett attraktivt,
inkluderande och elevinriktat utbud av aktiviteter for livslangt larande,
inklusive genom de europeiska universitetsalliansernas** aktiviteter,

(b) stddja yrkesutbildningsanordnares undersékningar om hur mikromeriter kan
anvéandas inom fortsatt yrkesutbildning for att stodja kompetenshdjning och
omskolning for  vuxna, inklusive genom verksamhet  vid
yrkeskunskapscentrum,

(c) sékerstalla att det finns offentliga medel for utveckling och tillhandahéllande
av sma utbildningsprogram som leder till mikromeriter, pa alla
utbildningsnivaer, samtidigt som man tar hansyn till institutionell autonomi for
att gynna mangfald och kreativitet.

Medlemsstaterna bor stodja pagaende och ny utveckling av mikromeriter i icke-
formella och informella larandemiljéer, bland annat genom att

(@) stodja tillhandahallandet och utformningen av mikromeriter, inklusive genom
tillgang till offentliga medel, av andra tillhandahallare &n de som anges i punkt
7 (dessa omfattar fOretag, arbetsmarknadens parter, det civila samhallets
organisationer, lokala myndigheter och privata tillhandahallare),

(b) frdmja utvecklingen av mikromeriter som utformats och godkénts av
arbetsgivar- och arbetstagarforetrddare genom social dialog,

44

EUT C 221, 10.6.2021.
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10.

(c) anpassa forfaranden for erkdnnande av tidigare utbildning och for validering av
icke-formellt och informellt larande sa att mikromeriter kan tilldelas.

Medlemsstaterna uppmanas arbeta for att mikromeriterna ska vara av god kvalitet
och transparenta, bland annat genom att

(@) tillampa, anpassa och utveckla kvalitetssakringsmekanismer for mikromeriter
som utfardas av olika typer av tillhandahallare,

(b) stddja anvandningen av kompetensinventeringssystem for analys av
arbetsmarknadens behov och demografiska forandringar sa att de kan
identifiera eventuella behov av att utveckla eller uppdatera mikromeriter,

(c) sakerstalla att tillhandahallare offentliggor kataloger dver de mikromeriter som
de erbjuder, inklusive eventuella principer for erkdnnande av mikromeriter som
utfardas av andra tillhandahallare,

(d) integrera mikromeriter i eventuella nationella referensramar och system for
kvalifikationer.

Medlemsstaterna bor framja och stddja effektivt samarbete, effektiv styrning och
effektiva partnerskap mellan i) utbildningsinstitutioner, ii) arbetsmarknadens parter,
iii) arbetsgivare och industri, iv) det civila samhallets organisationer, och V)
nationella myndigheter. Ovanstaende samarbete, styrning och partnerskap bor leda
till identifiering av behov, gemensam utveckling och uppdatering av mikromeriter.

Frigorande av mikromeriternas potential

11.

Medlemsstaterna bor integrera mikromeriter i bade utbildningssystem och
kompetensatgarder, bland annat genom att

(@ taupp mikromeriter i nationella kataloger 6ver utbildningar som erbjuds,

®  anvanda mikromeriter for att forbattra tillgangen till utbildning for alla inlarare,
inklusive missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med
funktionsnedsattningar, de aldre, lagkvalificerade/lagutbildade, minoriteter,
personer med invandrarbakgrund, flyktingar och personer som har begransade
mojligheter pa grund av geografiskt lage och/eller sin socioekonomiskt
missgynnsamma situation),

© anvanda mikromeriter for att stodja overgangen fran gymnasie- eller
yrkesutbildning till hégre utbildning och slutférandet av program som leder till
examen,

(d) anvanda mikromeriter for att vytterligare forbattra grundldggande och
avancerade digitala fardigheter och kompetenser for fler olika typer av inlérare,
i enlighet med handlingsplanen for digital utbildning,

(e) anvanda mikromeriter for att stodja utvecklingen av utbildningsmdjligheter i
miljomassig hallbarhet, som en del av det nationella genomftrandet av radets
rekommendation om larande for miljomassig hallbarhet,

()  framja utbildningsinstitutioners och andra utbildningsanordnares anvéandning
av mikromeriter — i samverkan med deras omgivande kunskaps- och
innovationsekosystem — for att 6ka mikromeriternas relevans och positiva
effekter for ekonomin i deras stader och regioner,
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(g) framja forstaelsen och anvandningen av mikromeriter genom fortsatt
yrkesmassig utveckling for saval utbildare (t.ex. inom ramen for Erasmus+
lararakademier) som akademiker och forskare,

(h) framja anvandningen av mikromeriter sa att de senaste forskningsronen snabbt
omvandlas till larandemaojligheter, for att starka synergieffekterna mellan det
europeiska omradet for uthildning och det europeiska forskningsomradet,

(i) undersoka anvandningen av mikromeriter inom det europeiska omradet for
utbildning for att utmana konsstereotyper och andra diskriminerande
stereotyper i frdga om studieval och inom utbildningsmetoder och
utbildningsmaterial.

12. Medlemsstaterna bor integrera mikromeriter i sin sysselsattningspolitik och aktiva
arbetsmarknadspolitik (dvs. arbetsformedlingar, utbildningsstod och
anstéllningsincitament), framfor allt genom att

(@) anvanda mikromeriter for att i) atgarda kompetensglapp och kompetensbrister i
vissa ekonomiska sektorer och regioner, och ii) hdja arbetstagares kompetens
eller omskola dem for fardigheter och jobb som efterfrigas pa
arbetsmarknaden, sarskilt mot bakgrund av den gréna och den digitala
omstéllningen,

(b) ta upp kurser som leder till mikromeriter i nationella register dver erkanda
utbildningsmajligheter som kan kopplas till individuella utbildningskonton och
andra system for utbildningsstéd,

(c) framja anvandningen av mikromeriter som ett satt att uppdatera och uppgradera
fardigheterna for egenforetagare och atypiska arbetstagare, inklusive personer
som arbetar via plattformar,

(d) undersoka anvandningen av mikromeriter i riktade initiativ for att stédja och
motivera missgynnade och utsatta grupper (till exempel personer med
minimiinkomst, langtidsarbetslosa och lagutbildade) att atervanda till
arbetsmarknaden,

(e) undersoka hur mikromeriter kan anvéndas i system for att genomféra
ungdomsgarantin till stéd for unga, inklusive i forberedande utbildning och
hogkvalitativa fortbildningserbjudanden,

(f)  undersoka hur mikromeriter kan anvdndas i samband med det nationella
genomforandet av rekommendationen om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder),

(9) undersoka hur mikromeriter kan anvéandas for att uppfylla lagstadgade krav pa
kompetenshdjning och omskolning i vissa jobb eller arbetstyper (t.ex. for
licenser, obligatorisk utbildning och tillstand).

13. Medlemsstaterna  bor  stédja det europeiska natverket av  nationella
informationscentrum (Enic—Naric) i utvecklingen av forfaranden for erkdnnande av
mikromeriter som utfardas av olika typer av tillhandahallare, bland annat genom att
undersdka mojligheten till automatiskt erkannande av mikromeriter®.

4 | enlighet med radets rekommendation om att framja automatiskt Omsesidigt erkiannande av
kvalifikationer inom hégre utbildning och gymnasial utbildning samt resultat av studieperioder utomlands.
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14.

15.

Medlemsstaterna bor sékerstalla att information och rad om identifiering och urval av
mikromeriter vid behov ingar i vagledningstjanster for livslangt larande. Detta
omfattar  vdagledningstjanster  vid  universitets  karridrcentrum,  offentliga
arbetsformedlingar, privata arbetsformedlingar, socialtjanster och andra
vagledningstjanster (sysselsattning, karriar, utbildning, handledning). Att lata
vagledning om mikromeriter ingd i dessa tjanster bor tillgodose behoven hos alla
inlarare, inklusive de fran missgynnade eller utsatta grupper.

Medlemsstaterna bor gora foljande:

(a) Faststalla atgarder genom att bygga vidare pa relevanta nationella arrangemang
och finansiella ramar for att genomfdra denna rekommendation. Detta bor
inbegripa atgarder med bade nationell resursfordelning, i forekommande fall,
och kopplingar till individuella utbildningskonton (med vederborlig hénsyn till
ansvar och autonomi for utbildnings- och arbetsmarknadsorganisationer i det
nationella sammanhanget).

(b) P& basta satt utnyttja unionens medel och instrument for att stodja de
nodvandiga reformerna, fran det stodjande ramverket till utveckling och
anvandning av mikromeriter. Detta inbegriper faciliteten for aterhamtning och
resiliens, aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas regioner
(React-EV), Europeiska socialfonden+, Erasmus+, Europeiska
solidaritetskaren, Europeiska regionala utvecklingsfonden, InvestEU, Horisont
Europa, programmet Interreg Europa, programmet for ett digitalt Europa,
mekanismen for en rattvis omstéllning, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och  moderniseringsfonden, samt begaran om
skréddarsydd expertis genom instrumentet for tekniskt stod.

Stod fran kommissionen

Radet valkomnar kommissionens avsikt att géra foljande:

16.

Utveckla och anpassa, vid behov, befintliga unionsverktyg och unionstjanster for att
stodja utvecklingen av mikromeriter fran alla typer av tillhandahallare, bland annat
genom att

(a) stodja utarbetandet av riktlinjer for hur man kan 6ka insynen och anvanda de
nuvarande EU- och Bolognainstrumenten inom hdgre utbildning nar det géller
intern och extern kvalitetssédkring av mikromeriter,

(b) undersoka hur anvandarguiden om det europeiska systemet for dverforing och
ackumulering av studiemeriter kan anpassas inom hdgre utbildning for att
integrera mikromeriter,

(c) undersbka hur man kan anpassa och utveckla EU:s kompetens- och
kvalifikationsverktyg for att integrera mikromeriter i
yrkesutbildningssystemen,

(d) stérka rollen for Enic—Naric i erkdnnandet av mikromeriter for fortbildning
och/eller sysselsattning genom att ta fram vagledning och utbildning,

(e) utarbeta anvisningar om hur mikromeriter bor inga i nationella referensramar
for kvalifikationer,

(f)  stodja utvecklingen av det europeiska studentkortsinitiativet sa att studerande
elektroniskt kan dela sina mikromeriter pa ett sikert satt med andra
utbildningsinstitutioner.
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17.

18.

19.

20.

Stddja samarbete mellan medlemsstaterna och berdrda parter, bland annat genom att
(@) framja europeiskt samarbete om kvalitetssakring av mikromeriter,

(b) ge de -europeiska universitetsallianserna och yrkeskunskapscentrumen
incitament att anvanda mikromeriter i syfte att frdmja och uppmuntra
utnyttjandet av mikromeriter inom utbildningssamfundet i allménhet,

(c) framja spridningen av mikromeriter inom Erasmus + lararakademier och andra
lararutbildningsanordnare for att méta lararnas behov av fortsatt yrkesmassig
utveckling,

(d) framja spridningen av mikromeriter inom kompetenspakten och anknutna
samarbetsinitiativ, inklusive strategin for branschsamverkan kring kompetens,
den starkta europeiska alliansen for larlingsutbildning och koalitionen for
digital kompetens och digitala arbetstillféllen,

(e) stodja samarbete och utbyte av bdasta praxis mellan offentliga
arbetsformedlingar och arbetsgivare i fraga om hur mikromeriter bor anvandas
for att stodja anstéllbarhet inom ramen for néatverk for offentliga
arbetsférmedlingar,

() underlatta samarbetsprojekt mellan arbetsmarknadens parter om hur
mikromeriter bor inféras och anvandas for att tillgodose kompetensbehoven pa
europeisk, nationell, lokal och regional niva samt inom olika sektorer.

Stodja det tekniska genomférandet av rekommendationen genom att undersoka
ytterligare utveckling av Europass-plattformen, i syfte att ge

(@) information om larandemdjligheter som leder till mikromeriter och
tillhandahallare som ar anslutna till den europeiska strategin for mikromeriter,

(b) stod for autentisering av mikromeriter genom europeiska digitala larandeintyg,

(c) stdd for portabilitet, stapelbarhet, interoperabilitet, utbyte och delning av
uppgifter om mikromeriter genom en europeisk dppen standard som anger ett
gemensamt format fér mikromeriter.

Stodja ytterligare forskning om i) anvandningen av den europeiska strategin for
mikromeriter, inklusive om hur de anvénds av utbildningsanordnare, arbetsgivare
och arbetsmarknadens parter, ii) séarskilda resultat och fordelar for inlérarna, och iii)
deras mervarde jamfort med och som komplement till traditionell utbildning.

Medlemsstaterna och kommissionen bor tillsammans arbeta for att forbéattra
omfattningen och relevansen av den pagaende insamlingen av uppgifter om
mikromeriter pa unionsniva. Detta arbete bor inriktas pa i) investeringar i
vuxenutbildning i nationalrdkenskaperna och budgetarna, och ii) ytterligare beldgg
for de faktorer som paverkar manniskors incitament och motivation till att delta i
utbildning.

Rapportering

21.

22.

Medlemsstaterna bor genomféra denna rekommendation sa snart som mojligt och
lagga fram en plan senast den (infor datum tolv manader efter radets antagande) om
motsvarande atgarder som ska vidtas pa nationell niva for att bidra till uppnaendet av
rekommendationens mal senast 2025.

Kommissionen bor bedéma och utvardera de framsteg som gors i genomférandet av
denna rekommendation via relevanta unionsramar for 6vervakning och rapportering,
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i samarbete med medlemsstaterna och efter samrad med ber6rda parter, och
rapportera till radet inom fem ar fran rekommendationens antagande.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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