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2021/0224 (NLE)

Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den
Chomhairle Comhlachais a bunaiodh faoin gComhaontt Eora-Mhednmhara lena
mbunaitear Comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt,
agus Riocht Haisimiteach na hlordaine, den phairt eile, a mhéid a bhaineann le sineadh
a chur le Tosaiochtai Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine go dti
go nglacfaidh an tAontas Eorpach agus an lordain doiciméid chomhphéirteacha nua até
tugtha cothrom le data
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh até le glacadh thar ceann
an Aontais laistigh den Chomhairle Comhlachais a bunaiodh faoin gComhaontli Eora-
Mheanmhara lena mbunaitear Comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait,
de phairt, agus Riocht Haisimiteach na hlordaine, den phairt eile, i ndail le cinneadh a bhfuil
sé beartaithe a ghlacadh chun sineadh a chur le Tosaiochtai Comhphdirtiochta an Aontais
Eorpaigh agus na hlordaine go dti go nglacfaidh an tAontas Eorpach agus an lordain
doiciméid chomhphéirteacha nua até tugtha cothrom le data.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Comhaontd Comhlachais

An Comhaontl Eora-Mhednmhara lena mbunaitear Combhlachas idir na Comhphobail
Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Riocht Haisimiteach na hlordaine, den phairt eile
(‘an Comhaontii Combhlachais’), siniodh ¢ an 24 Samhain 1997 agus thainig sé i bhfeidhm an
1 Bealtaine 2002. Leis an gComhaontd Comhlachais tugtar an bunds dli ata leis an
gcaidreamh déthaobhach idir an tAontas Eorpach agus an lordain. Is é is aidhm don
Chomhaontu

- creat iomchui a sholathar le haghaidh an idirphlé pholaititil, lena bhféadfar forbairt a
dhéanamh ar dhlathchaidreamh polaitidil idir na Péirtithe,

— na coinniollacha a bhund maidir le léirscaoileadh céimnitheach na tradala in earrai, i
seirbhisi agus i gcaipiteal,

- forbairt caidrimh chothroim eachamaioch agus shéisialta a chothu idir na Pairtithe tri
bhithin idirphlé agus comhair,

- feabhas a chur ar dhalai maireachtala agus fostaiochta, agus cur le tairgitlacht agus
cobhsaiocht airgeadais,

— combhar réigiunach a spreagadh d’fhonn comhaireachtdil shiochanta agus cobhsaiocht
eacnamaioch agus pholaititil a chomhdhlatha,

— combhar a chur chun cinn i réimsi eile a bhfuil leas coiteann acu iontu.
2.2. An Chomhairle Comhlachais

Leis an gComhaontl Comhlachais, bunaitear Comhairle Comhlachais, a bhfuil sé de
chumhacht aici cinnti a ghlacadh chun cuspoiri an Chomhaontaithe a bhaint amach sna
casanna sin da bhforailtear ann. T4 na cinnti ceangailteach ar na Pairtithe. Féadfaidh an
Chomhairle Comhlachais moltai a dhéanambh freisin. De réir na Rialacha Nos Imeachta, is iad
an tAontas Eorpach agus an lordain a dhéanann cathaoirleacht ar an gCombhairle
Combhlachais, ar bhonn idirmhalartach ar feadh tréimhse 12 mhi. Tagann an Chombhairle
Comhlachais le chéile go trathrialta ar leibhéal na n-airi uair amhain sa bhliain. Féadfar
seisiuin speisialta den Chomhairle Comhlachais a reachtail ma chomhaontaionn na Pairtithe
amhlaidh, arna iarraidh sin ag ceachtar den da Phairti.

2.3. An gniomh até beartaithe ag an gComhairle Comhlachais

Ta an Chombhairle Comhlachais le cinneadh a ghlacadh maidir le sineadh a chur le
Tosaiochtai Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine le haghaidh na tréimhse
2016-2020 go dti go nglacfaidh an tAontas Eorpach agus an lordain doiciméid
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chomhphairteacha nua até tugtha cothrom le data. | gcomhréir le hAirteagal 10 de Rialacha
NOs Imeachta na Comhairle Comhlachais, glacfar an cinneadh tri bhithin noés imeachta i
scribhinn,

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

An seasamh até le glacadh ag an Aontas Eorpach sa Chomhairle Comhlachais arna bunu leis
an gComhaonti Comhlachais maidir le cinneadh a ghlacadh i ndail le sineadh a chur le
Tosaiochtai Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine, t& sé bunaithe ar théacs
an chinnte ata i gceangal leis an gCinneadh seo.

Le Cinneadh Uimh. 1/2016 6n gCombhairle Comhlachais i mi na Nollag 2016, thainig an
tAontas Eorpach agus an lordain ar chomhaontd maidir le Tosaiochtai Comhphairtiochta chun
an chomhphairtiocht a threoru le haghaidh na tréimhse 2016-2018, agus forailtear maidir le
hathbhreithnid faoi dheireadh 2018 chun féachaint chuig sineadh a chur leo ar feadh 2 bhliain
eile i bhfianaise forbairti polaititla, slandala agus eacnamaiocha. In 2018, tar éis athbhreithniu
ar na Tosaiochtai Comhphairtiochta, chomhaontaigh an da phairti sineadh a chur le bailiocht
na dTosaiochtai Comhphairtiochta ar feadh 2 bhliain bhreise, go dti deireadh 2020.

Faoi chuimsiu an phroisis leaninaigh athnuachana i ndail le comhphairtiocht an Aontais
Eorpaigh le Comharsanacht an Deiscirt agus tar éis ghlacadh an Chreata Airgeadais
IIbhliantdil 2021-2027 agus na hlonstraime nua um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar
Idirndisitnta (NDICI), t& sé beartaithe na doiciméid chomhphéirteacha nua até tugtha cothrom
le data a ullmhd agus a ghlacadh le tiortha Chomharsanacht an Deiscirt, lena n-airitear an
lordain, in 2021. Sa chreat sin agus chun bearna a sheachaint idir dul in éag Thosaiochtai
Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine agus glacadh na dTosaiochtai
Comhphaéirtiochta nua, gabhann sé chun leas na bPairtithe sineadh a chur leis na Tosaiochtai
Comhphairtiochta ata ann faoi lathair go dti go nglacfar na cinn nua ata tugtha cothrom le
déta.

4, BuNUs DLI
4.1. An bunus dlIi ata leis an nds imeachta
4.1.1. Na prionsabail

Fordiltear in Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE)
maidir le cinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu, nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leaséfar creat
institiideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithidla leo> gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithidla leo de bhua rialacha an dli idirnaisitnta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
orthu freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirndisiunta, ach ‘a
bhféadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar abhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh’.

4.1.2. Feidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht i an Chomhairle Comhlachais a bunaiodh le comhaont(, eadhon an Comhaontu
Combhlachais.

Breithitnas 6n gCuirt Bhreithitnais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, Cas
C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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An gniomh a iarrtar ar an gComhairle Comhlachais a ghlacadh, is gniomh é a bhfuil éifeachtai
dlithiala leis. Ta éifeachtai dlithiala leis an ngniomh atd beartaithe toisc go gcuirfidh sé
sineadh leis na Tosaiochtai Comhphéirtiochta at& ann faoi lathair go dti go nglacfar doiciméid
chomhphairteacha nua até tugtha cothrom le data.

D4 bhri sin, is é Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli ata leis an nds imeachta maidir leis an
gcinneadh ata beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Na prionsabail

An bunus dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspdir agus abhar an ghnimh atd beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. M4 t& dh& aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 méa
td dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6é de na comhphairteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6 mar phriomh-chomhphéirt agus an ceann eile mar
aidhm né comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu
ar bhunus dli substainteach aonair, eadhon an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme no
na priomh-chomhphairte.

4.2.2. Feidhm maidir leis an gcés seo

Baineann priomhchuspdir agus priomhabhar an ghnimh ata beartaithe le comhar le trid tir faoi
chuimsit comhaontu comhlachais agus Bheartas Comharsanachta na hEorpa.

D& bhri sin, is é Airteagal 217 an bunus dli substainteach le haghaidh an chinnidh ata
beartaithe.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 217 a bheith ina bhunus dli le haghaidh an chinnidh atd beartaithe, i
gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE.

5. FoILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go leasofar le gniomh na Comhairle Comhlachais tréimhse bhailiochta Thosaiochtai
Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine, ba cheart é a fhoilsit in Iris Qifigiuil
an Aontais Eorpaigh tar éis a ghlactha.
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maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den
Chomhairle Comhlachais a bunaiodh faoin gComhaontt Eora-Mhednmhara lena
mbunaitear Comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt,
agus Riocht Haisimiteach na hlordaine, den phairt eile, a mhéid a bhaineann le sineadh
a chur le Tosaiochtai Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine go dti
go nglacfaidh an tAontas Eorpach agus an lordain doiciméid chomhphairteacha nua ata
tugtha cothrom le data

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmi an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 217
i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  An Comhaonti Eora-Mheanmhara lena mbunaitear Comhlachas idir na Comhphobail
Eorpacha agus a mBallstéit, de phairt, agus Riocht Haisimiteach na hlordaine, den
phairt eile, siniodh é an 24 Samhain 1997 agus thainig sé i bhfeidhm an
1 Bealtaine 2002°.

2 Ghlac an Chomhairle Comhlachais Tosaiochtai Comhphdirtiochta an Aontais
Eorpaigh agus na hlordéine i mi na Nollag 2016° agus cuireadh sineadh leo in 2018 go
dti deireadh 2020."

(3)  Tri mhalartu litreacha, thdinig an da& phairti ar chomhaontd maidir le bailiocht
leanunach Thosaiochtai Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine mar
dhoiciméad treorach chun an chomhphairtiocht a chomhdhlutht go dti go nglacfar
doiciméid chomhphairteacha nua até tugtha cothrom le déata.

(4) De bhun Airteagal 91(1) den Chomhaonti Eora-Mheanmhara, féadfaidh an
Chombhairle Comhlachais cinnti a ghlacadh chun cuspdiri an Chomhaontaithe a bhaint
amach.

(5)  Ta an Chomhairle Comhlachais le cinneadh a ghlacadh tri nds imeachta i scribhinn
maidir le sineadh a chur leis na Tosaiochtai Comhphairtiochta go dti go nglacfaidh an

An Comhaontd Eora-Mheanmhara lena mbunaitear Comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a
mBallstait, de phairt, agus Riocht Haisimiteach na hlordaine, den phairt eile; 10 L 129; 15.5.2002,
Ich. 3.

Cinneadh Uimh. 1/2016 6 Chomhairle Comhlachais an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine an 19
Nollaig 2016 lena dtagtar ar chomhaont( maidir le Tosaiochtai Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh
agus na hlordaine; 10 L 355; 24.12.2016, Ich. 31.

Cinneadh Uimh. 1/2018 6 Chomhairle Comhlachais an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine an
12 Nollaig 2018 lena dtagtar ar chomhaonti maidir le sineadh 2 bhliain a chur le Tosaiochtai
Comhphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine; 10 L 8; 10.1.2019, Ich. 34.
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tAontas Eorpach agus an lordain doiciméid chomhphairteacha nua ata tugtha cothrom
le data.

(6) Is iomchui an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais sa Chomhairle
Comhlachais a bhund, 6s rud é go mbeidh an cinneadh ina cheangal ar an Aontas.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den Chomhairle
Comhlachais a bunaiodh faoin gComhaontt Eora-Mhednmhara lena mbunaitear Comhlachas
idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Riocht Haisimiteach na
hlordaine, den phairt eile, a mhéid a bhaineann le sineadh a chur le Tosaiochtai
Comhphéirtiochta an Aontais Eorpaigh agus na hlordaine go dti go nglacfaidh an tAontas
Eorpach agus an lordain doiciméid chomhphairteacha nua ata tugtha cothrom le data, beidh sé
bunaithe ar dhréacht-Chinneadh Chomhairle Comhlachais an Aontais Eorpaigh agus na
hlordaine ata i gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisian.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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