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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Perusteet

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti syyskuussa 2019 uudesta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, jossa esitettdisiin ulkorajoja, turvapaikka- ja
palauttamisjarjestelmida, vapaan liikkuvuuden Schengen-aluetta ja ulkoista ulottuvuutta
koskeva kokonaisvaltainen lahestymistapa.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, joka esiteltiin yhdessé tdman ehdotuksen kanssa,
perustuu muuttoliikkeen hallintaa koskevaan kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan ja edustaa
uutta alkua muuttoliikekysymysten késittelylle. Talla ehdotuksella luodaan yhteiset puitteet
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnalle EU:ssa, mika on keskeinen osa
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, ja sen avulla pyritddn edistdamé&an j&senvaltioiden
keskindistd luottamusta. Uuden sopimuksen kantavina periaatteina ovat yhteisvastuu ja
oikeudenmukainen vastuunjako, ja silld edistetddn yhdennettyd pé&atoksentekoa, jossa
yhdistetddn turvapaikka-asioihin, muuttoliikkeeseen, palauttamiseen, ulkorajojen suojeluun,
maahantulijoiden salakuljetuksen torjuntaan ja suhteisiin keskeisessda asemassa oleviin
kolmansiin maihin liittyva politiikka, mikd kuvastaa kaikkia hallinnonaloja kattavaa
lahestymistapaa. Sopimuksessa todetaan, ettd kokonaisvaltainen l&hestymistapa merkitsee
my®s yhteisvastuun periaatteen ja oikeudenmukaisen vastuunjaon vahvempaa, kestdvampaa ja
konkreettisempaa ilmentymistd. Naitd periaatteita olisi sen vuoksi sovellettava muuttoliikkeen
hallintaan kaikilla sen osa-alueilla, jotka ulottuvat kansainvélisen suojelun saatavuuden
varmistamisesta laittoman muuttoliikkeen ja luvattoman liikkumisen torjuntaan.

Muuttoliikkeen hallinnan haasteisiin, jotka liittyvat erityisesti sen varmistamiseen, ett4
kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t tunnistetaan nopeasti tai palautetaan
tehokkaasti (ne, jotka eivét ole suojelun tarpeessa), olisi vastattava yhdenmukaisella tavalla
koko EU:n voimin. Saatavilla olevat maahantuloa koskevat tiedot osoittavat, ettd
vuosina 2015-2016 selvésti kansainvalisen suojelun tarpeessa olleet kolmansien maiden
kansalaiset ovat osittain korvautuneet muilla ryhmilld. Sen vuoksi on tarkead kehittdd uusi
tehokas prosessi, jonka avulla eri ryhmist& koostuvia muuttovirtoja voidaan hallita paremmin.
Erityisen tarke&& on luoda véline, jonka avulla voidaan tunnistaa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa henkilét, jotka eivat todennakoisesti saa suojelua EU:ssa.' Tallainen valine olisi
luotava ulkorajoilla tehtavien tarkastusten yhteyteen. Silla olisi saatava nopeita tuloksia, ja sen
olisi perustuttava selkeisiin ja oikeudenmukaisiin saant6ihin niin, ettd henkilot paasisivat
asianmukaiseen menettelyyn (turvapaikkamenettelyyn tai palauttamisdirektiivin? mukaiseen
menettelyyn). Sen olisi johdettava ulkorajatarkastusten sek& turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjen vélisen synergian tehostamiseen.

Niiden muuttajien osuus, jotka ovat ldhtdisin maista, joiden osalta hyvéaksymisaste on alle 25 prosenttia,
on noussut 14 prosentista vuonna 2015 57 prosenttiin vuonna 2018.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

FI



F

Talla ehdotuksella otetaan kayttoon maahantuloa edeltéava seulonta, jota olisi sovellettava
kaikkiin ulkorajalla oleviin kolmansien maiden Kkansalaisiin, jotka eivat tayta
maahantuloedellytyksia tai ovat tulleet maihin etsinta- ja pelastusoperaatioiden seurauksena.
Ehdotuksessa otetaan kayttoon yhdenmukaiset sa&adnndt menettelyjda varten, joita on
noudatettava maahantuloa edeltdvasséd vaiheessa, jossa arvioidaan kolmansien maiden
kansalaisten yksilollisia tarpeita, ja yhdenmukaiset saannot, jotka koskevat sen prosessin
kestoa, jossa keratddn asiaankuuluvat tiedot ndiden henkildiden osalta noudatettavien
menettelyjen maarittelemista varten.

Ehdotuksella luodaan my6s EU:n kehys ottamalla kdytt6on yhdenmukaiset sadannot sellaisten
sédéntojenvastaisesti maahan tulleiden henkil6iden seulomista varten, jotka on otettu kiinni
EU:n alueella ja jotka ovat valttdneet Schengen-alueelle saapumisen yhteydessa tehtdvat
rajatarkastukset. Tdman tarkoituksena on edistdd Schengen-alueen suojelua ja varmistaa
laittoman muuttoliikkeen tehokas hallinta.

Seulonnan tavoitteet ja paapiirteet

Seulonnan tavoitteena on edistdd muuttoliikettd ja eri ryhmistd koostuvia muuttovirtoja
koskevaa uutta kokonaisvaltaista ldhestymistapaa varmistamalla, ettd henkildiden
henkildllisyys sekd mahdolliset terveys- ja turvallisuusriskit todetaan nopeasti ja ettd kaikKki
ulkorajalla olevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat tdytd maahantuloedellytyksia tai
ovat tulleet maihin etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ohjataan nopeasti
sovellettavaan menettelyyn.

Seulontaan olisi kuuluttava erityisesti
(a) alustava terveys- ja haavoittuvuustarkastus;
(b) henkildllisyyden tarkistaminen eurooppalaisiin tietokantoihin verraten;

(c) Dbiometristen tietojen (sormenjélki- ja kasvokuvatietojen) kirjaaminen
asianmukaisiin tietokantoihin siltd osin kuin sita ei ole viela tehty; ja

(d) turvallisuustarkastus tekemélla haku asiaankuuluviin kansallisiin ja unionin
tietokantoihin, erityisesti Schengenin tietojarjestelmaan, sen varmistamiseksi,
ettd henkild ei muodosta uhkaa siséiselle turvallisuudelle.

Ehdotetun seulonnan odotetaan tuovan lisdarvoa nykyisiin menettelyihin ulkorajoilla
erityisesti

- luomalla yhdenmukaiset saannot sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
tunnistamiseksi, jotka eivat tdyta Schengenin rajasaannéston mukaisia maahantulon
edellytyksid, ja ohjaamalla heidat terveys- ja turvallisuustarkastuksiin ulkorajoilla,
mill& lis&taan turvallisuutta Schengen-alueella;

— tekemélla selvéksi, ettd maahantulo ei ole sallittua kolmansien maiden kansalaisille,
jos heille ei ole nimenomaisesti mydnnetty maahantulolupaa maahantuloedellytysten
arvioinnin perusteella tai jos jasenvaltio paattdd yksittaistapauksessa soveltaa
Schengenin rajasadnnoston 6 artiklan 5 kohdan mukaisia erityissaantoja;

- luomalla yhdenmukainen seulontavéline, jolla kaikki ulkorajalla olevat kolmannen
maan kansalaiset, jotka eivat tdytd maahantuloedellytyksia tai ovat tulleet maihin
etsinta- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ohjataan asianmukaisiin menettelyihin:
joko palauttamisdirektiivin mukaiseen menettelyyn kansainvélista suojelua koskevan
hakemuksen tapauksessa tai tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn, nopeutettuun
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menettelyyn, rajalla tapahtuvaan turvapaikkamenettelyyn tai menettelyyn, jossa
henkild siirretdan toiseen jasenvaltioon (maarittamatta ennakolta edella mainittujen
menettelyiden tuloksia tai korvaamatta niitd); ja

- luomalla EU:n kehyksen myds sellaisten kolmansien maiden kansalaisten seulontaa
varten, jotka ovat tulleet jasenvaltioiden alueelle ilman lupaa ja jotka on otettu kiinni
jasenvaltioiden alueella.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd asianomaisten henkildiden perusoikeuksia olisi suojeltava
sellaisen riippumattoman seurantamekanismin avulla, joka jasenvaltioiden on perustettava.
Seurantamekanismissa olisi otettava huomioon erityisesti perusoikeuksien kunnioittaminen
seulonnan  yhteydessd ja  sovellettavien kansallisten  sdant6jen  noudattaminen
séiloonottotapauksissa seka palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Liséksi sen
yhteydessd olisi varmistettava, ettd valitukset ké&sitellddn viipymattd ja asianmukaisella
tavalla.

Ehdotuksessa otetaan huomioon my6ds EU:n virastojen eli Frontexin ja Euroopan unionin
turvapaikkaviraston rooli: virastot voivat auttaa ja tukea toimivaltaisia viranomaisia kaikissa
nédiden seulontaan liittyvissa tehtdvissa. Ehdotuksessa myds annetaan perusoikeusvirastolle
tarked tehtdvd tukea j&senvaltioita  perusoikeuksiin liittyvien  riippumattomien
seurantamekanismien kehittamisessa seulonnan osalta.

Ehdotuksen soveltamisala
Ehdotettua seulontaa olisi sovellettava ulkorajoilla

— kaikkiin ~ kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ylittavat ulkorajan
rajanylityspaikkojen ulkopuolella ja joiden osalta jasenvaltioilla on Eurodac-
asetuksen nojalla velvollisuus ottaa sormenjaljet, mik& koskee myds
kansainvélista suojelua hakevia henkildita;

—  etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleisiin kolmannen
maiden kansalaisiin; ja

— kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ilmoittautuvat rajanylityspaikoilla
tayttamatta maahantulon edellytyksida ja jotka hakevat sielld kansainvélista
suojelua.

Samalla seulonnassa on tukeuduttava muihin, muilla lainsaddantovalineilld kayttoon
otettuihin, erityisesti Eurodacia koskeviin valineisiin®, Schengenin tietojarjestelman* kayttoon
palauttamisten yhteydessé ja turvapaikkamenettelyihin®, ja se on kytkettava niihin.

Asetusehdotus (EU) XXXX Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin j&senvaltioon jattdmén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013
tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd,
Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistda 26 péivana
kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
muuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivana marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelman kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalistd suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta.
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Rajanylityspaikkojen ulkopuolella ulkorajan ylittavat tai etsintéd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena maihin tulleet kolmansien maiden kansalaiset, myds ne, jotka hakevat
kansainvalista suojelua
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Schengenin rajasaannostén® mukaan ulkorajat voidaan ylittdd ainoastaan ilmoitettujen
rajanylityspaikkojen’ kautta. Rajavalvonta® koostuu rajanylityspaikoilla suoritettavista
tarkastuksista ja rajojen valvonnasta, jota suoritetaan rajanylityspaikkojen valill4. Sen
tavoitteena on estaa henkiloitad kiertdmasta rajatarkastuksia, torjua rajatylittavaa rikollisuutta
ja toteuttaa toimenpiteitd niitd henkilditd vastaan, jotka ovat ylittdneet rajan luvatta. Né&in
ollen kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ylittdneet ulkorajan luvattomasti ja joilla ei
ole oikeutta oleskella kyseisen jasenvaltion alueella, on ohjattava palauttamisdirektiivia®
noudattaviin menettelyihin. Kansainvélista suojelua hakevalle kolmannen maan kansalaiselle
on varmistettava padsy  turvapaikkamenettelyyn, ja  hdnet on  saatettava
turvapaikkaviranomaisten haltuun. Naitd séant6jd on tapauksen mukaan sovellettava myds
etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleisiin kolmannen maiden
kansalaisiin.

Jotta rajanylityspaikkojen ulkopuolella kiinni otettujen kolmansien maiden kansalaisten
pakollinen seulonta voitaisiin sovittaa voimassa olevaan oikeudelliseen kehykseen, erityisesti
Eurodac-asetukseen seka Schengenin tietojarjestelmaan™® ja
turvapaikkamenettelydirektiiviin'!, sen olisi katettava ne henkildt, joiden biometriset tiedot
jasenvaltioiden edellytetaan ottavan Eurodac-asetuksen mukaisesti'?.

Schengenin rajasddnnostossa ei saddetd rajojen valvonnan yhteydessd kiinni otettujen
kolmansien maiden kansalaisten l&&karintarkastuksia koskevista erityisvelvoitteista.
Ulkorajalla olevat kolmannen maan kansalaiset, jotka eivat tdytd maahantuloedellytyksi4 tai
ovat tulleet maihin etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ovat saattaneet altistua
terveysuhkille (esimerkiksi sota-alueilta tulevat tai tartuntataudeille altistuneet henkil6t). Siksi
on tarke&a tunnistaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kaikki vélitonta hoitoa tarvitsevat
seka alaikéiset ja haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, jotta heidat voidaan ohjata
rajamenettelyyn tai nopeutettuun turvapaikkamenettelyyn néihin menettelyihin sovellettavien
kriteerien mukaisesti. Askettdin puhjennut covid-19-pandemia on myds osoittanut
terveystarkastusten tarpeellisuuden, jotta voidaan tunnistaa henkil6t, jotka on eristettava
kansanterveydellista syistd. Siksi tarvitaan alustavia terveystarkastuksia koskevia
yhdenmukaisia saantojé, joita olisi sovellettava kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, joita
seulonta koskee.

Kansainvélistd suojelua rajanylityspaikoilla hakevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka
eivat taytd maahantulon edellytyksia

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 péivand maaliskuuta, henkil6iden
liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sadanndstdstd (Schengenin rajasaannéstd) (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).

! Asetuksen (EU) N:0 2016/399 5 artikla.

8 Asetuksen (EU) N:o0 2016/399 2 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

Ks. alaviite 4.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
kansainvalisen suojelun myontdmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180,
29.6.2013, s. 60).

12 B Kolmansien maiden kansalaisilta, jotka eivat hae kansainvilistd suojelua eivatka tayta
maahantulon edellytyksia ja joihin ei voida soveltaa mitddn Schengenin rajasaannéston 6 artiklan 5
kohdan mukaisista poikkeuksista, olisi evattdvd maahanpédésy asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan
nojalla.
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Schengenin rajasdanndston 3 artiklan mukaisesti rajavalvontaa pitéisi suorittaa rajoittamatta
pakolaisten ja kansainvalista suojelua hakevien kolmansien maiden kansalaisten henkiléiden
oikeuksia. Schengenin rajasdédnnostossa ei kuitenkaan anneta rajavartijoille riittavid ohjeita
siitd, miten Kkasitelld kansainvélistd suojelua hakevia kolmansien maiden kansalaisia
rajanylityspaikoilla™, ja télta osin eri jasenvaltioissa on havaittu erilaisia kdytantoja. Tastd
syysta kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat taytd maahantulon edellytyksia mutta joille
on myonnetty padsy alueelle silld perusteella, ettd he sanovat hakevansa kansainvélista
suojelua, saattavat paeta.

Liséksi téssd tilanteessa olevia kolmansien maiden kansalaisia varten ei ole nykyiselld&n
sédantoja laékarintarkastuksista. Siksi on vahvistettava lisaséantojd, joilla rajavalvonta
ulkorajoilla kytketddn saumattomasti asiaankuuluviin turvapaikka- tai palauttamissaannoston
mukaisiin jatkomenettelyihin.

On myos tarpeen selventdd, ettd seulonnassa eli jatkomenettelyjen madarittelemiseksi
suoritettavissa tarkastuksissa asianomaisille kolmansien maiden kansalaisille ei pid4 antaa
lupaa tulla jasenvaltioiden alueelle. T&tad saant6d olisi sovellettava kaikkiin kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka ohjataan seulontaan ulkorajoilla.

Sovellettavien menettelyiden ja sisaisten siirtojen sovellettavuuden tarjoamat takeet

Kaikkia seulontaan ohjattuja kolmansien maiden kansalaisia olisi pidettdva kansainvalista
suojelua hakevina, jos he hakevat kansainvélistd suojelua Kkiinniottohetkelld tai
rajanylityspaikalla  suoritettavan rajavalvonnan yhteydessd tai seulonnan aikana.
Asetuksen XXXX [turvapaikkamenettelyasetus] 26 ja 27 artiklaa seka direktiiviin XXXX
[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] liittyvia oikeusvaikutuksia olisi kuitenkin
sovellettava vasta sen jalkeen, kun seulonta on paattynyt.

Samoin palauttamisdirektiivissd saddettyjda menettelyjd olisi alettava soveltaa tdmaén
ehdotuksen soveltamisalaan kuuluviin henkil6ihin vasta sen jalkeen, kun seulonta on
paattynyt.

Seulontaa voi seurata sisainen siirto asetuksella (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikenteen hallintaa koskeva asetus] vahvistetun yhteisvastuumekanismin mukaisesti,
jos jasenvaltio osallistuu yhteisvastuutoimiin vapaaehtoispohjalta tai kansainvalista suojelua
hakeviin ei sovelleta asetuksen (EU) XXX/XXX (turvapaikkamenettelyasetus) mukaista
rajamenettelyd, tai asetuksella (EU) XXX/XXX [kriisitilanteita koskeva asetus] vahvistetun
kriisitilanteiden hoitamiseen tarkoitetun mekanismin mukaisesti.

Yleinen poissulkeminen

Seulontaa ei ole tarkoitus soveltaa kolmansien maiden kansalaisiin, jotka tayttavat asetuksen
(EU) 2016/399 (Schengenin rajasaannostd) 6 artiklassa sédédetyt maahantulon edellytykset.
Jos seulonnan aikana kdy ilmi, ettd asianomaiset kolmannen maan kansalaiset tayttavat
kyseiset edellytykset, seulonta on lopetettava valittomasti ja kolmannen maan kansalaiselle on
annettava lupa tulla jasenvaltion alueelle. Tamé ei vaikuta mahdollisuuteen soveltaa
Schengenin rajasdédnnoston 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia ulkorajan
luvattomaan ylittamiseen.

Seulontaa ei myoskadn pidé soveltaa niihin kolmansien maiden kansalaisiin, joihin jasenvaltio
voi soveltaa tai on velvollinen soveltamaan maahantulon edellytyksia koskevaa poikkeusta.

B Kolmansien maiden kansalaisilta, jotka eivat hae kansainvélistad suojelua eivatka taytd maahantulon

edellytyksid ja joihin ei voida soveltaa mitddn Schengenin rajasadnndston 6 artiklan 5 kohdan
mukaisista poikkeuksista, olisi evattdva maahanpéasy asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan nojalla.
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Kattava luettelo téllaisista tapauksista on Schengenin rajasdédnnoston 6 artiklan 5 kohdassa.
Luetteloon siséltyy tapauksia, joissa kolmannen maan kansalaisella on oleskelulupa tai
pitkdaikainen viisumi toisesta j&senvaltiosta ja hanelle on annettava lupa saapua alueelle
kauttakulkua varten, ja tapauksia, joissa jasenvaltio on yksittaisella paatokselld antanut
kolmansien maiden kansalaisille luvan tulla alueelleen humanitaarisesta syysta (esimerkiksi
laéketieteellistd hoitoa varten). Jos jasenvaltio kuitenkin katsoo, ettd kansainvalista suojelua
hakevan henkilon osalta voitaisiin tehdd yksittainen paatds, joka sallisi maahantulon 6 artiklan
5 kohdan c alakohdan mukaisesti, tallainen henkil6 olisi ohjattava seulontaan ja maahantulon
salliminen olisi keskeytettdva siihen saakka, kunnes kansainvélisen suojelun mydntamista
koskevan asianmukaisen menettelyn tulos on saatu.

Alueella kiinniotetut kolmansien maiden kansalaiset

Poliisin tai muiden toimivaltaisten viranomaisten jasenvaltion alueella kiinni ottamien
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat tdytd maahantulon ja oleskelun edellytyksi&, on
sovellettava palauttamismenettelyjd palauttamisdirektiivin mukaisesti paitsi, jos he hakevat
kansainvélistd suojelua. Jalkimmaisessé tapauksessa heiddn pyyntonsd olisi tutkittava tai
heille olisi myonnettéva lupa tai oikeus oleskella kyseisessa jasenvaltiossa.

Schengen-alueen suojelun parantamiseksi ja laittoman muuttoliikkeen asianmukaisen
hallinnan varmistamiseksi jasenvaltiot olisi myds velvoitettava ohjaamaan nama henkilot
seulontaan. Tat4 velvoitetta ei kuitenkaan pitéisi soveltaa sallitun oleskeluajan ylittaneisiin
henkil6ihin (kolmansien maiden kansalaiset, joiden viisumi on umpeutunut ja jotka ovat
jadneet jasenvaltioon yli 90 péivan ajaksi 180 paivéan ajanjaksolla tai ovat oleskelleet maassa
yli oleskeluluvan tai pitk&aikaisen viisumin salliman ajan), koska téllaisessa tilanteessa
oleville henkildille on tehty rajatarkastus heidan saapuessaan maahan.

Jasenvaltion alueella kiinni otettujen henkildiden seulomisen (edellda mainittua rajoitusta
noudattaen) pitdisi kompensoida sitd, ettd nd&mé& henkilot ovat todenndkoisesti onnistuneet
valttamaan rajatarkastukset Euroopan unioniin  ja Schengen-alueelle saapuessaan.
Siséllyttamalla namé tapaukset ehdotetun asetuksen soveltamisalaan varmistetaan, ettd myos
tassd seulonnassa noudatetaan yhdenmukaisia sdéntoja ja vaatimuksia.

Tallaisissa tapauksissa seulonta olisi kaynnistettdvd matkustusasiakirjasta puuttuvan
maahantuloleiman tai itse matkustusasiakirjan puuttumisen johdosta, koska talldin henkil6t
eivat voi uskottavasti todistaa ylittdneensa ulkorajan s&&nt6jé noudattaen. Vuonna 2022
kayttoonotettavan  rajanylitystietojarjestelméan  myota leimat  korvataan  séhkdiseen
jarjestelmadn  tehtavilla  luotettavammilla  kirjauksilla. ~ Jarjestelmda on  myds
lainvalvontaviranomaisten  kéytettavissd, mik& lisdd varmuutta kolmansien maiden
kansalaisten laillisesta maahantulosta jasenvaltioiden alueelle.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksessa vastataan haasteisiin, jotka liittyvat ulkorajojen suojeluun ja luvattoman
liilkkumisen estdmiseen alueella, jonka sisarajoilla ei ole tarkastuksia. Seulonta taydentaa
asetuksessa (EU) 2016/399 (Schengenin rajasadnndstd) vahvistettuja saantdja, jotka koskevat
rajavalvontaa ulkorajoilla. Se tdydentda erityisesti Schengenin rajasdannéston 3 ja 13
artiklasta johtuvia j&senvaltioiden velvoitteita, jotka koskevat velvollisuutta estad luvaton
maahantulo sekd velvollisuutta suorittaa rajatarkastuksia rajoittamatta pakolaisten ja
kansainvalistd suojelua tarvitsevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia. Siin& otetaan
myds huomioon se, ettd maahantulon edellytysten oletetaan jadvan tayttymattda, jos
matkustusasiakirjassa ei ole leimaa (tai séhkdinen Kirjaus puuttuu
rajanylitystietojarjestelmastd, joka otetaan kayttdén vuonna 2022) jasenvaltioiden alueella
kiinni otettujen kolmansien maiden kansalaisten osalta.
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Ehdotus  heijastelee  Schengenin  s&&nnoston  viimeaikaista  kehitystd, erityisesti
rajanylitystietojarjestelmaa’®, joka on tarkoitus toteuttaa vuonna 2022, minka lisaksi siind
otetaan huomioon asetuksilla (EU) 2019/817% ja (EU)2019/818" vahvistettu kehys
yhteentoimivuudelle. Valttaméattdmat muutokset saadoksiin, joilla perustetaan erityisia
tietokantoja, kuten  rajanylitystietojarjestelma  (EES), Euroopan  matkustustieto-
ja lupajarjestelma (ETIAS) ja viisumitietojarjestelméa (VIS), rajoittuvat kayttdoikeuksien
antamiseen nimetyille viranomaisille seulonnan yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus on yksi uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen lainsaadannéllisista
rakenneosista, ja siind saddetdan muuttoliikkeen hallintaa koskevasta liséelementistd, joka on
tdysin  yhdenmukainen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan
asetusehdotuksen, turvapaikkamenettelyd koskevan asetusehdotuksen, Kriisitilanteita
koskevan asetusehdotuksen sekd uudelleenlaadittua Eurodac-asetusta koskevan muutetun
ehdotuksen kanssa.

Talla ehdotuksella pyritdédn yhdessa edellisten kanssa edistdmaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttoliikkeeseen luomalla saumaton yhteys muuttoliikeprosessin kaikkien
vaiheiden valille, jotka kattavat muun muassa maahantulon, kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten kasittelyn ja palauttamiseen tarpeen mukaan. Taman olisi kuljettava kasi kadessa
perusoikeuksien kunnioittamisen kanssa. Siksi ehdotetaan, ettd kukin j&senvaltio perustaa
oman riippumattoman seurantamekanismin, jolla varmistetaan, ett4d perusoikeudet otetaan
huomioon seulonnassa ja kaikki vaitteet perusoikeuksien loukkaamisesta tutkitaan
asianmukaisesti.

Seulontaan liittyvén seurantamekanismin olisi oltava osa muuttoliiketilanteen ohjausta ja
seurantaa, joista s&&detddn wuudessa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksessa. Jésenvaltioiden olisi sisallytettdvd tdman asetuksen mukaiset kansallisten
seurantamekanismiensa tulokset turvapaikka-asioiden ja muuttoliikenteen hallintaa
koskevassa asetuksessa sdadettyihin kansallisiin strategioihinsa.

Taméa ehdotus ei vaikuta nykyisiin turvapaikka- ja palauttamismenettelyihin eika rajoita
yksilon oikeuksien kayttod. Silla ainoastaan organisoidaan paremmin maahantuloa edeltava
vaihe naiden menettelyjen paremman kayton helpottamiseksi.

Seulonnan péattymiseen mennessd kolmansien maiden kansalaiset on saatettava
asianomaisten viranomaisten huostaan, ja naiden on tehtdva asiaankuuluvat paatokset
tietolomakkeeseen kerattyjen tietojen perusteella.

Seulonnan aikana kerattyjen tietojen olisi sen vuoksi autettava saavuttamaan kulloistenkin
menettelyjen tavoitteet tehokkaammin. Niiden olisi erityisesti autettava asianomaisia

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivana marraskuuta 2017,

rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtéd ja padsyn epddmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten méarittdmisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
(EUVL L 327,9.12.2017, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 péivénd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitilkkkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien
yhteentoimivuudelle (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivand toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistydtd sekd turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle (EUVL L 135, 22.5.2019,
s. 85).
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turvapaikkaviranomaisia  tunnistamaan ne  turvapaikanhakijat, joihin  sovelletaan
rajamenettelyd, turvapaikkamenettelyasetukseen ehdotettujen muutosten mukaisesti. Niiden
pitéisi myos auttaa torjumaan maahantulijoiden salakuljetusta ja parantamaan rajavalvontaa
lisadmalla ymmarrysta muuttovirroista.

Asetuksessa XXXX [Eurodac-asetus] tarkoitetut, seulonnan aikana keratyt biometriset tiedot,
sekd kyseisen asetuksen [12, 13, 14 ja 14 a] artiklassa tarkoitetut tiedot on toimitettava
Eurodaciin niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joiden sormenjaljet jasenvaltioiden
on otettava. Edellyttdmalla ndiden tietojen kerdamistd ja siirtdmistd seulonnan aikana
asetuksessa tdsmennet&an ajallisesti ja ndin ollen vahvistetaan velvollisuudet, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisten sormenjalkien ottamista ja heidan rekisterdintidan. Seulonta
helpottaa my0ds tietojen tarkistamista muista laaja-alaisista tietojarjestelmistd, kuten
Schengenin tietojarjestelmastd, palauttamista varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
77 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, joka koskee sellaisen toimintapolitiikan laatimista, jonka
tarkoituksena on varmistaa henkildiden tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorajojen
ylittdmisen yhteydessa.

Eri  tietokantojen (VIS, EES, ETIAS) perustamista koskeviin asetuksiin ja
yhteentoimivuusasetukseen tehtdvien muutosten osalta ehdotus perustuu liséksi SEUT-
sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d alakohtaan, joka koskee sellaisen toimintapolitiikan
laatimista, jonka tarkoituksena on toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla otetaan
vaiheittain kayttoon yhdennetty rajaturvallisuusjarjestelma.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvat toimet kuuluvat SEUT-sopimuksen
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti EU:n ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan alaan. Siksi
sovelletaan toissijaisuusperiaatetta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
3 kohdan nojalla: unioni toimii ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivat voi
(keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla) riittavélla tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan (suunnitellun toiminnan
laajuuden tai vaikutusten vuoksi) saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Taman ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkéastaan jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla. T&m& johtuu siitg, ettd ne
koskevat ulkorajoilla tehtavia henkilotarkastuksia ja ndiden rajojen ylittamisen tehokasta
valvontaa. Schengenin rajasdédnnéston  johdanto-osan 6 kappaleessa todetaan, ettd
[r]ajavalvonta on niiden jasenvaltioiden edun mukaista, joiden rajoilla sité toteutetaan, mutta
se on myods kaikkien niiden jasenvaltioiden edun mukaista, jotka ovat lakkauttaneet
sisadrajavalvonnan. Rajavalvonnan olisi autettava torjumaan laitonta muuttoliikettd ja
ihmiskauppaa ja ehkaisem&an jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen, yleiseen
jarjestykseen, kansanterveyteen ja kansainvalisiin suhteisiin kohdistuvat uhkat.

Ehdotetut toimenpiteet tdydentévdt Schengenin rajasddnndston mukaisia ulkorajavalvontaa
koskevia nykyisia sadnt6ja ja muita SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla hyvaksyttyja toimenpiteitd. Parantamalla toimivaltaisten viranomaisten yleiskuvaa
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siitd, ketka ylittdvat ulkorajan, ja edistamalla sen maéérittelemistd tehokkaammin, mité
menettelya asianomaisiin kolmansien maiden kansalaisiin on sovellettava, ehdotetut
toimenpiteet auttavat sdilyttdméaan alueen, jonka sisérajoilla ei ole tarkastuksia. Taméan vuoksi
unioni voi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti hyvaksya ehdotetut toimenpiteet.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Ehdotuksella vastataan puutteisiin, joita on havaittu sellaisten erilaisista ryhmista koostuvien,
kolmansista maista perdisin olevien ihmisten muuttovirtojen hallinnassa, jotka ovat
ulkorajoilla eivatkd tdytd maahantuloedellytyksia tai ovat tulleet maihin etsintad- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena, kansainvalista suojelua hakevat kolmansien maiden
kansalaiset mukaan luettuina.

Ehdotuksella otetaan ké&yttéon velvoite tarkistaa asianomaisten kolmansien maiden
kansalaisten ~ biometriset  tiedot  yhteentoimivuusasetuksella  perustetun  yhteisen
henkil6tietorekisterin (CIR) tietoihin verraten. Kyseinen rekisteri sisaltdd kaikki sellaisten
henkil6iden henkil6llisyystiedot, jotka ovat kirjattuina muuttoliikkeen, turvallisuuden ja
oikeuden alan laaja-alaisissa tietojarjestelmissa. Tamé velvoite on suunniteltu siten, ettd paasy
koskee vain sellaisia tietoja, jotka ovat ehdottoman valttdmattomid kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamiseksi (p&asy koskee tietoja, jotka ovat samankaltaisia kuin
matkustusasiakirjojen tiedot). My0s tietojen paallekkaisyys ja tietojen kerddminen uudelleen
laaja-alaisessa tietojarjestelmassa véltetaan.

Turvallisuustarkastuksissa olisi kéaytettava asiaankuuluvia eurooppalaisia tietojarjestelmid, ja
ne olisi mahdollisuuksien mukaan tehtdvé biometristen tietojen perusteella, jotta virheellisen
tunnistamisen riski olisi mahdollisimman pieni.

Ehdotuksen tavoitteena on luoda maahan tulevien ja turvapaikanhakijoiden hallinnan eri
menettelyjen ja vaiheiden valisid synergioita. Seulonnassa on esimerkiksi otettava huomioon
mahdolliset aiemmat asiaankuuluviin tietokantoihin, erityisesti Schengenin tietojarjestelméaan,
tehdyt haut. Tama on keskeista erityisesti rajanylityspaikalla kansainvalista suojelua hakevien
henkilGiden osalta, joiden tietokantatietoihin olisi pitanyt tutustua jo rajatarkastusten aikana.

Asianomaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevien tarpeellisten ja kattavien tietojen
keruun odotetaan vaikuttavat nopeuttavasti turvapaikkakysymykseen seulonnan loppuun
mennessa.

Samoin ehdotetut yhdenmukaiset s&&nnoét, jotka koskevat terveystarkastuksia ja sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista ulkorajoilla, joilla on haavoittuvuuksia, on
rajoitettu sithen, mik& on ehdottoman vélttdméatonté ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi, eli
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseen, jotka tarvitsevat valitonta hoitoa
tai jotka on eristettdva kansanterveydellisisté syistd, ja sellaisten henkildiden tunnistamiseen,
joilla on haavoittuvuuksia tai erityisia vastaanotto- tai menettelyllisié tarpeita, ja riittdvan tuen
varmistamiseen heille. Ehdotuksessa edellytetddn myds, ettd seulontaa koskevien tietojen
antaminen mukautetaan alaikaisten tarpeisiin, minka liséksi varmistetaan alaikéisten kanssa
toimimiseen koulutetun ja patevan henkildston l&snéolo.

Ehdotuksessa selvennetéén, ettd ulkorajoilla suoritettavan seulonnan aikana asianomaisille
kolmansien maiden kansalaisille ei pidad antaa lupaa tulla jasenvaltion alueelle. Tamén
odotetaan auttavan erityisesti sellaisten tapausten kasittelyssd, joissa aikomus hakea
kansainvélistd suojelua ilmaistaan rajatarkastusten aikana mutta siihen ei ryhdytéd tai sita
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jatketaan vasta myGhemmin toisessa jasenvaltiossa. Saantd, jonka mukaan henkil6lld ei ole
maahantulolupaa seulonnan aikana, liittyy rajavartijoiden velvollisuuteen varmistaa, etta
kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivat tdytd maahantulon edellytyksid, ei anneta
maahantulolupaa. Sen méaéritteleminen, millaisissa tilanteissa seulonta edellyttaa sailéonottoa
ja siihen liittyvat yksityiskohdat, jatetdan kansallisen lainsd&ddannon varaan.

Ehdotuksessa saddetddn myds siitd, ettd seulontaa sovelletaan jasenvaltioiden alueelta
tavattuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jos ei ole osoitusta siitd, ettd he ovat ylittaneet
ulkorajan péé&stédkseen jasenvaltion alueelle sallitulla tavalla. Tdma ei koske sallitun
oleskeluajan ylittaneita henkil6itd, kuten lyhytaikaisen viisumin haltijoita, jotka oleskelevat
maassa yli kolme kuukautta, tai henkil6itd, joilla on oleskelulupa ja jotka jaavéat maahan sen
voimassaolon pééatyttyd. Naille henkil6ille on tehty rajatarkastus heidan saapuessaan
Schengen-alueelle; heidan oleskelunsa sdéntdjenvastaisuus ei liity siihen, miten he ovat
saapuneet, vaan siihen, ett4 he eivat ole poistuneet ajoissa.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella tdydennetddn ja tdsmennetdd&n Schengenin rajasadnnostoon siséltyvia
ulkorajojen valvontaa koskevia yhdenmukaisia s&anttjad edellyttamélla, ettd jasenvaltiot
suorittavat edelld mainituissa kolmessa tilanteessa kolmansien maiden kansalaisille
seulonnan, joka koostuu henkil6llisyyden tarkistamisestd sekd turvallisuus- ja
terveystarkastuksesta tarpeen mukaan, jotta viranomaiset voivat ohjata heidat turvapaikkaa tai
palauttamista koskeviin asianmukaisiin menettelyihin. Schengen-alueen turvallisuuden seka
unionin turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan vaikuttavuuden edistamiseksi talla tavoin
tarkastukset olisi tehtdvd yhdenmukaisia vaatimuksia noudattaen. N&iden vaatimusten
vahvistamiseksi tarvitaan suoraan sovellettavia sdinnoksid. Tasta seuraa, ettd asetus on
asianmukainen valine seulonnan jérjestdmiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio  toteuttaa néyttbon  perustuvaa  padtOksentekoa ja  viittaa  erilliseen
asiakirjaan (XXX), jossa esitetddn yksityiskohtaisesti tiedot ja seikat, jotka tukevat ehdotettua
lahestymistapaa vuodesta 2016 l&htien havaittujen eri haasteiden ratkaisemiseksi ja Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelman uudistuksen saattamiseksi paatokseen. Asiakirjassa esitetyt
tiedot ovat merkityksellisi& my0s ehdotuksen kannalta, jossa otetaan kdyttdon seulonta osana
saumatonta prosessia, joka koskee kaikkia kolmansien maiden kansalaisia, jotka eivat tayta
maahantuloedellytyksia ylittdessaan Schengen-alueen ulkorajat.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli jasenvaltioita, Euroopan parlamenttia ja sidosryhmid useaan otteeseen
kootakseen niiden nakemykset tulevasta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta. Samaan
aikaan puheenjohtajavaltiot Romania, Suomi ja Kroatia ovat kdyneet seka strategista ettd
teknistd keskustelua muuttoliikepolitiikan eri nékokohdista, muun muassa turvapaikka-
asioista, palauttamisesta, suhteista kolmansiin  maihin  sekd takaisinotosta ja
uudelleenkotouttamisesta. Naissa kuulemisissa kannatettiin Euroopan turvapaikka- ja
muuttoliikepolitiikan uudistamista, jotta voitaisiin puuttua kiireellisesti Euroopan yhteisen
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turvapaikkajarjestelman puutteisiin, parantaa palauttamisjarjestelmén tehokkuutta, jasentaa
paremmin takaisinottoa koskevia EU:n suhteita kolmansien maiden kanssa ja tarjota niité
varten parempia valmiuksia seké varmistaa paluumuuttajien kestava uudelleenkotouttaminen.

Ennen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kaynnistamistd komissio kévi jatkuvia
keskusteluja Euroopan parlamentin kanssa, joka painotti erityisesti sitd, ett4 perusoikeuksia on
kunnioitettava kaikilta osin. VVarapuheenjohtaja Margaritis Schinas ja komission jasen Ylva
Johansson kuulivat myds kaikkia jasenvaltioita komission toimikauden sadan ensimmaisen
paivan aikana ja kavivat jatkotoimia koskevia kahdenvélisia neuvotteluja kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltiot tunnustivat yhtendisyyden tarpeen ja sen, ettd nykyisen
jarjestelmén heikkoudet on ratkaistava asteittain. Ne my0s totesivat, ettd tarvitaan uusi
oikeudenmukainen vastuunjaon jérjestelméd, johon kaikki jasenvaltiot voivat osallistua, ja
tiukkaa rajavalvontaa, ja tunnustivat muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden sek&
palauttamisten parantamisen merkityksen. Suurin osa jésenvaltioista ilmaisi kiinnostuksensa
selkeisiin ja tehokkaisiin menettelyihin ulkorajoilla erityisesti luvattoman liikkumisen
estamiseksi ja palauttamisen helpottamiseksi. Jotkut jasenvaltiot korostivat kuitenkin, ettd
tarpeetonta hallinnollista taakkaa ei pida luoda.

Komission jasen Johansson jérjesti niin ikadn useaan otteeseen kohdennettuja kuulemisia
kansainvélisten jarjestdjen, kansalaisyhteiskunnan jarjesttjen, jasenvaltioiden asiaankuuluvien
paikallisten valtiosta riippumattomien jarjestdjen sek& talouselaman osapuolten ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Komissio otti huomioon monia kansallisten ja paikallisten viranomaisten'’ seka valtiosta
rilppumattomien ja kansainvélisten jarjestdjen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain paavaltuutetun (UNHCR)™® ja Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (I0M)™
sekd ajatushautomoiden ja tiedemaailman, antamia suosituksia siitd, miten uudistus on
suunniteltava ja  miten nykyisiin  muuttoliikkeen  haasteisiin  olisi  vastattava
ihmisoikeusnormien  mukaisesti.  Komissio  otti ~ huomioon  myds  Euroopan
muuttoliikeverkoston?® kannanotot ja selvitykset, jotka on kaynnistetty sen aloitteesta ja
joiden pohjalta on laadittu viime vuosina useita erityistutkimuksia seka ad hoc -kyselyjé.

. Perusoikeudet
Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Seuraavissa
s&adoksissé tunnustetut periaatteet:

o Euroopan unionin perusoikeuskirja,

o kansainvélisesta oikeudesta ja erityisesti pakolaisten oikeusasemaa koskevasta
Geneven yleissopimuksesta johtuvat velvoitteet,

o Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta tehty eurooppalainen
yleissopimus

o UNHCR:n suositukset Euroopan komission ehdottamaa muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta varten

”Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum”,

tammikuu 2020.

IOM:n suositukset EU:n uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta varten "Recommendations for the

new European Union Pact on Migration and Asylum”, tammikuu 2020.

Esimerkiksi uutta turvapaikkapolitiikkaa koskeva Berliinin toimintasuunnitelma ”Berlin Action Plan on

a new European Asylum Policy”, 25.11.2019, jonka allekirjoitti 33 organisaatiota ja kuntaa.

2 Kaikki Euroopan muuttoliikeverkoston selvitykset ja raportit ovat saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network _en.
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o Kansalaisoikeuksia ja  poliittisia  oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus ja

o kidutuksen vastainen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus.

Seulonta on suoritettava noudattaen taysimaaréisesti perusoikeuskirjassa vahvistettuja
perusoikeuksia, joita ovat muun muassa

o ihmisarvo (1 artikla),

o kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun
kielto (4 artikla),

o oikeus turvapaikkaan (18 artikla),

o suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (19 artikla)
o syrjintakielto (21 artikla) ja

o ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu (35 artikla).

Jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n perusoikeuskirjaa ja muita EU:n ja kansainvélisia
velvoitteita noudatetaan seulonnan yhteydessd, mukaan lukien se, ettd padasy menettelyihin on
aina  myonnettdvd, jasenvaltioiden on perustettava riippumaton seurantamekanismi.
Seurantamekanismissa olisi otettava huomioon erityisesti perusoikeuksien kunnioittaminen
seulonnan alusta loppuun ja sovellettavien kansallisten s&&ntbjen noudattaminen
séiloonottotapauksissa. Perusoikeusviraston olisi laadittava yleiset ohjeet timan mekanismin
perustamisesta ja riippumattomasta toiminnasta. Liséksi se voi jasenvaltion pyynnosta tukea
toimivaltaisia kansallisia viranomaisia kansallisen seurantamekanismin kehittdmisessa,
etenkin sen riippumattomuutta koskevien takeiden maarittdmisessd, seké seurantaa koskevien
menetelmien ja koulutustoimenpiteiden kéyttéon ottamisessa. Jasenvaltioiden olisi myds
varmistettava, ettd niiden kansallisessa lainsaddédnngssa saddetéén siitd, ettd vaitteet, jotka
koskevat seulonnan aikana tapahtuneita perusoikeuksien rikkomisia, tutkitaan, mydos
varmistamalla, ettd valitukset ké&sitelladn nopeasti ja asianmukaisella tavalla.

Tasséd ehdotuksessa otetaan tdysimaaréisesti huomioon lapsen oikeudet ja haavoittuvassa
asemassa olevien tarpeet tarjoamalla oikea-aikaista ja asianmukaista tukea, jossa otetaan
huomioon henkildiden fyysinen terveys ja mielenterveys. Alaikéisten osalta tukea antaa
alaikdisten kanssa toimimiseen koulutettu ja pétevd henkilostd, joka tiedottaa asiasta
lastensuojeluviranomaisille.

Ehdotus vaikuttaa henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen (perusoikeuskirjan 8 artikla)
kolmella tavalla, jotka ovat kuitenkin ehdottoman valttdmattomid ja oikeassa suhteessa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, jotta voidaan lisata Schengen-alueen turvallisuutta ja
varmistaa, ettd ulkorajalla olevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét tayta
maahantulon edellytyksid, ohjataan asianmukaisiin turvapaikka- tai palauttamismenettelyihin.

Ensinndkin matkustusasiakirjoihin tutustuminen, biometristen tietojen kasittely ja hakujen
tekeminen tietokantoihin henkil6llisyyden toteamisen ja turvallisuuden tarkastamisen
yhteydessé ovat henkil6tietojen kasittelyn muotoja, jotka liittyvat olennaisesti siihen, etta
pyritdan selvittdmaan, niiden henkildiden henkil6llisyys, jotka haluavat tai yrittdvat ylittaa
ulkorajan, ja sen, muodostavatko nama henkil6t turvallisuusriskin jasenvaltioille. Naista
henkil6tietojen kasittelyn muodoista sdddetddn jo nyt Schengenin rajasaanndstossa. Tassa
asetuksessa maaritellddn ne kolme erityistilannetta, joissa ulkorajalla olevat kolmansien
maiden kansalaiset eivét tdyta maahantuloedellytyksia ja seulonta katsotaan vélttaméattoméaksi

13

FI



F

Schengen-alueen turvallisuuden parantamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset
henkil6t ohjataan sujuvasti asianmukaisiin turvapaikka- tai palauttamismenettelyihin.

Toiseksi tietolomakkeeseen, joka tdytetddn seulonnan aikana, siséltyy tietoja, jotka ovat
tarpeen, jotta jasenvaltioiden viranomaiset voivat ohjata asianomaiset henkilot asianmukaisiin
menettelyihin. Se, ettd viranomaiset tayttavat ja lukevat tietolomakkeen, on henkilGtietojen
késittelyn muoto, joka liittyy siihen, ettd ulkorajalla olevat kolmansien maiden kansalaiset,
jotka eivat tdytd maahantulon edellytyksid, ohjataan asianmukaisiin turvapaikka- tai
palauttamismenettelyihin.

Kolmanneksi asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten henkil6tietojen kerdamista ja
siirtamist& koskevien Eurodac-asetuksen mukaisten, jasenvaltioiden velvollisuuksien ajallinen
tdsmennys ei aiheuta henkilttietojen lisékéasittelyd. Se pikemminkin velvoittaa jasenvaltioita
suorittamaan seulonnan aikana téallaisen kasittelyn, mihin ne ovat Eurodac-asetuksen nojalla
velvollisia.

Koska seulonta sindnsa on pelkka tiedonkeruuvaihe, joka pitkittdd tai taydentad ulkorajojen
ylityspaikalla tehtavia tarkastuksia eika edellyta asianomaisen henkilon oikeuksiin liittyvien
paatosten tekemistd, seulonnan tuloksiin ei kohdistu tuomioistuinvalvontaa. Seulonnan
paatyttya seulonnan kohteena ollut henkilé ohjataan palauttamis- tai turvapaikkamenettelyyn,
jossa tehdaan paatoksia, jotka voidaan saattaa tuomioistuimen uudelleen kasiteltaviksi, tai
héneltd evatadén paasy, mihin voi myos hakea muutosta oikeusviranomaiselta. Seulonnan olisi
kestettdvd mahdollisimman lyhyen ajan ja seulonnan enimmadiskestoon saisi turvautua vain
niissa harvoissa tapauksissa tai tilanteissa, joissa monille henkildille on tehtdva seulonta
samanaikaisesti. Jos viiden pdivan enimmaiskesto (poikkeuksellisissa tilanteissa 10 paivaa)
saavutetaan jonkun henkilon osalta, seulonta olisi lopetettava valittdmasti ja menettely, joka
johtaa paatokseen, joka voidaan riitauttaa tuomioistuimessa, olisi aloitettava valittomasti
kyseisen henkilon osalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotetulla asetuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

Ehdotuksen taytantdénpanoa varten tarvitaan arviolta yhteensa 417,626 miljoonaa euroa
vuosina 2021-2027. Erityisesti seuraavat seulonnan osatekijat saattavat edellyttda
taloudellista tukea:

— seulonnan infrastruktuuri: rajanylityspaikkojen/vastaanottokeskusten jne. nykyisten
tilojen perustaminen ja kayttd/parantaminen;

— paasy keskeisiin tietokantoihin uusissa paikoissa;

- lisahenkildstén palkkaaminen seulonnan suorittamista varten;

— rajavartijoiden ja muun henkildston koulutus seulonnan suorittamiseksi;
- laéketieteellisen henkildston palkkaaminen;

— terveydenhuollon laitteet ja tilat alustavia terveystarkastuksia varten;

- rilppumattoman seurantamekanismin perustaminen perusoikeuksien seuraamiseksi
seulonnan aikana.

Uusiin tehtaviin liittyvat menot voidaan kattaa monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027
jasenvaltioiden kaytettavissa olevilla resursseilla.

Taman lainsaadantdehdotuksen yhteydessa ei pyydeta lisaa taloudellisia tai henkil6resursseja.
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Lis&tietoja asiasta on tdman ehdotukseen liitetyssa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa selitetddn asetuksen kohde. Siind tdsmennetaan, ettd asetusta
sovelletaan ulkorajoilla ja jasenvaltioiden alueilla, jos ei ole osoitusta siitd, ettd kolmansien
maiden kansalaisiin olisi kohdistettu tarkastuksia ulkorajalla.

Ehdotuksen 2 artiklassa esitetddn seulonnan yhteydessa sovellettavat maaritelmét.

Ehdotuksen 3 artiklassa méaaritelladn henkildllinen soveltamisala yksiloiméalla ne kolmansien
maiden kansalaiset, joihin olisi sovellettava seulontavelvollisuutta ulkorajoilla, eli ulkorajalla
olevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat tdytd maahantuloedellytyksia ja joilta
jasenvaltioiden on Eurodac-asetuksen mukaisesti otettava sormenjaljet, henkil6t, jotka ovat
tulleet maihin jonkin jé&senvaltion alueella etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena, ja
kansainvalistd suojelua rajanylityspaikalla hakevat kolmansien maiden kansalaiset.

Seulonta ei koske kolmansien maiden kansalaisia, joilla on lupa saapua alueelle Schengenin
rajasdanndston 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusten nojalla (oleskeluluvan haltijat
tai pitkdaikaisen viisumin haltijat kauttakulkua varten, kolmannen maan kansalaiset, joilta
vaaditaan viisumi, jos viisumi on myonnetty rajalla, ja henkil6t, joille jasenvaltio on
yksittaisella paatoksellda myontanyt maahantuloluvan humanitaarisista syistd, kansallisen edun
tai kansainvélisten velvoitteiden vuoksi, lukuun ottamatta kansainvélistda suojelua hakevia
henkil6itd, jotka olisi ohjattava seulontaan).

Ehdotuksen 4 artiklassa s&é&detéén, ettd kolmansien maiden kansalaisille, jotka on ohjattu
seulontaan ulkorajalla, ei seulonnan aikana anneta lupaa tulla alueelle. Siind sdadetddn myads
siitd, ettd seulonta lopetetaan heti, jos k&y ilmi, ettd asianomainen kolmannen maan
kansalainen tdyttdd maahantulon edellytykset. Tama ei rajoita sellaisten seuraamusten
mahdollista soveltamista, jotka liittyvat ulkorajan ylittdmiseen ilman lupaa Schengenin
rajasadnnostossa vahvistettujen voimassa olevien sééntdjen mukaisesti.

Ehdotuksen 5 artiklassa tdsmennetddn, ettd jasenvaltioiden on sovellettava seulontaa myos
alueellaan kiinni otettuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jos on viitteita siité, ettd he ovat
vélttaneet rajatarkastukset ulkorajalla maahantulon yhteydessa.

Ehdotuksen 6 artiklassa méaéritetadn saannot, jotka koskevat seulonnan paikkaa ja kestoa.
Paikka sijaitsee ulkorajoilla, lukuun ottamatta 5 artiklan soveltamisalaan kuuluvia tapauksia.
Seulonnan ehdotettu kesto on viisi pdivaa, paitsi jos asianomaista henkiléd on jo pidetty
rajalla 72 tuntia asetuksen (EU) N:o 603/2013 [Eurodac-asetus] 14 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ulkorajan luvattoman ylittdmisen yhteydessa. Talldin seulonta saa kestaa enintaan
kaksi pdivad. Jos seulonta tehdaan alueella kiinni otetuille henkil6ille, se saa kestdd enintdan
kolme péivaa. Artiklassa luetellaan kaikki seulonnan osatekijét, ja siind sdédetdan tuesta, jota
jasenvaltiot voivat saada seulontaan asiaankuuluvilta virastoilta niille kullekin kuuluvien
toimeksiantojen puitteissa. Siind todetaan myds, ettd jasenvaltioiden on otettava seulontaan
mukaan lastensuojeluviranomaiset ja kansalliset ihmiskaupan torjunnan raportoijat
haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin tai alaikéisiin liittyvissé tapauksissa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdédetdan kunkin jasenvaltion velvollisuudesta perustaa riippumaton
perusoikeuksien seurantamekanismi ja maaritelld&n perusoikeusviraston tehtdva tassé
prosessissa.

Ehdotuksen 8 artiklassa esitetddn tiedot, jotka on ilmoitettava asianomaisille kolmansien
maiden kansalaisille seulonnan aikana, ja korostetaan my0s tarvetta varmistaa, etté tiettyja
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asiaa koskevia vaatimuksia noudatetaan niin, ettd tiedot ilmoitetaan kolmansien maiden
kansalaisille asianmukaisella tavalla, erityisesti, kun kyse on lapsista.

Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan saannot, jotka koskevat ulkorajoilla suoritettavaa
terveystarkastusta ja sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista, joilla on
haavoittuvuuksia ja erityisia vastaanotto- tai menettelytarpeita.

Ehdotuksen 10 artiklassa s&adetddn saannoistd, jotka koskevat kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamista tekemalld hakuja yhteentoimivuusasetuksella perustettuun
yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon (CIR). Hakujen tekeminen CIR:4&n mahdollistaa
yhdella kertaa EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac- ja ECRIS-TCN-jarjestelmissa olevien
henkilGtietojen tarkastelun nopeasti ja luotettavasti ja siten, ettd samalla varmistetaan tietojen
mahdollisimman laaja suoja ja valtetdan tietojen tarpeeton kasittely ja pééllekkaisyyksien
syntyminen.

Ehdotuksen 11 artiklassa s&&detdén turvallisuustarkastuksia koskevista saannoistd. Siind
edellytetdén, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevat hakuja EES-, ETIAS-, VIS- ja ECRIS-
TCN-jarjestelmiin seka Interpolin kuulutuksiin liitettyjen matkustusasiakirjojen tietokantaan
(TDAWN-tietokanta), jotta voidaan todentaa, muodostaako kolmannen maan kansalainen
turvallisuusuhan. Kaikki tallaiset tarkastukset olisi mahdollisuuksien mukaan tehtéva
biometristen tietojen perusteella, jotta voidaan varmistaa, ettd virheellisen tunnistamisen riski
in mahdollisimman pieni, ja kaikkien hakujen tulokset olisi rajoitettava ainoastaan luotettaviin
tietoihin.

Ehdotuksen 12 artikla tdydentdd 11 artiklaa. Siind sdadetddn turvallisuustarkastusten
erityisséannaista.

Ehdotuksen 13 artiklassa sadadetaan tietolomakkeesta, joka toimivaltaisten viranomaisten on
taytettava seulonnan aikana.

Ehdotuksen 14 artiklassa saddetddn seulonnan mahdollisista tuloksista kolmansien maiden
kansalaisten osalta. Siind viitataan erityisesti menettelyihin, joissa noudatetaan
direktiivia 2008/115/EU (palauttamisdirektiivi) niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta,
jotka eivat ole hakeneet kansainvalista suojelua ja joiden osalta seulonta ei ole osoittanut, etta
he tayttéaisivat maahantulon edellytykset. Siind vahvistetaan myds, ettd kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen tehneet kolmansien maiden kansalaiset olisi saatettava asetuksen [XY]
artiklassa tarkoitettujen viranomaisten huostaan. Taman asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu
lomake on toimitettava samanaikaisesti, kun asianomainen henkil0 saatetaan toimivaltaisten
viranomaisten huostaan. Ehdotuksen 14 artiklassa viitataan myds sisdisen siirron
mahdollisuuteen asetuksen (EU) XXXX/XXXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintaa koskeva asetus] XX artiklalla perustetun yhteisvastuumekanismin mukaisesti.
Saannos koskee myds kolmansien maiden kansalaisia, jotka on ohjattu seulontaan sen jalkeen,
kun heidat on otettu kiinni alueella. N&ihin kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan joko
direktiivin - 2008/115/EY mukaisia menettelyjd tai asetuksen (EU) XXX/XXX
(turvapaikkamenettelyasetus) 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja menettelyja. Sdannoksessé
sédadetddn myos siitd, ettd viranomaisten on seulonnan aikana otettava asetuksessa (EU)
XXXIXXX [Eurodac-asetus] [10, 13, 14 ja 14 a] artiklassa tarkoitetut biometriset tiedot
kaikilta niilta henkil6ilt, joihin kyseistd asetusta sovelletaan, ja toimitettava tiedot viimeksi
mainitun asetuksen mukaisesti, jos néin ei ole viel& tehty.

Ehdotuksen 15 artiklassa otetaan kéayttoon komiteamenettely 10 artiklan mukaisen
tunnistamisen ja 11 artiklan mukaisten turvallisuustarkastusten yhteydessd mainittujen
taytantoonpanosaaddsten hyvaksymiseksi.
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Ehdotuksen 16-19 artiklassa sdddetddn muutoksista asiaa koskeviin saddoksiin eli asetuksiin
(EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817, joilla perustetaan
hakujen yhteydessa kéytettavat tietokannat ja vahvistetaan niiden vélinen yhteentoimivuus.

Ehdotuksen 20 artiklassa saddetddn asetuksessa saddettyjen toimenpiteiden taytantdonpanon
arvioinnista.

Ehdotuksen 21 artikla sisaltaa loppusaannokset.
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2020/0278 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttéonotosta ja
asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77

artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéaksi sdadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

3)

Schengen-alue luotiin, jotta saavutettaisiin unionin tavoite toteuttaa alue, jolla ei ole
sisdisié rajoja ja jolla henkil6iden vapaa liikkuvuus taataan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jiljempdnd ’SEU-sopimus’, 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tamin
alueen moitteeton toiminta perustuu jasenvaltioiden keskindiseen luottamukseen ja

ulkorajan tehokkaaseen valvontaan.

S&annot, jotka koskevat unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittavien henkilGiden
rajavalvontaa, on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

521

(EU) 2016/399, jdljempand ’Schengenin rajasddnnostd’, joka on hyvéksytty
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd ’SEUT-sopimus’,
77 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla. Jotta voidaan kehittdd edelleen unionin
politiikkaa henkilotarkastusten suorittamiseksi ja valvoa tehokkaasti SEUT-
sopimuksen 77 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ulkorajojen  ylittdmista,
lisdtoimenpiteilld olisi puututtava tilanteisiin, joissa kolmansien maiden kansalaiset
onnistuvat vélttdmaan rajatarkastukset ulkorajoilla tai ovat tulleet maihin etsinta- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena tai joissa kolmannen maan kansalaiset hakevat
kansainvélista suojelua rajanylityspaikalla eivétka tdyta maahantuloedellytyksid. Tama

asetus taydenté ja tdsmentéd asetusta (EU) 2016/399 naiden kolmen tilanteen osalta.

On olennaisen tarkeda varmistaa, ettd ndissad kolmessa tilanteessa kolmansien maiden
kansalaiset seulotaan, jotta voidaan helpottaa heidan tunnistamistaan ja ohjata heidat
tehokkaasti asiaankuuluviin menettelyihin, jotka voivat olosuhteista riippuen olla
kansainvélista suojelua koskevia menettelyja tai Euroopan parlamentin ja neuvoston

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivdnd maaliskuuta 2016,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin s&dnnostdstd (Schengenin rajasadnndstd)

(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

direktiivin 2008/115/EY# (palauttamisdirektiivi) mukaisia menettelyja. Seulonnalla
olisi tdydennettdava saumattomasti ulkorajalla tehtyja tarkastuksia tai kompensoitava
sité, ettd kolmansien maiden kansalaiset ovat kiertdneet ndma tarkastukset ulkorajan
ylittdessaan.

Rajavalvonta ei ole ainoastaan niiden jé&senvaltioiden edun mukaista, joiden
ulkorajoilla sitd toteutetaan, vaan myos kaikkien sisdrajavalvonnan lakkauttaneiden
jasenvaltioiden edun mukaista. Rajavalvonnan pitdisi auttaa torjumaan laitonta
muuttoliikettd ja ihmiskauppaa ja ehkéisemdan jasenvaltioiden siséiseen
turvallisuuteen, yleiseen jérjestykseen, kansanterveyteen ja kansainvélisiin suhteisiin
kohdistuvat uhkat. Ulkorajoilla toteutettavat toimenpiteet ovat muuttoliikettd koskevan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan tarkeitd osatekijoitd, joilla voidaan vastata eri
ryhmista koostuvien muuttovirtojen ja kansainvalistd suojelua hakevien henkilGiden
haasteeseen.

Asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan mukaan rajavalvonta kasittaa rajanylityspaikoilla
suoritettavat rajatarkastukset ja rajanylityspaikkojen Vélilld suoritettavan rajojen
valvonnan, jotta voidaan estdd kolmansien maiden kansalaisia kiertdmasté
rajatarkastuksia. Asetuksen (EU) 2016/399 13 artiklan mukaan henkild, joka on
ylittdnyt luvattomasti rajan ja jolla ei ole oikeutta oleskella asianomaisen jasenvaltion
alueella, on otettava kiinni ja hdneen on sovellettava direktiivin 2008/115/EY
mukaisia menettelyja. Asetuksen (EU) 2016/399 3 artiklan mukaisesti rajavalvontaa
olisi suoritettava rajoittamatta pakolaisten ja kansainvalistd suojelua hakevien
henkil6iden oikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon osalta.

Rajavartijat  kohtaavat usein sekd rajojen valvonnan yhteydessa ettd
rajanylityspaikoilla tehtdvien tarkastusten yhteydesséd tehtyjen kiinniottojen jalkeen
kansainvalistd suojelua hakevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei ole
matkustusasiakirjoja. Lisaksi joillakin rajaosuuksilla rajavartijat joutuvat tilanteisiin,
joissa tulijoiden mé&éard on kerralla suuri. Tallaisissa olosuhteissa on erityisen vaikeaa
varmistaa, ettd kaikkiin asiaankuuluviin tietokantoihin tehddan hakuja ja maaritell&
valittdmasti asianmukainen turvapaikka- tai palauttamismenettely.

Jotta voidaan varmistaa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten nopea kasittely,
jotka pyrkivét valttdmaan rajatarkastukset tai jotka hakevat kansainvélistd suojelua
rajanylityspaikalla maahantuloedellytyksia tayttdmattd tai jotka ovat tulleet maihin
etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena, on valttdmatonta luoda vahvemmat puitteet
rajavalvonnasta, kansanterveyden suojelusta, kansainvalisen suojelun tarpeen
tarkastelusta ja palautusmenettelyjen soveltamisesta vastuussa olevien eri kansallisten
viranomaisten keskinéiselle yhteistyolle.

Seulonnalla olisi erityisesti autettava varmistamaan, ettd asianomaiset kolmansien
maiden kansalaiset ohjataan asianmukaisiin  menettelyihin  mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja ettd menettelyja jatketaan keskeytyksetté ja viiveettd. Samalla
seulonnalla pitdisi auttaa torjumaan kaytant6d, jonka mukaan jotkut kansainvélista
suojelua hakevat henkil6t pakenevat sen jélkeen, kun heille on annettu lupa saapua
jonkin jasenvaltion alueelle heidén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa
perusteella, esittddkseen tallaisen hakemuksen toisessa jasenvaltiossa tai jattdédkseen
sen kokonaan esittdmétta.

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Kansainvalistd suojelua hakeviin henkil6ihin kohdistetun seulonnan jélkeen olisi
selvitettava heidan kansainvalisen suojelun tarpeensa. Sen yhteydesséd olisi voitava
keratd keskeiset tiedot ja jakaa ne selvityksen osalta toimivaltaisille viranomaisille,
jotta ndma voivat madritella asianmukaisen menettelyn hakemuksen kasittelemiseksi
ja ndin nopeuttaa tutkintaa. Seulonnalla olisi my6s varmistettava, ettd henkil6t, joilla
on erityistarpeita, tunnistetaan varhaisessa vaiheessa. Nain voidaan ottaa sovellettavan
menettelyn madrittelyssd ja toteuttamisessa kaikilta osin huomioon mahdolliset
vastaanottoa tai menettelyé koskevat erityistarpeet.

Tastd asetuksesta johtuvat velvoitteet eivat saisi vaikuttaa kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kaésittelyvastuuta koskeviin s&&nnoksiin, joista s&adetdén
asetuksessa (EU) XX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus].

Tata asetusta olisi sovellettava niihin  kolmansien maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka on otettu kiinni siind yhteydessd, kun he ovat
ylittdneet j&senvaltion ulkorajan luvattomasti maitse, meritse tai ilmateitse, lukuun
ottamatta niit4 kolmansien maiden kansalaisia, joilta jasenvaltion ei edellytetd ottavan
biometrisia tietoja Eurodac-asetuksen 14 artiklan 1 ja 3 kohdan nojalla, muusta syysta
kuin heidan ikansé vuoksi, seka niihin henkildihin, jotka ovat tulleet maihin etsinta- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena, riippumatta siitd, hakevatko he kansainvélista
suojelua vai eivat. Tatd asetusta olisi sovellettava myds henkilGihin, jotka hakevat
kansainvélista suojelua rajanylityspaikoilla tai kauttakulkualueilla tayttdmatta
maahantuloedellytyksia.

Seulonta olisi suoritettava ulkorajalla tai sen l&heisyydessé ennen kuin asianomaisille
henkil6ille annetaan lupa tulla alueelle. Jasenvaltioiden olisi sovellettava kansallisen
lainsdddanndn mukaisia toimenpiteitd estddkseen asianomaisten henkildiden pééasyn
alueelle seulonnan aikana. Yksittaistapauksissa tahan voi tarvittaessa liittya
sdiloonotto, johon sovelletaan tata asiaa koskevaa kansallista lainsd&dantoa.

Jos seulonnan aikana k&y selvéksi, ettd kolmannen maan kansalainen, johon seulonta
kohdistuu,  tayttdd  asetuksen  (EU)  2016/399 6 artiklassa ~ séadetyt
maahantuloedellytykset, seulonta olisi lopetettava ja kyseiselle kolmannen maan
kansalaiselle olisi annettava lupa tulla jasenvaltion alueelle, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta mainitun asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten
soveltamista.

Kun otetaan huomioon asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 5 kohdassa esitetyn
poikkeuksen tarkoitus, henkil6itd, joille jasenvaltio on mydntanyt maahantuloluvan
kyseisen s&annoksen nojalla yksittéisella péatokselld, ei tulisi ohjata seulontaan,
vaikka he eivét tayttéisi kaikkia maahantulon edellytyksia.

Kaikille seulontaan ohjatuille olisi tehtavé tarkastukset heidédn henkil6llisyytensé
toteamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd he eivdt muodosta uhkaa siséiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Kansainvélistd suojelua rajanylityspaikoilla
hakevien kolmansien maiden kansalaisten tapauksessa rajatarkastusten yhteydessa
tehdyt henkil6llisyys- ja turvallisuustarkastukset olisi otettava huomioon
paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Kun seulonta on saatu padtokseen, asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset olisi
ohjattava asiaankuuluvaan menettelyyn, jotta voidaan maéaritella vastuu hakemuksen
késittelysta ja arvioida kansainvélisen suojelun tarve, tai heihin olisi sovellettava
tapauksen mukaan direktiivin 2008/115 (palauttamisdirektiivi) mukaista menettelya.
Seulonnan aikana saadut asiaankuuluvat tiedot olisi toimitettava toimivaltaisille
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viranomaisille kunkin yksittaisen tapauksen jatkoarvioinnin tueksi perusoikeuksia
kaikilta osin kunnioittaen. Direktiivissa 2008/115 saadettyjen menettelyjen
soveltaminen olisi aloitettava vasta seulonnan paatyttya.
Turvapaikkamenettelyasetuksen 26 ja 27 artiklaa olisi sovellettava vasta seulonnan
paatyttyd. Tamén ei pitdisi vaikuttaa siihen, ettd kiinnioton hetkelld, rajavalvonnan
aikana rajanylityspaikalla tai seulonnan aikana kansainvalistd suojelua hakevat
henkilot olisi katsottava hakijoiksi.

Seulontaa voi seurata myos sisdinen siirto asetuksella (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden  ja  muuttoliikenteen  hallintaa ~ koskeva  asetus]  vahvistetun
yhteisvastuumekanismin mukaisesti, jos jasenvaltio osallistuu yhteisvastuutoimiin
vapaaehtoispohjalta tai kansainvélistd suojelua hakeviin ei sovelleta asetuksen
(EU) XXX/IXXX  (turvapaikkamenettelyasetus) mukaista  rajamenettelyd, tai
asetuksella  (EU) XXX/XXX  [kriisitilanteita  koskeva asetus] vahvistetun
kriisitilanteiden hoitamiseen tarkoitetun mekanismin mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2016/399 12 artiklan mukaan maahantuloedellytysten tayttyminen ja
lupa tulla maahan on ilmaistu matkustusasiakirjassa olevalla maahantuloleimalla.
Tallaisen maahantuloleiman tai matkustusasiakirjan puuttumista voidaan ndin ollen
pitdd  osoituksena  siitd, ettd  haltija el tdytd maahantuloedellytyksia.
Rajanylitystietojérjestelmén kayttoonoton seurauksena leimat korvataan sahkodiseen
jarjestelmaadn tehtavilla Kkirjauksilla, mika tekee téstd olettamasta luotettavamman.
Jésenvaltioiden olisi sen wvuoksi sovellettava seulontaa kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka ovat jo alueella ja jotka eivat pysty osoittamaan, ettd he ovat
tayttaneet jasenvaltioiden alueelle padsyé koskevat edellytykset. Tallaisten kolmansien
maiden kansalaisten seulonta on vélttamatontd, jotta voidaan kompensoida sita, etté he
ovat oletettavasti onnistuneet kiertdmadn maahantulotarkastukset Schengen-alueelle
saapuessaan. Heidan paasyaan alueelle ei ole ndin ollen voitu evata eika heitd ei ole
voitu myoskaan ohjata seulontaa seuraaviin asianmukaisiin menettelyihin. Seulonnan
soveltaminen voisi my6s auttaa varmistamaan tassa asetuksessa tarkoitettujen
tietokantoihin tehtyjen hakujen avulla, ettd asianomaiset henkilot eivat muodosta
uhkaa sisaiselle turvallisuudelle. Ennen alueella suoritettavan seulonnan paattymista
asianomaiset ~ kolmansien ~ maiden  kansalaiset  olisi ohjattava  joko
palauttamismenettelyyn tai, jos he hakevat kansainvalista suojelua, asianmukaiseen
turvapaikkamenettelyyn. Samojen kolmansien maiden kansalaisten toistuvia
seulontoja olisi valtettava niin pitkalle kuin mahdollista.

Seulonta olisi saatettava padtokseen mahdollisimman nopeasti, ja sen olisi kestettava
enintaan viisi pdivaa, jos se suoritetaan ulkorajalla, ja kolme paivéé, jos se suoritetaan
jasenvaltion alueella. Madréajan jatkaminen viiden paivan madraajan jalkeen olisi
varattava poikkeuksellisiin tilanteisiin ulkorajoilla, muun muassa
asetuksen XXX/XXX [kriisitilanteita koskeva ehdotus] 1 artiklassa tarkoitettuihin
kriisitilanteisiin, joissa jasenvaltioiden valmiudet hoitaa seulontoja ylittyvat
jasenvaltiosta riippumattomista syisté.

Jasenvaltioiden olisi maéariteltdvd asianmukaiset tilat seulontaa varten ulkorajoilla tai
niiden l&heisyydessé ottaen huomioon maantieteelliset olosuhteet ja k&ytdssa oleva
infrastruktuuri ja varmistettava, ettd kiinni otetut kolmansien maiden kansalaiset ja
rajanylityspaikalle saapuvat henkilot voidaan nopeasti ohjata seulontaan. Seulontaan
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liittyvat tehtdvéat voidaan suorittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896° 2 artiklan 23 kohdassa tarkoitetuilla hotspot-alueilla.

Seulonnan tavoitteiden saavuttamiseksi olisi varmistettava tiivis yhteistyo asetuksen
(EU) 2016/399 16 artiklassa ja [turvapaikkamenettelyasetuksen] 5 artiklassa
tarkoitettujen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten sekd direktiivin 2008/115
mukaisten palauttamismenettelyistd vastaavien viranomaisten VAlilla. Myos
lastensuojeluviranomaiset olisi tarvittaessa otettava tiiviisti mukaan seulontaan, jotta
voidaan varmistaa, ettd lapsen etu otetaan asianmukaisesti huomioon seulonnan
kaikissa vaiheissa. Jasenvaltioiden olisi voitava kayttdd asiaankuuluvien virastojen,
etenkin  Euroopan raja- ja merivartioviraston ja [Euroopan  unionin
turvapaikkaviraston], tukea ndiden toimivaltuuksien rajoissa. Jasenvaltioiden olisi
otettava mukaan ihmiskaupan torjunnasta vastaavat kansalliset raportoijat aina, kun
seulonnassa paljastuu ihmiskauppaan liittyvid seikkoja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/36/EU** mukaisesti.

Kun toimivaltaiset viranomaiset suorittavat seulontaa, niiden olisi noudatettava
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja varmistettava ihmisarvon kunnioittaminen ja
se, ettd ketddn ei syrjitd tdmén sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, etniseen taikka
yhteiskunnalliseen alkuperdan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmistoon
kuulumiseen, vammaisuuteen, ik&dn tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvalla
perusteella. Erityistd huomiota olisi Kiinnitettava lapsen etuun.

Jotta voidaan varmistaa, ettd seulonnan aikana noudatetaan EU:n ja kansainvalista
oikeutta, perusoikeuskirja mukaan lukien, kunkin jdsenvaltion olisi perustettava
seurantamekanismi ja otettava kayttoon riittdvat takeet sen riippumattomuuden
varmistamiseksi. Seurantamekanismin olisi katettava erityisesti perusoikeuksien
kunnioittaminen seulonnan yhteydessé sek& sailéonottoon sovellettavien kansallisten
sédéntdjen ja asetuksen (EU) 2016/399 3artiklan b alakohdassa tarkoitetun
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Perusoikeusviraston olisi laadittava
yleiset ohjeet tallaisen seurantamekanismin perustamisesta ja sen riippumattomasta
toiminnasta. Jasenvaltioiden olisi voitava pyytdd perusoikeusvirastolta tukea
kansallisten seurantamekanismiensa kehittdmiseen. Niill& olisi oltava mahdollisuus
pyytaa perusoikeusvirastolta neuvoja tata seurantamekanismia koskevien menetelmien
vahvistamisesta ja asianmukaisista koulutustoimenpiteistd. Lisaksi jasenvaltioiden
olisi voitava kutsua asiaankuuluvia ja toimivaltaisia kansallisia, kansainvalisia ja
valtiosta riippumattomia jarjest6ja ja elimid osallistumaan seurantaan. Riippumaton
seurantamekanismi ei saisi vaikuttaa asetuksen (EU) 2019/1896 mukaiseen Euroopan
raja- ja merivartioviraston perusoikeusvalvojien suorittamaan perusoikeuksien
valvontaan. Jasenvaltioiden olisi tutkittava vaitteet, jotka koskevat seulonnan aikana
tapahtuneita perusoikeuksien rikkomisia, muun muassa varmistamalla, etta valitukset
késitelladn nopeasti ja asianmukaisella tavalla.

Seulonnasta vastaavien viranomaisten on tdytettava tietolomake seulonnan aikana.
Lomake olisi toimitettava kansainvélistad suojelua koskevia hakemuksia késitteleville
viranomaisille tai palauttamisesta vastaaville toimivaltaisille viranomaisille riippuen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivana marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivand huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (EUVL L 101,
15.4.2011, s. 1).
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siitd, minka viranomaisen huostaan henkild on saatettu. Ensin mainitussa tapauksessa
seulonnasta vastaavien viranomaisten olisi myods ilmoitettava kaikki seikat, jotka
saattavat vaikuttaa merkityksellisiltd sen maédrittelemiseksi, onko toimivaltaisten
viranomaisten toimitettava asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemus
nopeutettuun tutkinta- tai rajamenettelyyn.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi siirrettdva seulonnan aikana kerétyt biometriset
tiedot sekd Eurodac-asetuksen [12, 13, 14 ja 14 a] artiklassa tarkoitetut tiedot
kyseisessé asetuksessa saadettyjd maaraaikoja noudattaen.

Alustava terveystarkastus olisi tehtdva kaikille ulkorajoilla suoritettavaan seulontaan
ohjatuille henkil6ille, jotta voidaan tunnistaa henkil6t, jotka tarvitsevat vélitonta hoitoa
tai joiden osalta on toteutettava muita toimenpiteitd, kuten eristdminen
kansanterveydellisista syistd. Alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden erityistarpeet olisi otettava huomioon. Jos on selvad, ettd tallainen
tarkastus ei ole tarpeen erityisesti siksi, ettd henkilon yleiskunto vaikuttaa erittdin
hyvaltd, tarkastusta ei tulisi tehdd ja henkil6lle on ilmoitettava tdstd. Asianomaisen
jasenvaltion terveysviranomaisten olisi tehtdvd alustava terveystarkastus. Alueella
kiinni otettujen kolmansien maiden kansalaisten osalta alustava terveystarkastus olisi
tehtdva silloin, kun se katsotaan ensi nakemaltd tarpeelliseksi.

Seulonnan aikana kaikille asianomaisille henkil6ille olisi taattava Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukainen  elintaso  sek&  mahdollisuus  kiireelliseen
terveydenhuoltoon ja sairauksien valttdmattémaan hoitoon. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettava henkildihin, joilla on haavoittuvuuksia, kuten raskaana oleviin naisiin,
ikdantyneisiin henkil6ihin, yksinhuoltajaperheisiin, henkildihin, joilla on ilmeinen
ruumiillinen tai henkinen vamma, henkil6ihin, jotka ovat karsineet psyykkisesta tai
fyysisestd traumasta, ja ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin. Erityisesti alaikdisen
tapauksessa tiedot olisi annettava lapsiystavalliselld ja ian huomioon ottavalla tavalla.
Kaikkien seulontaan liittyvien tehtdvien suorittamiseen osallistuvien viranomaisten
olisi kunnioitettava ihmisarvoa ja yksityisyyttd ja pidattdydyttdva kaikista syrjivista
toimista tai kayttaytymisesta.

Koska seulontaan ohjatuilla kolmansien maiden kansalaisilla ei valttaméattd ole
ulkorajan lailliseen ylittdmiseen tarvittavia henkil6llisyys- ja matkustusasiakirjoja,
olisi saddettava osana seulontaa suoritettavasta tunnistamismenettelystéa.

Yhteinen henkil6llisyystietovaranto (CIR) perustettiin  Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/817%  (yhteentoimivuusasetus) helpottamaan
sellaisten henkildiden virheetontd tunnistamista, mukaan lukien tuntemattomat
henkil6t, jotka eivat pysty osoittamaan henkilollisyyttdan, jotka on Kirjattu
rajanylitystietojéarjestelmaan  (EES),  viisumitietojarjestelmaan  (VIS), EU:n
matkustustieto- ja -lupajérjestelméan (ETIAS), Eurodaciin ja kolmansien maiden
kansalaisia koskevaan eurooppalaiseen rikosrekisteritietojarjestelméén (ECRIS-TCN),
ja olemaan avuksi siind. Siksi CIR sisaltaa ainoastaan EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac-
ja ECRIS-TCN-jarjestelmiin tallennetut henkil6- ja matkustusasiakirjat ja biometriset
tiedot, jotka pidetdan loogisesti erotettuina toisistaan. CIR:aan tallennetaan ainoastaan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivana toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seké neuvoston
paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27).
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ne henkilttiedot, jotka ovat ehdottoman vélttamattomia henkildllisyyden toteamiseksi
tarkasti. Siihen tallennettuja henkil6tietoja sailytetddn vain niin kauan kuin on
ehdottoman valttdmatonta taustajarjestelmien tarkoituksia varten, ja ne olisi
poistettava automaattisesti, jos tiedot poistetaan taustajarjestelmistd. Hakujen
tekeminen CIR:d4n mahdollistaa henkildiden luotettavan ja kattavan tunnistamisen,
silla sen avulla voidaan tehda hakuja yhdelld kertaa kaikkiin EES-, VIS-, ETIAS-,
Eurodac- ja ECRIS-TCN-jarjestelmissd oleviin henkilGtietoihin  nopeasti ja
luotettavasti siten, ettd samalla varmistetaan tietojen mahdollisimman laaja suoja ja
valtetdan tietojen tarpeeton kasittely ja paallekkaisyyksien syntyminen.

Seulontaan ohjatun henkilon henkilollisyyden toteamiseksi, CIR:ssa olisi
kaynnistettdvd  todentaminen  seulonnan aikana henkilon 1asn&  ollessa.
Henkildllisyyden todentamisen aikana henkilon biometrisia tietoja olisi verrattava
CIR:ssa oleviin tietoihin. Jos henkilon biometrisia tietoja ei voida kéyttaa tai jos haku
kyseisilla tiedoilla epdonnistuu, haku voidaan tehda henkilon henkil6tiedoilla yhdessa
matkustusasiakirjan tietojen kanssa, jos tallaiset tiedot ovat saatavilla. Tarpeellisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti ja jos haku osoittaa, ettd henkildsta on
tallennettu tietoja CIR:&4n, jasenvaltion viranomaisilla olisi oltava padsy katsomaan
CIR:44n tallennettuja kyseisen henkilon henkil6tietoja, matkustusasiakirjan tietoja ja
biometrisia tietoja, mutta CIR ei antaisi tietoa siitd, mihin EU:n tietojarjestelman
tiedot kuuluvat.

Koska CIR:n kéyttd tunnistamistarkoituksiin on rajattu asetuksella (EU) 2019/817
EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac- ja ECRIS-TCN-jarjestelmiin rekisterdityjen
henkildiden virheettdbman tunnistamisen helpottamiseen ja siind auttamiseen
poliisitarkastustilanteissa jasenvaltioiden alueella, kyseistda asetusta on muutettava
siten, ettd siind sdddetddn CIR:n k&ytostd myods henkildiden tunnistamiseen télla
asetuksella kayttéon otetun seulonnan aikana.

Ottaen huomioon, ettd monilla seulontaan ohjatuilla henkildilla, ei ole valttdamatta
minkaanlaisia matkustusasiakirjoja, seulonnan suorittavien viranomaisten olisi myos
voitava tutustua mahdollisiin  muihin asianomaisen henkildn hallussa oleviin
asiakirjoihin, jos téllaisten henkiléiden biometriset tiedot eivéat ole kéyttokelpoisia tai
eivat tuota hakutuloksia CIR:issd. Viranomaisilla olisi myds oltava mahdollisuus
kayttad kyseisten asiakirjojen tietoja, muita kuin biometrisia tietoja, ja verrata niita
asiaankuuluvien tietokantojen tietoihin.

Henkildiden tunnistaminen rajanylityspaikalla tehtavien rajatarkastusten yhteydessa ja
tietokantahaut, joita asianomaisen henkilon seulontaan ohjanneet viranomaiset ovat
tehneet rajojen valvonnan tai ulkorajoilla tehtyjen poliisitarkastusten yhteydessa, on
katsottava osaksi seulontaa, eika niita pitaisi toistaa, paitsi jos tamankaltaiseen toistoon
on erityisia perusteltuja syita.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen 11 artiklan 5 kohdan ja 12 artiklan 5 kohdan
yhdenmukainen téytantdonpano, komissiolle olisi siirrettavd taytantdonpanovaltaa.
Tata valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011%° mukaisesti. Asiaankuuluvien taytantdonpanosaadosten hyvaksymiseen
olisi sovellettava tarkastelumenettelya.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistda ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Seulonnassa olisi my6s arvioitava, voiko kolmansien maiden kansalaisten tulo
unioniin muodostaa uhkan sisaiselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Koska seulonta koskee ulkorajalla olevia henkiloitd, jotka eivat tayta
maahantuloedellytyksid, tai etsintd- ja pelastusoperaation jalkeen maihin tulleita
henkil6itd, osana seulontaa suoritettavien turvallisuustarkastusten olisi oltava
vahintddn samantasoisia kuin tarkastukset, joita kohdistetaan niihin kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka hakevat etukateen lupaa tulla unionin alueelle lyhytaikaista
oleskelua varten, riippumatta siitd, kuuluvatko he viisumivelvollisuuden piiriin vai
eivat.

Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joilla on kansalaisuutensa perusteella
viisumivapaus Euroopan parlamentin ja asetuksen (EU) 2018/1806°’ nojalla,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1240% (ETIAS-asetus)
séédetaédn, ettd heiddn on haettava matkustuslupaa, jotta he voivat tulla unionin
alueelle lyhytaikaista oleskelua varten. Ennen matkustusluvan saamista asianomaiset
henkil6t ohjataan turvallisuustarkastuksiin, joissa heidan toimittamiaan henkilttietoja
verrataan useisiin EU:n tietokantoihin — viisumitietojérjestelmaan (VIS), Schengenin
tietojarjestelméan (SIS), rajanylitystietojarjestelmaén (EES), EU:n matkustustieto- ja -
lupajarjestelmaan (ETIAS), asetuksen (EU) 2016/794%° 18 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaiseen tarkoitukseen kasiteltyihin Europolin tietoihin ja ECRIS-TCN-
jarjestelmaan® — seka Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen
tietokantaan (SLTD-tietokanta) ja kuulutuksiin liitettyjen matkustusasiakirjojen
tietokantaan (Interpolin TDAWN-tietokanta).

Asetuksen (EU) 2018/1806 nojalla viisumivelvollisten kolmansien maiden
kansalaisten tietoja verrataan turvallisuustarkastuksissa samoihin tietokantoihin kuin
viisumivapauden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten tietoja asetuksen
(EVU) 810/2009 ja asetuksen (EU) 767/2008 mukaisesti ennen viisumin myontamista.

Edelld johdanto-osan 36 kappaleessa esitetystd seuraa, ettd seulontaan ohjattujen
henkildiden osalta turvallisuustarkoituksessa tehdyt automaattiset tarkistukset olisi
tehtdva kayttden samoja jarjestelmid — VIS-, EES-, ETIAS-, SIS- ja ECRIS-TCN-
jarjestelmia seka Europolin tietoja ja Interpolin SLTD- ja TDAWN-tietokantoja — kuin
viisumia tai matkustuslupaa hakevien kohdalla EU:n matkustustieto- ja
lupajérjestelmédn  mukaisesti. Seulontaan ohjattujen henkildiden tiedot olisi
tarkastettava myds ECRIS-TCN:sté terrorismirikoksista ja muista vakavista rikoksista
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 paivand marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdesséan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé& vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivana syyskuuta 2018,
Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmédn (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU)
N:o0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
(EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivdnd toukokuuta 2016, Euroopan  unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seké neuvoston paatosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/YQOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53-114).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/816, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, niiden
jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelman perustamisesta, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN),
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman tdydentamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 1-26).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

tuomittujen henkildiden osalta sekd@ edelld olevassa johdanto-osan 38 kappaleessa
tarkoitetuista  Europolin tiedoista, Interpolin varastettujen ja kadonneiden
matkustusasiakirjojen tietokannasta sek& kuulutuksiin liitettyjen matkustusasiakirjojen
tietokannasta (TDAWN-tietokanta).

N&ma tarkastukset olisi tehtéva siten, ettd varmistetaan, ettd kyseisista tietokannoista
saadaan ainoastaan turvallisuustarkastusten tekemisen kannalta tarvittavat tiedot.
Kansainvalistd  suojelua rajanylityspaikalla  hakeneiden henkildiden  osalta
turvallisuustarkastuksen yhteydessd, osana seulontaa tehdyissa tietokantahauissa olisi
keskityttdva tietokantoihin, joihin ei ole tehty hakuja ulkorajalla tehdyissa
rajatarkastuksissa, ja valttdd néin toistuvat haut.

Jos seulonta on perusteltua turvallisuustarkastuksen vuoksi, seulontaan voisi kuulua
my6s kolmansien maiden kansalaisten hallussa olevien esineiden todentaminen
kansallisen lainsdadanndon mukaisesti. Kaikkien tdssa yhteydesséd sovellettavien
toimenpiteiden olisi oltava oikeasuhteisia, ja niissé olisi kunnioitettava seulontaan
ohjattujen henkiléiden ihmisarvoa. Seulontaan osallistuvien viranomaisten olisi
varmistettava, ettd asianomaisten henkildiden perusoikeuksia, kuten oikeutta
henkil6tietojen suojaan sek& sananvapautta, kunnioitetaan.

Koska paasy EES-, ETIAS-, VIS- ja ECRIS-TCN-jarjestelmiin on valttdmaton
viranomaisille, jotka on nimetty tekemddn seulonta, jotta voidaan vahvistaa, voiko
henkil6 olla uhka siséiselle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle, asetuksia (EY)
N:0 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/816 olisi muutettava
siten, ettd niissa sdadet&én tastd ylimaardisesta paasyoikeudesta, josta ei nykyisellaan
séédetd kyseisissd asetuksissa. Asetuksen (EU) 2019/816 osalta tdmd muutos olisi
vaihtelevan geometrian vuoksi toteutettava muulla kuin téll4 asetuksella.

Asetuksella (EU) 2019/817 perustettua eurooppalaista hakuportaalia (ESP) olisi
kaytettava hakujen tekemiseen eurooppalaisiin tietokantoihin, EES-, ETIAS-, VIS- ja
ECRIS-TCN-jarjestelmiin, tunnistamista tai turvallisuustarkastuksia varten tapauksen
mukaan.

Koska seulonnan tuloksellinen toteutus edellyttdd asianomaisten henkildiden
virheetdntd tunnistamista ja turvallisuuden taustatarkistusta, hakujen tekeminen
eurooppalaisiin tietokantoihin téhan tarkoitukseen on perusteltua niiden samojen
tavoitteiden perusteella, joita varten kukin ndista jarjestelmistd on perustettu, eli
unionin ulkorajojen tehokkaan valvonnan, unionin siséisen turvallisuuden ja unionin
turvapaikka- ja viisumipolitiikan tuloksellisen taytantoonpanon perusteella.

Koska jasenvaltiot eivét voi yksin saavuttaa tdméan asetuksen tavoitteita eli Schengen-
alueelle saapuvien henkildiden valvonnan tehostamista ja heidan ohjaamistaan
asianmukaisiin menettelyihin, on tarpeen vahvistaa yhteiset unionin tason saannot.
Unioni voi sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa maéaratyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta sitd, mika
on tdméan tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdamén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tall4 asetuksella kehitetd&dn Schengenin
sddnnostdd, Tanska paattdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt tdman asetuksen, saattaako se
asetuksen osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnngston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY>! mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talld asetuksella kehitetddn niitda Schengenin s&&nndston
madrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sadnnoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY*? 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta téll4 asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston méaarayksié,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  s&&nndston
tdytdntoonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittdmiseen ja  jotka  kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2008/146/EY* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin s&&nnoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisesséd poOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdédnnoston taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen, Bulgarian, Romanian ja Kroatian osalta tdmé& asetus on vuoden 2003
liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan
1 kohdassa ja vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sdannostoon perustuva tai muuten siihen liittyvé saddos,
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Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin Schengenin sdannostén maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

Neuvoston paatés 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdénndston taytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdanndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

Neuvoston paatés 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

Neuvoston paétds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Swveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sadnndston tdytantédnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvan podytakirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Téassd asetuksessa sédédetadn kaikkien ulkorajan luvattomasti ylittdneiden kolmansien maiden
kansalaisten, kansainvélistd suojelua rajatarkastusten aikana hakeneiden henkilGiden, jotka
eivat tdytd maahantuloedellytyksid, seka etsintd- ja pelastusoperaation jalkeen maihin
tulleiden henkildiden seulonnasta jésenvaltioiden ulkorajoilla ennen kuin heidat ohjataan
sopivaan menettelyyn.

Seulonnan tarkoituksena on vahvistaa Schengen-alueelle saapumassa olevien henkilGiden
valvontaa ja ohjata heidat sopiviin menettelyihin.

Seulonnan tarkoituksena on tunnistaa seulonnan kohteena olevat kolmansien maiden
kansalaiset ja todentaa asiaankuuluvista tietokannoista, ettd seulonnan kohteena olevat
henkilot eivat muodosta uhkaa sisdiselle turvallisuudelle. Seulontaan on tarvittaessa
sisallyttdva myos terveystarkastuksia, jotta voidaan maarittdd haavoittuvassa asemassa olevat
ja terveydenhuollon tarpeessa olevat henkilot sek& henkilot, jotka muodostavat uhan
kansanterveydelle. N&iden tarkastusten on edesautettava téllaisten henkiléiden ohjaamista
asianmukaiseen menettelyyn.

Seulontaa on suoritettava my0ds jasenvaltioiden alueella, jos ei ole viitteitd siitd, etta
kolmansien maiden kansalaiset ovat olleet tarkastusten kohteena ulkorajoilla.

2 artikla
Maaritelmat
Téassd asetuksessa tarkoitetaan
1. ‘ulkorajan luvattomalla ylittdmiselld’ jdsenvaltion ulkorajan ylittdmistd maitse,

meritse tai ilmateitse muualla kuin rajanylityspaikoissa tai muulloin kuin asetuksen
(EV) 2016/399 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuina vahvistettuina aukioloaikoina;

2. “kansanterveyteen kohdistuvalla uhalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan
21 kohdassa tarkoitettua kansanterveyteen kohdistuvaa uhkaa;

3. ’todentamisella’ menettelyd, jossa tietoja  verrataan  toisiinsa  Véitetyn
henkildllisyyden selvittamiseksi (yksi yhteen -haku);

4. "tunnistamisella’ menettelyd, jossa henkilon henkildllisyys mééritetddin muun muassa
tietokantaan tehtavélla haulla, jossa tietoja verrataan useampaan tietueeseen (yksi
moneen -haku);

5. ’kolmannen maan kansalaisella’ henkilo4, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei
ole asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua unionin
lainsdaddéanndn mukaista oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen.
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3 artikla

Seulonta ulkorajalla

1. Tata asetusta sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka

(@) on otettu kiinni siind yhteydessa, kun he ovat ylittdneet jasenvaltion ulkorajan
luvattomasti maitse, meritse tai ilmateitse, lukuun ottamatta kolmansien
maiden kansalaisia, joilta jasenvaltion ei edellytetd ottavan biometrisia tietoja
asetuksen (EU) N:o 603/2013 14 artiklan 1 kohdan ja 3 kohdan nojalla, muusta
syysté kuin heidan ikénsa vuoksi, tai

(b) jotka ovat tulleet maihin jonkin j&senvaltion alueella etsintd- ja
pelastusoperaation seurauksena.

Seulontaa sovelletaan kyseisiin henkil6ihin riippumatta siitd, ovatko he hakeneet
kansainvélista suojelua.

2. Seulontaa sovelletaan myo6s kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat
kansainvélistd suojelua ulkorajojen ylityspaikoilla tai kauttakulkualueilla ja jotka
eivat taytqd asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa saadettyjd maahantulon
edellytyksia.

3. Seulonta ei rajoita asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 5 kohdan soveltamista, lukuun
ottamatta tilannetta, jossa kyseisen asetuksen 6 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tehdyn jasenvaltion yksittaisen paatoksen saaja hakee kansainvélista suojelua.

4 artikla

Lupa tulla jasenvaltion alueelle

1. Edelld 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille henkil6ille ei seulonnan aikana saa
antaa lupaa tulla jasenvaltion alueelle.

2. Jos seulonnan aikana kay ilmi, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen
tayttdad asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa sd&detyt maahantulon edellytykset,
seulonta on keskeytettava ja kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle on annettava
lupa tulla jasenvaltion alueelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun asetuksen
5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamista.

5 artikla

Seulonta jasenvaltioiden alueella

Jasenvaltioiden on sovellettava seulontaa alueellaan tavattuihin kolmansien maiden
kansalaisiin, jos ei ole viitteita siitg, ettd he ovat ylittdneet ulkorajan tullakseen jasenvaltioiden
alueelle luvallisesti.
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6 artikla

Seulontaa koskevat vaatimukset

Edell& 3 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta on suoritettava ulkorajoilla tai
niiden laheisyydessa sijaitsevissa paikoissa.

Edelld 5 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta on suoritettava jossakin
sopivassa paikassa jasenvaltion alueella.

Edelld 3 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta on tehtdvé viipymatta ja joka
tapauksessa saatettava paatokseen viiden paivéan kuluessa siitd, kun henkil6 on otettu
kiinni ulkoraja-alueella, tullut maihin kyseisen jasenvaltion alueella tai ilmoittautunut
rajanylityspaikalla. Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa suhteettoman monelle
kolmannen maan kansalaiselle on tehtdva seulonta samanaikaisesti, mink& vuoksi
seulontaa ei kdytdnnossa voida saattaa paatokseen kyseisessd madrdajassa, viiden
paivan madréaikaa voidaan pidentdd enintdan viidella lisdpaivalla.

Jos 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut henkil6t, joihin sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 603/2013 14 artiklan 1 ja 3 kohtaa, oleskelevat fyysisesti
ulkorajalla yli 72 tuntia, seulonnan kesto on lyhennettdva kahteen paivaan.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 3 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksellisista
olosuhteista viipymattd komissiolle. Niiden on my6s ilmoitettava komissiolle heti,
kun perusteet seulonta-ajan pidentamiselle ovat lakanneet.

Edelld 5 artiklassa tarkoitettu seulonta on tehtdvéd viipymattd ja joka tapauksessa
saatettava paatokseen kolmen paivéan kuluessa kiinniotosta.

Seulontaan on sisallyttavé seuraavat pakolliset osat:
(@) 9 artiklassa tarkoitettu alustava terveys- ja haavoittuvuustarkastus;
(b) 10 artiklassa tarkoitettu tunnistaminen;

(c) 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu biometristen tietojen kirjaaminen
asianmukaisiin tietokantoihin silta osin kuin sita ei ole viel tehty;

(d) 11 artiklassa tarkoitettu turvallisuustarkastus;
(e) 13 artiklassa tarkoitetun tietolomakkeen tayttdminen;
(F) 14 artiklassa tarkoitettu ohjaaminen asianmukaiseen menettelyyn.

Jasenvaltioiden on nimettdva toimivaltaiset viranomaiset suorittamaan seulonta.
Niiden on osoitettava tdhan asianmukainen henkilostd ja riittdvat resurssit, jotta
seulonta voidaan suorittaa tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on nimettdva patevad laaketieteellistd henkilostod suorittamaan 9
artiklassa saadetty terveystarkastus. Kansallisten lastensuojeluviranomaisten ja
kansallisten ihmiskaupan torjunnan raportoijien on tarvittaessa oltava mukana.

Toimivaltaisten viranomaisten apuna ja tukena seulonnan toteuttamisessa voi olla

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston]
asiantuntijoita tai yhteyshenkiloita ja tukiryhmia.
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7 artikla

Perusoikeuksien seuranta

Jésenvaltioiden on annettava sadnnoksia tutkiakseen vditteitd, joiden mukaan
seulonnan yhteydessa ei ole kunnioitettu perusoikeuksia.

Kunkin jasenvaltion on perustettava riippumaton seurantamekanismi, jolla

varmistetaan, ett4d seulonnassa noudatetaan kansainvélistda ja EU:n oikeutta,
perusoikeuskirja mukaan lukien;

varmistetaan, ettd henkilon mahdollisessa sailoonotossa noudatetaan kansallisia
saéntoja erityisesti sailodnoton perusteiden ja keston osalta;

varmistetaan, etté vaitteet, joiden mukaan seulonnan aikana, turvapaikkamenettelyyn
padsy mukaan lukien, ei ole kunnioitettu perusoikeuksia eikd ole noudatettu
palauttamiskiellon periaatetta, kasitellddn tuloksellisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta.

Jasenvaltioiden on luotava riittdvat suojatoimet mekanismin riippumattomuuden
takaamiseksi.

Perusoikeusvirasto antaa j&senvaltioille yleisid ohjeita tallaisen mekanismin
perustamisesta ja sen riippumattomasta toiminnasta. Lisdksi jasenvaltiot voivat
pyytdd  perusoikeusvirastolta  tukea, kun ne  kehittdvat  kansallisia
seurantamekanismejaan, téllaisten mekanismien riippumattomuutta koskevat
suojatoimet mukaan lukien, ja laativat seurantamenetelmid ja sopivia
koulutusohjelmia.

Jasenvaltiot voivat kutsua asiaankuuluvia kansallisia, kansainvaélisid ja valtiosta
riippumattomia jérjestoja ja elimié osallistumaan seurantaan.

8 artikla

Tiedottaminen

Seulonnan kohteena oleville kolmansien maiden kansalaisille on tiedotettava
ytimekké&asti seulonnan tarkoituksesta ja toteuttamistavasta:

(@) seulonnan vaiheet ja toteuttamistavat seké seulonnan mahdolliset tulokset;

(b) kolmansien maiden kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet seulonnan aikana,
mukaan lukien velvollisuus pysya maaréatyissé tiloissa seulonnan aikana.

Seulonnan aikana heidan on tarvittaessa saatava tietoa myos seuraavista:

(@) saannot, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
edellytyksiin asetuksen (EU) 2016/399 [Schengenin rajasdannostd] mukaisesti
sekd asianomaisessa jasenvaltiossa noudatettaviin muihin maahantulon,
oleskelun ja asumisen edellytyksiin, siltd osin kuin nditd tietoja ei ole jo
annettu;

(b) jos he ovat hakeneet tai jos on viitteitd siit4, ettd he haluavat hakea
kansainvélistd suojelua, tieto asetuksen (EU) XXX/XXX [entinen Dublin-
asetus] [9] artiklan [1 ja 2] kohdassa sdddetystd velvollisuudesta hakea
kansainvélista suojelua siind jasenvaltiossa, johon he saapuvat ensimmaiseksi
tai jossa he oleskelevat laillisesti, tieto mainitun asetuksen [10] artiklan [1]
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kohdassa saddetyistda noudattamatta jattdmisen seurauksista ja Kkyseisen
asetuksen 11 artiklassa tarkoitetut tiedot seka tieto kansainvalistda suojelua
koskevan hakemuksen tekemista seuraavista menettelyista;

(c) laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten velvollisuus palata
direktiivin XXXXX [palauttamisdirektiivi] mukaisesti;

(d) mahdollisuudet ilmoittautua ohjelmaan, joka tarjoaa logistista, taloudellista ja
muuta aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua vapaaehtoisen
poistumisen tukemiseksi;

(e) siséisiin siirtoihin osallistumista koskevat edellytykset asetuksen (EU)
XXXIXXX [entinen Dublin-asetus] XX artiklan mukaisesti;

(f) asetuksen (EU) 2016/679% [yleinen tietosuoja-asetus] 13 artiklassa tarkoitetut
tiedot.

Seulonnan aikana annettavat tiedot on annettava kielelld, jota kolmannen maan
kansalainen ymmartédd tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartévan.
Tiedot on annettava Kirjallisesti ja tarvittaessa poikkeustapauksissa suullisesti
tulkkauspalveluja kayttden. Tiedot on annettava asianmukaisella tavalla ottaen
huomioon henkilon ik& ja sukupuoli.

Jasenvaltiot voivat antaa pateville kansallisille, kansainvélisille ja valtiosta
riippumattomille jarjestoille ja elimille luvan antaa seulonnan aikana kolmansien
maiden kansalaisille tassa artiklassa tarkoitettua tietoa kansallisen lainsdaddannon
s&annosten mukaisesti.

9 artikla

Terveystarkastukset ja haavoittuvuudet

Kolmansien maiden kansalaisille, jotka on ohjattu 3 artiklassa tarkoitettuun
seulontaan, on tehtdva alustava terveystarkastus, jossa voidaan todeta valittémén
hoidon tarve tai tarve eristdd henkilo kansanterveyteen liittyvistd syistd, elleivét
toimivaltaiset viranomaiset ole yksittdisten kolmansien maiden kansalaisten yleisté
tilaa koskevien olosuhteiden ja seulontaan ohjaamisen syiden perusteella
vakuuttuneita siita, ettd alustava terveystarkastus ei ole tarpeen. Viranomaisten on
talloin ilmoitettava kyseisille henkildille asiasta.

Tarvittaessa on tarkistettava, ovatko 1 kohdassa tarkoitetut henkilét haavoittuvassa
asemassa tai kidutuksen uhreja tai onko heilld [uudelleenlaaditun] vastaanotto-
olosuhteita koskevan direktiivin 20 artiklassa tarkoitettuja erityisia vastaanotto- tai
menettelytarpeita.

Jos on viitteitd haavoittuvuuksista tai erityisistd vastaanotto- tai menettelytarpeista,
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen on saatava ajoissa asianmukaista tukea
fyysisen ja mielenterveytensé perusteella. Alaikdisten osalta tukea antaa alaikéisten
kanssa  toimimiseen  koulutettu  ja  patevd  henkilostd  yhteistydssé
lastensuojeluviranomaisten kanssa.

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), EUVL L 119,
4.5.2016.
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Kolmansien maiden kansalaisille, jotka on ohjattu 5 artiklassa tarkoitettuun
seulontaan, on tehtdva alustava terveystarkastus erityisesti valitonta hoitoa,
erityisapua tai eristystd edellyttavien sairauksien toteamiseksi, jos se katsotaan
olosuhteiden perusteella tarpeelliseksi.

10 artikla

Tunnistaminen

Jos sitd ei ole vield tehty asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklaa sovellettaessa,
seulontaan 3 artiklan tai 5 artiklan nojalla ohjattujen kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyys on tarkistettava tai todettava kéyttamalla yhdessa kansallisten ja
eurooppalaisten tietokantojen kanssa erityisesti seuraavia:

(@ henkilttodistukset, matkustusasiakirjat tai muut asiakirjat;

(b) asianomaisen kolmannen maan kansalaisen antama tai hé&neltd saatu data tai
tieto; ja
(c) biometrinen tieto.

Toimivaltaisten viranomaisten on 1 kohdassa tarkoitettua tunnistamista varten
tehtdvd hakuja kaikkiin asiaankuuluviin kansallisiin tietokantoihin sekd asetuksen
(EU) 2019/817 17 artiklassa tarkoitettuun yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon
(CIR). Téat& varten on kaytettdva seulonnan aikana kolmannen maan kansalaiselta
otettuja biometrisid tietoja, kuten myo6s henkil6llisyystietoja ja mahdollisia
matkustusasiakirjan tietoja.

Jos kolmannen maan kansalaisen biometrisid tietoja ei voida kayttda tai jos
biometrisilla tiedoilla tehty 2 kohdassa tarkoitettu haku epdonnistuu, 2 kohdassa
tarkoitettu haku on tehtdvd kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyystiedoilla
yhdistettyind henkilotodistuksen, matkustusasiakirjan tai muun asiakirjan tietoihin tai
kolmannen maan kansalaisen antamiin henkil6llisyystietoihin.

Tarkastuksiin on mahdollisuuksien mukaan siséllyttdva my6s ainakin yhden
henkil6todistukseen, matkustusasiakirjaan tai muuhun asiakirjaan siséllytetyn
biometrisen tunnisteen todentaminen.

11 artikla

Turvallisuustarkastus

Kolmansien maiden kansalaisille, jotka ohjataan seulontaan 3 artiklan tai 5 artiklan
nojalla, on tehtdva turvallisuustarkastus sen todentamiseksi, ettd he eivat muodosta
uhkaa sisdiselle turvallisuudelle. Turvallisuustarkastus voi koskea sek& kolmansien
maiden kansalaisia ettd heiddn hallussaan olevia esineitd. Suoritettaviin etsintdihin
sovelletaan asianomaisen jasenvaltion lainsd&ddantoa.

Toimivaltaisten  viranomaisten on  tehtdvd 1  kohdassa tarkoitettua
turvallisuustarkastusta varten haut asiaankuuluviin  kansallisiin  ja unionin
tietokantoihin, erityisesti Schengenin tietojarjestelmaan (SIS), siltd osin kuin ne eivét
ole vield tehneet niin asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan 3 kohdan a alakohdan
vi alakohdan nojalla.
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Toimivaltaisen  viranomaisen on  tehtdvd hauta, jotka  kohdistetaan
rajanylitystietojarjestelmaan (EES), EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmaan
(ETIAS), mukaan lukien asetuksen (EU) 2018/1240 29 artiklassa tarkoitettu ETIAS-
seurantalista, viisumitietojarjestelmaan (VIS), ECRIS-TCN-jarjestelmaén siltd osin
kuin on kyse terrorismirikoksiin ja muihin vakavien rikosten muotoihin liittyvista
tuomioista, Europolin tietoihin, joita késitella&n asetuksen (EU) 2016/794 18 artiklan
2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tarkoitukseen, ja Interpolin kuulutuksiin
liitettyjen matkustusasiakirjojen tietokantaan (Interpolin TDAWN-tietokanta),
10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tiedoilla kayttden ainakin kyseisen kohdan
c alakohdassa tarkoitettuja tietoja, silta osin kuin toimivaltainen viranomainen ei ole
jo tehnyt hakua asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten
aikana.

Kun kyseessa on 3 kohdan nojalla tehtdvd haku EES-, ETIAS- ja VIS-jarjestelmé&én,
haun tuloksena saatavat tiedot on rajattava tietoon matkustusluvan ep&émisesta,
maahanpéasyn epadmisesta tai padtoksiin evatd, mitatoida tai kumota viisumi tai
oleskelulupa turvallisuussyiden perusteella.

Komissio hyvéksyy taytdntoonpanosddadoksid, joissa vahvistetaan tietojen hakua
koskeva yksityiskohtainen menettely ja eritelméat. Kyseiset taytantéonpanoséadokset
annetaan noudattaen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

12 artikla

Turvallisuustarkastusten yksityiskohdat

Edelld 10 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklan 2 kohdassa saadetyt haut voidaan tehd&
EU:n tietojarjestelmiin ja CIR:4&n kohdistuvien hakujen osalta eurooppalaista
hakuportaalia kayttden asetuksen (EU) 2019/817 11 luvun ja asetuksen (EU)
2019/818% 11 luvun mukaisesti.

Jos 11 artiklan 3 kohdassa sdadetyn haun tuloksena saadaan vastaavuus jonkin
tietojarjestelmén tietoihin, toimivaltaisella viranomaisella on oltava padsy
asianomaisessa tietojarjestelmassa siihen tiedostoon, jossa vastaavuus on, 11 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun sisaiselle turvallisuudelle aiheutuvan riskin méaarittdmiseksi.

Jos 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu haku osoittaa vastaavuuden Europolin tietoihin,
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava Europolille asiasta, jotta
voidaan tarvittaessa toteuttaa asianmukaisia jatkotoimia asiaa koskevan
lainsdadannon mukaisesti.

Jos 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu haku osoittaa vastaavuuden Interpolin
kuulutuksiin liitettyjen matkustusasiakirjojen tietokantaan (Interpolin TDAWN-
tietokanta), jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava haun tehneessa
jasenvaltiossa sijaitsevalle Interpolin kansalliselle keskustoimistolle asiasta, jotta
voidaan tarvittaessa toteuttaa asianmukaisia jatkotoimia asiaa koskevan
lainsdadannon mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 péivand toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta EU:n tietojarjestelmien (poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteistyd seké
turvapaikka- ja muuttoliikeasiat) yhteentoimivuudelle, EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85.
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5. Komissio hyvéaksyy taytantdonpanosédadoksia, joissa maaritetddn seulonnan
suorittamisesta vastaavien viranomaisten, Interpolin kansallisten keskustoimistojen,
Europolin kansallisen yksikon ja ECRIS-TCN-jarjestelman keskusviranomaisten
valinen yhteistydmenettely sisdisen turvallisuuden riskin maarittdmisessa. Kyseiset
taytantoonpanosaddokset annetaan noudattaen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya.

13 artikla

Tietolomake

Kun seulonta on suoritettu, toimivaltaisten viranomaisten on téytettdva 3 artiklassa ja
5 artiklassa tarkoitettujen henkildiden osalta liitteessa | oleva lomake seuraavin tiedoin:

(@) nimi, syntymaaika ja -paikka sek& sukupuoli;
(b) alustava tieto henkilon kansalaisuuksista, maista, joissa han on asunut ennen
saapumistaan, ja kielitaidosta;

(c) syy luvattomaan saapumiseen, maahantuloon ja mahdolliseen laittomaan
oleskeluun, mukaan lukien tieto siitd, onko henkil6 tehnyt kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen;

(d) tiedot, jotka on saatu matkustusreiteistd, mukaan lukien ldhtdpaikka, aiemmat
asuinpaikat, kolmannet kauttakulkumaat ja ne kolmannet maat, joissa on
mahdollisesti haettu tai myonnetty suojelua, sek& suunniteltu maarénpaa
unionissa;

(e) tiedot joltakin henkil6ltd tai rikollisjarjestoltd saadusta avusta luvattoman
rajanylityksen yhteydessa ja Kkaikki asiaan liittyvat tiedot epdillyissa
salakuljetustapauksissa.

14 artikla

Seulonnan tulos

1. Téaman asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut kolmansien
maiden kansalaiset, jotka

— eivdt ole hakeneet kansainvilista suojelua ja

—  joiden osalta seulonnassa ei ole kdynyt ilmi, ett4 he tayttavat asetuksen (EU)
2016/399 6 artiklassa séadetyt maahantuloedellytykset,

on saatettava toimivaltaisten viranomaisten huostaan direktiivin 2008/115/EU
(palauttamisdirektiivi) mukaisten menettelyjen soveltamiseksi.

Tapauksissa, jotka eivét liity etsintd- ja pelastusoperaatioihin, maahanpaésy voidaan
evéaté asetuksen (EY) N:o 2016/399 14 artiklan nojalla.

Edelld 13 artiklassa tarkoitettu lomake on toimitettava viranomaisille, joiden
huostaan kolmannen maan kansalainen saatetaan.

2. Kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen tehneet kolmansien maiden
kansalaiset on saatettava asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
XY artiklassa tarkoitettujen viranomaisten huostaan, ja ndille on toimitettava myos
tdmén asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu lomake. Talldin seulonnan suorittavien
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viranomaisten on viitattava tietolomakkeessa kaikkiin seikkoihin, jotka ensi
nédkemalta vaikuttavat merkityksellisiltd kyseisten kolmansien maiden kansalaisten
ohjaamiseksi nopeutettuun tutkintamenettelyyn tai rajamenettelyyn.

Jos kolmannen maan kansalainen on tarkoitus siirtdd unionin sisalla asetuksen (EU)
N:o XXXXIXXXX [Dublin-asetus] XX artiklassa vahvistetun
yhteisvastuumekanismin mukaisesti, kyseinen kolmannen maan kansalainen on
saatettava asianomaisten jasenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten huostaan, ja
néille on toimitettava myos 13 artiklassa tarkoitettu lomake.

Edelld 5 artiklassa tarkoitettuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
— eivat ole hakeneet kansainvalista suojelua ja

—  joiden osalta seulonnassa ei ole kdynyt ilmi, ettd he tayttdvat maahantulon ja
oleskelun edellytykset,

on sovellettava palauttamismenettelyja direktiivin 2008/115/EY mukaisesti.

Jos 5 artiklan nojalla seulontaan ohjatut kolmansien maiden kansalaiset tekevat
asetuksen (EU) XXX/XXX (turvapaikkamenettelyasetus) 25 artiklassa tarkoitetun
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, on sovellettava tdman artiklan
2 kohtaa.

Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin sovelletaan asetusta (EU)
XXXIXXX [Eurodac-asetus], toimivaltaisten viranomaisten on otettava kyseisen
asetuksen [10, 13, 14 ja 14 a] artiklassa tarkoitetut biometriset tiedot ja siirrettdva ne
kyseisen asetuksen mukaisesti.

Jos 3 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklassa tarkoitetut kolmansien maiden kansalaiset
ohjataan sopivaan turvapaikka- tai palauttamismenettelyyn, seulonta paattyy. Vaikka
kaikkia tarkastuksia ei olisi saatettu paatokseen 6 artiklan 3 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa maardajoissa, seulonta on kuitenkin lopetettava kyseisen henkilon
osalta, ja hanet on ohjattava asianmukaiseen menettelyyn.

15 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdm& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
16 artikla

Asetuksen (EY) N:o 767/2008 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:o 767/2008 seuraavasti:

1)

Korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Paasy viisumitietojarjestelméan tietojen hakemista varten on varattu
yksinomaan ETIAS-keskusyksikon asianmukaisesti valtuutetulle henkilostolle,
kunkin jasenvaltion kansallisten viranomaisten asianmukaisesti valtuutetulle
henkilostolle, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240
8 artiklan nojalla nimettyjen kansallisten ETIAS-yksikdiden asianmukaisesti
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valtuutetulle henkil6stolle, jolla on 15-22 artiklassa sdddettyja kéyttotarkoituksia
koskeva toimivalta, kunkin jasenvaltion kansallisten viranomaisten ja niiden unionin
virastojen, joilla on asetuksen (EU) 2019/817 20 ja 21 artiklassa s&&adettyja
kayttotarkoituksia koskeva toimivalta, asianmukaisesti valtuutetulle henkil6stolle, ja
asetuksen (EU) 2020/XXX*" 6 artiklan 6 kohdassa saadetyille toimivaltaisille
viranomaisille. Tallainen péasy on rajoitettava sen mukaan, missa maérin tiedot
tarvitaan niiden kyseisten kayttdtarkoitusten mukaisten tehtévien suorittamiseen, ja
sen on oltava oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden.”

17 artikla

Asetuksen (EU) 2017/2226 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2017/2226 seuraavasti:

1)

()

Lisataan 6 artiklan 1 kohtaan | alakohta seuraavasti:

(1) “tukea Furoopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/XXX3®
perustetun seulonnan tavoitteita, erityisesti sen 10 artiklassa saddettyjen
tarkastusten osalta.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

72 a. Asetuksen (EU) 2020/XXX 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava paasy EES:&4&n katsomaan
tietoja.”;

(b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”Padsy CIR:ddn tallennettuihin EES:n tietoihin on varattu yksinomaan
kunkin  ja&senvaltion kansallisten viranomaisten asianmukaisesti
valtuutetulle henkil6stolle ja niiden unionin virastojen, joilla on
asetuksen (EU) 2019/817 20, 20a ja 21 artiklassa s&&dettyja
kayttotarkoituksia koskeva toimivalta, asianmukaisesti valtuutetulle
henkildstolle. Tallainen padsy on rajoitettava sen mukaan, missa maarin
tiedot tarvitaan niiden kyseisten kayttotarkoitusten mukaisten tehtavien
suorittamiseen, ja sen on oltava oikeassa suhteessa tavoitteisiin nihden.”

18 artikla

Asetuksen (EU) 2018/1240 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2018/1240 seuraavasti:

@)

Korvataan 4 artiklan a alakohta seuraavasti:

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXX, annettu [...], kolmansien maiden kansalaisten

seulonnan kéayttoonotosta ulkorajoilla ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226,

(EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXX, annettu [...], kolmansien maiden kansalaisia
ulkorajoilla koskevan seulonnan kéyttéénotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta.
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1)

”a) edistetddn turvallisuuden korkeaa tasoa tekemélld perusteellinen arviointi
hakijoista niiden riskien osalta, jonka hakijat voivat aiheuttaa sisdiselle
turvallisuudelle, ennen heiddan saapumistaan ulkorajojen ylityspaikoille, ja
henkildistd, jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2020/XXX*  [seulonta-asetus] tarkoitetun seulonnan Kkohteena, jotta voidaan
maarittad, onko olemassa tosiseikkoihin perustuvaa nayttod tai tosiseikkoihin
perustuvia perusteltuja syitd, joiden nojalla voitaisiin péatelld, ettd kyseisen henkilén
oleskelusta jasenvaltioiden alueella aiheutuu turvallisuusriski;”

Korvataan 13 artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd tdmén artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ja asetuksen (EU) 2020/XXX 5 artiklan
6 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja toimitettava luettelo naista
viranomaisista eu-LISAlle viipyméttd 87 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Luettelossa
on tasmennettdva kayttotarkoitukset, joita varten kunkin  viranomaisen
asianmukaisesti valtuutetulla henkildstoll& on oltava paasy ETIAS-tietojarjestelméan
tdmén artiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisesti.”

19 artikla

Asetuksen (EU) 2019/817 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2019/817 seuraavasti:

(1)

)

Korvataan 17 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”Perustetaan yhteinen henkildllisyystietovaranto (CIR), johon luodaan kustakin EES-
, VIS-, ETIAS-, Eurodac- tai ECRIS-TCN-jarjestelmaan rekisterdidystd henkilosta
yksilokohtainen tiedosto, joka sisaltdd 18 artiklassa tarkoitetut tiedot, jotta voidaan
helpottaa ja tukea EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac- ja ECRIS-TCN-jarjestelmiin
rekisterdityjen henkildiden virheetontéd tunnistamista 20 ja 20 a artiklan mukaisesti,
tukea MID:n toimintaa 21 artiklan mukaisesti sek& helpottaa ja virtaviivaistaa
nimettyjen viranomaisten ja Europolin paasya EES-, VIS-, ETIAS- ja Eurodac-
jarjestelmiin, jos se on tarpeen terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi 22 artiklan mukaisesti.”

Lisatdan 20 a artikla seuraavasti:

720 a artikla

Paasy yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon tunnistamista varten asetuksen (EU) 2020/XXX
mukaisesti

1.

Asetuksen (EU) 2020/XXX 6 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu nimetty toimivaltainen
viranomainen tekee kyselyja CIR:std yksinomaan henkilon tunnistamiseksi kyseisen
asetuksen 10 artiklan mukaisesti, edellyttéen, ettd menettely on aloitettu kyseisen
henkilon lasné ollessa.

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXX, annettu [...], kolmansien maiden kansalaisten
seulonnan kéayttoonotosta ulkorajoilla ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta.
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2. Jos kysely osoittaa, ettd CIR:&4&n on tallennettu kyseista henkilod koskevia tietoja,
toimivaltaisella viranomaisella on péasy katsomaan 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/818
18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.”

20 artikla
Arviointi

[Komissio antaa kolmen vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta kertomuksen tassa
asetuksessa séadettyjen toimenpiteiden tdytantdonpanosta.]

Komissio arvioi tatd asetusta aikaisintaan [viiden] vuoden kuluttua tdmén asetuksen
soveltamispéivéastd ja sen jalkeen viiden vuoden valein. Komissio antaa kertomuksen
tarkeimmistd havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki kyseisen kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot viimeistddn kuusi kuukautta ennen [viiden] vuoden
maardajan paattymista.

21 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kolmansien maiden kansalaisten seulonnan kayttoonotosta ulkorajoilla ja asetusten
(EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226 ja (EU) 2018/1240 muuttamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Otsake 4 (Muuttoliike ja rajaturvallisuus) Osasto 11. Rajaturvallisuus
Ulkorajojen suojelu:

henkildiden tarkastusten ja tehokkaan valvonnan varmistaminen ulkorajojen
ylittdmisen yhteydessé

Ehdotus/aloite liittyy
M uuteen toimeen
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotus on seurausta siitd, ettd Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der
Leyen ilmoitti syyskuussa 2019 uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta,
jossa esitettéisiin ulkorajoja, turvapaikka- ja palauttamisjérjestelmid, vapaan
liilkkuvuuden Schengen-aluetta ja ulkoista ulottuvuutta koskeva kokonaisvaltainen
l&hestymistapa.

Ehdotus  liittyy  komission  tiedonantoon  uudesta = muuttoliike-  ja
turvapaikkasopimuksesta, jolla pyritadn lujittamaan jasenvaltioiden keskinaistéa
luottamusta.

Lyhyella aikavalill4 jasenvaltioiden on nimettava seulonnasta vastaavat viranomaiset
ja perustettava infrastruktuuri, jota voitaisiin kayttda tédhan tarkoitukseen. Lisaksi
niiden on toteutettava toimia perustaakseen mekanismin, jolla seurataan
perusoikeuksien toteutumista seulonnan aikana. Kahtena ensimmaisené vuotena voi
néin ollen olla tarvetta suurempiin investointeihin kuin seuraavina vuosina, varsinkin
etulinjan jasenvaltioissa.

Pitkalla  aikavalilla  j&senvaltioiden on  perustettava ja  yllapidettava
seulontakeskuksia, jérjestettavé tarvittava asianmukaisesti koulutettu henkilosté seka
yllapidettava seurantamekanismia.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
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1.4.3.

1.44.

tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd kokonaisvaltaista ja kestokykyistd ulkorajojen
valvontajarjestelmaa turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen helpottamiseksi.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalla tavalla pelkastaan jasenvaltioiden
toimin. Schengenin rajasdanndston johdanto-osan 6 kappaleen mukaan “rajavalvonta
on niiden jasenvaltioiden edun mukaista, joiden ulkorajoilla sité toteutetaan, mutta se
on myos kaikkien niiden jasenvaltioiden edun mukaista, jotka ovat lakkauttaneet
sisérajavalvonnan. Rajavalvonnan olisi autettava torjumaan laitonta maahanmuuttoa
ja ihmiskauppaa ja ehkdiseméan jasenvaltioiden sisédiseen turvallisuuteen, yleiseen
jarjestykseen, kansanterveyteen ja kansainvilisiin suhteisiin kohdistuvat uhkat”.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Ehdotettu seulonta tuo nykyisiin menettelyihin verrattuna lisdarvoa erityisesti
seuraavasti:

— luomalla yhdenmukaiset sadnnot sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
tunnistamiseksi, jotka eivat tdytad Schengenin rajasaannéston mukaisia maahantulon
edellytyksid, ja ohjaamalla heidat terveys- ja turvallisuustarkastuksiin ulkorajoilla;

- varmistamalla, ettd maahantuloa ei sallita kolmansien maiden kansalaisille,
joiden asemaa ei ole vield vahvistettu, ja autetaan ndin ehk&isemain heidan
pakenemistaan;

- helpottamalla asianmukaisen menettelyn méérittamistd ja soveltamista:
palauttaminen tai kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen tapauksessa
tavanomainen turvapaikkamenettely, nopeutettu menettely, rajalla tapahtuva
turvapaikkamenettely tai siirto toiseen jasenvaltioon; ja

- luomalla puitteet myds ilman lupaa jasenvaltioiden alueelle tulleiden ja niiden
alueella kiinni otettujen kolmansien maiden kansalaisten seulonnalle.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotuksessa hyddynnetddn kokemuksia vakiotoimintatavasta, jota Italiassa ja
Kreikassa talla hetkelld sovelletaan asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkoitetuilla
hotspot-alueilla. Siind s&&detdan tiiviista yhteistyostd kansallisten viranomaisten,
komission, asiaankuuluvien EU:n virastojen ja jasenvaltioiden asiantuntijoiden
valilla ja vastataan niithin nimenomaisiin haasteisiin, joita kohdataan muuttoliikkeelle
erityisesti altistuvien jasenvaltioiden ulkorajoilla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus on yksi uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
lainsdadannollisistd  osista, ja siind s&detddn muuttoliikkeen hallinnan
lisdelementistd. Ehdotus on Kkaikilta osin sopusoinnussa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetusta, turvapaikkamenettelyasetusta ja
Kriisitilanneasetusta koskevien ehdotusten seka Eurodac-asetuksen
uudelleenlaadintaa koskevan muutetun ehdotuksen kanssa.

Talla endotuksella pyritddn yhdessé edelld mainittujen ehdotusten kanssa edistiméén
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa muuttoliikkeeseen luomalla saumaton yhteys
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muuttoliikeprosessin kaikkien vaiheiden vélille henkilon saapumisesta kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten kasittelyyn ja tarvittaessa henkilon palauttamiseen.
Tassa olisi kunnioitettava kaikilta osin perusoikeuksia. Siksi ehdotetaankin, etta
kukin jasenvaltio perustaa riippumattoman seurantamekanismin, jolla varmistetaan,
ettd perusoikeuksia kunnioitetaan koko seulonnan ajan ja ettd perusoikeuksien
loukkaamista koskevat véitteet tutkitaan asianmukaisesti.

Seulonnan seurantamekanismin olisi oltava osa muuttoliiketilanteen ohjausta ja
seurantaa, joista séadetddn uudessa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksessa. Jasenvaltioiden olisi sisallytettdvd seulonta-asetukseen perustuvan
kansallisen seurantamekanisminsa tulokset turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa sdédettyihin kansallisiin strategioihinsa.

Ehdotus ei vaikuta nykyisiin turvapaikka- ja palauttamismenettelyihin eik& rajoita
yksilon oikeuksien toteutumista, vaan sillda luodaan maahantuloa edeltdva
ensimmaéinen vaihe, jonka tarkoituksena on helpottaa ndiden menettelyjen kayton
parantamista.

Seulonnan tulosten perusteella asianomaiset kolmannen maan kansalaiset olisi
saatettava asiaankuuluvien viranomaisten huostaan, jotka — seulonnan aikana
kerattyja tietoja ja tietolomaketta hyddyntéen — tekevat asiaankuuluvat paatokset.

Seulonnan aikana kerattyjen tietojen olisi sen vuoksi autettava saavuttamaan
kulloistenkin menettelyjen tavoitteet tehokkaammin. Niiden olisi erityisesti autettava
asianomaisia turvapaikkaviranomaisia tunnistamaan ne turvapaikanhakijat, joihin
sovelletaan rajamenettelyd, turvapaikkamenettelyasetukseen ehdotettujen muutosten
mukaisesti. Kerdéttyjen tietojen pitdisi myods auttaa torjumaan salakuljetusta ja
parantamaan rajavalvontaa lisdédmalld ymmarrystd muuttovirroista.

Seulonnan aikana keratyt asetuksessa X XXX [Eurodac-asetus] tarkoitetut biometriset
tiedot ja Eurodac-asetuksen [10, 13, 14 ja 14 a] artiklassa tarkoitetut tiedot olisi
siirrettdva Eurodaciin niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joita koskee
sormenjélkien ottamista koskeva velvoite. Né&in vahvistetaan velvoitteita, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisten sormenjélkien ottamista ja rekistergimista.
Seulonta helpottaa my0ds tietojen tarkistamista muista EU:n laaja-alaisista
tietojarjestelmistd, kuten Schengenin tietojérjestelméastd, palauttamista varten.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumé&ararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu
Taytantoonpano alkaa kaynnistysvaiheella asetuksen voimaantulosta,
minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ yksikoitd&n, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstodéan
— [ toimeenpanovirastoja
M Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtdvia on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille
— [ kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteis6ille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtaviad hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisatietoja
kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Seulonnan elementit, jotka mahdollisesti edellyttavéat taloudellista tukea:

— seulonnan infrastruktuuri:  rajanylityspaikkojen/vastaanottokeskuksien jne. tilojen
perustaminen ja k&yttd/parantaminen

— rajavartijoiden ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten koulutus seulonnan suorittamiseksi

40 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— paasy asiaankuuluviin tietokantoihin uusissa sijaintipaikoissa

— uuden henkildston kouluttaminen ja palkkaaminen seulonnan suorittamista varten
— ladketieteellisen henkiloston palkkaaminen

— terveydenhuollon laitteet ja tilat alustavia terveystarkastuksia varten

— riippumattoman seurantamekanismin perustaminen sen varmistamiseksi, etta perusoikeuksia
kunnioitetaan koko seulonnan ajan
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Kuten ehdotuksessa  asetukseksi  rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitustukivalineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi
(COM(2018) 473 final):

Hallinnointi yhteisty®ssé jasenvaltioiden kanssa:

Kukin jasenvaltio vahvistaa ohjelmaansa varten hallinnointi- ja valvontajarjestelman
ja varmistaa seurantajdrjestelmén ja indikaattoreita koskevien tietojen laadun ja
luotettavuuden yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen mukaisesti. Toteuttamisen
nopean aloittamisen helpottamiseksi seuraavalla ohjelmakaudella on mahdollista
jatkaa hyvin toimivien hallinnointi- ja valvontajarjestelmien kéyttoa.

Jasenvaltioita kehotetaan perustamaan tata varten seurantakomitea, johon komissio
osallistuu neuvoa-antavassa ominaisuudessa. Seurantakomitea kokoontuu vahint&an
kerran vuodessa. Se tarkastelee kaikkia kysymyksid, jotka vaikuttavat siihen, miten
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa edistytaan.

Jasenvaltioiden on lahetettdva vuotuinen tuloksellisuuskertomus, jossa olisi esitettdva
tietoja ohjelman toteuttamisen etenemisestd sekd valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Siind olisi myos késiteltava ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavia
ongelmia ja kuvattava niiden korjaamiseksi toteutettuja toimia.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava lopullinen tuloksellisuuskertomus kauden
lopussa. Siind olisi keskityttdva ohjelmien tavoitteissa edistymiseen ja esitettavé
katsaus tarkeimpiin ohjelman tuloksiin vaikuttaneisiin kysymyksiin, niihin
puuttumiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin ja toimenpiteiden tuloksellisuuden
arviointiin. Liséksi siind olisi esitettdvd, miten ohjelmalla voidaan osaltaan puuttua
jasenvaltioille osoitetuissa asiaa koskevissa EU:n suosituksissa yksilQityihin
haasteisiin, miten suoritusperusteisessa kehyksessd vahvistetuissa tavoitteissa on
edistytty, mitd havaintoja asiaa koskevissa arvioinneissa on tehty, mita jatkotoimia
havaintojen suhteen on toteutettu ja mitkd ovat viestintatoimien tulokset.

Jasenvaltioiden on yhteisia sdannoksia koskevan asetusluonnoksen mukaan
lahetettdvd vuosittain varmuutta koskeva asiakirjakokonaisuus, johon siséltyy
tilinpdétds, johdon vahvistuslausuma ja tarkastusviranomaisen tarkastuslausunnot
tilinpdatoksestd, hallinnointi- ja valvontajarjestelméstd ja tilinpaatoksessa
ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja sédnndnmukaisuudesta. Komissio kayttad tata
pakettia mééarittdessaan rahastosta tilivuotta kohti veloitettavan méaéaran.

Komissio jarjestdd jokaisen jé&senvaltion kanssa kahden vuoden vilein
tarkastelukokouksen, jossa kasitelld&dn kunkin ohjelman tuloksellisuutta.

Jasenvaltioiden on lahetettdvd kuusi kertaa vuodessa kustakin ohjelmasta tietoja
jaoteltuina tavoitteiden mukaan. N&ma tiedot koskevat toimien kustannuksia ja
yhteisten tuotos- ja tulosindikaattorien arvoja.

Yleisesti:

Komissio toteuttaa tdmén rahaston osana toteutettujen toimien véliarvioinnin ja
jalkiarvioinnin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisesti. Véliarvioinnin
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2.2.
2.2.1.

olisi perustuttava ohjelmien véliarviointiin, jonka jasenvaltiot toimittavat komissiolle
31. joulukuuta 2024 mennessé.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmag(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Kuten  ehdotuksessa  asetukseksi  rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitustukivalineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi
(COM(2018) 473 final):

Sekd muuttoliike- ja sisdasioiden péadosaston vuosien 2007-2013 rahastojen
jalkiarviointi ettd p&aosaston nykyisten rahastojen valiarvioinnit osoittavat, etta eri
toteutustapojen yhdistelmd muuttoliikkeen ja sisdasioiden aloilla on ollut tehokas
tapa saavuttaa rahastojen tavoitteet. Toteutusmekanismien kokonaisvaltainen rakenne
séilytetddn. Se siséltada yhteistydhon perustuvan, suoran ja valillisen hallinnoinnin.

Jasenvaltiot toteuttavat yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin kautta ohjelmia, joilla
edistetddn unionin toimintapoliittisia tavoitteita ja jotka on raatéldity niiden
kansallisen tilanteen mukaan. Naihin ohjelmiin voisi sisdltyd seulontatoimia.
Tallaisella hallinnoinnilla varmistetaan, ettd kaikki osallistujavaltiot saavat
taloudellista tukea. Lisdksi sen avulla saadaan aikaan ennustettavuutta rahoitukseen
ja annetaan jasenvaltioille, jotka tuntevat omat haasteensa parhaiten, mahdollisuus
suunnitella pitkan aikavéalin madrarahansa niiden mukaan. Erityistoimia (jotka
edellyttavat jasenvaltioiden yhteisty6ta tai joissa unionissa tapahtunut uusi kehitys
edellyttdd  lisarahoitusta  yhdelle tai  useammalle  j&senvaltiolle)  seka
uudelleensijoittamista ja siirtoja koskeva tdydentdva rahoitus voidaan toteuttaa
yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin kautta. Uutuutena rahastosta voidaan antaa
hatarahoitusta myods yhteistyéhon perustuvan hallinnoinnin kautta suoran ja valillisen
hallinnoinnin lisaksi.

Suoran hallinnoinnin kautta komissio tukee muita toimia, joilla edistetdédn unionin
yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Toimien avulla voidaan antaa
raataloitya tukea yksittaisten jasenvaltioiden Kiireellisiin erityistarpeisiin (hatéapu),
tukea kansainvalisia verkostoja ja toimia, testata innovatiivisia toimia, joita voitaisiin
ottaa osaksi kansallisia ohjelmia, ja kattaa tutkimuksia, joista on etua koko unionille
(unionin toimet).

Rahastolle jaa valillisen hallinnoinnin kautta mahdollisuus delegoida talousarvion
toteuttamiseen liittyvid tehtdvida muun muassa kansainvalisille jarjestoille ja
sisdasioiden virastoille erityisia tarkoituksia varten.

Kun otetaan huomioon eri tavoitteet ja tarpeet, rahastoon ehdotetaan temaattista
rahoitusvélinettd, jolla voidaan saada tasapainoon kansallisiin  ohjelmiin
kohdennettavan monivuotisen rahoituksen ennakoitavuus seka suurta lisdarvoa
unionin kannalta tuottaviin toimiin saanndllisesti maksettavan rahoituksen
joustavuus. Temaattista rahoitusvalinettd kéytetd&n erityistoimiin jasenvaltioissa ja
niiden kesken, unionin toimiin, hatdapuun, uudelleensijoittamiseen ja sisdisiin
siirtoihin.  Silld& varmistetaan, ettd varoja voidaan kohdentaa ja siirtdd edelld
mainittujen eri hallintotapojen kesken kaksivuotisen ohjelmakauden puitteissa.

Maksujarjestelyt, jotka liittyvat yhteistyéhon perustuvaan hallinnointiin, kuvataan
yhteisid sadnnoksid koskevassa asetusluonnoksessa, jossa sdadetdan vuotuisista
ennakkomaksuista ja enintddn neljasta valimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden
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jasenvaltioiden tilivuoden aikana l&dhettdmien maksupyynt6jen perusteella. Yhteisid
sdannoksia koskevan asetusluonnoksen mukaan ennakkomaksut kuitataan ohjelmien
viimeisen tilivuoden aikana.

Valvontajérjestelmé perustuu uuteen varainhoitoasetukseen ja yhteisia sdannoksia
koskevaan asetukseen. Uudessa varainhoitoasetuksessa ja yhteisia sdannoksié
koskevassa asetusehdotuksessa olisi lisattava yksinkertaistettujen avustusten, kuten
kertakorvausten, kiintedmaaréisen rahoituksen ja yksikkokustannusten, kayttod. Siinéd
myos otetaan kayttéon uusia maksutapoja saatujen tulosten, ei kustannusten,
perusteella. Avustuksensaajat voivat saada kiintedn maarén rahaa, jos ne todistavat,
ettd tiettyja toimia, esimerkiksi koulutusta tai humanitaarista apua, on toteutettu.
Taman odotetaan yksinkertaistavan valvontarasitetta sek& avustuksensaajan etta
jasenvaltion tasolla (esim. kustannuksia koskevien laskujen ja kuittien
tarkastaminen).

Yhteistyéhon perustuvan hallinnoinnin  osalta yhteisid sdannoksid koskeva
asetusluonnos pohjaa ohjelmakaudella 2014-2020 voimassa olevaan riskinhallinta-
ja valvontastrategiaan. Siind otetaan kuitenkin kdyttoon joitakin toimenpiteitd, joilla
on tarkoitus yksinkertaistaa toteuttamista ja keventdd valvontarasitetta seké&
avustuksensaajien ettd jasenvaltioiden kannalta. Uutuuksia ovat muun muassa
seuraavat:

— nimedmismenettelyn poistaminen (mink& ansiosta ohjelmien toteuttamista pitaisi
voida nopeuttaa)

— (hallinnolliset ja paikalla tehtdvat) hallinnon tarkastukset, jotka
hallintoviranomainen toteuttaa riskin perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020
edellytettiin 100-prosenttisesti hallinnollisia tarkastuksia). Lisaksi
hallintoviranomaiset  voivat soveltaa tietyissa olosuhteissa  suhteutettuja
valvontajarjestelyja kansallisten menettelyjen mukaisesti.

— edellytykset, joiden avulla voidaan vélttdd useat samaa toimea/menoa koskevat
tarkastukset

Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle vélimaksua koskevat
pyynnot, jotka perustuvat avustuksensaajille aiheutuneisiin menoihin. Yhteisia
saannoksid koskevassa asetusluonnoksessa sallitaan se, ettd hallintoviranomaiset
toteuttavat hallinnon tarkastuksia riskin perusteella. Siind myds sdddetdén erityisista
tarkastuksista (esim. hallintoviranomaisen paikalla tekemistd tarkastuksista ja
tarkastusviranomaisen tekemista toimenpiteiden/menojen tarkastuksista) sen jéalkeen
kun menot on ilmoitettu komissiolle valimaksua koskevissa pyynnoissa. Jotta
voidaan vélttdd sellaisten menojen korvaaminen, jotka eivét ole avustuskelpoisia,
asetusluonnoksessa  asetetaan ~ komission  valimaksun  enimméaisma&raksi
90 prosenttia, koska tuolloin vain osa kansallisista tarkastuksista on tehty. Komissio
maksaa j&&nnoksen vuotuisen tilien tarkastuksen jalkeen saatuaan ohjelmasta
vastaavilta viranomaisilta varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden. Jos komissio
tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee sainttjenvastaisuuksia vuotuisen
varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden toimittamisen jéalkeen, saatetaan
suorittaa nettomé&aréinen oikaisu.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole
sisdltynyt  merkittavid  virheriskejd.  Osoituksena tdstd on se, ettd
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia
merkittavid havaintoja.

Yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa nykyisten ohjelmien toteuttamisen yleiset
riskit liittyvét tilanteeseen, jossa jasenvaltiot kayttavat rahastoa liian véhén, seka
mahdollisiin virheisiin, jotka johtuvat sadnt6jen monimutkaisuudesta ja hallinnointi-
ja  valvontajérjestelmien  heikkouksista.  Yhteisid  s&&nnoksid  koskevassa
asetusluonnoksessa  yksinkertaistetaan  sadntelykehystd  yhdenmukaistamalla
yhteistydssa  hallinnoitavien eri  rahastojen sdant6jad ja hallinnointi- ja
valvontajarjestelmia. Se myds yksinkertaistaa valvontavaatimuksia (esim.
riskiperusteiset hallinnon tarkastukset, mahdollisuus suhteutettuihin
valvontajarjestelyihin  kansallisten  menettelyjen  mukaisesti, tarkastustyon
rajoittaminen ajoituksen ja/tai erityisten toimien mukaan).

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Jasenvaltioille valvonnasta aiheutuvien kustannusten odotetaan séilyvén ennallaan tai
mahdollisesti védhenevdn. Meneillddn olevalla ohjelmakaudella 2014-2020
jasenvaltioille vuodesta 2017 alkaen aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi
kustannuksiksi arvioidaan noin 5 prosenttia jasenvaltioiden vuotta 2017 varten
pyytdmien maksujen kokonaismaarésta.

Taman osuuden odotetaan vahenevan, kun ohjelmien toteuttamisen tehokkuus kasvaa
ja jasenvaltioille suoritettavat maksut lisdantyvat.

Jasenvaltioiden valvontakustannusten odotetaan vahenevédn edelleen, kun yhteisid
sdannoksid koskevassa asetusluonnoksessa kayttoon otettava hallinnoinnin ja
valvonnan riskiperusteinen  lahestymistapa  yhdistetddn yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kayton lisaantymiseen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehk&isy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

PO HOME soveltaa petostentorjuntastrategiaansa myds jatkossa komission
petostentorjuntastrategian ~ mukaisesti  varmistaakseen, ettd sen  siséiset
petostentorjuntatarkastukset ovat tdysin yleisen strategian mukaiset ja ettd sen
riskinhallintamallissa  suuntaudutaan  petoksille  alttiiden  osa-alueiden ja
asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen.

Yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa jasenvaltioiden on varmistettava
komissiolle  toimitettuun  Kirjanpitoon sisdltyvien menojen laillisuus ja
sdanndnmukaisuus. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki vaadittavat toimet
sdannonvastaisuuksien estamiseksi, havaitsemiseksi ja oikaisemiseksi. Jasenvaltioilla
on — kuten nykyisellékin ohjelmakaudella (2014-2020) — velvollisuus ottaa kayttoon
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menettelyja saantdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi ja petosten torjumiseksi ja
noudattaa saantdjenvastaisuuksien ilmoittamista koskevaa komission delegoitua
asetusta. Petostentorjuntatoimet ovat edelleen keskeinen periaate ja jasenvaltioiden

velvollisuus.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolelle
ehdotetut uudet budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- -
vuotisen EFTA Ehdok ;/SZT,IIQSZ?‘I“;]-.
rahoitus- o ) IM/ El- - OKas- Kolman i
kehyksen | Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus m* mailta*> mailta™ silta arg‘;',zﬂjhﬁgﬂffn
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
11.02.01 - Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan KYL-
4 rahoitusvéline M El El A El
LA
11.01.01 - Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston KYL
4 tukimenot - Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan El-JM El El bl El
rahoitusvaline (BMVI1) LA
Huomautukset:
On huomattava, ettéa ehdotuksen yhteydessa pyydetyt maararahat on jo katettu BMVI-
asetuksen rahoitusselvityksessa ennakoiduissa maararahoissa. Taman

lainsaddantdehdotuksen yhteydessa ei pyydeta lisaa taloudellisia tai henkiloresursseja.

“ JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat méérarahat.
42 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
43 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHEE\EN_
jélkeen
Sitoumukset (1)
Toimintamaararahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Mak
t 2
el @ | 17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 | 417,126
Ohjelman maérérahoista katettavat Sitoumukset = @
hallintoméararahat™** Maksut 0,250 | 0,250 0,500
Sitoumukset =1+3
] e . 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
Ohjelman maararahat YHTEENSA
Maksut =2+3
18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626

e Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttdmisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessé olevaa hallintomaararahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséisté lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

F

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YH';EEN-
jalkeen
Henkildresurssit
Muut hallintomenot 0,060 0,060 i i i i i 0,120
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensd =
OT?AKKEESEEN 7 ku_L_JIuvat maksut yhteens3)
maararahat YHTEENSA 0,060 0,060 - - - - - 0,120
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENS
jalkeen
: : . Sit kset
(g/losnlvuotlseg rahoituskehyksen toumuise 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 .| 417,786
TSAKKEISIIN KUULUVAT
madrarahat YHTEENSA Maksut
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,746
52
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaéararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024 2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

0,060

0,060

0,120

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

0,060

0,060

0,120

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
siséltyméttomat

45

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,060

0,060

0,120

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méararahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla paddosaston
madrdrahoilla ja/tai pad&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla mé&rédrahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla liséresursseilla,

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi

saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

45 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
M Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
L] Ehdotus/aloite edellyttda henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

sHenkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

. . I 46
» Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)

Otsake 7
Rahoitus — paatoimipaikassa
monivuotisen
rahoituskehyksen —EUn
OTSAKKEESTA 7 ulkopuolisissa

edustustoissa

— paatoimipaikassa

Rahoitus ohjelman
—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

madrarahoista

Tutkimus

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkildstd

46 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiind
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENS
gir;onukseen osallistuva Osallistuvat jasenvaltiot, ml. Schengenin sadnndstoon osallistuvat maat
Yhtasrahmt% s“ella vahv. vahv. vahv. vahv. vahv. vahv. vahv.
katettavat mdararahat mydh myd&h myd&h myéh mydh my®6h mydh
YHTEENSA yon. yon. yon. yon. yon. yon. yon.
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus48

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisdtietoja).

48

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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