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PERUSTELUT

Valtioiden ja hallitusten pddmiehet uudistivat kevéélld 2005 pidetyssd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa Lissabonin strategian ja asettivat kasvun ja tydllisyyden keskeiselle sijalle. He
jakoivat Lissabonin strategian kolmivuotiskausiin ja vahvistivat omistajuutta ja
vastuuvelvollisuutta erottamalla selvisti toisistaan uudistukset, jotka jdsenvaltioiden olisi
toteutettava, ja uudistukset, joita yhteison olisi johdettava. Neuvosto hyvéksyi yhdeksi
strategian tdytdntoonpanon vilineeksi yhdennetyt suuntaviivat ja antoi tarvittavat sdddokset
EY:n perustamissopimuksen 99 ja 128 artiklan nojalla. Ndiden suuntaviivojen tarkoituksena
on ohjata jdsenvaltioita, kun ne toteuttavat kansallisia uudistuksia kansallisten
uudistusohjelmien kautta. Yhdennettyjen suuntaviivojen voimassaolo pdittyy ensimméisen
kolmivuotiskauden lopussa, ja siksi ne on uudistettava seuraavaksi kaudeksi. Lissabonin
strategian uudelleen kdynnistimiselld kevailla 2005 Eurooppa kéddnnettiin kohti kestdvii
kasvua ja tyollisyytta.

Uudistetun Lissabonin strategian (2005-2008) ensimmadisen kauden aikana jésenvaltiot ovat
nopeuttaneet rakenneuudistusten tdytdntoonpanoa, vaikkakin uudistusvauhti ja uudistusten
kattavuus vaihtelevat jasenvaltioittain. Vaikka EU:n talouden paraneminen johtuu pdiasiassa
suhdannetekijoistd, Lissabonin strategian tapaiset uudistukset ovat lisdnneet jésenvaltioiden
talouksien kasvumahdollisuuksia. Ndaméd uudistukset ovat vahvistaneet Euroopan taloutta
suhteessa ulkoisiin hdiridihin, kuten energian ja hyddykkeiden hintojennousuihin ja
vaihtokurssien vaihteluihin. Jasenvaltioiden talouksien yhdentyminen edelleen ja
taloussuhdanteiden l&hentyminen erityisesti euroalueella mahdollistavat jisenvaltioiden
tarpeita paremmin vastaavan rahapolitiikan.

Tédmin perusteella voidaan todeta, ettd strategia on yleisesti ottaen nopeuttanut
uudistusvauhtia, auttanut jdsenvaltioita toteuttamaan joskus vaikeita mutta tarpeellisia
muutoksia, jotta voitaisiin vastata globalisaation haasteisiin. Lissabonin strategian uusi
hallintotapa, joka korostaa Euroopan ja jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd, on osoittautunut
onnistuneeksi. Yhdennettyjen suuntaviivojen riippumattomassa arvioinnissa pédteltiin, etti
suuntaviivat muodostavat kattavat ja avoimet puitteet, joiden piiriin kuuluu kasvuun ja
tyollisyyteen Euroopassa liittyvd olennainen politiikan kehitys. Arvioinnissa péételtiin myos,
ettd sidosryhmét haluavat keskittyd tdytdntoonpanoon, silld suuntaviivat ovat edelleen
tarkoituksenmukaiset. Yhdennetyt suuntaviivat tdyttivdt ndin ollen tehtdvédnsd eikd niitd
tarvitse tarkistaa.

EU:ta ja sen jdsenvaltioita on kuitenkin vield valmennettava globalisaatioon ja vahvistettava
taloudellisen menestyksen perustaa pitkdlld ja keskipitkdlld aikavililli. Samalla niiden on
pysyttdva nopeiden yhteiskunnallisten muutosten (pidempi tyOura, entisti monimuotoisemmat
perherakenteet, uudet liikkkuvuuden muodot ja monimuotoisuus) tahdissa. EU:n on
mukautettava paremmin nykyisid toimintalinjojaan ja vélineitdén ja kdytettdvd toimiensa
pohjana myds uusia polititkkoja, kuten Euroopan globalisaatiorahastoa, voidakseen vastata
paremmin niiden ihmisten oikeutettuihin huolenaiheisiin, joihin kauppavirtojen muutokset ja
taloudelliset ja sosiaaliset muutokset vaikuttavat kielteisesti. Tavoite, jonka mukaan EU:sta
kehitetdin dynaaminen ja kilpailukykyinen osaamistalous, on edelleen ajankohtainen. Tamén
perusteella sosiaalista ulottuvuutta, joustoturvaa koskevia politiikkkoja, energiaa ja
ilmastonmuutosta seké koulutusta ja ammattitaitoa on pidettiva entistd tirkedmpind tekijoind
Euroopan  markkinoiden  uudistamiseksi, innovoinnin  edistdmiseksi ja  uusien
mahdollisuuksien varmistamiseksi kansalaisille osaamisyhteiskunnassa. Lissabonin strategia
on jo koonnut yhteen eri toimintalinjoja, minkd ansiosta se tarjoaa entistd kattavamman
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nikemyksen EU:n ja jdsenvaltioiden mahdollisuuksista tehdd yhteistyotd Eurooppaa
odottavien monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Seuraavan kauden yhteisend
tavoitteena olisi oltava Lissabonin strategian mukaisten vilineiden tdysiméérdinen kaytto,
mukaan luettuina neuvoston vuonna 2007 antamat, yhdennettyihin suuntaviivoihin liittyvét
maakohtaiset suositukset, jiljelld olevien uudistusten toteuttamisen nopeuttamiseksi.

Vuosien 2008-2010 yhdennetyt suuntaviivat esitetddn kahdessa osassa yhdessd kattavassa
asiakirjassa.

1 osa — Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

A jaksossa kisitellddn makrotaloudellisten politiitkkojen vaikutusta. B jaksossa kiinnitetdin
huomiota toimenpiteisiin ja politiikkoihin, jotka unionin ja jidsenvaltioiden on toteutettava
tehdékseen Euroopasta houkuttelevamman paikan investoida ja tydskennelld sekd lisdtikseen
kasvun edellyttimié osaamista ja innovointia.

2 osa — Tyollisyyden suuntaviivat: Yhdennettyjen suuntaviivojen tdhdn osaan sisdltyy
perustamissopimuksen 128 artiklan mukainen tyollisyyden suuntaviivoja koskeva neuvoston
paitosehdotus, josta kuullaan Euroopan parlamenttia, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
sekd alueiden komiteaa.

Sekd talous- ettd tyollisyyspolitilkka ovat jésenvaltioiden kannalta yhteistd etua koskevia
asioita (perustamissopimuksen 99 ja 126 artikla). Monenvilisen valvonnan ja talous- ja
tyollisyyspolitilkkoja  koskevan tiivilmmdn yhteistydbn varmistamiseksi jdsenvaltiot
raportoivat ndiden suuntaviivojen perusteella toteutetuista toimenpiteistd kansallisissa
uudistusohjelmissa (ja vuotuisissa tdytdntdonpanokertomuksissa). Nididen kertomusten
perusteella neuvosto voi perustamissopimuksen 99 ja 128 artiklan suomia mahdollisuuksia
kéyttden padttad jdsenvaltiolle annettavista suosituksista, jos todetaan, ettd kyseisen
jasenvaltion talous- tai tyollisyyspolitiikka ei ole yhdennettyjen suuntaviivojen mukaista.

EU:N TALOUDEN TILA

Talouden tila on ollut suotuisampi vuodesta 2005, jolloin kasvua ja tyollisyyttd koskeva
Lissabonin strategia kédynnistettiin uudelleen. Tosin viime kuukausina on ilmaantunut
merkkejéd riskien lisddntymisestd. Kasvu kiihtyi ldhes 3 prosenttiin vuonna 2007 erityisesti
kotimaisen kulutuksen ansiosta. Ndin Eurooppa on paremmassa asemassa suhteessa ulkoisiin
hdiri6ihin. Viimeaikainen rahoitusmarkkinoiden kuohunta ja Yhdysvaltain talouden
hidastuminen ovat kuitenkin huomattavasti lisdnneet riskejé, ja ennusteiden mukaan kasvu
hidastuu vuosina 2008-2009. Rahoituksen kiristyminen hidastaa erityisesti rakennusalan
investointien kasvua, kun taas tyomarkkinoiden hyvé tilanne tukee yksityisen kulutuksen
kasvua. Vaikka talouden tilan viimeaikainen koheneminen johtuu péddasiassa
suhdannetekijoistd, on todisteita myds rakenteellisista tekijoistd, jotka liittyvdit EU:n
jasenvaltioissa aikaisemmin toteutettuihin uudistuksiin. Rakenteelliset parannukset ovat olleet
erityisen ilmeisid tyomarkkinoilla, silld ty6ttdmyysaste on supistunut alle 7 prosenttiin ja
tyOllisyysaste ldhenee 65 prosenttia. Varsinkin naisten ja vanhempien tyontekijoiden
tyollisyys on lisdéntynyt voimakkaasti. Vuoden 2005 puolivilin jidlkeen tuottavuus on
kasvanut EU:ssa, ja vaikka suurin osa tidstdi kasvun nopeutumisesta johtuukin
suhdannetekijoistd, néyttdd siltd, ettd vuosikymmenen mittainen tuotannon kasvun
supistuminen on keskeytynyt. On rohkaisevaa, ettd tyopaikkojen luominen ja tuottavuuden
parantuminen ovat tapahtuneet yhté aikaa ensimmaisen kerran kymmeneen vuoteen.
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Viime vuosien suotuisasta kehityksestd huolimatta viimeaikaisten kansainvélisten hdirididen
johdosta taloutta on vahvistettava ja olemassa olevaa liikkkumavaraa on kéytettivd tydvoiman
kidyton ja tuottavuuden parantamiseksi. Nayttdd valitettavasti siltd, ettd uudistusvauhti
hidastuu erdissd maissa. EU:n tyollisyysaste on edelleen alhainen kilpailijothimme verrattuna.
Lisdksi erityisesti pitkdaikais- ja nuorisotyottomyys ovat aivan liian korkeita. Vaikka monet
teollisuusyritykset ovat olleet riittdvin tuotantokykyisid vastatakseen kansainvéliseen
kilpailuun, tuottavuuden kasvu on pysahtynyt useilla palvelualoilla. Tulevaisuutta tarkastellen
voidaan todeta, ettd vdeston vanhenemisen aiheuttamat talous- ja talousarviovaikutukset
lahenevét nopeasti suurten ikdluokkien tullessa eldkeikdin monissa maissa. Tdméan vuoksi on
valttdmétontd supistaa nopeasti julkisen talouden velkaa ja uudistaa eldke- ja
terveydenhuoltojérjestelmid. Uutena haasteena on parantaa rahoitusjirjestelmin kykyé vastata
hiiridihin vuonna 2007. Rahoitusmarkkinoiden avoimuus, tehokkaat kilpailusddnnot seké
asianmukainen sdéntely ja valvonta ovat jatkossakin keskeisid luottamuksen ja toimintakyvyn
edellytyksid. Samoin keskeiselld sijalla ovat tydmarkkinaosapuolten neuvotteluihin perustuvat
palkkaratkaisut, joissa on otettu huomioon ty6llisyyden kasvu ja makrotalouden vakaus.

EU:lla on nyt mahdollisuus toteuttaa ja jopa nopeuttaa rakenneuudistuksia. Poliittisena
haasteena on vélttdd tyytymistd nykyiseen tilanteeseen ja jatkaa rakenteellisten heikkouksien
ratkaisemista, silli ne estdvét tyopaikkojen luomista, innovointia ja teknologian alan
uudistusten omaksumista ja rajoittavat EU:n kykyé vastata kansainvélisiin hdiridihin. Samalla
on toteutettava sellaisia makrotaloudellisia politiikkoja, joilla varmistetaan vakaus, hillitdén
inflaatiopaineita ja supistetaan julkisen talouden alijaddmia.

KASVUA JA TYOLLISYYTTA KOSKEVAT YHDENNETYT SUUNTAVIIVAT
(2008-2010)

Makrotaloudelliset suuntaviivat

(D) Talouden vakauden turvaaminen kestévin kasvun edistdmiseksi.

2) Talouden ja julkisen talouden kestivyyden turvaaminen perustana tyollisyyden
lisddmiselle.

3) Kasvuun ja ty0llisyyteen suuntautuvan tehokkaan resurssien kohdentamisen
edistdminen.

4) Makrotaloudellista vakautta ja kasvua tukevan palkkakehityksen varmistaminen.

(5)  Makrotalous-, rakenne- ja tydvoimapolitiikkojen vélisen johdonmukaisuuden
parantaminen.

(6) Dynaamisen ja toimivan talous- ja rahaliiton edistdminen.

Mikrotaloudelliset suuntaviivat

(7)  Erityisesti yksityissektorin T&K-investointien lisddminen ja parantaminen.
(8) Kaikentyyppisen innovoinnin helpottaminen.

9) Tieto- ja viestintitekniikan levidmisen ja tehokkaan kdyton edistiminen sekd
osallistavan tietoyhteiskunnan luominen.

(10)  Eurooppalaisen teollisuuspohjan kilpailuetujen vahvistaminen.

(11)  Resurssien kestdvian kdyton edistiminen sekd ympdiristonsuojelun ja kasvun vilisen
synergian lujittaminen.

(12)  Sisdmarkkinoiden laajentaminen ja syventdminen.
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(13)
(14)
(15)
(16)

Avointen ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistaminen Euroopassa ja sen
ulkopuolella ja globalisaation hy6dyntdminen.

Kilpailukykyisemmain toimintaympériston luominen ja yksityisen aloitteellisuuden
edistiminen paremman sdéntelyn avulla.

Yrittdjadhenkisemmén kulttuurin edistiminen ja pk-yrityksid tukevan ympériston
luominen.

Eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen, parantaminen ja yhdistiminen sekd
etusijalle asetettujen rajat ylittdvien hankkeiden loppuun saattaminen.

Tyollisyyden suuntaviivat

(17)

(18)
(19)

(20)
21
(22)

(23)
(24)

Taysty6llisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekd sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen tdhtddvien tyollisyyspolitiikkojen
taytantoonpano.

Eldménkaariajattelun edistiminen tydeldmaissa.

Osallisuutta  edistdvien tyOmarkkinoiden varmistaminen, tydn vetovoiman
parantaminen ja tyOnteon tekeminen kannattavaksi tyonhakijoille, myds muita
heikommassa asemassa oleville, sekd tydeldmin ulkopuolella oleville henkiléille.

Tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisen parantaminen.

Joustavuuden edistiminen yhdessd tyOsuhdeturvan kanssa sekd tyOmarkkinoiden
segmentoitumisen vdhentdminen ottaen tydmarkkinaosapuolten asema asianmukaisesti
huomioon.

Tyollisyyttd tukevien tyovoimakustannusten kehittymisen ja
palkanmuodostusmekanismien varmistaminen.

Inhimilliseen pddomaan tehtivien investointien laajentaminen ja parantaminen.

Koulutusjirjestelmien mukauttaminen uusiin patevyysvaatimuksiin.

Tédmin perusteella komissio

— suosittelee EY:n perustamissopimuksen 99 artiklan 2 kohdan mukaisesti seuraavia
jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja ja

— ehdottaa EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan 2 kohdan mukaisesti seuraavaa
neuvoston paatostd jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista.

Fl



Fl

1 osa

Komission suositus
talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi (2008-2010)

KOMISSION SUOSITUS

jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi
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A jakso — Kasvua ja tyollisyytti edistiva makrotalouspolitiikka

Al Makrotalouspolitiikka kasvua ja tyollisyytti edistivien olosuhteiden luomiseksi
Talouden vakauden turvaaminen tyollisyys- ja kasvupotentiaalin lisidmiseksi

Kun makrotalouden vakaus varmistetaan monien talouspolitiikkojen tasapainoisella
yhdistelmailld, vakauttamisen haasteisiin olisi vastattava sekd makrotalouden toimenpiteilld
ettd toteuttamalla rakenneuudistuksia hyodyke-, tyOvoima- ja pddomamarkkinoilla. Téhin
voidaan vaikuttaa rahapolitiikalla pitdmélld huolta hintavakaudesta ja, mainittua tavoitetta
vaarantamatta, tukemalla muita kasvuun ja tyollisyyteen liittyvid yleisid talouspolitiikkoja.
Uusille jdsenvaltioille on tdrkedd, ettd raha- ja valuuttakurssipolitiikoilla edistetddn
lahentymisti. Valuuttakurssijéarjestelmat ovat yleisen talous- ja rahapoliittisen kehyksen tarkea
0sa, ja niiden avulla pitdisi pyrkid saavuttamaan kestdvé reaalinen ja nimellinen 1dhentyminen.
Uusien jasenvaltioiden pitdisi pystyéd saavuttamaan tavoitteet helpommin osallistumalla ERM
II:een asianmukaisessa vaiheessa EU-jdsenyyden alkamisen jélkeen.

Julkisen  talouden  rahoitusaseman  vakauttaminen  mahdollistaa  automaattisten
budjetinvakauttajien suhdanteen yli ulottuvan tdyden ja symmetrisen vaikutuksen, mika
edistdd tuotannon vakauttamista potentiaaliselle tasolle. Vakaan rahoitusaseman jo
saavuttaneiden jdsenvaltioiden haasteena on sdilyttdd timd asema. Muiden jdsenvaltioiden on
tarkedd toteuttaa kaikki tarvittavat korjaavat toimenpiteet julkisen talouden rahoitusasemaa
koskevien keskipitkdn aikavélin tavoitteidensa saavuttamiseksi, erityisesti jos taloudelliset
edellytykset parantuvat, ja vélttdd ndin myo6tasyklinen viritys sekéd saavuttaa sellainen asema,
jossa on riittdvdsti pelivaraa automaattisten vakauttajien suhdanteen yli ulottuvan
tdysimidrdisen vaikutuksen varmistamiseksi ennen seuraavaa taloudellista laskukautta.
Euroalueella ja ERM II -jdsenvaltioissa olisi saavutettava vuosittain 0,5 prosentin julkisen
talouden sopeuttaminen suhteessa BKT:hen (enemmén suotuisamman suhdannetilanteen
vallitessa). Vuonna 2005 toteutetun vakaus- ja kasvusopimuksen uudistuksen mukaisesti
yksittdisten jasenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemaa koskevat keskipitkdn aikavilin
tavoitteet on eriytetty niiden talous- ja budjettipoliittisten asemien monimuotoisuuden ja
erilaisten kehityssuuntien seki julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvan riskin huomioon
ottamiseksi my0s odotettavissa olevia véestonkehitykseen liittyvid muutoksia ennakoiden.
Eurooppa-neuvoston 22. maaliskuuta 2005 hyviksymén vakaus- ja kasvusopimuksen
uudistamista koskevan kertomuksen mukaisesti kansallisten finanssipoliittisten sddntdjen ja
instituutioiden kéyttoon ottamisella tai vahvistamisella (seurantamekanismit mukaan
luettuina) voidaan tarkoituksenmukaisesti tiydentdd sopimusta ja tukea sen tavoitteita.

Joillakin jdsenvaltioilla on edessddn vield yksi talouspoliittinen haaste eli toimiminen
ympaéristossd, jossa talous kuroo umpeen eroa muihin jdsenvaltioihin ndhden. Tahdn liittyvét
eriasteiset vaihtotaseen alijadmdt, nopea luottokannan kasvu ja rahoitusmarkkinoiden
syventdmiskehitys. Kurinalainen finanssipolitiikka, tehokas rahoitusalan valvonta ja
kilpailukyvyn edistiminen ovat olennaisia tekijoitd talouden wulkoisen ja sisdisen
epatasapainon hillitsemiseksi. Varovainen finanssipolitiikan viritys on tirked keino pitdd
ulkoinen alijddma tasolla, joka varmistaa ulkoisen rahoituksen saatavuuden. Kurinalaisella
finanssipolitiikalla voidaan myos rajoittaa kotimaisen kysynndn huomattavaa kasvua, joka
johtaisi jatkuvaan nopeampaan inflaatioon, ja makrotalouden riskejé, jotka voivat aiheuttaa
reaalisten vaihtokurssien vaihteluja ja kilpailukyvyn menetyksen pitkittymista.
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Suuntaviiva 1. Talouden vakauden turvaaminen kestiavin kasvun edistimiseksi

1. Jasenvaltioiden olisi noudatettava vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti keskipitkdn
aikavilin finanssipoliittisia tavoitteitaan. Niin kauan kuin tavoitetta ei ole saavutettu, niiden
olisi toteutettava kaikki tarvittavat korjaavat toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden
olisi véltettivd myotasyklistd finanssipolitiikkaa. Lisdksi niiden jésenvaltioiden, joilla on
liiallinen alijddma, on ryhdyttdva tehokkaisiin toimiin sen nopeaksi oikaisemiseksi.

2. Jasenvaltioiden, joiden vaihtotaseen alijddmi on kestdmittomalld pohjalla, olisi pyrittiva
korjaamaan sitéd toteuttamalla rakenteellisia uudistuksia ja edistimélld ulkoista kilpailukykyé
sekd tarvittaessa korjaamaan sitd finanssipolitiitkan avulla. Ks. my0s yhdennetty suuntaviiva
”Dynaamisen ja toimivan talous- ja rahaliiton edistdminen” (nro 6).

Talouden ja julkisen talouden kestivyyden turvaaminen perustana tyollisyyden lisdimiselle

Euroopan véeston ikdintyminen aiheuttaa vakavia ongelmia Euroopan unionin talouden
kestidvyydelle pitkdlld aikavililld, silld velkataakka suurenee, potentiaalinen tuotos henked
kohti alenee tydikdisen videston vdhenemisen vuoksi ja elidkkeiden, sosiaalivakuutusten ja
terveydenhoitojirjestelmien rahoitus vaikeutuu. Kuten komission talouden kestivyyttd
koskevassa kertomuksessa todettiin, on todennidkoistd, ettd koko EU:n osalta syntyy
huomattava julkisen talouden kestidvyyttd haittaava kuilu. Useilla jasenvaltioilla on suuri
kestidvyyteen liittyva riski ja monilla muilla jasenvaltioilla on keskisuuri riski.

Jasenvaltioiden olisi puututtava ikddntymisen taloudellisiin vaikutuksiin pyrkimélld osana
vakiintunutta videston ikddntymisen vaikutuksia koskevaa kolmiosaista strategiaa
vihentdméédn velkaa riittdvin nopeassa tahdissa ja tarjoamaan kannustimia tydllisyysasteen
korottamiseksi ja tydvoiman tarjonnan lisddmiseksi vastapainona tyoikdisten henkildiden
médrdn tulevalle vdhenemiselle. Témén saavuttamiseksi julkista taloutta on vakautettava
edelleen, ylittden viimeaikaisen edistyksen, ja kaikkien jdsenvaltioiden on saavutettava
keskipitkdn aikavilin tavoitteet. On my0s tdrkedd nykyaikaistaa sosiaalisen suojelun
jarjestelmid sen varmistamiseksi, etti ne ovat taloudellisesti elinkelpoisia ja toimivat
tyoikdiselle vdestolle kannustimina osallistua aktiivisesti tydmarkkinoihin, ja pyrkid samaan
aikaan varmistamaan myos, ettd niiden saatavuutta ja asianmukaisuutta koskevat tavoitteet
tayttyvét. Sairauksien ennaltaechkiisy ja terveyden edistiminen auttaisivat lisidméén terveitd
elinvuosia ja varmistamaan terveydenhuoltojérjestelmien kestdvyyden. Varsinkin sosiaalisen
suojelun jéarjestelmien ja tydmarkkinoiden vilisen vuorovaikutuksen parantaminen voi poistaa
vadristymid, ja kannustaa tydssdoloajan pidentdmiseen elinajanodotteen kasvun my6té.

Suuntaviiva 2. Talouden ja julkisen talouden Kkestivyyden turvaaminen perustana
tyollisyyden lisdsimiselle

Jasenvaltioiden olisi véeston ikddntymisestd aiheutuviin ennakoituihin kustannuksiin
varautumiseksi

1. pyrittdva julkisen talouden vahvistamiseksi alentamaan julkista velkaa riittdvasti;

2. uudistettava ja vahvistettava eldke-, sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojirjestelmid sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat taloudellisesti elinkelpoisia, sosiaalisesti asianmukaisia ja
saatavilla;
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3. toteutettava toimenpiteitd tyomarkkinoille osallistumisen ja tydvoiman tarjonnan
lisddamiseksi erityisesti naisten, nuorten ja vanhempien tyontekijoiden osalta ja edistettdvi
eldménkaariajattelun soveltamista tydeldméén tehtyjen tyotuntien lisdédmiseksi taloudessa.

Ks. my6s yhdennetty suuntaviiva ”Eldménkaariajattelun edistdminen tydeldméssad” (nro 18 ja
4,19 sekd 21).

Kasvuun ja tyollisyyteen suuntautuvan tehokkaan resurssien kohdentamisen edistiminen

Julkisella sektorilla on oltava hyvin suunnitellut verotus- ja menojérjestelmaét, jotka tehostavat
resurssien kohdentamista, jotta se voi edistdd tidysimddrdisesti kasvua ja tyollisyyttd
vaarantamatta talouden vakauden ja kestdvyyden tavoitteiden toteutumista. Tdahdn voidaan
pddstd suuntaamalla menoja kasvua edistdviin menoluokkiin, kuten tutkimukseen ja
kehitykseen (T&K), fyysisiin infrastruktuureihin, ympéristod sadstaviin teknologioihin seka
inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen. Jasenvaltiot voivat myods paremmin valvoa muita
menoluokkia menoja koskevien sdidntdjen ja tulosbudjetoinnin avulla ja ottamalla kadyttoon
arviointimekanismeja, joilla varmistetaan, ettd yksittdiset uudistustoimet ja yleiset
uudistuspaketit ovat hyvin suunniteltuja. EU:n talouden tirkeimpina tavoitteena on varmistaa,
ettd verotusrakenteet ja niiden vuorovaikutus etuusjérjestelmien kanssa lisddvdt kasvua
kasvattamalla tyollisyyttd ja investointeja.

Suuntaviiva 3. Kasvuun ja tyoéllisyyteen suuntautuvan tehokkaan resurssien
kohdentamisen edistiminen

Jasenvaltioiden olisi talouden vakautta ja kestdvyyttd koskevia suuntaviivoja noudattaen
ohjattava julkisia menoja kasvua edistdviin menoluokkiin Lissabonin strategian mukaisesti,
mukautettava verotusrakenteitaan kasvupotentiaalin lisddmiseksi ja varmistettava, ettd
kiytettdvissd on mekanismeja julkisten varojen kdyton ja toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamisen valisen suhteen arvioimiseksi ja uudistuspakettien yleisen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Ks. my6s yhdennetty suuntaviiva “Resurssien kestdvin kdyton edistdminen sekéd
ympéristonsuojelun ja kasvun vélisen synergian lujittaminen” (nro 11).

Kasvun ja vakauden edistiminen ja rakenteellisten uudistusten tiydentiminen
palkkakehityksen avulla

Palkkakehitys voi edistdd vakaita makrotaloudellisia olosuhteita ja tyollisyyttd tukevaa
politiikkkayhdistelmdd. Tama edellyttdd, ettd reaalipalkkojen nousu vastaa keskipitkalld
aikavélilld samanaikaista tuottavuuden kasvua ja kannattavuusastetta, joka mahdollistaa
tuottavuutta, kapasiteettia ja tyollisyyttd edistdvdt investoinnit. Tdma edellyttdd kuitenkin sité,
etteivdt tilapdiset tekijét, kuten suhdannevaiheen aiheuttamat vaihtelut tuottavuudessa tai
pohjainflaation kertaluonteinen kasvu, johda palkkojen kestimdttomdin kasvuun ja ettd
palkkakehitys  vastaa  paikallisten tyomarkkinoiden olosuhteita. Maissa, joissa
markkinaosuudet ovat laskussa, reaalipalkkojen kasvun olisi alitettava tuottavuuden kasvu
kilpailukyvyn palauttamiseksi. Namd kysymykset on otettava huomioon raha- ja
finanssipolitiikasta vastaavien viranomaisten sekd tydmarkkinaosapuolten vélisessd
jatkuvassa vuoropuhelussa ja tietojen vaihdossa makrotaloutta koskevan vuoropuhelun
yhteydessa.
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Suuntaviiva 4. Makrotaloudellista vakautta ja kasvua tukevan palkkakehityksen
varmistaminen

Tatd tarkoitusta varten ja sopeutumiskyvyn parantamiseksi jdsenvaltioiden olisi tuettava
oikeiden perusedellytysten luomista palkkaneuvotteluille puuttumatta kuitenkaan
tyomarkkinaosapuolten tehtdviin ja pyrittivd ndin edistimddn nimellispalkkojen ja
tyovoimakustannusten kehitystd, joka vastaa keskipitkdlld aikavélilld hintavakautta ja
tuottavuuden kehityssuuntaa, ottaen huomioon erot ammattitaidossa ja paikallisissa
tyomarkkinaolosuhteissa.

Ks. my0s yhdennetty suuntaviiva “Tyo0llisyyttd tukevien tydvoimakustannusten kehittymisen
ja palkanmuodostusmekanismien varmistaminen” (nro 22).

Johdonmukaisten makrotalous-, rakenne- ja tyollisyyspolitiikkojen edistiminen

Terveen makrotalouspolitiikan tarkoituksena on luoda edellytykset tyopaikkojen luomiselle ja
kasvulle. Julkistalouden vakaan rahoitusaseman kannalta johdonmukaiset rakenneuudistukset
ovat vélttiméattomid tuottavuuden ja tyollisyyden lisddmiseksi keskipitkdlld aikavililld ja
auttavat saavuttamaan kasvupotentiaalin tdysimddrdisesti ja vahvistamaan sitd. Ne edistdvit
myos julkisen talouden kestdvyyttd, vakaata makrotaloutta ja hdirididen sietokykyd. Samalla
on noudatettava asianmukaista makrotalouspolitiikkaa, jotta rakenneuudistuksista saadaan
tidysi hyoty kasvun ja tyollisyyden kannalta. Jésenvaltioiden yleisissd talousstrategioissa on
keskeistd sen varmistaminen, ettd niilld on johdonmukaiset makrotaloudellisia puitteita
tukevat rakennepolitiikat ja pdinvastoin. Markkinauudistuksilla on erityisesti parannettava
talouden kokonaisvaltaista mukautumis- ja sopeutumiskykyd sekd taloussuhdanteiden
muutoksiin ettd globalisaation tai teknologioiden kehityksen kaltaisiin pitkdn aikavélin
kehityssuuntiin vastaamiseksi. Tdmén takia on tirkedéd uudistaa verotus- ja etuusjirjestelmii
tyonteon tekemiseksi kannattavaksi ja viltettiva tyomarkkinoille osallistumista mahdollisesti
heikentdvid toimenpiteita.

Suuntaviiva 5. Makrotalous-, rakenne- ja tyovoimapolitiikkojen vilisen
johdonmukaisuuden parantaminen

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tyo- ja hyddykemarkkinoiden wuudistuksia, jotka
samanaikaisesti lisddvat kasvupotentiaalia ja tukevat makrotaloudellisia puitteita lisdamalla
ty0- ja  hyodykemarkkinoiden joustavuutta, tuotannontekijoiden liikkuvuutta ja
sopeutumiskykyd vastauksena globalisaation, teknologioiden kehityksen, kysynnéssd
tapahtuvien muutosten ja suhdannevaihteluiden asettamiin haasteisiin. Jisenvaltioiden olisi
erityisesti  vauhditettava vero- ja etuisuusjirjestelmien uudistamista kannustimien
parantamiseksi ja tyonteon tekemiseksi kannattavaksi, lisdttdvd tyomarkkinoiden
sopeutumiskykyéd yhdistimélla joustava tyollistdminen ja tyOsuhdeturva sekd parannettava
tyollistettavyyttéd sijoittamalla inhimilliseen pddomaan.

Ks. myds yhdennetty suuntaviiva ”Joustavuuden edistdminen yhdessé tydsuhdeturvan kanssa
sekd tyomarkkinoiden segmentoitumisen vidhentdminen ottaen tydmarkkinaosapuolten asema
asianmukaisesti huomioon” (nro 21 ja nro 19).

A2 Dynaamisen ja toimivan euroalueen varmistaminen

Sen jédlkeen, kun euroalue luotiin 1dhes kymmenen vuotta sitten, euro on tuonut taloudellista
vakautta euroalueen maihin ja suojannut niitd valuuttakurssivaihteluilta. Kasvu on jatkunut
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vaimeana ja maiden vélilli on edelleen pitkddn jatkuneita kasvu- ja inflaatioeroja. Tama
nostaa esille kysymyksen siitd, toimiiko sisdinen sopeutus euroalueella moitteettomasti, ja
antaa ymmartda, ettd talouspolitiikat ja hallintorakenteet eivit ehkd ole vield sopeutuneet
tdysin, jotta rahaliitosta saataisiin tdysimddrdinen hyoty. Koska euroalueen maat eivit enédd
voi luoda riippumattomasti raha- tai valuuttakurssipolitiikkoja, lisduudistukset ovat keskeisid
kehitettdessd vaihtoehtoisia mekanismeja, jotka auttaisivat maita sopeuttamaan taloutensa
héiridtekijoihin ja kilpailukykyyn kohdistuviin haasteisiin.

Euroalueen polititkkayhdistelmén on tuettava talouden kasvua, mutta turvattava myos pitkin
aikavilin  kestdvyys ja vakaus. Nykyisessd taloustilanteessa on tirkedd, ettd
politiikkayhdistelmé lisda kuluttajien ja sijoittajien luottamusta, mika tarkoittaa sitoutumista
keskipitkdn aikavélin vakauteen. Finanssipolitiikalla on varmistettava sellainen julkisen
talouden rahoitusasema, joka tukee hintavakautta ja jonka pohjalta voidaan yhtééltd varautua
vieston ikdidntymisen vaikutuksiin ja toisaalta saavuttaa talouskasvua edistdva julkinen meno-
ja tulorakenne. FEuroalueen jisenvaltiot sitoutuivat nopeuttamaan sopeutumista kohti
keskipitkdn aikavilin tavoitetta, jotta useimmat niistd saavuttaisivat keskipitkén aikavélin
tavoitteensa vuonna 2008 tai 2009, ja kaikkien jisenvaltioiden olisi saavutettava kyseiset
tavoitteet viimeistddn vuonna 2010. Koska julkisen sektorin osuus taloudellisessa toiminnassa
on euroalueella suuri, julkisen talouden laadulla on huomattava vaikutus talouden
suorituskykyyn. Tdmén vuoksi on erittdin tirkedd, ettd resurssit kdytetddn kasvua tukevalla
tavalla ja ettd julkisen toiminnan rahoittamisesta aiheutuvat vééristymét ovat mahdollisimman
vihdiset. Kattavien rakenneuudistusten ansiosta euroalue voi ajan mittaan lisdtd
kasvupotentiaaliaan ja varmistaa, ettd vahvempi kasvu ei luo pohjaa nopeammalle inflaatiolle.
Uudistukset, jotka tukevat sopeutumiskykyisempid tyOmarkkinoita, lisddvit kilpailua
hyddykemarkkinoilla ja nopeuttavat rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd yhdessd kasvuun ja
vakauteen tdhtddvien makrotaloudellisten politiikkkojen kanssa, ovat erityisen tdrkeitd
euroalueen jasenvaltioille, silld ne vaikuttavat merkittdvéasti jasenvaltioiden kykyyn sopeutua
héiridihin.

Voidakseen edistdd kansainvilisen talouden vakautta ja edustaa paremmin omia taloudellisia
etujaan euroalueen on osallistuttava hyvin aktiivisesti kansainviliseen raha- ja
talouspolitiikkaa koskevaan yhteistyohon. Vaikka euroryhmén puheenjohtajan nimittdminen
kaksivuotiskaudeksi vuonna 2005 on vakauttanut euroalueen ulkoista edustusta, tarvitaan
lisdtoimenpiteitd, joilla ulkoista edustusta parannetaan, jotta euroalue voi ottaa strategisesti
johtavan aseman maailmanlaajuisen talousjérjestelmén kehittimisessd ja alueen asema on
oikeassa suhteessa sen taloudelliseen painoarvoon.

Seurannaisvaikutukset ovat tuntuvimpia ja yhteisen toimintasuunnitelman tarve on suurin
euroalueella. Yhteinen valuutta ja yhteinen rahapolitiikka tehostavat osaltaan koordinaatiota
ja vahvistavat euroalueen roolia kasvun ja tydllisyyden lisddmisessd koko EU:n alueella.
Talous- ja rahaliiton kymmenvuotispdivdn kunniaksi komissio aikoo esittdd kattavan
katsauksen sen toiminnasta. Tarkoitus on kuvata, miten euroaluetta voidaan auttaa toimimaan
parhaalla mahdollisella tavalla politiikan, koordinoinnin ja hallinnon avulla.

Suuntaviiva 6. Dynaamisen ja toimivan talous- ja rahaliiton edistiminen

Euroalueen jésenvaltioiden on huolehdittava talous- ja finanssipolitiikkojensa paremmasta
koordinoinnista erityisesti siten, ettd niiden on

1. vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen kiinnitettdva erityistd huomiota julkisen taloutensa
finanssipolitiikan kestdvyyteen;
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B jakso — Euroopan kasvupotentiaalia lisiavit mikrotaloudelliset
uudistukset

Rakenteelliset uudistukset ovat valttdimattomia EU:n kasvupotentiaalin lisddmiseksi ja
makrotalouden vakauden tukemiseksi, koska ne lisddvédt Euroopan talouden tehokkuutta ja
sopeutumiskykyé. Kilpailu, investoinnit ja innovointi edistdvdt tuottavuuden kasvua.
Euroopan kasvupotentiaalin lisddminen edellyttdd edistymistd niin tydpaikkojen luomisessa
kuin tuottavuuden kasvussa. EU:n tuottavuuden kasvu oli yli vuosikymmenen Yhdysvaltojen
vastaavaa kasvua alhaisempi. Vuoden 2005 puolivilin jilkeen EU:n tuottavuuden kasvu on
kuitenkin nopeutunut. Taémén kehityssuunnan sdilyttiminen on unionin tirkeimpiéd haasteita
ottaen huomioon erityisesti véeston ikddntyminen. Pelkdstddn vieston ikddntymisen
arvioidaan vihentdvén ldhes puolella nykyistd potentiaalista kasvuvauhtia. Tuottavuuden
kasvua onkin jatkettava ja tehtyjd tyotunteja lisdttdva nykyisten elinolojen ylldpitdmiseksi ja
parantamiseksi ja sosiaalisen suojelun korkean tason turvaamiseksi.

B.1 Osaaminen ja innovointi — kestéivin kasvun veturit

Tutkimukseen ja kehitykseen (T&K), innovaatioihin, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen
tehtyjen investointien kautta karttunut osaaminen on pitkén aikavélin kasvun keskeinen tekija.
Politiikat, joiden tavoitteena on lisdtd osaamiseen suunnattuja investointeja ja parantaa EU:n
talouden innovointikykyd, ovat keskeisessd asemassa kasvua ja tyOllisyyttd koskevassa
Lissabonin strategiassa. Téstd syystd kauden 2007-2013 kansalliset ja alueelliset ohjelmat
kohdistetaan entistdi useammin néiden alojen investointeihin Lissabonin tavoitteiden
mukaisesti.

T&K-investointien lisiidiminen ja parantaminen eurooppalaisen osaamisalueen luomiseksi

Runsas T&K-toiminta on erittdin tidrkedd tulevaisuuden kilpailukyvyn kannalta. T&K
vaikuttaa talouden kasvuun eri kanavien kautta. Ensinndkin se voi edistdd uusien
markkinoiden ja tuotantoprosessien syntymistd. Toiseksi se voi parantaa jo olemassa olevia
tuotteita ja tuotantoprosesseja. Kolmanneksi se lisdd maan kykyd omaksua wuusia
teknologioita.

EU kayttda tilld hetkelld T&K:een noin 1,85 prosenttia BKT:sta (vaihtelee jasenvaltioittain
alle 0,5 prosentista ldhes 4 prosenttiin). T&K-menot ovat supistuneet hieman vuoden 2000
jélkeen. Lisidksi elinkeinoeldmé rahoittaa vain noin 55 prosenttia tutkimusmenoista EU:ssa.
Yksityisten T&K-investointien pientd mddrdd pidetddn yhtend tirkeimmistd selityksistd
Yhdysvaltojen innovaatioiden alalla EU:sta saamalle etumatkalle. Eurooppalaisen
tutkimusalueen, mukaan lukien EU:n yhteinen tavoite eli tutkimusinvestointien lisidminen
kolmeen prosenttiin BKT:sta, toteuttamisessa on sen vuoksi edistyttdvd nopeammin.
Jasenvaltioita pyydetddn raportoimaan vuotta 2010 koskevista kansallisista T&K-
menotavoitteistaan ja niiden saavuttamiseksi toteutettavista toimenpiteistd kansallisissa
uudistusohjelmissaan ja vuotuisissa edistymistd koskevissa kertomuksissa ja kiinnittimain
erityistd huomiota eurooppalaisen ulottuvuuden sisdllyttdmiseen kansallisiin  T&K-
politiikkoihin. Suurimpana haasteena on luoda perusedellytykset, vilineet ja kannustimet,
jotka houkuttelevat yrityksié lisidméén tutkimusinvestointeja.

Julkiset tutkimusrahat on kéytettivd tehokkaammin ja julkisen tutkimuksen ja yksityisen
sektorin vilisid yhteyksid on parannettava. Osaamiskeskuksia ja -verkkoja olisi lujitettava,
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yksityisen sektorin innovointitoimintaa olisi vauhditettava kéayttdmalld julkisen tuen
mekanismeja kokonaisvaltaisemmin, julkisten investointien vipuvaikutusta olisi parannettava
ja tutkimuslaitosten ja yliopistojen hallintoa olisi uudistettava. On myos tirkedd varmistaa,
ettd yritykset toimivat kilpailukykyisessd ymparistdssd, koska kilpailu kannustaa merkittdvasti
yksityissektoria investoimaan innovointiin. Lisdksi on ponnisteltava madrétietoisesti
eurooppalaisten tutkijoiden méérdn ja ammattitaidon lisddmiseksi erityisesti houkuttelemalla
enemméin opiskelijoita tieteelliseen ja tekniseen ja insindorialan koulutukseen seka
parantamalla tutkijoiden urakehitysmahdollisuuksia ja heiddn kansainvélistd ja eri alojen
vélistd litkkuvuuttaan samoin kuin poistamalla opiskelijoiden ja tutkijoiden litkkuvuuden
esteitd. T&K:n kansainvélistd ulottuvuutta olisi vahvistettava yhteisrahoituksella, lisidmalla
rahoituksen vihimmaisméédrad EU:n tasolla kriittisilld aloilla, joilla rahoituksen tarve on suuri,
ja poistamalla tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuuden esteit4.

Suuntaviiva 7. Erityisesti yksityissektorin T&K-investointien lisdiiminen ja
parantaminen

Yleiseksi investointitavoitteeksi vahvistetaan vuoteen 2010 mennessd 3 prosenttia BKT:sta
siten, ettd se jakautuu asianmukaisella tavalla yksityisen ja julkisen sektorin kesken.
Jasenvaltiot madrittelevit tarvittavat vélitasot. Jasenvaltioiden olisi edelleen kehitettdva
toimenpidekokonaisuuksia, joilla kannustetaan tutkimusta ja kehitystd, erityisesti yritysten
T&K-toimintaa seuraavin tavoin:

1. parannettava perusedellytyksid ja varmistettava, ettd yritysten toimintaympdristd on
riittdvan kilpailukykyinen ja houkutteleva;

2. lisattavd T&K:een tarkoitettujen julkisten menojen madrdd ja vaikutusta ja kehitettdva
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia;

3. kehitettivé ja lujitettava jasenvaltioiden koulutus- ja tutkimuslaitosten osaamiskeskuksia ja
perustettava tarpeen mukaan uusia ja parannettava julkisten tutkimuslaitosten ja yksityisten
yritysten vélistd yhteistyota ja teknologian siirtoa;

4. kehitettdvd ja kidytettdvd paremmin hyvidksi kannustimia yksityisen T&K-toiminnan
aikaansaamiseksi;

5. uudistettava tutkimuslaitosten ja yliopistojen hallintoa;

6. varmistettava ammattitaitoisten tutkijoiden riittivd midrd houkuttelemalla enemmén
opiskelijoita tieteelliseen, tekniseen ja insinddrikoulutukseen ja parantamalla tutkijoiden ja
kehittdmisty0ssd olevan henkil6ston  urakehitysmahdollisuuksia ja  eurooppalaista,
kansainvilistd ja eri alojen vilistd litkkuvuutta.

Innovoinnin helpottaminen

Euroopan talouden dynaamisuus riippuu sen innovointikyvystd. Téstd syystd on luotava
innovointia suosivat taloudelliset perusedellytykset, joihin sisdltyvét hyvin toimivat rahoitus-
ja hyoddykemarkkinat sekd tehokkaat ja oikeahintaiset keinot teollis- ja tekijanoikeuksien
tdytdntoon panemiseksi. Innovaatioita tuovat usein markkinoille uudet yritykset, joilla voi olla
erityisid vaikeuksia rahoituksen saamisessa. Innovatiivisten yritysten perustamista ja kasvua
samoin kuin rahoituksen saatavuutta edistivilli toimenpiteilld olisi tdstd syystd lisdttava
innovatiivista toimintaa. Teknologian levitystd ja kansallisten innovaatio- ja
koulutusjérjestelmien parempaan yhdentdmiseen tdhtddvid polititkkkoja voidaan edistda
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kehittdmalld innovaatiokeskuksia ja -verkkoja sekd tarjoamalla pk-yrityksille innovointia
tukevia palveluja. Osaamisen siirtdminen tutkijoiden liikkuvuuden, suorien ulkomaisten
sijoitusten (FDI) tai maahantuodun teknologian avulla on erityisen hyodyllistd kehityksessa
jalkeen jddneille maille ja alueille. On myds tirkedd vahvistaa entisestddn T&K-toiminnan,
koulutuksen ja innovoinnin muodostaman osaamisen kolmion yhdentymista.

EU:n laaja-alaisessa innovaatiostrategiassa késitelldén ndin ollen seuraavia seikkoja: teollis- ja
tekijdnoikeudet, standardointi, julkisten hankintojen kéayttd innovoinnin edistdmiseksi,
yhteiset ~ teknologia-aloitteet,  innovoinnin  edistiminen  edelldkdvijimarkkinoilla,
korkeakoulutuksen, tutkimustoiminnan ja liike-eldmén vélinen yhteistyd, innovoinnin
edistdiminen aluetasolla ja palvelualoilla, muiden kuin teknologian alojen innovointi ja
yritysten riskipddoman saatavuuden parantaminen.

Nyt on vilttdmétontd saada aikaan yhtendinen, kohtuuhintainen yhteisOpatentti, perustettava
EU:n laajuinen tuomioistuinjarjestelma patentteja koskevia riita-asioita varten ja helpotettava
teollis- ja tekijdnoikeuksien tdytdntdonpanoa sisimarkkinoilla.

Suuntaviiva 8. Kaikentyyppisen innovoinnin helpottaminen
Jasenvaltioiden olisi keskityttidvé seuraavaan:
1. parannettava innovointia tukevia palveluja, erityisesti teknologian levitysta ja siirtoa;

2. luotava ja kehitettivd yliopistoja, tutkimuslaitoksia ja yrityksid yhdistdviad
innovaatiokeskuksia, verkkoja ja hautomoita, myos alueellisella ja paikallistasolla, alueiden
vilisten teknologiaerojen pienentdmiseksi;

3. kannustettava rajat ylittivddn osaamisen siirtoon, myos suorien ulkomaisten sijoitusten
avulla;

4. kannustettava julkisten hankintojen kohdentamiseen innovatiivisiin tuotteisiin ja
palveluihin;

5. parannettava kotimaisen ja kansainvélisen rahoituksen saatavuutta;

6. luotava tehokkaat ja oikeahintaiset keinot teollis- ja tekijanoikeuksien tdytdntoon
panemiseksi.

Tieto- ja viestintdtekniikan levittiminen 12010-aloitteen tavoitteiden ja toimien mukaisesti on
myos tdrked keino parantaa tuottavuutta ja sen seurauksena myds taloudellista kasvua. EU ei
ole pystynyt saamaan tdyttd hyotyé tieto- ja viestintdtekniikasta. Tadma johtuu erityisesti siita,
ettd investoinnit tieto- ja viestintdtekniikkaan, organisatorisiin innovaatioihin ja
digitaalitekniikkaan ovat edelleen riittiméttomid. Tieto- ja viestintdtekniikan laajempi ja
tehokkaampi kidyttd ja saumattomasti toimivien yhtendismarkkinoiden toteuttaminen
sdahkoisissd viestintdpalveluissa on erittdin tirkedd eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn
kannalta tulevaisuudessa. Lisdksi on tirkedd védhentdd niin sanottujen sdhkdisten
yhtendismarkkinoiden sirpaloitumista ja estdd se ottamalla kdyttoon jdsenvaltioiden véliset
yhteentoimivat sédhkoiset palvelut.
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Suuntaviiva 9. Tieto- ja viestintitekniikan leviiimisen ja tehokkaan kiyton edistiminen
seki osallistavan tietoyhteiskunnan luominen

Jasenvaltioiden olisi

1. kannustettava tieto- ja viestintitekniikan kdyttdmiseen laajalti julkisissa palveluissa, pk-
yrityksissd ja kotitalouksissa;

2. vahvistettava tarpeelliset puitteet tdtd vastaavalle tyon uudelleenorganisoinnille
talouselamaéssa;

3. edistettivd eurooppalaisen teollisuuden vahvaa asemaa tieto- ja viestintidtekniikan
avainaloilla;

4. kannustettava vahvan tieto- ja viestintitekniikan ja sisdltoteollisuuden sekd hyvin toimivien
markkinoiden kehittimiseen;

5. huolehdittava verkko- ja tietoturvallisuudesta sekd lahentymisestd ja yhteentoimivuudesta
tavoitteena luoda rajaton tiedon alue;

6. kannustettava laajakaistaverkkojen kéyttdonottoon myds huonojen palveluyhteyksien
alueilla tietoon perustuvan talouden kehittdmiseksi.

Ks. my6s yhdennetty suuntaviiva ”Joustavuuden edistiminen yhdessd tydsuhdeturvan kanssa
sekd tyomarkkinoiden segmentoitumisen vdahentdminen ottaen tydmarkkinaosapuolten asema
asianmukaisesti huomioon” (nro 21).

Eurooppalaisen teollisuuspohjan kilpailuetujen vahvistaminen

Vahva teollisuuspohja on avainasemassa Euroopan talouden kannalta. EU:n kilpailukyky
riippuu talouden kyvystd suunnata uudelleen toiminnot aloille, joilla tuottavuus on suurempi.
Lihestymistapa, jossa yhdistyvét innovointi-, tydllisyys-, alue- ja muut politiikat, tukee EU:n
teollisuuspohjan parantamista.

Taloudellisen ja teknologisen johtoasemansa vahvistamiseksi ja sdilyttdmiseksi Euroopan on
vahvistettava kykyéddn kehittdd ja markkinoida uusia teknologioita mukaan lukien tieto- ja
viestintdtekniikka sekd ymparistotekniikka. Olisi analysoitava ja hyddynnettdva tutkimukseen,
sddntelyyn ja rahoitukseen liittyvien haasteiden yhdessd ratkomisesta Euroopan tasolla
syntyvdd synergiaa silloin, kun haasteiden madrdstd ja laajuudesta johtuen yksittédiset
jasenvaltiot eivét yksin pysty korjaamaan markkinoiden toiminnan puutteita. EU ei ole vield
pystynyt kdyttdmadn teknologista potentiaaliaan tdysiméériisesti. Eurooppalaisen osaamisen
yhdistiminen seké julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja jasenvaltioiden vélisen
yhteistyon kehittdminen tapauksissa, joista yhteiskunnalle koituu suuremmat hyodyt kuin
yksityiselle sektorille, auttavat hyddyntdmain tita potentiaalia.

Suuntaviiva 10. Euroopan teollisuuspohjan kilpailuetujen vahvistaminen

Euroopan koko alueella on oltava vakaa teollisuusrakenne. Nykyaikaista ja aktiivista
teollisuuspolitiikkaa voidaan harjoittaa vain vahvistamalla teollisuuspohjan kilpailuetuja,
mukaan lukien luomalla suotuisat puitteet seki teollisuudelle ettd palveluille, huolehtien siité,
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ettd kansalliset, valtioiden viliset ja eurooppalaiset toimet tdydentdvit toisiaan.
Jasenvaltioiden olisi

1. aloitettava keskeisten teollisuudenalojen lisdarvon ja kilpailukykytekijoiden maérittiminen
ja kasiteltdva globalisaation haasteita;

2. keskityttdvd my0s uusien teknologioiden ja markkinoiden kehittimiseen.

a) Téami tarkoittaa erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin ja
jasenvaltioiden viliseen yhteistyohon perustuvien uusien teknologia-aloitteiden edistimiseen
sitoutumista, mikd auttaa selviytyméén aidoista markkinahairiGista.

b) Tdmad merkitsee myods alueellisten tai paikallisten klusteriverkkojen Iuomista ja
kehittamistd koko EU:ssa siten, ettd pk-yritykset ovat laajemmin mukana.

Ks. myds yhdennetty suuntaviiva “TyOmarkkinoiden tarpeisiin vastaamisen parantaminen”
(nro 20).

Kannustaminen resurssien kestdavdidn kiyttoon

Unionin jatkuva menestyminen riippuu myos siitd, kuinka resursseihin ja ympéristoon
liittyvid haasteita késitellddn, silld jos niithin ei puututa, ne jarruttavat tulevaa kasvua.
Viimeaikainen kehitys on osoittanut energiatehokkuuden merkityksen ja sen, kuinka tdrkeéda
on vidhentdd FEuroopan talouden herkkyyttd oOljyn hinnan vaihteluille. Ilmasto- ja
energiapolitiikkaa koskeva yhdennetty ldhestymistapa on tarpeen, jotta voidaan parantaa
toimitusvarmuutta, varmistaa EU:n talouden kilpailukyky ja kohtuuhintaisen energian
saatavuus sekd torjua ilmastonmuutosta. Sekd jisenvaltioiden ettd yhteison on pyrittdva
saavuttamaan EU:n tavoitteet, joiden mukaan kasvihuonekaasupddst6jd on vdhennettiva
viahintddn 20 prosenttia, uusiutuvien energialdhteiden osuuden on oltava 20 prosenttia ja
energiatehokkuutta on parannettava 20 prosenttia vuoteen 2020 mennesséd. Jasenvaltioiden
olisi jatkettava ilmastonmuutoksen torjuntaa, jotta maapallon ldmpdétilan nousu ei ylitd 2 °C:ta
esiteolliseen tasoon verrattuna, ja pantava tdytintoon Kioton tavoitteet kustannustehokkaalla
tavalla. Jasenvaltioiden olisi myds pysdytettdvd biodiversiteetin koyhtyminen vuoteen 2010
mennessd, etenkin sisdllyttdmélld tdmd vaatimus muihin politiikkoihin, ottaen huomioon
biodiversiteetin merkitys tietyille talouden aloille. Markkinaehtoisten vilineiden kaytto téssé
yhteydessd on ensiarvoisen tirkedd, jotta hinnat heijastaisivat paremmin ympéristovahinkoja
ja sosiaalisia kustannuksia. On kannustettava kehittiméén ja kiyttiméaén ympéristoystavéllisid
teknologioita, ottamaan huomioon ympéristdarvot julkisissa hankinnoissa kiinnittden erityista
huomiota pk-yrityksiin ja lakkauttamaan ymparistolle haitalliset tuet. Niilld toimilla ja muilla
politiikan vilineilld voidaan lisdtd innovatiivista toimintaa ja vahvistaa kestdvin kehityksen
toteutumista. EU:n yritykset kuuluvat esimerkiksi maailman johtaviin uusiutuvia
nousussa ja ilmastoon kohdistuvat uhat lisddntyvét, on sekd kasvun ettd kestdvin kehityksen
edistimisen kannalta tarkedé pyrkid parantamaan energiatehokkuutta.

Suuntaviiva 11. Resurssien kestivin kiyton edistiminen sekidi ympéristonsuojelun ja
kasvun vilisen synergian lujittaminen

Jasenvaltioiden olisi

1. painotettava energiatehokkuutta ja yhteistuotantoa, kestdvien, mukaan lukien uusiutuvien,
energiamuotojen kehittdmistd ja ympaéristoystivéllisten ja ekotehokkaiden teknologioiden
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nopeaa levittdmistd a) sisdmarkkinoille, eritoten energian ja liikenteen alalla muun muassa
siksi, ettei Euroopan talous olisi niin herkké 6ljyn hinnan muutoksille, b) muualle maailmaan
siksi ettd tdlld sektorilla on huomattavaa vientipotentiaalia;

2. edistettidvd keinojen kehittdmistd ulkoisten ympéristokustannusten huomioon ottamiseksi
sekd talouskasvun ja ympairiston pilaantumisen vélisen kytkoksen katkaisemiseksi. Nama
painopistealueet olisi pantava tdytintdon voimassa olevan yhteison lainsddddnnén ja
ympiéristdteknologioita koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotettujen toimien ja vélineiden
mukaisesti, muun muassa a) kayttdmélld markkinaehtoisia vilineitd, b) kayttdmalla
riskirahoitusta ja T&K-rahoitusta, c) edistimalld kestdvid tuotanto- ja kulutusmalleja, mukaan
lukien ympdéristdarvojen huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa, d) kiinnittimalla
erityistd huomiota pk-yrityksiin, ja e) uudistamalla tukijdrjestelmit, joilla on huomattava
haitallinen vaikutus ympéristoon ja jotka eivdt ole yhteensopivia kestdvén kehityksen kanssa,
ja pyrkimdlld poistamaan téllaiset tuet asteittain;

3. pyrittdva edelleen tavoitteeseen, jonka mukaan biodiversiteetin kdyhtyminen pysdytetddn
vuoteen 2010 mennessé, erityisesti sisdllyttdimalld tima vaatimus muihin politiikkoihin, ottaen
huomioon biodiversiteetin merkitys tietyille talouden aloille;

4. jatkettava ilmastonmuutoksen torjuntaa panemalla tdytintoon Kioton tavoitteet
kustannustehokkaalla tavalla, erityisesti pk-yritysten osalta.

Ks. my6s yhdennetty suuntaviiva “Kasvuun ja tyollisyyteen suuntautuvan tehokkaan
resurssien kohdentamisen edistdminen” (nro 3).

B.2 Euroopasta houkuttelevampi paikka investoijille ja tyontekijoille

Euroopan unionin houkuttelevuus investointipaikkana riippuu muun muassa sen
markkinoiden koosta ja avoimuudesta, sen lainsdddédnndstd, sen tyovoiman laadusta ja sen
infrastruktuurista.

Sisdmarkkinoiden laajentaminen ja syventiminen

Tavaroiden sisdmarkkinat ovat suhteellisen hyvin yhdentyneet, mutta palvelumarkkinat ovat
edelleen oikeudellisesti tai tosiasiallisesti melko hajanaiset. Palveludirektiivin paneminen
tdytdntOon tidysimadrdisesti ja oikeaan aikaan on merkittdvd askel kohti tdysin toimivia
palveluiden sisdmarkkinoita. Poistamalla esteet rajat ylittdvdn toiminnan tieltd hallinnollista
rasitusta vihentdmailla voidaan vapauttaa palvelualan kédyttamatonta potentiaalia Euroopassa.
Niin ikddn rahoitusmarkkinoiden tdydellinen yhdentyminen lisdisi tuotantoa ja tyOllisyyttd
mahdollistamalla pddomien tehokkaamman kohdentamisen ja yritysrahoitukselle paremmat
toimintaedellytykset.

Sisdmarkkinadirektiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod olisi parannettava ja
tdmén olisi edelleen oltava ensisijainen tavoite, jotta Euroopan yhtendismarkkinoiden hy6dyt
saadaan kayttoon. Direktiivejd ei myoOs panna usein taytdntoon tai sovelleta asianmukaisesti,
kuten komission kdynnistdmien rikkomisesta johtuvien menettelyjen suuri méérd osoittaa.
Jasenvaltioiden on tehtdvd yhteisty6td positiivisemmassa hengessd keskenddn ja komission
kanssa varmistaakseen, ettd kansalaiset ja yritykset saavat sisdmarkkinalainsdddannosti
tdyden hyodyn. Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevissa menettelyissi on edelleen
huomattavasti parantamisen varaa. Tilanteen parantamiseksi olisi kasvatettava julkisesti
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ilmoitettujen julkisten hankintojen osuutta. Liséksi avoimemmalla hankintamenettelylld
saataisiin aikaan merkittdvid budjettisddstdjd jasenvaltioille.
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Suuntaviiva 12. Sisimarkkinoiden laajentaminen ja syventiminen
Jasenvaltioiden olisi

1. tehostettava sisdmarkkinadirektiivien saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa;
2. asetettava etusijalle sisimarkkinalainsddddnnon tiukempi ja parempi soveltaminen;
3. poistettava jdljelld olevat rajat ylittdvaa toimintaa haittaavat esteet;

4. sovellettava tehokkaasti julkisia hankintoja koskevia EU:n sdédntd;a;

5. edistettdvd palvelujen tdysin toimivien sisdmarkkinoiden toteuttamista niin, ettd samalla
sdilytetddn Euroopan sosiaalinen malli;

6. nopeutettava rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd  rahoituspalveluja  koskevan
toimintasuunnitelman johdonmukaisella taytintoonpanolla ja valvonnalla.

Ks. myds yhdennetty suuntaviiva “TyOmarkkinoiden tarpeisiin vastaamisen parantaminen”
(nro 20).

Avoimien ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistaminen Euroopassa ja sen
ulkopuolella

Avoin maailmanlaajuinen kauppajirjestelmi on tirked EU:lle. EU on maailman johtava
kaupankdvijd ja investoija. EU:n avoin politiikka merkitsee teollisuudelle alhaisempia
kustannuksia, kuluttajille huokeampia hintoja seké liike-eldmaélle tehokkaampaa kilpailua ja
uusia investointeja. On tirkedd, ettd EU yrittdd vaikutusvallallaan saada muut osapuolet
sitoutumaan kansainvilisissd neuvotteluissa avoimuuteen. Ndin ollen EU aikoo jatkaa kaupan
ja sijoitusten esteiden poistamista ja samalla torjua epérehellisid kauppa- ja sijoituskéytdnteita
sekd kilpailun vaaristymista.

Kilpailupolitiikalla on ollut keskeinen asema tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisessa yrityksille EU:ssa. Voi my0s olla hyodyllistd tarkastella markkinoita
koskevaa laajempaa sddntelykehystd, jotta voidaan edistdé yritysten tehokkaamman kilpailun
edellyttimien olosuhteiden luomista. Euroopan markkinoita voidaan avata lisdd kilpailulle
alentamalla jdljelld olevien valtiontukien yleistd tasoa. Niitd ponnisteluja on tuettava
ohjaamalla jdljelle jddvdd valtiontukea tiettyihin horisontaalisiin tavoitteisiin. Valtiontukea
koskevien sdéntdjen tarkistaminen on edistényt tatd kehitysta.

Markkinoille pddasyé helpottavat rakenteelliset uudistukset ovat erityisen tehokkaita kilpailun
lisidmiseksi. Téllaiset uudistukset ovat erittdin tdrkeitd markkinoilla, joilla kilpailu on
aikaisemmin estynyt kilpailunvastaisen kayttdytymisen, monopolien, ylisddntelyn
(esimerkiksi luvat, lisenssit, vihimmaispddomaa koskevat vaatimukset, oikeudelliset esteet,
litkkkeiden aukioloajat, sdénnellyt hinnat jne. voivat estdd tehokkaan kilpailuympériston
kehittymistd) tai kaupan suojaamisen vuoksi.

Lisdksi verkkoalojen (sdahko- ja kaasu-, liikenne-, televiestintd- ja postipalvelualoilla)
kilpailulle avaamiseksi sovittujen toimenpiteiden toteuttaminen auttaa varmistamaan
alhaisemmat hinnat ja suuremmat valintamahdollisuudet sekéd takaa, ettd yleistd taloudellista
etua  koskevat palvelut ovat kaikkien kansalaisten saatavilla. Kilpailu- ja
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sadntelyviranomaisten olisi huolehdittava siitd, ettd vapautetuilla markkinoilla on kilpailua.
On varmistettava, ettd laadukkaita yleistd taloudellista etua koskevia palveluja on saatavilla
kohtuulliseen hintaan.

Kuluttajat, jotka tekevit tietoon perustuvia valintoja, palkitsevat nopeammin tehokkaat
toimijat. Kuluttajansuojalainsddddnnon tdytdntoonpanoa on parannettava edelleen. Tédma
antaa  kuluttajille  vaikutusmahdollisuuksia ja  lisdd  kilpailua  sisdmarkkinoiden
vahittdiskauppatasolla.

Avoimuuden edistdminen kaupan ja investointien alalla sekd vientid ettd tuontia lisidmalld on
merkittivd kasvun ja tyollisyyden kannustin ja voi tehostaa rakenneuudistusta.
Maailmanlaajuisten kaupan sddntdjen avoin ja vahva jirjestelmd on Euroopan talouden
kannalta vilttiméton. Lisdksi kunnianhimoisen ja tasapainoisen sopimuksen menestyksekis
aikaansaaminen Dohan neuvottelukierroksella sekd kahdenvilisten ja alueellisten
vapaakauppajérjestelyjen kehittiminen avaisi markkinoita kaupalle ja investoinneille, miké
puolestaan lisdisi kasvupotentiaalia.

Suuntaviiva 13. Avointen ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistaminen Euroopassa
ja sen ulkopuolella ja globalisaation hyodyntiminen

Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle seuraavat seikat:

1. kilpailua perusteetta estdvien lainsdddannollisten esteiden, kaupan esteiden ja muiden
esteiden poistaminen;

2. kilpailupolitiikan tdytdntdonpanon tehostaminen;

3. kilpailu- ja sddntelyviranomaisten olisi valvottava valikoidusti markkinoita ja sddntelyd
kilpailun ja markkinoille paédsyn tielld olevien esteiden tunnistamiseksi ja poistamiseksi;

4. kilpailua vééristidvien valtiontukien vihentdminen;

5. tuen ohjaaminen yhteison puitteiden mukaisesti tiettyihin horisontaalisiin tavoitteisiin kuten
tutkimukseen, innovointiin ja inhimillisen pddoman optimaaliseen kiyttoon, sekd todettujen
markkinahéirididen korjaamiseen;

6. avoimuuden edistiminen my0s monenvilisissd yhteyksissa;

7. sovittujen toimenpiteiden tdytdnt6on paneminen verkkotoimialojen avaamiseksi kilpailulle,
jotta varmistetaan tehokas kilpailu Euroopan laajuisilla yhdennetyilld markkinoilla. Samalla
tehokkaiden ja kohtuuhintaisten yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen saatavuudella
on merkittdvé asema kilpailukykyisessi ja dynaamisessa taloudessa.

Eurooppalaisen ja kansallisen sddntelyn parantaminen

Markkinoiden sdéntely on keskeisessd osassa luotaessa ympdristdd, jossa liitketoimintaa
voidaan harjoittaa kilpailukykyisin hinnoin. Sdintelylld korjataan myos markkinahdirioitd tai
suojellaan markkinoiden toimijoita. Lainsdddédnnén ja sdéntelyn kumulatiivinen vaikutus voi
kuitenkin aiheuttaa huomattavia taloudellisia kustannuksia. Lainsddddnnon olisi tdstd syysté
oltava hyvin suunniteltua ja oikeasuhteista ja sitd olisi tarkistettava sdannollisesti.
Eurooppalaisen ja kansallisen sddntely-ympdériston laatu edellyttdd yhteistd sitoutumista ja
jaettua vastuuta niin EU:n kuin jésenvaltioiden tasolla.
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Paremman sddntelyn kulttuuri on alkanut juurtua EU:ssa. Parempaan sddntelyyn tdhtddvissa
komission ldhestymistavassa uuden tai tarkistettavan lainsdddannon taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristoon kohdistuvat vaikutukset arvioidaan huolellisesti, jotta voitaisiin tunnistaa
mahdollisuudet tehdd kompromisseja ja saavuttaa synergiaa eri poliittisten tavoitteiden vélilla.
Lisdksi olemassa olevaa sdintelyd arvioidaan yksinkertaistamisen kannalta, hallinnollinen
taakka mukaan luettuna, ja sen vaikutusta kilpailukykyyn arvioidaan. Liséksi on sovittu
yhteisestd ldhestymistavasta uuden ja voimassa olevan lainsddddnnon hallinnollisten
kustannusten mittaamiseksi ja asetettu kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan tarkoituksena
on vdhentdd EU:n lainsddddannOstd ja sen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa
aiheutuvaa taakkaa 25 prosenttia vuoteen 2012 mennessa.

Jasenvaltioiden olisi asetettava yhtd kunnianhimoisia tavoitteita kansallisen lainsdddannon
kaikilta tasoilta aiheutuvan hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi. Jasenvaltioiden olisi myos
otettava kayttoon kattava ja selked paremman séddntelyn strategia, mukaan lukien
asianmukaiset institutionaaliset rakenteet, seurantakeinot ja resurssit. Jdsenvaltioiden olisi
arvioitava jarjestelmaéllisesti lainsdddantoaloitteista ja -tarkistuksista aiheutuvia kustannuksia
ja niistd koituvia etuja. Niiden olisi parannettava sddntelyn laatua, sdilyttden kuitenkin
tavoitteensa, ja yksinkertaistettava voimassa olevaa lainsdddantod. Niiden olisi kuultava
laajalti sidosryhmid lainsdddéantoaloitteiden kustannuksista ja hyodyisté, erityisesti jos niihin
liittyy mahdollisuus tehdd kompromisseja eri poliittisten tavoitteiden vililld. Jasenvaltioiden
olisi myds varmistettava, ettd sddntelyn mahdollisia vaihtoehtoja tarkastellaan
asianmukaisesti. Tdma on erityisen tirkedd pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset),
joilla on tavallisesti kéytettdvissddn ainoastaan rajallisesti resursseja yhteison ja kansallisen
lainsdddidnnon edellyttdmien sddntelyvaatimusten noudattamiseksi. Néin ollen olisi erityisesti
harkittava, voitaisiinko pk-yrityksille myontdd tdysimddrdinen tai osittainen poikkeus
hallinnollisista vaatimuksista.

Suuntaviiva 14. Kilpailukykyisemmén toimintaympériston luominen ja yksityisen
aloitteellisuuden edistiiminen paremman sifintelyn avulla

Jasenvaltioiden olisi
1. vahennettdva yritysten ja erityisesti pk-yritysten ja uusyritysten hallinnollista rasitusta;

2. parannettava nykyistd ja uutta sddntelyd, tavoitteensa kuitenkin sdilyttden, arvioimalla
jarjestelmallisesti  ja  huolellisesti  sddntelyn  taloudellisia,  sosiaalisia  (my0s
kansanterveydellisid) ja ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia ja ottaen samanaikaisesti
huomioon sddntelyn aiheuttama hallinnollinen rasitus ja parantamalla sen mittaamista sekd
ottaen huomioon kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset myos tdytdntéonpanon osalta;

3. kannustettava yrityksid kehittdméén sosiaalista vastuutaan.

Euroopassa tarvitaan yhid enemman yrittdjadhenked ja enemmaén uusia yrityksié, jotka haluavat
toteuttaa luovia tai innovatiivisia yritysideoita. Tiedon saamista yrittdjyydestd kaikessa
koulutuksessa pitdisi tukea ja tarjota yrittdjyyteen tarvittavat taidot. Yrittdjyysulottuvuus olisi
otettava osaksi elinikdistd oppimista jo koulusta alkaen. Olisi rohkaistava kumppanuuksia
yritysten kanssa. Yritysten perustamista ja kasvua voidaan edistdd helpottamalla rahoituksen
saatavuutta ja parantamalla taloudellisia kannustimia. Néihin voivat kuulua verojirjestelmien
mukauttaminen menestymistd paremmin palkitseviksi, vilillisten tydvoimakustannusten
alentaminen ja uusyritysten hallinnollisen kuormituksen keventiminen ennen kaikkea
tarjoamalla (erityisesti nuorille yrittdjille) asianmukaisia yritysten tukipalveluja ja
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perustamalla yhteyspisteitd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd omistusoikeuden
siirtymiseen sekd pelastamis- ja rakenneuudistusmenettelyjen parantamiseen erityisesti
tehokkaamman konkurssilainsddddnnon avulla. Ehdotukset ovat osa tulevaa EU:n
pienyrityksid koskevaa sddddstd ja niiden tdytintoonpanolla edistetdin pk-yritysten kasvu- ja
tyollistimismahdollisuuksia.

Suuntaviiva 15. Yrittidjihenkisemméin kulttuurin edistiminen ja pk-yrityksii tukevan
ympaériston luominen

Jasenvaltioiden olisi

1. parannettava rahoituksen saatavuutta, erityisesti pienluottojen ja muiden riskipddoman
muotojen osalta, pk-yritysten perustamisen ja kasvun edistdmiseksi;

2. vahvistettava taloudellisia kannustimia, my0s verojarjestelmid yksinkertaistamalla ja
vélillisid tyovoimakustannuksia alentamalla;

3. lujitettava pk-yritysten innovointikyky4;

4. tarjottava asianmukaisia tukipalveluja ottamalla kdyttoon keskitettyjd palvelupisteitd ja
kansallisia yritysten tukiverkkoja yritysten perustamisen ja niiden kasvun edistdmiseksi
pienyrityksid koskevan peruskirjan mukaisesti. Liséksi jdsenvaltioiden olisi parannettava pk-
yrityksille suunnattua yrittdjyyskoulutusta. Niiden olisi myds helpotettava omistusoikeuden
siirtymistéd, uudistettava tarvittaecssa konkurssilainsdddantodén sekd parannettava pelastamis-
ja rakenneuudistusmenettelyja.

Ks. my6s yhdennetyt suuntaviivat “Kasvuun ja tyollisyyteen suuntautuvan tehokkaan
resurssien kohdentamisen edistiminen” (nro 3) ja “Kaikentyyppisen innovoinnin
helpottaminen” (nro 8 seka 23 ja 24).

Eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen ja parantaminen

Nykyaikainen infrastruktuuri on merkittivd sijoittautumispaikkojen houkuttavuuteen
vaikuttava tekijd. Se helpottaa henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta unionissa.
Nykyaikaiset litkenne-, energia- ja sdhkdisen viestinndn infrastruktuurit ovat tirkeitd tekijoitd
Lissabonin strategiassa. Yhteenliitetyt ja -toimivat Euroopan laajuiset verkot edistévit
kansainvélistdi kauppaa ja tehostavat sisdmarkkinoiden toimivuutta vdhentdmalld
kuljetuskustannuksia ja laajentamalla markkinoita. Lisdksi Euroopan laajuisiin verkkoihin
liittyvien toimialojen meneilliin oleva vapauttaminen edistdd kilpailua ja parantaa
tehokkuutta niilla aloilla.

Eurooppalaisiin infrastruktuureihin tehtidvien investointien kannalta etusijalle olisi asetettava
parlamentin ja neuvoston liikkenteen alan TEN-verkkoja koskevissa suuntaviivoissa
madritettyjen 30 ensisijaisen litkennehankkeen toteuttaminen, Euroopan kasvualoitteen
yhteydessd madritettyjen Quick-start -ohjelmaan kuuluvien liikennettd, uusiutuvia
energialdhteitd, laajakaistayhteyksid ja tutkimusta koskevien rajat ylittdvien hankkeiden
saattaminen pédtokseen sekd koheesiorahastosta tuettavien muiden liikennehankkeiden
toteuttaminen. On pyrittdva ratkaisemaan my0s infrastruktuurien pullonkaulat maiden sisdlla.
Asianmukainen infrastruktuurien hinnoittelu voi tehostaa niiden kayttod ja edistdd eri
litkkennemuotojen vilisen kestdvin tasapainon kehittdmista.
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2 0sa

Tyollisyyden suuntaviivat (2008-2010)

Fhdotus:

NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista
(EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla)
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2007/0813 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista
(EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan nojalla)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 128 artiklan
2 kohdan,

. . 1
ottaa huomioon komission ehdotuksen,

. . 2
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

. . . 4
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon”,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1. Lissabonin strategian uudistamisessa vuonna 2005 painopiste asetettiin kasvuun ja
tyollisyyteen. Euroopan tyollisyysstrategiaan kuuluvat tyollisyyden suuntaviivat ja
talouspolitiikan laajat suuntaviivat on hyviksytty yhdennettyni kokonaisuutena’,
jossa Euroopan tyollisyysstrategialla on keskeisin asema Lissabonin strategiaan
sisdltyvien tyollisyys- ja tydmarkkinatavoitteiden saavuttamisessa.
2. Komission vuosikertomukseen ja  yhteiseen tyollisyysraporttiin  siséltyva
jasenvaltioiden  kansallisten  uudistusohjelmien  tarkastelu  osoittaa, ettd
jasenvaltioiden olisi jatkettava toimia painopistealueilla, eli
—  pyrittdivd houkuttelemaan useampia ihmisid tydeldméddn ja pysymiin
tyOeldmaissd, lisddmadn tydvoiman tarjontaa ja nykyaikaistamaan sosiaalisen
suojelun jérjestelmid,

— parantamaan tyontekijéiden ja yritysten sopeutumiskykya ja

— investoimaan enemmén inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutusta ja
taitoja.

‘ EUVLC ...,s..

? EUVLC ...,s..

} EUVLC ...,s..

4 EUVLC ...,s

5

EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21 (tyollisyyden suuntaviivat) ja s. 28 (talouspolitiikan laajat suuntaviivat).
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3. Komission suorittama jisenvaltioiden kansallisten uudistusohjelmien tarkastelu ja
Eurooppa-neuvoston pdiatelmit huomioon ottaen nyt olisi keskityttavd tehokkaaseen
ja ajallaan tapahtuvaan tiytintoonpanoon ja Kkiinnitettivd erityistd huomiota
vahvistettuihin méérallisiin tavoitteisiin ja vertailuarvoihin Eurooppa-neuvoston
paitelmien mukaisesti.

4. Tydollisyyden suuntaviivat ovat voimassa kolme vuotta, ja vélivuosina vuoteen 2010
asti niité olisi pdivitettdva vain erittdin rajoitetusti.

5. Jasenvaltioiden olisi otettava ty6llisyyden suuntaviivat huomioon, kun ne kayttivit
ohjelmoitua yhteison rahoitusta, erityisesti Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta.

6. Koska kyse on yhdennetystd suuntaviivapaketista, jdsenvaltioiden olisi pantava
tdysimaaraisesti tdytdntoon talouspolitiikan laajat suuntaviivat,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytién liitteend olevat jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat.

2 artikla

Suuntaviivat on otettava huomioon jdsenvaltioiden ty6llisyyspolitiikassa, josta raportoidaan
kansallisissa uudistusohjelmissa.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat: Euroopan sosiaalisen mallin
edistiminen

Jasenvaltioiden on yhteistyOssd tyomarkkinaosapuolten kanssa harjoitettava politiikkaansa
pannakseen tdytintoon alla esitetyt toiminnan tavoitteet ja painopisteet, jotta uusilla ja
paremmilla tyOpaikoilla tuetaan osallisuutta edistdvid tydmarkkinoita. Lissabonin strategian
mukaisesti ja ottaen huomioon yhteiset sosiaaliset tavoitteet jasenvaltioiden politiikassa on
edistettdva tasapainoisella tavalla

— taystyollisyyttd:  Taystyollisyyden — saavuttaminen  sekd  ty6ttdomyyden  ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olon vidhentdminen lisddmaélld tydvoiman kysyntéd ja
tarjontaa integroitua joustoturva-ajattelutapaa noudattaen on elintdrkeéa talouskasvun
ylldpitdmiseksi ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi. Tdmé edellyttda
toimintalinjoja, jotka kohdistuvat samanaikaisesti tyOmarkkinoiden joustavuuteen,
tyon organisointiin  ja  tyOmarkkinasuhteisiin  sekd  tyollisyysturvaan ja
sosiaaliturvaan;

— tyon laadun ja tuottavuuden parantamista: Pyrkimykset tyollisyysasteen
nostamiseksi ovat kytkoksissd tyopaikkojen vetovoiman, tyon laadun ja tyon
tuottavuuden kasvun parantamiseen sekd segmentoitumisen ja tyotéd tekevien koyhien
osuuden vidhentdmiseen. Tyon laadun, tuottavuuden ja tydllisyyden vélistd synergiaa
olisi hyddynnettava tdysimaardisesti;

— sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamista: Maiirétietoisia toimia
tarvitaan sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi ja lujittamiseksi, kOyhyyden —
erityisesti lasten koyhyyden — torjumiseksi, tyomarkkinoilta syrjdytymisen
ehkdisemiseksi ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tydeldméédn
integroitumisen tukemiseksi sekd tyollisyyttd, tyottomyyttd ja tyon tuottavuutta
koskevien alueellisten erojen vihentdmiseksi erityisesti kehityksessé jélkeen jadneilld
alueilla. Vuorovaikutusta sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
avoimen koordinointimenetelmén kanssa on lujitettava.

Edistyminen edellyttdd yhtdldisia mahdollisuuksia ja syrjinnédn torjuntaa. Sukupuolten vélisen
tasa-arvon valtavirtaistaminen ja edistiminen olisi varmistettava kaikessa toiminnassa.
Erityistd huomiota on kiinnitettdvd myds kaikkien sukupuolierojen merkittavadn
kaventamiseen tyomarkkinoilla Euroopan tasa-arvosopimuksen mukaisesti. Tami auttaa
jdsenvaltioita vastaamaan véestorakenteellisiin haasteisiin. Osana uutta sukupolvien vilistd
lahestymistapaa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota nuorten asemaan siten, ettd pannaan
tdytdntoon eurooppalainen nuorisosopimus, sekéd tyohon pddsyn edistimiseen koko tydeldmén
ajan. Erityistd huomiota on kiinnitettivd myos muita heikommassa asemassa olevien, mukaan
lukien vammaisten ja vajaakuntoisten, sekd kolmansien maiden ja Euroopan unionin
kansalaisten vélisten tyollisyyserojen merkittivdén kaventamiseen kansallisten tavoitteiden
mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd aktiivisesti integroimaan kaikki yhteiskuntaan nostamalla
tydvoimaosuutta sekd torjumaan kdyhyyttd ja yhteiskunnassa heikoimmassa asemassa olevien
henkil6iden ja ryhmien syrjdytymista.
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Toimenpiteitd  toteuttaessaan  jdsenvaltioiden olisi  huolehdittava  tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikassaan  hyvdstd hallintotavasta ja  varmistettava, ettd myOnteiset
kehityssuuntaukset talouden, tydovoiman ja sosiaaliasioiden alalla vahvistavat toisiaan. Niiden
olisi luotava laajat muutoskumppanuudet, joihin otetaan mukaan parlamentaarisia elimié ja
sidosryhmid, alue- ja paikallisviranomaiset sekd kansalaisjérjestot mukaan luettuina.
Eurooppalaisten ja kansallisten tyomarkkinaosapuolten olisi oltava tdssd keskeisessé
asemassa. Tavoitteita ja vertailuarvoja, jotka on asetettu Euroopan unionin tasolla Euroopan
tyollisyysstrategian puitteissa vuoden 2003 suuntaviivoja laadittaessa, olisi seurattava
edelleen indikaattorein ja tulostauluin. Jésenvaltioita kannustetaan myds seuraamaan
uudistusten sosiaalista vaikutusta ja médrittelemiin omat sitoumuksensa ja tavoitteensa, joita
varten niiden olisi otettava huomioon edelld mainitut tavoitteet ja vertailuarvot sekéd Euroopan
unionin tasolla sovitut maakohtaiset suositukset.

Hyva hallintotapa edellyttdd myos tehokkaampaa hallinnollisten ja taloudellisten resurssien
kohdentamista. Jésenvaltioiden olisi yhteisymmarryksessd komission kanssa kohdennettava
rakennerahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston varat Euroopan tydllisyysstrategian
ja unionin sosiaalisten tavoitteiden tdytdntdOonpanoon ja raportoitava toteutetuista
toimenpiteistd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd institutionaalisten ja hallinnollisten
valmiuksien lujittamiseen jdsenvaltioissa.

Suuntaviiva 17. Téaystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekéi
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen tahtiivien
tyollisyyspolitiikkojen taytintoonpano.

Politiikkojen avulla olisi pyrittdvd saamaan Euroopan unionin keskiméardiseksi
kokonaistyo6llisyysasteeksi 70 prosenttia, naisten tyodllisyysasteeksi vdhintddn 60 prosenttia ja
ikddntyneiden tyontekijoiden (55—64 vuotta) tyollisyysasteeksi 50 prosenttia vuoteen 2010
mennessd sekd vidhentiméddn tyottomyyttd ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oloa.
Jasenvaltioiden olisi harkittava kansallisten tydllisyysastetavoitteiden asettamista.

Niéiden tavoitteiden saavuttamiseksi toiminta olisi keskitettdvé seuraaviin painopisteisiin:

— useampien ihmisten houkutteleminen ty0eldmddn ja pitdminen tyOeldmaissa,
tyovoiman tarjonnan lisddminen sekd sosiaalisen suojelun jérjestelmien
nykyaikaistaminen

— tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskyvyn kehittiminen

— inhimilliseen pddomaan tehtidvien investointien lisddminen parantamalla koulutusta ja

ammattitaitoa.

1. Useampien ihmisten houkutteleminen tyoeliimiin ja pitiminen tyoelimaissa,
tyovoiman tarjonnan lisiiminen sekd sosiaalisen suojelun jirjestelmien
nykyaikaistaminen

Tyollisyysasteen kohottaminen on tehokkain tapa lisdtd taloudellista kasvua ja edistda
sosiaaliseen osallisuuteen perustuvia talouksia sekd varmistaa turvaverkko niille, jotka eivét
pysty tyoskenteleméddn. On entistdkin valttdimattomampad edistdd eldméankaariajattelua
tyOeldmassé ja nykyaikaistaa sosiaalisen suojelun jérjestelmid niiden riittdvyyden, rahoituksen
kestdivyyden ja yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin mukautumisen varmistamiseksi, silld
tyoikdisen videston mddrdn odotetaan védhenevdn. Olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
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miesten ja naisten jatkuvien tyollisyyserojen kaventamiseen, ikdintyneiden tyontekijoiden ja
nuorten tyollisyysasteen nostamiseen uuden sukupolvien vélisen ldhestymistavan mukaisesti
sekd tyOmarkkinoilta pahiten syrjdytyneiden aktiivisen tyomarkkinoille osallistumisen
edistimiseen. On myos lisdttdvd toimia nuorten aseman parantamiseksi tyomarkkinoilla ja
nuorisotyottomyyden vihentdmiseksi merkittavésti, silld se on keskimdirin kaksinkertainen
kokonaisty6ttomyysasteeseen verrattuna.

Tyollisyyden kasvun helpottamiseksi on luotava oikeanlaiset olosuhteet niin tydeldméédn
ensimmaisté kertaa tuleville ja ty6eldmédan tauon jdlkeen palaaville kuin niille, jotka haluavat
pidentdd tyouraansa. Niin ikd4n ratkaisevan tirkeitd tekijoitd joustoturva-ajattelutavan
kannalta ovat tyon laatu, palkka ja etuudet mukaan luettuina, tydolot, elinikdinen oppiminen
ja uramahdollisuudet sekd sosiaalisen suojelun jirjestelmien tarjoama tuki ja kannustimet.
Jotta voidaan edistdd eldménkaariajattelua tyOeldméssd sekd tyd- ja perhe-eldmén
yhteensovittamista  polititkalla on  varmistettava lastenhoitopalvelujen  saatavuus.
Kayttokelpoinen vertailuarvo on, ettd vuoteen 2010 mennessi tarjotaan hoitopaikka vahintdin
90 prosentille kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikiisistd lapsista ja véhintddn
33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista. Vanhempien, erityisesti yksinhuoltajien,
keskimédrdisen tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd toimenpiteitd perheiden tukemiseksi.
Jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava huomioon yksinhuoltajien ja monilapsiperheiden
erityistarpeet. Lisdksi tyouran pidentdminen edellyttdisi tosiasiallisen tyomarkkinoilta
poistumisiin (59,9 vuotta vuonna 2001) nostamista viidelld vuodella Euroopan unionin tasolla
vuoteen 2010 mennessd. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd terveyden
suojelemiseksi, sairauksien ehkdisemiseksi ja terveiden eldméntapojen edistdmiseksi
tavoitteena pienentdd sairauksista aiheutuvia kustannuksia, lisdtd tyovoiman tuottavuutta ja
pidentdd tyduraa.

Eurooppalaisen = nuorisosopimuksen  tidytdntdonpanon  odotetaan myds  edistdvin
eldminkaariajattelua  tyOelamissd erityisesti helpottamalla siirtymistd  koulutuksesta
tyomarkkinoille.

Suuntaviiva 18. Eliiméinkaariajattelun edistiminen tydelimiissi seuraavilla tavoilla:

- uusien tydllistymispolkujen rakentaminen nuorille ja nuorisotydttdomyyden vdhentdminen
eurooppalaisen nuorisosopimuksen mukaisesti,

- midratietoiset toimet naisten osallistumisen lisddmiseksi sekd tyollisyyteen, tyottdmyyteen
ja palkkoihin liittyvien sukupuolierojen kaventamiseksi,

- tyon ja yksityiseldmin sovittaminen yhteen aiempaa paremmin sekd edullisten
lastenhoitopalvelujen ja muille huollettaville suunnattujen hoitopalvelujen tarjoaminen,

- aktiivisen ikdintymisen, myos asianmukaisten tyoolojen, tukeminen, (tyd)terveystilanteen
sekd asianmukaisten kannustimien, joiden avulla edistetddn tyontekoa ja ehkéistddn
varhaiseldkkeelle siirtymistd, parantaminen,

- nykyaikaiset sosiaalisen suojelun jirjestelmdt, mukaan lukien eldke- ja
terveydenhuoltojérjestelmét; varmistetaan niiden sosiaalinen riittivyys, rahoituksen kestivyys
ja kyky vastata muuttuviin tarpeisiin, jotta voidaan tukea osallistumista tydeldmadin,
tyoeldmaissd pysymisté ja pidempad tyduraa.
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Ks. my0s yhdennetty suuntaviiva “Talouden ja julkisen talouden kestivyyden turvaaminen
perustana tyodllisyyden lisddmiselle” (nro 2).

Aktiivisen osallisuuden politiikoilla voidaan lisdtd tyOvoiman tarjontaa ja parantaa
yhteenkuuluvuutta yhteiskunnassa, ja ne ovat tehokkaita keinoja parantaa kaikkein
epdedullisimmassa asemassa olevien integroitumista yhteiskuntaan ja tydomarkkinoille.
Jokaiselle tyottoméksi joutuvalle henkildlle on tarjottava uusi mahdollisuus kohtuullisessa
ajassa. Nuorten henkildiden tapauksessa tidmdn ajanjakson olisi oltava lyhyt, esimerkiksi
korkeintaan neljd kuukautta vuoteen 2010 mennessd; aikuisten tapauksessa enintdin
12 kuukautta. Pitkédaikaistyottomille olisi tarjottava aktiivisia tydovoimapoliittisia toimenpiteitd
ottaen huomioon vertailuarvoksi asetettu 25 prosentin osallistumisaste vuonna 2010.
Aktivoinnin olisi tapahduttava koulutuksen, uudelleenkoulutuksen, tydharjoittelun, tyopaikan
tai muun tyoOllistyvyyttd edistdvdn toimenpiteen muodossa, minka lisdksi olisi tarvittaessa
annettava jatkuvaa tyonhakuapua. Osallistumista voidaan lisdtd ja sosiaalista syrjadytymista
torjua helpottamalla tyonhakijoiden tyonsaantia, ehkdisemilld tyottomyyttd ja varmistamalla,
ettd tyottomaéksi joutuneet henkilot pysyvit kiintedssd yhteydessd tyomarkkinoihin ja
tyollistamiskelpoisina. Tdmi noudattaa my0s joustoturva-ajattelutapaa. Niiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd tyOmarkkinoilla olevien esteiden purkamista avustamalla
tehokkaassa tyonhaussa, helpottamalla koulutuksen ja muiden aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden saatavuutta, varmistamalla kohtuuhintaisten peruspalvelujen saatavuus ja
takaamalla riittdvd vdhimmadistoimeentulo kaikille. Valitussa ldhestymistavassa olisi
samanaikaisesti varmistettava, ettd tyonteko on kannattavaa kaikille tyontekijoille, sekd
poistettava tyottomyys-, koyhyys- ja tydelamin ulkopuolella oloon liittyvit loukut. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettivd muita heikommassa asemassa olevien henkiléiden, véahén
koulutetut tyontekijit mukaan lukien, tyomarkkinoille osallistumisen edistimiseen muun
muassa laajentamalla sosiaalipalveluja ja yhteisotaloutta sekd kehittdimadlld uusia
tyOllistymismahdollisuuksia kollektiivisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Erityisen tirkeitd ovat
syrjinndn torjunta, vajaakuntoisten tyohonpéddsyn edistiminen sekd maahanmuuttajien ja
vihemmistdjen integroiminen.

Suuntaviiva 19. Osallisuutta edistivien tyomarkkinoiden varmistaminen, tyon
vetovoiman parantaminen ja tyonteon tekeminen kannattavaksi tyonhakijoille, myos
muita heikommassa asemassa oleville, seki tyoeliman ulkopuolella oleville henkiloille
seuraavilla tavoilla:

- aktiiviset ja ennalta ehkiisevit tyovoimapoliittiset toimenpiteet, joihin sisdltyy tarpeiden
tunnistaminen varhaisessa vaiheessa, avustaminen tyonhaussa, ohjaus ja koulutus yksil6llisten
toimintasuunnitelmien mukaisesti seké sellaisten sosiaalipalvelujen tarjoaminen, joilla tuetaan
kauimpana tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ryhmien osallisuutta ja edistetdin
kdyhyyden poistamista,

- verotus- ja etuusjdrjestelmistd johtuvien kannustimien ja lannistimien, my0s etuuksien
hallinnoinnin ja ehdollisuuden, jatkuva tarkastelu sekd korkeiden efektiivisten
marginaaliveroasteiden merkittdvd alentaminen varsinkin pienituloisilla siten, ettd samalla
varmistetaan riittdva sosiaalisen suojelun taso,

- uusien tydllistymismahdollisuuksien kehittiminen henkild- ja yrityspalveluissa erityisesti
paikallisesti.

Jotta yha useammat l0ytdisivét parempia tydpaikkoja, on myos parannettava tyomarkkinoiden
infrastruktuuria, EURES-verkko mukaan luettuna, sekd kansallisella etti Euroopan unionin
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tasolla, niin ettd mahdollista yhteensopimattomuutta voidaan ennakoida ja ratkaista
paremmin. TyOpaikasta toiseen ja tyOeldméddn siirtymisen helpottaminen on olennainen osa
joustoturvamallia, ja olisi edistettdvd politiikkoja, joilla parannetaan liikkuvuutta ja
tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamista. TyOnhakijoiden olisi kaikkialla Euroopan unionissa
voitava saada tietoa kaikista jdsenvaltioiden tyonvilityspalvelujen ilmoittamista avoimista
tyopaikoista. Tyontekijoiden litkkuvuus EU:ssa olisi varmistettava tdysin perussopimusten
mukaisesti. Kansallisilla tydmarkkinoilla on otettava huomioon myds kolmansien maiden
kansalaisten maahanmuutosta seuraava tydvoiman lisitarjonta.

Suuntaviiva 20. Tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisen parantaminen seuraavilla
tavoilla:

- tyomarkkinainstituutioiden ja erityisesti tyOovoimapalvelujen nykyaikaistaminen ja
lyjittaminen, myos tyollisyys- ja koulutusmahdollisuuksien avoimuuden varmistamiseksi
kansallisella ja Euroopan tasolla,

- tyontekijoiden Euroopan laajuisen liikkuvuuden esteiden poistaminen perussopimusten
mukaisesti,

- tarvittavien taitojen, tydvoimapulan ja pullonkaulojen parempi ennakointi,
- taloudellisista syistd tapahtuvan muuttoliikkeen asianmukainen hallinta.
2. Tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskyvyn parantaminen

Euroopan on parannettava kykyéddn ennakoida ja kdynnistdd taloudellisia ja sosiaalisia
muutoksia sekd sopeutua nithin. Tama edellyttdad tyollisyyttd tukevia tydovoimakustannuksia,
tydon organisoinnin nykyaikaistamista ja hyvin toimivia tyomarkkinoita, joilla joustavuus
yhdistyy tydsuhdeturvaan siten, ettd voidaan tiyttdd sekd yritysten ettd tyontekijoiden tarpeet.
Télld tavoin voitaisiin my0s ehkdistd tydmarkkinoiden segmentoitumista ja vihentdd pimeéa
tyotd. Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd integroitua joustoturva-ajattelutapaa, joka
kattaa sopimusjdrjestelyt, elinikdisen oppimisen, aktiivisen tyOomarkkinapolitiikkan ja
sosiaaliturvajdrjestelmat (ks. myds suuntaviivat 18, 19 ja 23).

Tédmin pédivin yhd globaalimmassa taloudessa, jossa markkinat avautuvat ja uusia
teknologioita otetaan jatkuvasti kdyttoon, sekd yrityksilld ettd tyontekijoilld on tarve ja my0s
tilaisuus sopeutua. Vaikka rakennemuutos yleisesti ottaen hyddyttdd kasvua ja tyollisyyttd, se
tuo mukanaan myo6s muutoksia, jotka ovat vahingollisia joillekin tyontekijoille ja yrityksille.
Yrityksistd on tultava joustavampia, jotta ne voivat vastata kysynnédn dkillisiin muutoksiin,
sopeutua uusiin teknologioihin ja innovoida jatkuvasti kilpailukykynsd sdilyttdmiseksi.
Yritysten on my0s vastattava tyontekijoiden henkilokohtaisten mieltymysten ja perhesuhteissa
tapahtuvien muutosten ohjaamiin tyon laatua koskeviin lisdéntyviin vaatimuksiin, ja niiden on
haasteesta. Tyontekijoiden kannalta ty6eldma on monimutkaistumassa, silld tyon jaksotukseen
tulee yhd enemmin erilaisia vaihtoehtoja ja siitd tulee epdsddnnollisempdd, ja koko
eldminkaaren aikana on pystyttivd hallitsemaan yhd suurempi méérd siirtymid. Nopeasti
muuttuvien talouksien vuoksi tyontekijoiden on oltava valmiita ja saatava mahdollisuus
elinikdiseen oppimiseen, jotta he voivat omaksua uusia tyotapoja, tieto- ja viestintdtekniikan
lisddntyvd kiyttd mukaan luettuna, ja selviytyd muutoksista tyollisyysasemassaan, johon
liittyviin viliaikaisten tulonmenetysten riskeihin on vastattava paremmin tarjoamalla
asianmukaisia nykyaikaisia sosiaaliturvapalveluja.
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Jasenvaltioiden olisi suunniteltava oma toimintansa neuvoston hyvéiksymien yhteisten
periaatteiden mukaisesti. Joustoturvaan siséltyy neljd keskeistd tekijda, jotka olisi otettava
huomioon: joustavat ja luotettavat sopimusjirjestelyt nykyaikaisen tyolainsdddannon,
tyoehtosopimusten ja tyon organisoinnin avulla; kattavat elinikdisen oppimisen strategiat,
joilla varmistetaan tyontekijoiden, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien tyontekijoiden,
jatkuva mukautumiskyky ja tyollistettavyys; vaikuttava aktiivinen tydvoimapolitiikka, joka
auttaa thmisid selviytymidin nopeissa muutoksissa, lyhentdd tyottomyysjaksoja ja helpottaa
siirtymisid uusiin tyOpaikkoihin; ja nykyaikaiset sosiaaliturvajirjestelmét, jotka tarjoavat
riittdvan toimeentulotuen, kannustavat tyollisyytta ja helpottavat liikkumista tyomarkkinoilla
(tdhdan sisdltyy laaja joukko sosiaaliturvasddnnoksid, tyottomyysetuuksia, eldkkeitd ja
terveydenhuoltopalveluja, jotka auttavat ihmisid sovittamaan yhteen tydssdkdynnin ja
yksityis- ja perhe-eldmén velvollisuudet, kuten lastenhoidon). Tyomahdollisuuksien laajempi
ja Euroopan unionin laajuinen hyddyntdminen edellyttdd my6s maantieteellisté liikkuvuutta.

Suuntaviiva 21. Joustavuuden edistiminen yhdessd tyosuhdeturvan kanssa seki
tyomarkkinoiden segmentoitumisen vihentiminen ottaen tyomarkkinaosapuolten
asema asianmukaisesti huomioon seuraavilla tavoilla:

- tydllisyyslainsddddnnén mukauttaminen, erilaisten tydsuhde- ja tydaikajdrjestelyjen
tarkistaminen tarpeen mukaan,

- pimeéé tyotd koskevan kysymyksen tarkastelu,

- muutosten, myos talouden rakenneuudistuksen, ja erityisesti kaupan avautumiseen liittyvien
muutosten ennakoinnin parantaminen ja positiivinen hallinta, jotta voitaisiin minimoida niista
aitheutuvat sosiaaliset kustannukset ja helpottaa sopeutumista,

- innovatiivisten ja mukautuvien tyon organisointimuotojen edistiminen ja levittiminen tyon
laadun ja tuottavuuden sekd myds terveyden ja turvallisuuden parantamiseksi,

- ammattiasemassa  tapahtuvien  siirtymien  tukeminen,  koulutus, itsendinen
ammatinharjoittaminen, yritysten perustaminen ja maantieteellinen liikkuvuus mukaan
luettuina.

Ks. myds yhdennetty suuntaviiva “Makrotalous-, rakenne- ja tyollisyyspolitiikkojen
johdonmukaisuuden parantaminen” (nro 5).

Tydpaikkojen luomisen maksimoimiseksi, kilpailukyvyn séilyttimiseksi ja talouden yleisten
puitteiden vahvistamiseksi yleisen palkkakehityksen olisi vastattava tuottavuuden kasvua
suhdannekierron aikana ja heijastettava tyomarkkinatilannetta. Sukupuolten vilisid
palkkaeroja olisi pienennettdva. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé alhaiseen palkkatasoon
naisvaltaisissa ammateissa ja toimialoilla, sekd syihin, joiden vuoksi palkat pienenevit
naisvaltaisiksi muuttuvissa ammateissa ja toimialoilla. Jotta voidaan helpottaa uusien
tyopaikkojen luomista varsinkin matalapalkka-aloilla, voi myds olla tarpeen véhentda
vélillisid tydvoimakustannuksia ja tarkistaa verokiilaa.

Suuntaviiva 22. Tyollisyyttd tukevien tyovoimakustannusten kehittymisen ja
palkanmuodostusmekanismien varmistaminen seuraavilla tavoilla:

- tyomarkkinaosapuolten kannustaminen luomaan omilla vastuualueillaan
palkkaneuvotteluille sellaiset puitteet, joissa tuottavuus ja tyomarkkinoiden haasteet otetaan
huomioon kaikilla asiaan kuuluvilla tasoilla ja viltetdédn sukupuolten viliset palkkaerot,
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- vélillisten tyovoimakustannusten vaikutusta tyollisyyteen tarkastellaan ja tarvittaessa niiden
rakennetta ja tasoa mukautetaan erityisesti pienipalkkaisten verotaakan keventdmiseksi.

Ks. myds yhdennetty suuntaviiva “Makrotaloudellista vakautta ja kasvua tukevan
palkkakehityksen varmistaminen” (nro 4).

3. Inhimilliseen paiomaan tehtivien investointien lisAiminen parantamalla
koulutusta ja ammattitaitoa

Euroopan on liséttdvd ja tehostettava inhimilliseen pddomaan kohdistuvia investointejaan.
Liian monien tyomarkkinoille pdésy, tydmarkkinoilla eteneminen tai niilld pysyminen estyy,
koska heilld ei ole riittdvisti ammattitaitoa tai taidot eivdt vastaa kysyntdd. Kaikkien
ikdryhmien tyohonpadsyn edistimiseksi sukupuolesta riippumatta sekd tuottavuuden,
innovoinnin ja tyon laadun parantamiseksi Euroopan unionin on investoitava enemmaén ja
tehokkaammin inhimilliseen pdfomaan samoin kuin yksiloitd, yrityksid, taloutta ja
yhteiskuntaa hyddyttivién elinikdiseen oppimiseen joustoturvamallin mukaisesti.

Osaamis- ja palvelutalous edellyttdd erilaisia taitoja kuin perinteinen teollisuus, ja niité taitoja
on myo0s teknologisten muutosten ja innovaatioiden vuoksi jatkuvasti ajanmukaistettava. Jos
tyontekijit haluavat pysyd ja kehittyd tyOssddn ja olla valmiita tyOpaikan vaihdoksiin ja
muuttuviin tyomarkkinoihin, heiddn on lisdttdvd ja uudistettava taitojaan sddnnollisesti.
Yritysten tuottavuus riippuu sellaisen tydovoiman kouluttamisesta ja ylldpitimisestd, joka
kykenee sopeutumaan muutokseen. Hallitusten on varmistettava, ettd koulutustaso nousee ja
ettd nuorilla on tarvittavat keskeiset taidot eurooppalaisen nuorisosopimuksen mukaisesti.
Nuorten tydmarkkinamahdollisuuksien parantamiseksi Euroopan unionin olisi asetettava
tavoitteeksi, ettd keskimddrin enintddn 10 prosenttia nuorista pddttdd koulunkdyntinsa
varhaisessa vaiheessa ja ettd vihintddn 85 prosentilla 22-vuotiaista olisi keskiasteen koulutus
vuonna 2010. Politiikkkojen tavoitteena olisi myds oltava, ettd keskimddrin vadhintdin
12,5 prosenttia tyoOikéisistd aikuisista (25—64-vuotiaista) osallistuu Euroopan unionissa
elinikdiseen oppimiseen. Kaikki sidosryhmit olisi saatava mukaan kehittiméén ja edistimééan
jo varhaisesta idstd alkavaa todellista elinikdisen oppimisen kulttuuria. Jotta asukasta kohti
laskettavia julkisia ja yksityisid investointeja henkildstovoimavaroihin saataisiin lisdttyd
merkittdvisti ja investointien laatu ja tehokkuus voitaisiin taata, on tarkedd huolehtia siité, ettd
kustannukset ja tehtidvét jakautuvat kaikkien toimijoiden kesken tasapuolisesti ja avoimesti, ja
vahvistaa koulutuspolitiikkaa koskevaa ndyttod. Téata varten jasenvaltioiden olisi kaytettdva
paremmin hyvédkseen rakennerahastojen ja Euroopan investointipankin tarjoamia
mahdollisuuksia koulutusinvestointeihin. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden
on pantava tdytdntoon johdonmukaiset ja kattavat elinikdistd oppimista koskevat strategiat,
joihin ne ovat sitoutuneet.

Suuntaviiva 23. Inhimilliseen piiomaan tehtivien investointien laajentaminen ja
parantaminen seuraavilla tavoilla:

- osallisuutta edistdvit koulutuspolitiikat ja toimet, joilla helpotetaan merkittdvésti padsya
ammatilliseen peruskoulutukseen seka toisen ja korkea-asteen koulutukseen, mukaan luettuina
oppisopimukset ja yrittdjyyskoulutus,

- koulunkdyntinsé varhaisessa vaiheessa pdéttdvien madarin merkittivd vihentdminen,

- kaikille avointen tehokkaiden elinikéistd oppimista koskevien strategioiden kéyttéonotto
kouluissa, yrityksissd, julkishallinnossa ja kodeissa eurooppalaisten sopimusten mukaisesti,
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mukaan lukien asianmukaiset kannustimet ja kustannusten jakamista koskevat jérjestelyt,
joilla pyritddn tehostamaan erityisesti heikon ammattitaidon omaavien ja ikéddntyvien
tyontekijoiden osallistumista jatko- ja tyOpaikkakoulutukseen kaikissa eldmén vaiheissa.

Ks. my6s yhdennetty suuntaviiva “Erityisesti yksityissektorin T&K-investointien lisidminen
ja parantaminen” (nro 7).

Kunnianhimoisten tavoitteiden asettaminen ja kaikkien toimijoiden suorittamien investointien
lisddminen ei vield riitd. Jotta tarjonta kdytdnnOssd vastaisi kysyntdd, elinikdisen oppimisen
jédrjestelmien on oltava kohtuuhintaisia ja kaikkien saatavilla, ja niiden on pystyttiva
vastaamaan muuttuviin tarpeisiin. Koulutusjarjestelmii on mukautettava ja niiden valmiuksia
kehitettiva, jotta ne vastaisivat paremmin tyomarkkinoiden seké tietoon perustuvan talouden
ja yhteiskunnan tarpeita ja olisivat entistd tehokkaampia ja oikeudenmukaisempia. Tieto- ja
viestintdtekniikalla voidaan parantaa oppimismahdollisuuksia ja réddtdloidd koulutus
vastaamaan paremmin tyontekijoiden ja tyonantajien tarpeita. Tydmahdollisuuksien laajempi
hyodyntdminen Euroopan unionissa edellyttdd myds laajempaa liikkuvuutta tyonteko- ja
opiskelutarkoituksessa. Euroopan tyomarkkinoilla liikkuvuuden tielld vield olevat esteet,
erityisesti tutkintotodistusten ja ammattipdtevyyden tunnustamiseen ja avoimuuteen liittyvit
esteet, olisi poistettava panemalla tdytdntoon eurooppalainen tutkintokehys. Kansallisten
koulutusjérjestelmien uudistamisen tukemiseksi on tirkedd kdyttdd hyviksi Euroopan tasolla
sovittuja vélineitd ja puitteita Koulutus 2010 -tydohjelman mukaisesti.

Suuntaviiva 24. Koulutusjirjestelmien mukauttaminen uusiin pitevyysvaatimuksiin
seuraavilla tavoilla:

- koulutuksen vetovoiman, avoimuuden ja laatuvaatimusten parantaminen ja varmistaminen,
koulutusmahdollisuuksien tarjonnan laajentaminen, joustavien oppimisvéylien takaaminen
sekd opiskelijoiden ja harjoittelijoiden liikkuvuusmahdollisuuksien laajentaminen,

- koko wvideston koulutus- ja tiedonsaantimahdollisuuksien helpottaminen ja
monipuolistaminen tydaikajarjestelyilld, perheiden tukipalveluilla, uraohjauksella seka
tarvittaessa kustannusten uudenlaisella jakamisella,

- uusiin ammatillisiin tarpeisiin, keskeisiin pdtevyysvaatimuksiin ja tulevaisuuden
taitovaatimuksiin vastaaminen parantamalla ammattipdtevyyksien maéérittelemistd ja
avoimuutta, niiden tosiasiallista tunnustamista sekd epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen
tunnustamista.
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