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UUDISTAMISTA JATKETTAVA

Uudistamalla Lissabonin strategian vuonna 2005 ja suuntaamalla sen kasvuun ja tydllisyyteen
Eurooppa on pééssyt pitkille. Unionin tydskentelytapaan on tullut jidddkseen merkittdva
muutos: jdsenvaltioiden ja komission ldheinen kumppanuus ja selked vastuunjako ovat
mahdollistaneet merkittdvan edistymisen.

Tulokset ovat jo ndhtdvissd. Talous on paljon paremmassa kunnossa kuin vuonna 2005.
Kasvu on vahvaa. Viimeisten kahden vuoden aikana on luotu ldhes 6,5 miljoonaa tyopaikkaa,
ja vuoteen 2009 mennessd luotaneen vield toiset 5 miljoonaa. Niiden lukujen takana on
miljoonia eurooppalaisia, jotka on nostettu tyottdmyyden kurimuksesta ja joiden eldmi on
kééntynyt parempaan suuntaan.

Kasvu on tietysti osittain noususuhdanteen ansiota. Rakenneuudistuksilla, joita jisenvaltiot ja
unioni ovat viime vuosina toteuttaneet Lissabonin strategian puitteissa, on ollut merkitysti, ja
ne takaavat parhaan suojan laskusuhdanteen varalle.

Lissabonin strategia on EU:n véline, joka kulkee muutoksen rinnalla. Se on olennainen osa
niitd keinoja, joilla unioni vastaa globalisaation haasteisiin, ja se auttaa eurooppalaisia
kisittelemain niiti uusia haasteita ja mahdollisuuksia.

Uudistaminen voi olla rankkaa, eikd siithen aina suhtauduta suopeasti. Uudistukset ovat
kuitenkin ainoa tapa vastata timén pdivén tarpeisiin. Tdhénastiset tulokset kannustavat meité
eteenpdin strategian seuraavalla kaudella.

Tama tarkoittaa, ettd uudistamista on jatkettava. Liian monet eurooppalaiset ovat edelleen
tyottdmind. Eurooppalainen liiketoimintaympéristd ei vieldkédédn ole yritysten kasvun kannalta
paras mahdollinen. Innovoinnin, tutkimuksen ja kehityksen edistiminen on Euroopassa
edelleen hajanaista, ja yksityisen sektorin panos on vield riittiméton. Olemme vasta alkaneet
tehdd EU:sta vdhiisten hiilidioksidipdéstdjen taloutta. Koska talouskasvun hidastuminen
maailmanlaajuisesti on mahdollista, on tirkedd jatkaa méératietoisesti uudistamista ja lisétd
talouksiemme joustavuutta.

Lissabonin strategia edellyttdd vahvaa johtajuutta. EU:n johdolla syntyy tuloksia. Kevéédn
2006 Eurooppa-neuvostossa sovitut ensisijaiset toimet ovat todella panneet asioihin vauhtia.
Yrityksen perustaminen on nyt ldhes kaikissa jasenvaltioissa entistd helpompaa ja nopeampaa.
On sovittu yhteisistd joustoturvaperiaatteista. Taméd on vankka pohja uusille poliittisille
aloitteille.

Meiddn on hyddynnettidvd titd innostusta ja laadittava kunnianhimoinen luettelo uusista
toimista. Téssi joitakin esimerkkejd siitd, mitd meidén on yhdessi tehtdva:

— vihennettidvd koulunkdynnin keskeyttidvien méarid, jotta kukaan ei jad kelkasta
globalisaation aikakaudella

— luotava Eurooppaan uusi “viides vapaus”, osaamisen vapaa liikkuvuus, jotta
Eurooppa voi hyddyntédé luovuuttaan

— kehitettivd nopeita internetyhteyksid innovoinnin edistdmiseksi ja Euroopan
pitdmiseksi internetaikakaudella eturivissi
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tuettava pienid ja keskisuuria yrityksid antamalla pienyrityksid koskeva
eurooppalainen sdddos

parannettava merkittdvasti rakennusten energiatehokkuutta kayttdmalla
mittavia julkisten hankintojen médriarahoja muutoksen aikaansaamiseksi

vahvistettava koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin keskindistd yhteytta,
erityisesti perustettavan Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
toiminnan ja yhteisten teknologia-aloitteiden avulla.

Euroopalla on ainutlaatuinen tilaisuus muuttua luovaksi, moderniksi, innovaatioystévilliseksi,
védhdisten hiilidioksidipddstojen taloudeksi, jossa dynaamisen liiketoimintaympériston,
korkean osaamistason tydvoiman ja laadukkaan koulutuksen tukena on vahva sosiaalinen
malli. Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian ansiosta me eurooppalaiset voimme elda
viylien, mahdollisuuksien ja yhteisvastuun yhteiskunnassa, jossa voimme hyddyntda
avoimuutta ulkomaailmaan ja muokata globalisaatiota eurooppalaisten arvojen mukaiseksi.

José Manuel Durao Barroso

Brysselissé 11. joulukuuta 2007

Fl



Fl

3.1.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.

4.1.
4.
43.
44.

SISALLYSLUETTELO

1) T E2 1 11 T USRI 5
Ensimmadisen Lissabonin kauden (2005-2008) aikana toteutetut rakenteelliset

UUAISTUKSEL. ...ttt ettt ettt saeesaeenneeneen 6
Lissabonin strategian syventdminen seuraavan kauden aikana ..............ccccccveeeveennnnnn. 7
Uudistusten ldapivieminen kansallisella tasolla...........ccccoeeveriieciiiniiiiieniiciceie e, 7
Talouspolititkan koordinoinnin vahvistaminen..............cccueevveerieecrienieenieenieesee e 8

Yhteison tasolla tarvittavat uudistukset, yhteison Lissabon-ohjelma mukaan lukien.. 9
Ulkoisten toimien MUOLOIIU........cccuiiriiiiiieiiieiieeie ettt e 9

Kansallisen tason, yhteison tason ja kansainvilisten toimien yhdistdminen

tehokkaaksi POLTtIIKAKST.........eeiuiiiiiieiiieiiee e 10
Toimet neljélld ensisijaisella alalla ............cooooeiiiiiiiiiiii e 11
Investointi ihmisiin ja tydmarkkinoiden uudistaminen.............ccoocceeveieiiienienieennenne 11
Liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen erityisesti pk-yrityksissé..........ccccceevueenneen. 13
Panostus 0saamiseen ja INNOVOINTIIN.......eeruieriierierieeriee et eiee et esiee st siee e seeeeeens 14
Energia ja ilmastonmuUULOS .........cccueeiiiiiiiiie ettt 16
Jatkotoimet kevéilld 2008 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston jilkeen..................... 17
4

Fl



Fl

1. JOHDANTO

Uudistaessaan Lissabonin strategiaa vuonna 2005 Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot
sitoutuivat uuteen kumppanuuteen, jolla pyritddn turvaamaan kestiva kasvu ja tyollisyys.

Nyt kun kolme vuotta on ldhes kulunut, kumppanuuden tulokset ovat selvisti nihtévissa.
Talouskasvun odotetaan kiihtyvan vuoden 2005 1,8 prosentista 2,9 prosenttiin vuonna 2007 ja
2,4 prosenttiin vuonna 2008. Vaikka suurin osa viimeaikaisesta kasvusta on noususuhdanteen
ansiota, jisenvaltioiden rakenneuudistuksilla on myds ollut vaikutusta. Viimeisten kahden
vuoden aikana on luotu ldhes 6,5 miljoonaa tydpaikkaa, ja vuoteen 2009 mennessi luotaneen
vield toiset 5 miljoonaa. Tyo6ttomyyden odotetaan laskevan alle 7 prosentin eli alimmilleen
sitten 1980-luvun puolivilin. Tyollisyysaste on tilla hetkelld 66 prosenttia, eli se on noussut
paljon ldhemmads Lissabonin tavoitetta, joka on 70 prosenttia. Ensimméiisen kerran
kymmeneen vuoteen tydllisyyden voimakas kasvu on kulkenut kisi kddessd tuottavuuden
vankan kasvun kanssa. EU:hun dskettiin liittyneissé jasenvaltioissa elintaso nousee selvésti.

Kaikki jdsenvaltiot eivédt kuitenkaan ole toteuttaneet uudistuksia yhtd méératietoisesti.
Joissakin  uudistuksissa, kuten markkinoiden avaamisessa ja  tyOmarkkinoiden
segmentoitumisen purkamisessa, on jddty jdlkeen. Samaan aikaan olosuhteet ovat
muuttumassa  vdhemmén  suotuisiksi ~ maailmantalouden  kasvun  hidastumisen,
rahoitusmarkkinoiden kuohunnan ja hyddykkeiden hintojen nousun vuoksi.

Valtioiden ja hallitusten padmiehet keskustelivat lokakuussa 2007 Lissabonin epévirallisessa
Eurooppa-neuvoston kokouksessa Euroopan suhtautumisesta globalisaatioon'. He vahvistivat
uudistetun Lissabonin strategian keskeisen aseman ja pyysivit syventdmédn sitd seuraavalla
kaudella. Lisdksi he korostivat, ettd EU:n olisi kéytettivd strategiaa globalisaation
muokkaamiseen omien arvojensa ja etujensa mukaisesti. Unionin kehitysmalli, jossa
kilpailukykyyn yhdistyvét yhteisvastuu ja kestidvyys, ja sen pitkd kokemus taloudellisesta
yhdentymisestd voivat olla merkittdvd valtti globalisaation aikakaudella. Lissabonin
sopimuksen allekirjoittamisen my6td EU siirtyy uuteen aikakauteen. Nyt kun merkittavit
institutionaaliset kysymykset on ratkaistu, EU voi kiinnittdd huomionsa asioihin, joilla on
suora vaikutus kansalaisten jokapdivéiseen eldméén.

Tédmin kevéddn 2008 Eurooppa-neuvostolle esitettdvin tiedonannon ensimmaéinen osa sisiltia
komission ehdotukset siitd, miten strategiaa pitdisi viedd eteenpdin. Siind korostetaan
kansantalouden vakauden merkitystd ja tarvetta toteuttaa jéljelld olevat uudistukset, jotta
voidaan vahvistaa niitd perusteita, joilla vakaata talouskasvua tulevaisuudessa ylldpidetéén, ja
auttaa EU:ta kestdméién maailmantalouden epdsuotuisaa kehitysta.

Toinen osa sisdltdd arvion kunkin jdsenvaltion (ja euroalueen) edistymisestd kansallisen
uudistusohjelmansa toteuttamisessa sekii neuvoston hyviksymit maakohtaiset suositukset’.
Kolmas osa on oheisasiakirja, jossa on yksityiskohtainen arviointi edistymisestd
politiikanlohkoittain®’. Liséksi Lissabonin paketti sisiltdd seuraavat asiakirjat: 1) ehdotus
neuvoston suositukseksi maakohtaisten suositusten ja seurattavien asioiden tarkistamiseksi; 2)

Euroopan yhteinen etu: menestyminen globalisaation aikakaudella - KOM(2007) 581.

2 Neuvoston suositus 2007/209/EY, annettu 27 paivani maaliskuuta 2007 (EUVL L 92, 3.4.2007).
Tyo6llisyyttd koskeva osa on myods yhteisen tydllisyysraportin perusta. Siind on myo0s tiivistelma
kasvualoitteen véliarvioinnista.
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ehdotus neuvoston suositukseksi, jolla kasvua ja ty6llisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat
vahvistetaan; 3) wuusi yhteison Lissabon-ohjelma; ja 4) analyysi rakennerahastojen
suuntaamisesta uudelleen kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi.

2. ENSIMMAISEN  LISSABONIN KAUDEN (2005-2008) AIKANA TOTEUTETUT
RAKENTEELLISET UUDISTUKSET

Vaikka siitd, mitd pitdisi tehdd, vallitseekin laaja yksimielisyys, toteutusvauhti on ollut
epitasaista. Kaikki jasenvaltiot ovat toteuttaneet vuoden 2005 jilkeen merkittdvid uudistuksia,
mutta jotkut ovat vastanneet haasteisiin toisia mééritietoisemmin. Viimeisen vuoden aikana
on ollut ndhtavissd merkkejd uudistusvisymyksesta”.

Myonteistd kehitystd on, ettd budjettivajeet ovat supistuneet suhteessa BKT:hen vuoden 2005
2,5 prosentista vuodelle 2007 ennustettuun 1,1 prosenttiin ja julkinen velka on vdhentynyt
vuoden 2005 62,7 prosentista hieman alle 60 prosenttiin vuonna 2007. Mahdollisuutta kaytt4a
suhteellisen vahvaa kasvua rakenteellisten alijadmien supistamiseen ei ole kuitenkaan tdysin
hyddynnetty, etenkdédn euroalueella.

Joissakin jdsenvaltioissa kasvuolosuhteiden kohenemisen rinnalla on syntynyt vihitellen
epétasapainoa, mikd nékyy suurina vaihtotaseen alijdimind ja ylikuumenemisen merkkeind,
kilpailukyvyn heikkenemisend, kotitalouksien velkaantumisena sekd asuntojen hintojen
nopeana nousuna.

Euro on ollut vakauden ankkuri. Se on helpottanut yhtendismarkkinoiden toimintaa
euroalueen ja koko EU:n hyvéksi. Euroalueen arvioitu potentiaalinen BKT:n kasvuvauhti on
kithtynyt 2,25 prosenttiin eli 0,2 prosenttiyksikkdéd vuodesta 2005, mikd on osittain
rakenneuudistusten vaikutusta.

Tuottavuuden kasvu saavutti vuonna 2006 1,5 prosenttia, kun vuotuinen kasvuvauhti vuosina
20002005 oli 1,2 prosenttia. Eurooppa on kuitenkin jdljessd muista johtavista talouksista
sekd investoinneissa tieto- ja viestintiteknologiaan ettd sen kéytdssd tuottavuuden
lisidmiseen. Verkkotoimialojen ja -palvelujen avaaminen kilpailulle on ollut hidasta ja
markkinoille tulolle on edelleen merkittavid esteitd. Jotkin jdsenvaltiot ovat jéljessd
sisdimarkkinadirektiivien tdytdntoOonpanossa. Myoskéédn toimet teollis- ja
tekijanoikeuskehyksen parantamiseksi ja standardoinnin nopeuttamiseksi eivit ole kantaneet
hedelmaai.

Sddntelyn parantamiseen tdhtddvdd EU:n suunnitelmaa toteutetaan, vaikkakin monien
jasenvaltioiden on vield pantava tdytdntoon tarvittavat vélineet, kuten vaikutusten arvioinnit ja
menetelmat hallinnollisen rasituksen mittaamiseksi ja vahentdmiseksi.

Yrityksen perustaminen on ldhes kaikissa jdsenvaltioissa entistd helpompaa ja halvempaa.
Kokonaisuutena tarkasteltuna Euroopalla ei kuitenkaan ole vield dynaamista yrittdjakulttuuria.
Liiketoimintaympdriston parantamiseksi toteutettavat toimet ovat lilan usein yksittdisid
eiviatkd osa pk-yritysten kasvuun tdhtddvdad kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa. EU:n
tavoitteena on kasvattaa T&K-investoinnit 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2010
mennessd. Jotta tdtd tavoitetta voitaisiin 1dhestyé, jasenvaltiot ovat sitoutuneet merkittavaan
T&K-investointien lisddmiseen, mutta kunnianhimoinen tavoitteenasettelu ei vield niy
tuloksina.
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Tyollisyyden kasvu on ollut vaikuttavaa, vaikkakin erdét alueet ja ryhmit eivét ole pédsset
tdstd yhtd lailla osallisiksi. Monet jdsenvaltiot ovat alkaneet uudistaa elidkejérjestelmidén.
Tama on johtanut vanhempien tyontekijoiden tyodllisyysasteen jatkuvaan ja voimakkaaseen
nousuun, mutta 50 prosentin tavoitteeseen on vield matkaa. Naisten tyollisyysaste on
57,2 prosenttia. Se on noussut merkittidviasti ja ldhestyy 60 prosentin tavoitetta, vaikkakin
jasenvaltioiden pitdisi toteuttaa lisdtoimia sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi
tyomarkkinoilla.

Noin puolet jisenvaltioista on kehittinyt — tai on kehittimédssd — toimintalinjojaan ns.
joustoturvan pohjalta. Toteutetut toimenpiteet ovat kuitenkin edelleen hajanaisia. Kdynnissa
on pysyvd muutos passiivisista tyomarkkinoista aktiivisiin. Jdsenvaltiot uudistavat
sosiaaliturvajirjestelmid erityisesti tekemilld muutoksia vero- ja etuusjdrjestelmiinsd
tasapainon l0ytdmiseksi oikeuksien ja velvollisuuksien vilille. Tietyille tyontekijaryhmille
(esim. vasta tydeldmidn tulleille) on tarjolla joustavampia tydsopimuksia, mutta niitd
tukemassa ei ole riittdvdsti mahdollisuuksia hankkia uutta osaamista, joiden avulla
tyomarkkinoilla voi edetd. Muunlaisia sopimuksia koskevien sddntdjen uudistaminen on
vaikeampi tehtdvi, ja se on jddnyt vihille huomiolle. Timén vuoksi segmentoituminen jatkuu
monilla tyomarkkinoilla, joilla vakituisilla tyontekijoilld on hyva tyosuhdeturva, mutta
muiden sopimusehdot ovat heikommat ja tydsuhteen tulevaisuus epavarma.

Myoskédédn elinikdisessd oppimisessa ei ole pédédsty sithen mihin pitéisi, etenkdén vidhiten
koulutettujen joukossa, jossa tarve on suurin. Koulutusjdrjestelmét eivét vield vastaa riittdvésti
tyomarkkinoiden tarpeisiin.

EU on ottanut ensimmaéiset askeleet muuttuakseen vihéisten hiilidioksidipddstdjen
yhteiskunnaksi. Koko EU:ta koskevan Kioton tavoitteen saavuttamisessa on edistytty, ja EU
asetti kevain 2007 Eurooppa-neuvostossa kunnianhimoiset tavoitteet
kasvihuonekaasupddstdjen vidhentdmiselle ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiselle
vuoteen 2020 mennessa.

Tédmin tiedonannon II osassa on tarkempi selvitys edistymisestd kussakin jisenvaltiossa.

3. LISSABONIN STRATEGIAN SYVENTAMINEN SEURAAVAN KAUDEN AIKANA

Vaikka EU:n talous on paremmassa kunnossa kuin vuonna 2005, uuden Lissabonin kauden
alkamiseen liittyy maailmantalouden kasvun hidastuminen ja rahoitusmarkkinoiden
kuohunnasta sekd 6ljyn ja raaka-aineiden hintojen noususta johtuvat riskit. Siksi nyt onkin
aika pdattdd strategian toteuttamisen syventdmisestd. Nidin voidaan lujittaa luottamusta ja
vahvistaa talouden perustekijoitd mahdollisesta talouden taantumasta selviytymiseksi.

3.1. Uudistusten lidpivieminen kansallisella tasolla

Seuraavalla kaudella jésenvaltioiden keskeinen haaste on toteuttaa jéljelld olevat uudistukset,
erityisesti maakohtaisissa suosituksissa ja seurattavissa asioissa esitetyilld aloilla.

Koska uudistusten toteuttaminen ja tuloksien saaminen vie aikaa, komissio ehdottaa, ettd
nykyiset suositukset pidetddn ldhes entisellddn ja ettid niitd hienosdddetdin ottaen huomioon
kehitys, jota on tapahtunut sen jdlkeen, kun ne keviélld 2007 vahvistettiin.
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EU:n uuden sukupolven koheesiopoliittisten ohjelmien varoista yli 60 prosenttia on
korvamerkittavi* kansallisten uudistusohjelmien tukemiseen, jotta niiden vaikutus kasvuun ja
tyollisyyteen voitaisiin maksimoida. Vuosina 2007-2013 koheesioon on kéytettdvissa
347 miljardia euroa. Tétd tdydentdd noin 160 miljardin euron julkinen ja yksityinen
kansallinen osarahoitus. Vuoteen 2013 asti kédytetddn vuosittain yhteensd 70 miljardia euroa,
suurimmaksi ~ osaksi  kansallisten = uudistusohjelmien = tukemiseen. @ Nyt  kun
ohjelmasuunnitteluvaihe on saatu péédtdkseen, on tirkedd varmistaa, etti menot vastaavat
korvamerkittyjd sitoumuksia eik niitd my6hemmin siirretd véhemmin térkeisiin kohteisiin.

Paikalliset ja alueelliset viranomaiset ovat jo aktiivisesti mukana uudistetussa Lissabonin
strategiassa korvamerkittyjen koheesio-ohjelmien ohjelmasuunnittelun ja toteuttamisen
kautta. Tarvitaan lisdtyotd, jotta voidaan vahvistaa laajempaa sidosryhméosallistumista ja
tehostaa kokemusten, ajatusten ja parhaiden kiyténtdjen vaihtoa, mikd on ennestidinkin
strategian merkittivd vahvuus. Téssd yhteydessd komissio kiittdd Euroopan parlamenttia,
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa siitd, ettd ne ovat olleet hyvin
kiinnostuneita seuraamaan erityisesti, missd laajuudessa eri sidosryhmit osallistuvat
strategiaan.

3.2 Talouspolitiikan koordinoinnin vahvistaminen

Jasenvaltioiden talouksien vililld on voimakas keskindinen riippuvuus. Jos kaikki liikkuvat
samaan suuntaan ja uudistusten ajoitus sovitetaan yhteen, saadaan monia hyotyjd. Lissabonin
strategian uusi hallintotapa, joka korostaa EU:n ja jdsenvaltioiden vélistd kumppanuutta, on
osoittautunut onnistuneeksi. Uudistetussa strategiassa yhdennetyt suuntaviivat ovat
talouspolititkan tiiviimméan koordinoinnin keskeinen viline. Ne tarjoavat yleiset puitteet,
joissa eri kehitysvaiheissa olevat jdsenvaltiot, joiden yhteiskunnalliset jdrjestelmit ja
institutionaaliset puitteet ovat erilaiset, voivat toteuttaa omia kansallisia uudistusohjelmiaan.
Ne on médritelty riittdvin laajasti, jotta poliittisen ympériston muutokset voidaan ottaa
huomioon. My®0s siitd on jasenvaltioiden ja sidosryhmien vélilld vahva yksimielisyys, ettd
suuntaviivoja ei pitiisi muuttaa ja etti olisi keskityttiva toteuttamiseen’.

Naistd syistd komissio ehdottaakin, ettd nykyiset suuntaviivat vahvistetaan uudelleen
seuraavaksi kaudeksi, mutta piivitetddn perustelut, joissa selitetddn, missd kontekstissa
suuntaviivat olisi toteutettava. Tahén kuuluu esimerkiksi, ettd painotetaan toimenpiteitd, joilla
pyritddn investoimaan ihmisiin ja tyomarkkinoiden uudistamiseen. Jadsenvaltioiden olisi
kaytdvé kansalliset uudistusohjelmansa ldpi ja varmistettava, ettd ne ovat ajan tasalla uuden
kauden alkaessa, ja niiden olisi edelleen otettava sidosryhmit laajasti mukaan kansallisten
uudistusohjelmien kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

Viimeisten kolmen vuoden kokemukset ovat osoittancet, ettd uudistusten koordinointia on
edelleen vahvistettava. Siksi komissio ehdottaakin, ettd jidsenvaltiot keskustelevat siita,
millaisella politiikalla ne vastaavat maakohtaisiin suosituksiin ja seurattaviin asioihin osana
neuvostossa tehtavid monenvilistd seurantaa. Keskustelun jasentdmiseksi kunkin jisenvaltion

Korvamerkittyjen varojen osuuden on oltava vihintddn 60 prosenttia vihemmaén kehittyneilld alueilla,
jotka ovat ldahentymisohjelmien nojalla tukikelpoisia, ja 75 prosenttia suhteellisesti vauraammilla
alueilla, jotka ovat tukikelpoisia kilpailukyky- ja tydllisyysohjelmien nojalla. Kynnysarvoja sovelletaan
toukokuun 2004 jélkeen unioniin liittyneisiin jasenvaltioihin vapaaehtoisesti.

Evaluation of the Integrated Guideline Package for Growth and Jobs, loppuraporttiluonnos, lokakuu
2007, Eureval and Rambell Management ja Ecofin-neuvoston paitelmét (13.11.2007).
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pitdisi esittdd tidytdntoOnpanoraporttien osana toimintasuunnitelma, jossa luetellaan
toimenpiteet, jotka jdsenvaltio aikoo suositusten ja/tai seurattavien asioiden johdosta toteuttaa.

Liséksi uudistusten koordinointi on erityisen tarpeellista euroalueen osalta. Komissio esittda
ennen vuoden 2008 kesdd katsauksen EMUn toiminnasta sen kymmenvuotisen taipaleen
kunniaksi. Katsauksessa tehddan myds ehdotuksia koordinoinnin ja hallinnon tehostamiseksi.

3.3. Yhteison tasolla tarvittavat uudistukset, yhteison Lissabon-ohjelma mukaan
lukien

Uusi yhteison Lissabon-ohjelma on yhteison panos uudistettuun Lissabonin strategiaan. Se
olisi néhtiva kansallisten uudistusohjelmien kaltaisena ohjelmana, jossa esitetéddn ne yhteison
toimet, jotka tuovat eniten lisdarvoa jdsenvaltioiden uudistuksille ja jotka vaikuttavat eniten
kasvuun ja tyollisyyteen. Jotkut yhteison Lissabon-ohjelman toimenpiteet edellyttavat
ainoastaan komission hyviksyntdd, mutta useimmat edellyttdivit myOds neuvoston ja
parlamentin ensisijaista hyviksyntdd. Kaikilla EU:n toimielimilla on oltava yhteisté poliittista
tahtoa pddstd ndistd toimenpiteistd sopimukseen seuraavan kauden aikana kasvun ja
tyollisyyden edistimiseksi. Yhteison Lissabon-ohjelma esitetddn kokonaisuudessaan
erillisessd tiedonannossa.

On tirkeaa, ettd jéljelld olevat yhtendismarkkinoiden aukot paikataan yhteison tasolla, etenkin
palveluiden osalta, jotta kansallisista uudistuksista voidaan saada tdysi hyoty. Komissio on
askettdin esittinyt nikemyksensd 2000-luvun yhtendismarkkinoista®. Joitakin ehdotetuista
toimenpiteistd viedddn eteenpdin yhteison Lissabon-ohjelman avulla. Niilld pyritdédn antamaan
valtaa kuluttajille ja pienyrityksille sekd parantamaan yhtendismarkkinasdéntdjen
tdytdntOonpanoa ja  soveltamista, esimerkiksi  perustamalla  kansallisen tason
yhtendismarkkinakeskuksia  sekd  seuraamalla  sdfnnollisesti  kulutushyddykkeiden
hintakehitystd. Kuluttajalainsddddnnén voimaan saattaminen antaa kuluttajille paremmat
mahdollisuudet valita tuottajien véliltd, mika lisdé kilpailua.

34. Ulkoisten toimien muotoilu

Vaikka EU:n on suojeltava omia kansalaisiaan, etujaan ja arvojaan, protektionismi ei ole
oikea ratkaisu. EU kuuluu maailman suurimpiin kaupankévijoihin ja sijoittajiin. EU:n
avoimuus merkitsee teollisuudelle halvempia tuotantopanoksia, kuluttajille huokeampia
hintoja ja laajempaa valikoimaa sekd litke-eldmaélle kannustinta kilpailuun ja uusia
investointeja.

Lissabonin strategia toimii globalisoitumisen kontekstissa, ja tdima on otettava tehokkaammin
huomioon sen toteuttamisessa. Tdméa voidaan tehdd monilla eri tavoilla:

— EU:n pitdisi kdyttdd kaikkia vélineitddn sen varmistamiseksi, ettd EU:n avoimuus
sdilyy ja ettd vastapainona sen yritykset pddsevét lisddntyvassd madrin kolmansien
maiden markkinoille.

Monenvilisid neuvotteluja, erityisesti onnistuneesti loppuun saatettuja Dohan
neuvottelukierroksen tuloksia ja kdynnissa olevia kahdenvilisia
kauppasopimusneuvotteluja, on kéytettivd wuusien markkinamahdollisuuksien

6 2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat - KOM(2007) 724.
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avaamiseksi ja tullien ja muiden kaupan esteiden poistamiseksi’. Neuvotteluissa olisi
edistettdvd myos sddntdihin perustuvaa ldhestymistapaa, joka tukee sosiaalisen
suojelun ja ympéristonsuojelun normien korkeaa tasoa. Lisdksi komissio raportoi
vuosittain markkinoille pdédsystd ja selvittdd, missd maissa ja milld sektoreilla on
vield merkittdvid esteitd. Kyseisten maiden kanssa olisi periaatteessa aloitettava
neuvottelut. Jos ongelmat eivét poistu, olisi harkittava kauppaa koskevien yhteisén
vilineiden kiyttod ja/tai toimia WTO:ssa. Erityistd huomiota kiinnitetdin julkisten
hankintojen markkinoille pédsyn parantamiseen ja immateriaalioikeuksien
soveltamiseen, terveeseen kilpailuun sekd pk-yritysten markkinoillepdasyyn.

— EU:n pitdisi pdivittdd strateginen vuoropuhelunsa keskeisten kolmansien maiden
kanssa molemmille osapuolille edullisten ratkaisujen 10ytdmiseksi, tiukempien
normien edistdmiseksi ja sddntelyn ldhentdmiseksi.

Yhtendismarkkinoista saadun kokemuksen ansiosta EU:lla on tarjota asiantuntemusta
(esim. markkinoiden yhdentdmisests, sosiaalisesta suojelusta, tydllisyydestd ja
tyontekijoiden oikeuksista, terveydenhuollosta, ymparistonsuojelusta,
kilpailusdénndistd ja tulliasioista), josta voi olla hydtyad sen keskeisille kumppaneille.
Keskustelut voisivat johtaa my0s ratkaisuihin sellaisissa asioissa, joissa EU:lla on
strategisia etuja valvottavanaan (esim. markkinoillepddsy, energia, ilmastonmuutos,
muuttolitkkeen hallinta, ihmisarvoinen tyd, tekniset standardit, immateriaalioikeudet
ja pk-yrityspolitiikka). Uusia l&dhestymistapoja, joissa otetaan huomioon kunkin
kumppanin erityisluonne, olisi perustettava, esimerkkind &dskettdin perustettu
transatlanttinen talousneuvosto. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdvd unionin
naapurimaihin.

3.5. Kansallisen tason, yhteison tason ja kansainviilisten toimien yhdistiminen
tehokkaaksi politiikaksi

Kevailld 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi neljdsté ensisijaisesta alasta, jotka ovat
uudistetun strategian tukipilarit (osaaminen ja innovointi, liiketoimintapotentiaalin
vapauttaminen, investointi thmisiin ja tyomarkkinoiden uudistaminen,
energia/ilmastonmuutos). Namé ensisijaiset alat limittyvit toisiinsa. Yhdessd ne muodostavat
yhdennetyn poliittisen ldhestymistavan.

Kevéddn 2006 Eurooppa-neuvosto myods vahvisti kullekin ensisijaiselle alalle muutamia
konkreettisia toimia, jotka oli miird toteuttaa ennen ensimmadisen kauden padttymista.
Toimien toteutusaste on hyva. Lahes kaikissa jdsenvaltioissa on nyt esimerkiksi mahdollista
perustaa yritys viikossa keskitetyn palvelupisteen avulla. Yhteisistd joustoturvaperiaatteista on
paisty sopuun. Hallinnollisen rasituksen vdhentdminen vauhdittui merkittdvésti Eurooppa-
neuvoston padtettyd 25 prosentin tavoitteesta. Namid esimerkit osoittavat, ettd uudistettua
Lissabonin strategiaa voidaan kayttdd tuottamaan valittomid ja kouriintuntuvia etuja
yrityksille ja kansalaisille. Tdmd muodostaa vakaan pohjan, jolta Eurooppa-neuvosto voi
edelleen edistdd strategian toteuttamista sopimalla joistakin lisdtoimista, jotka on méaard
toteuttaa vuoteen 2010 mennessa.

7 Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa - EU:n kasvu- ja tydllisyysstrategiaan liittyva tiedonanto -

KOM (2006) 567.
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Uudistettu strategia perustuu kumppanuuteen, jossa otetaan huomioon, ettd yhteisiin
haasteisiin vastaaminen edellyttdd, ettd kaikki tasot hoitavat osuutensa. Ensisijaisten alojen
méiirittiminen on keino tuoda eri tasot yhteen. Jos on kyse toimista, jotka jdsenvaltioiden on
toteutettava, ne olisi kirjattava kansallisiin uudistusohjelmiin. Jos ne edellyttivit yhteison
tason toimintaa, niiti olisi toteutettava yhteison Lissabon-ohjelman puitteissa. Lisdksi monet
niistd voidaan toteuttaa ainoastaan, jos niiden tukena on proaktiivinen ulkosuhdepolitiikka,
jonka tavoitteena on auttaa EU:ta ohjaamaan globalisaatiota ja hyotymddn sen tarjoamista
mahdollisuuksista.

4. TOIMET NELJALLA ENSISIJAISELLA ALALLA
4.1. Investointi ihmisiin ja tyomarkkinoiden uudistaminen

Joustoturva merkitsee tasapainoa tyOmarkkinoiden joustavuuden ja turvallisuuden vililla.
Silld pyritddn varmistamaan, ettd kaikilla kansalaisilla on korkeatasoinen ty6llisyysturva eli he
voivat helposti 16ytdd hyvén tyopaikan kaikissa aktiivisen eliminsé vaiheissa. Se auttaa yhtd
lailla  tyontekijoitd kuin tyOnantajiakin  hyodyntdmididn  globalisaation tarjoamat
mahdollisuudet. Kun tyomarkkinaosapuolten kanssa on piddsty sopimukseen, Eurooppa-
neuvostoa pyydetddn vahvistamaan komission ehdotus joustoturvan yhteisisti periaatteista®.
Jasenvaltioiden olisi nyt otettava periaatteet kayttoon ja réaatdloitivd ne omaan
erityistilanteeseensa sopiviksi.

On tdrkedd tehostaa toimia, joilla torjutaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjiytymistd ja
osallistetaan marginaalissa olevia ihmisid, erityisesti aktiivisella osallistamispolitiikalla.
Koyhyyden véhentdminen on keskeiselld sijalla uudistetussa Lissabonin strategiassa, jossa
painotetaan kasvua ja tyollisyyttd sekd tdytdntdonpanotoimia, joilla investoidaan ihmisten
osaamiseen, luodaan yhtildiset mahdollisuudet, tarjotaan riittdvdd sosiaalista suojelua ja
kunnollisia tyopaikkoja. Heikommin koulutettujen tyontekijoiden, maahanmuuttajien ja
tyOrajoitteisten tukemista on tehostettava, mm. osaamista kehittimalla.

Globalisaation aikakaudella koulutukseen ja osaamiseen panostaminen kaikissa ikdvaiheissa
on, paitsi ratkaisevaa Euroopan menestymisen kannalta, myds tehokkaimpia tapoja torjua
epitasa-arvoa ja koyhyyttd. Lapsilla kehittyy hyvin varhain taito omaksua tietoa koko
elimdnsd ajan. Myohemmin, perus- ja keskiasteen koulutuksessa, lukutaito on ehdoton
edellytys menestymiselle. Joka viides 15-vuotias on kuitenkin Euroopassa vailla riittdvaa
lukutaitoa. Joka kuudes 18—24-vuotias on kdynyt vain peruskoulun. Tdmén vuoksi heidén on
hyvin vaikeaa pééstd tyomarkkinoille ja edetd sielli. Monet padtyvét pitkdaikaisty6ttomiksi.
Tahén liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa ei ole Euroopassa erityisemmin edistytty. On
tehtdvd madrdtietoisesti tyGtd nuorten perusosaamisen kohottamiseksi ja vdhennettiva
merkittdvisti koulunkdynnin keskeyttimistd. Resursseja on keskitettdvd muutaman vuoden
ajan ratkaisevan muutoksen aikaansaamiseksi.

Ulkomailla opiskelu voi olla tdrked kannustin henkilokohtaiselle kehitykselle ja kielitaidon
karttumiselle. Lahes kaksi miljoonaa eurooppalaista nuorta on voinut opiskella ulkomailla
Erasmus-ohjelman vilitykselld. Vield useampien nuorten olisi pédédstdvd hyddyntdméén
Erasmus-vaihtoa, niin etti ajan mydté siitd tulisi tavanomainen osa korkeakouluopintoja.

Paamadrdnd yhteiset joustoturvaperiaatteet: uusia ja parempia tydpaikkoja jouston ja turvan avulla -
KOM(2007) 359.
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Kun huolehditaan siitd, ettd tyossd hankittu patevyys tunnustetaan kaikkialla Euroopassa,
ihmisilld on huomattavasti enemmén kannustimia hankkia uutta osaamista koko tyduransa
ajan. Eurooppalainen tutkintokehys, josta on dskettdin sovittu, auttaa saavuttamaan timéin
tavoitteen, edellyttden, ettd jdsenvaltiot mukauttavat kansalliset tutkintojdrjestelminsd ja
-kehyksensd nopeasti siihen.

Osaamisen kehittdminen ja elinikdinen oppiminen tukevat joustoturvapolititkkaa lisddmalla
joustavuutta, tyollisyysturvaa ja litkkkuvuutta tyopaikkojen valilla.
Ammattikoulutuspolitiikkaa on vahvistettava ja kohdennettava, jotta voidaan vastata
aktiivisen ikdantymisen haasteeseen ja lisdtd tuottavuutta ja tydllistettivyyttd. Euroopan
sosiaalirahasto voi olla tidssd merkittdvésti mukana.

Tulevaisuuden osaamistarpeiden ennustamiseksi ja seuraamiseksi olisi tehtivd enemmain.
Useilla aloilla on huutava tydvoimapula ja osaamisvaje, ja EU:n on parannettava tydvoiman
litkkkuvuutta alueellisesti ja kansallisesti sekd madriteltdva hallittu maahanmuuttopolitiikka,
johon liittyy toimenpiteitd maahanmuuttajien taloudellisen ja sosiaalisen kotoutumisen
parantamiseksi.

Yhtendismarkkinakatsauksen ohella komissio on esittdinyt ndkemyksensd viylid,
mahdollisuuksia ja yhteisvastuuta koskevaksi ohjelmaksi ja kdynnistinyt julkisen kuulemisen
saadakseen ndkemyksid ndistd tarkeistd kysymyksistd. Niitd kdytetddn laadittaessa uudistettua
sosiaalipoliittista ohjelmaa, joka on méard hyviksyd vuoden 2008 puolivéliin mennessa.

Investoidaan enemmdin ihmisiin pitimdlld tyollisyyden ja koulutuksen Idihtékohtana
elimdinkaariajattelua, nykyaikaistetaan tyomarkkinoita ja vahvistetaan sosiaalista
osallistamista:

Yhteison toiminta:

- komissio esittid vuoden 2008 puoleenviliin mennessd mahdollisuuksiin, vdyliin ja
yhteysvastuuseen perustuvan ehdotuksen uudistetuksi sosiaalipoliittiseksi ohjelmaksi, jossa
otetaan huomioon Euroopan uusi sosiaalinen todellisuus ja kdsitellddn mm. sellaisia aiheita
kuin nuoret, koulutus, muuttoliike ja viestonkehitys;

- komissio tekee ehdotuksia osaamisvajeiden korjaamiseksi parantamalla Euroopan tulevien
osaamisvaatimusten ennustamista ja seurantaa;

- komissio tekee vuonna 2008 ehdotuksia yhteisestd maahanmuuttopolitiikasta.
Jisenvaltioiden pitiiisi:

- panna sovitut yhteiset joustoturvaperiaatteet tdytintoon mddrittelemdlld etenemistapa
kansallisissa uudistusohjelmissaan vuoden 2008 loppuun mennessd;

- lisitd kohtuuhintaisten laadukkaiden lastenhoitopalvelujen saatavuutta yhteison ja kunkin
Jjdsenvaltion omien tavoitteiden mukaisesti;

- asettaa tavoitteeksi vihentdd merkittdvisti koulunkdynnin keskeyttimisti ja parantaa
peruslukutaitoa sekd laatia tdtd koskevia toimintasuunnitelmia,

- yhdistdd kansalliset ja alueelliset ohjelmat Erasmus-ohjelmaan kansainviliseen
opiskelijavaihtoon osallistuvien mddrdn lisddmiseksi;
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- laatia vuoteen 2010 mennessd eurooppalaista tutkintokehysti vastaava kansallinen
tutkintokehys.

4.2, Liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen erityisesti pk-yrityksissi

Liiketoimintaympéristd on Euroopassa parantunut, kun jasenvaltiot ovat panneet taytintoon
kevddn 2006 Eurooppa-neuvoston pditokset ottaa kayttoon keskitetyt palvelupisteet ja
vahentdd yrityksen perustamiseen kuluva aika yhteen viikkoon tai sen alle. EU:n on nyt
mentédvi pidemmadlle ja sovittava yhdennetysté ldhestymistavasta, jossa puututaan pk-yritysten
kehityksen esteisiin kaikissa vaiheissa ja joka mahdollistaa useampien pienyritysten kasvun
suuremmiksi yrityksiksi, jotka kilpailevat menestyksekkéésti globaaleilla markkinoilla.
Lihestymistapa voitaisiin siséllyttdd pienyrityksid koskevaan sdddokseen, jossa mddritetdan
periaatteet ja konkreettiset toimenpiteet pk-yritysten tukemiseksi koko niiden elinkaaren ajan.

Selked unionin tason prioriteetti on paikata yhtendismarkkinoiden aukot, etenkin palveluiden
osalta, jotta kansallisista uudistuksista voidaan saada tdysi hyoty. Se, ettd jasenvaltiot panevat
palveludirektiivin tdytintoon kattavasti ja oikea-aikaisesti, luo aidot yhtendismarkkinat
palveluille ja tarjoaa lisdksi merkittdvdn tilaisuuden yhtendistid menettelyjd, karsia
byrokratiaa, helpottaa markkinoille paisya ja vauhdittaa yhteentoimivien sdhkdisen hallinnon
sovellusten kdyttoonottoa.

EU:n sddntelyn parantamiseen tdhtddvd suunnitelma alkaa tuottaa tuloksia ja hallinnollista
rasitusta pitdisi vdhentdd EU:n tasolla 25 prosenttia. Jdsenvaltiot ovat sitoutuneet yhté
kunnianhimoisiin tavoitteisiin kansallisella tasolla. Julkishallinnon nykyaikaistaminen mm.
yhteentoimivan tieto- ja viestintitekniikan osalta on tirked osa pk-yritysten
litketoimintaympariston parantamista, ja sen merkitystd innovoinnin lédhteend on aliarvioitu.
Monet viranomaiset vastaavatkin jo kasvaviin odotuksiin osana parempaan sddntelyyn
tahtddvdad ohjelmaa. Ne kohtelevat yrityksid ja kansalaisia asiakkaina, kiyttdvét uutta
tekniikka, edistdvdt sosiaalista innovointia ja muuttavat organisaatiotaan ldpindkyvin ja
luotettavan palvelun ja tehokkaan muutoksenhaun tarjoamiseksi. Komissio aikoo edistdd
hyvien esimerkkien jakamista.

Liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen:
Yhteison toiminta:

- hyviksytddn pienyrityksid koskeva eurooppalainen sdiddos, jossa esitetidn yhdennetty
toimintalinja kasvupotentiaalin vapauttamiseksi pk-yritysten elinkaaren kaikissa vaiheissa;

- pyritddn tavoitteeseen, jonka mukaan EU:n hallinnollisia rasitteita vihennetddn
25 prosentilla vuoteen 2012 mennessd,  ja toteutetaan kunnianhimoista
yksinkertaistamisohjelmaa;

- lujitetaan yhtendismarkkinoita, lisdtidn kilpailua palvelusektorilla ja jatketaan
rahoituspalvelumarkkinoiden yhdentimistd

Jisenvaltioiden pitdisi:

- tyoskennelld koko ajan johdonmukaisesti palveludirektiivin tdytintoonpanemiseksi vuoden
2009 loppuun mennessd, saada kansallisen lainsddddnnon katselmus ja arviointi pddtokseen
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ennen vuoden 2008 loppua ja perustaa samaan aikaan yhteyspiste ja sdhkdiset menettelyt
sekd ottaa kdyttéon toimiva valtioiden rajat ylittivd hallinnollisen yhteistyon jdrjestelmd;

- asettaa ja ilmoittaa kansalliset hallinnollisten rasitteiden vihentimistavoitteet ennen
kevddn 2008 Eurooppa-neuvostoa;

- hyédyntdid kaikin tavoin palveludirektiivin tdytdntéonpanon tarjoamia mahdollisuuksia ja
sddntelyn  parantamiseen  tdhtddvid — ohjelmaa  julkishallinnon  nykyaikaistamisen
Jjatkamiseksi.

4.3. Panostus osaamiseen ja innovointiin

Kevadan 2006 Eurooppa-neuvoston pddtosten seurauksena jésenvaltiot ovat asettaneet
tavoitteita ja toteuttaneet toimia tutkimus- ja kehitysinvestointien lisddmiseksi. Komission
ehdotusten pohjalta ollaan kdynnistdmassd Euroopan tutkimusneuvostoa ja useita yhteisid
teknologia-aloitteita. Euroopan innovointi- ja teknologiainstituutin (EIT) odotetaan aloittavan
tyonsd vuonna 2009. Uusista koheesiopoliittisista ohjelmista suunnataan yli 85 miljardia
euroa osaamiseen ja innovointiin kohdistuviin investointeihin.

Tama on hyvé alku, mutta se ei riitd EU:n kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava lisdtoimenpiteitd saavuttaakseen vuotta 2010 koskevat T&K-
investointitavoitteensa. Erityisen tarpeellista tdimd on siksi, ettd EU:n T&K-menot laskivat
hieman suhteessa BKT:hen vuonna 2006, kun T&K-menojen kasvu ei ollut yhtd vahvaa kuin
BKT:n.

Globalisaation myd6td T&K-toimintaa ulkoistetaan yhd enenevidssd maddrin  muualle
maailmaan. Euroopassa innovaatioiden suojaaminen ja suojan ylldpitiminen on edelleen liian
kallista. Sisdllon jakeluoikeudet ovat yhd kansallisia. Yhteentoimivien standardien
asettaminen on aivan liian hidasta. Taajuuksia hallinnoidaan edelleen hajallaan, miké jarruttaa
uusien korkean teknologian tuotteiden ja valtioiden rajat ylittdvien palvelujen kehittdmista.
Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yritysten ja tutkijoiden yhteistyolld on liian monia esteiti,
my0s lainsdddédnndllisid. Tama estdd myds hyodyntdmdstd Euroopan perinteistd vahvuutta:
ihmisten luovuutta ja kekselidisyytta.

Suunnan kddntdmiseksi Eurooppa tarvitsee “viidennen vapauden” — osaamisen vapauden —
tdydentdméin tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman vapaata liikkuvuutta. TAma viides
vapaus vauhdittaisi EU:n muuttumista innovoivaksi, luovaksi osaamistaloudeksi:

— Yksi ulottuvuus on todellinen eurooppalainen tutkimusalue, jossa perusedellytykset
innovoinnin edistdmiselle ja palkitsemiselle ovat kohdallaan ja jossa EU:n ja
jasenvaltioiden T&K-ohjelmat tdydentdvit toisiaan, jossa resurssit jaetaan kilpailun
pohjalta huippuosaamiseen, jossa korkeakoulujen ja yritysten on helppo tehdd
yhteistyotd, tutkinnot tunnustetaan kaikilta osin ja opiskelijat, tutkijat ja osaavat
tyontekijéit voivat litkkua vapaasti ja toimia helposti yhteistydssd maailmanlaajuisen
tiedeyhteison kanssa;

— Euroopan on myos yhdistettdva resurssejaan, jotta voidaan tarjota uudenlaista suuren
mittakaavan infrastruktuuria tulevaisuuden laboratorioille ja instrumenteille, jotka
ovat vilttdmittomid, jos halutaan pysyd seuraavina vuosikymmenind tutkimuksen
kirjessd. On sovittu yhteisestd toimintatavasta, jolla ensisijainen tutkimusvélineistd
lasereista, teleskoopeista ja  merentutkimusvélineistostd — syOpatutkimuksen
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tietokantoihin madritetddn. Koska resursseja tarvitaan niin paljon, ettd se ylittdd
minkd tahansa yksittdisen jdsenvaltion kapasiteetin, on aika tehdd kansalliset
paatokset siitd, miten voimat yhdistetaan.

— Tieto- ja viestintitekniikka on nopeiden internetyhteyksien tukemana avain
tuottavuuden lisddmiseen ja innovoinnin edistimiseen Euroopassa. Liian monet
pienyritykset ja kansalaiset ovat vield vailla nopeita internetyhteyksid, mikd on
kehityksen ja innovointipotentiaalin esteend. Tietolitkennemarkkinoiden kilpailun
lisddmisen ohella tarvitaan kansallisia suunnitelmia, joilla varmistetaan, ettd vuoteen
2010 mennessé 30 prosenttia EU:n véestdsti kadyttdd nopeita internetyhteyksia.

?Viidennen vapauden” eli osaamisen vapaan liikkuvuuden toteuttaminen kdytinnossd:
Yhteison toiminta:

- parannetaan innovoinnin perusedellytyksid luomalla yhdennetty patenttisuojajdrjestelmd ja
vhden kohtuuhintaisen patentin jdrjestelmd; yhtendistetddn hajanaiset immateriaalioikeuksia
koskevat  sddnnot  erityisesti  sisdllon  levittdmisen  helpottamiseksi;  vauhditetaan
yhteentoimivien standardien asettamista ja edetddn kohti yhteistd taajuuksien hallintaa; ja
parannetaan riskipddoman saantia,

- poistetaan esteet tutkijoiden kansainviliseltd liikkuvuudelta ns. Eurooppa-passin avulla;

- yhdistetidin EU:n ja jisenvaltioiden tutkimus- ja kehitysresursseja, jotta voidaan
varmistaa niiden kédyton vaikuttavuus. Tdtd varten sovitaan vuoden 2008 loppuun mennessd,
milld alueilla yhteisid ohjelmia toteutetaan, ja kdynnistetddn yhteisid hanke-ehdotuspyyntdjd
vuoden 2010 loppuun mennessd;

- luodaan maailmanluokan tutkimusinfrastruktuurin uusi sukupolvi laatimalla vuoden
2009 loppuun mennessd etenemissuunnitelmat, joiden mukaan 35 yhteisesti sovittua hanketta
kiynnistetiin®.  Maailmanlaajuisia  hankkeita  kdsittelevi — vuoropuhelu  aloitetaan
asianomaisten kansainvdlisten kumppaneiden kanssa vuoden 2008 aikana;

- parannetaan kilpailua nopeiden internetyhteyksien markkinoilla  hyviksymdlldi
tietolitkennealan uudelleentarkastelu toukokuuhun 2009 mennessd.

Jisenvaltioiden pitdisi:
- koordinoida toimia paremmin innovoinnin perusedellytysten kohentamiseksi,

- osoittaa, miten kansalliset T& K-investointitavoitteet saavutetaan vuoteen 2010 mennessd ja
miten niiden T&K-strategiat edesauttavat eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista,

- poistaa esteet tutkijoiden liikkumiselta julkisten ja yksityisten tutkimuskeskusten vdlilld;

- laatia vuoden 2008 loppuun mennessd kansalliset strategiat, joissa mddritetdidin se uuden
sukupolven maailmanluokan tutkimusinfrastruktuuri, johon ne haluavat osallistua;

Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumi (ESFRI), tutkimusinfrastruktuureja koskeva
kehittdmissuunnitelma (European Roadmap for Research Infrastructures), raportti 2006 + neuvoston
paatelmat 21.-22.5.2007.
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- asettaa kansallisissa uudistusohjelmissaan nopeiden internetyhteyksien kdytolle kansalliset
tavoitteet'’, joilla pyritidn siihen, etti EU:n véestosti 30 prosentilla ja kaikilla kouluilla olisi
kdytossddn nopea internetyhteys vuoteen 2010 mennessd.

4.4. Energia ja ilmastonmuutos

Kevddn 2007  Eurooppa-neuvosto  sitoutui  tekemdin  Euroopasta  vihdisten
hiilidioksidipééstdjen talouden, jonka energiahuolto on varma, kestdva ja kilpailukykyinen. Se
sopi kunnianhimoisista tavoitteista kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi,
energiatechokkuuden lisddmiseksi ja uusituvan energian kiyton edistimiseksi vuoteen 2020
mennessd. Seuraavalla kaudella haasteena on luoda puitteet ja vilineet, joilla ndmé tavoitteet
voidaan saavuttaa, ja sopia YK:n puitteissa yhtd kunnianhimoisista tavoitteista muun
maailman kanssa.

Koko talouden on tartuttava toimeen ndin kauaskantoisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Markkinaldhtoiset vilineet, kuten pédédstokauppajérjestelmd, kannustavat talouden toimijoita
viahentiméain padstoja kustannustehokkaimmalla tavalla. Vahvistettua
padstokauppajirjestelmidd olisi tdydennettdvd toimin, joilla saadaan aikaan oikeudellisesti
sitovat kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiselle ja uusiutuvan energian
kiyton lisddmiselle. Keinovalikoimaan voi kuulua kohdennettua sédéntelyd, taloudellisten
instrumenttien, kuten tukien, verokannustimien tai avoimien tarjouskilpailujen, tehokas kaytto
sekd lapindkyvyyttd lisddvid toimia, kuten ympéristomerkinndt tai ympdaristotilinpito.
Nopeimmin tuloksiin pdistdéin energiatehokkuudessa, jossa viranomaiset voivat toimia
pioneereina. Kaikkien nédiden toimien rinnalla tarvitaan jatkuvaa panostusta tutkimukseen ja
kehitykseen sekd uuden tekniikan aktiivista kdyttoonottoa, kuten komissio hiljattain linjasi
chdotuksessaan strategiseksi energiateknologiasuunnitelmaksi''.

Kilpailukykyisemmit ja yhdentyneemmit energian sisdmarkkinat tulevat lisddmadn
merkittdvasti unionin energiahuollon varmuutta, kestivyytti ja kilpailukykya. Tamé edellyttda
uusia investointeja infrastruktuurin ja yhteyksien parantamiseen, parempaa varastojen
hallintaa, yhteisvastuumekanismeja ja monipuolisempaa energialdhteiden kayttod. Samalla
kaikki  politiikanalat on mukautettava ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Vaikka
ilmastonmuutosta voidaankin hillitd hyviksyttaville tasolle maéérdtietoisilla globaaleilla
toimilla, sitd ei voida estdd. Tdmai tosiasia on otettava politiikassa huomioon ja minimoitava
sosiaaliset, taloudelliset ja ympadristovaikutukset samalla kun kehitetddn uuden teknologian
potentiaalia EU:n teollisuuden kilpailukyvyn lisdédmiseksi.

Euroopasta energiatehokas vihidiisten hiilidioksidipddstojen talous:
Yhteison toiminta:

- hyviksytidn sdddosehdotukset sdhkon ja kaasun sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja
hyvdksytidn ilmastonmuutospaketti, jotta kdyttoon saadaan sellaiset edellytykset, joiden
avulla on mahdollista vihentdd kasvihuonekaasupddstojd vihintddn 20 prosenttia ja nostaa
uusiutuvien energianldhteiden osuus 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd,

10
11

Komissio seuraa EU:n internettalouden kehitysté vuonna 2008 luotavan laajakaistaindeksin avulla.
Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman laatiminen - KOM(2006) 847.
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- edistetddn elinkeinopolitiikkaa, jossa on tavoitteena entistd kestivimpi tuotanto ja kulutus
ja jossa painotetaan uusiutuvia energianldhteitd sekd hiilidioksidipddstoiltddn vdhdisida ja
luonnonvaroja tehokkaammin kdyttivid tuotteita, palveluja ja teknologioita,

- tarkistetaan energiaverotusta koskevaa direktiivid, jotta silld olisi tiiviimpi yhteys EU:n
energia- ja ympdristotavoitteisiin,

- vahvistetaan rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin vaatimuksia.
Jisenvaltioiden pitdisi:

- tarkistaa, ettd niiden taloudelliset instrumentit, kuten verotus, tuet ja perittivit maksut,
edistdvit ilmastonmuutoksen torjuntaa kustannustehokkaalla tavalla;

- vaatia, ettd hankintaviranomaiset sisdllyttivit energiatehokkuuden jdrjestelmdllisesti
niihin kriteereihin, joiden perusteella julkisia hankintoja koskevat sopimukset tehddicn,

- asettaa virastorakennuksille sitovat energiankulutuksen vihentimistavoitteet,

- parantaa energiaverkkojen yhteenliittimisti.

5. JATKOTOIMET KEVAALLA 2008 KOKOONTUVAN EUROOPPA-NEUVOSTON JALKEEN

Uudistettu Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategia tuottaa jo tulosta. Euroopalla on nyt
yhteinen asialista, vilineisto, jolla tyOstdd yhteisid haasteita yhteisty0ssd, ja tehokas seuranta
hoidetaan vuosittain kevdin Eurooppa-neuvostossa.

Kaikki on valmiina, jotta kevdidn 2008 Eurooppa-neuvosto voi kidynnistidi seuraavan
kunnianhimoisen kauden

o hyviksymélli 4 jaksossa esitetyilld neljdlld ensisijaisella alalla toteutettavat toimet;

e vahvistamalla yhdennetyt suuntaviivat seuraavaksi kolmivuotiskaudeksi;

e vahvistamalla komission ehdotukset maakohtaisiksi suosituksiksi ja seurattaviksi asioiksi;

e kehottamalla jdsenvaltioita toteuttamaan loputkin kansallisiin uudistusohjelmiin siséltyvét
uudistukset ja huolehtimaan siitd, ettd niilli on uudelle kaudelle ajantasaiset kansalliset
uudistusohjelmat; kehottamalla jésenvaltioita esittimidédn neuvostolle ja komissiolle
vuotuisissa tidytdntoOnpanoraporteissaan  konkreettiset toimintasuunnitelmat, joissa
esitetddin, milld keinoilla ja milld aikataululla maakohtaiset suositukset ja seurattavat asiat
toteutetaan;

e vahvistamalla uuden yhteison Lissabon-ohjelman;

e kehottamalla jdsenvaltioita tekemddn yhteistyotd kansallisten ja alueellisten parlamenttien

kanssa vuotuisten keskustelujen jdrjestimiseksi kansallisten uudistusohjelmien ja
maakohtaisten suositusten toteuttamisesta;
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e kehottamalla  jdsenvaltioita  varmistamaan, ettd  koheesiorahastoja  kidytetddn
korvamerkintdsddnndsten mukaisesti, jotta niilldi on mahdollisimman suuri vaikutus
kasvuun ja tydllisyyteen;

e kannustamalla kansallisia Lissabon-koordinaattoreita jatkamaan kokemusten vaihtoa
uudistuksista, erityisesti neljilld ensisijaisella alalla ja sidosryhmien osallistumisen

vahvistamisesta;

e kehottamalla Euroopan parlamenttia aktiiviseen rooliin seuraavalla kaudella, mm.
kansallisten parlamenttien kanssa kdytavan vuoropuhelun vilityksella.
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