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Wprowadzenie

Pokoj i stabilno$¢ sg nieodlacznym elementem europejskiej integracji. Jednak Europa mierzy
si¢ z nowa rzeczywistoscia, ktorg charakteryzujg rosnace zagrozenia i gleboka niepewnos¢.
Statym elementem dzisiejszej rzeczywisto$ci staty sie: bezprawna wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie, rosngce napigcia geopolityczne, sponsorowane przez niektore panstwa
ataki hybrydowe i cyberataki, sabotaz wymierzony w aktywa strategiczne, zagraniczne
manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz wojna radioelektroniczna. Jest to
sygnatl alarmowy dla Europy.

Pandemia COVID-19 poglebita istniejgce nierownosci i pokazata, ze unijne ustugi zdrowotne
i tancuchy dostaw, w tym dostaw energii, produktow medycznych, zywno$ci i surowcow
krytycznych, moga zosta¢ powaznie zaklécone. W obecnej sytuacji, nacechowanej ostra
konkurencja geopolityczng i gospodarczg oraz konfliktami, sg one w coraz wigkszym stopniu
podatne na manipulacj¢ 1 wymuszenie ekonomiczne.

Ponadto UE jest coraz bardziej narazona na skutki zmiany klimatu, nieprzerwanej degradacji
srodowiska oraz ryzyko kolejnych pandemii w przyszio$ci. Europa jest najszybciej
ocieplajagcym si¢ kontynentem. Nasz kontynent dos$wiadczyt niszczycielskich klesk
zywiotowych, od powodzi poprzez susze i pozary laséw, po erozj¢ obszaréw przybrzeznych,
fale upalow i fale chtodu oraz burze. Jezeli nie zwigkszymy potencjatu strukturalnego naszych
spoteczenstw w zakresie zarzadzania ryzykiem, koszty ludzkie, gospodarcze i spoteczne
wynikajace ze zmiany klimatu beda w najblizszych latach rosngé, wraz zrosngca presja
generowang przez negatywne skutki zmiany klimatu w innych czg$ciach $wiata, takie jak
zaklocenia na szlakach handlowych oraz w globalnych tancuchach dostaw. Klimat, sSrodowisko
naturalne 1 bezpieczenstwo sg ze soba $ci§le powigzane.

Europa zareagowata na wymienione wyzej kryzysy, wykazujac si¢ bezprecedensowym
tempem dziatania i determinacja, okazujac solidarnos$¢ i odpornos¢. Szybko ustanowita Urzad
ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia, opracowala strategi¢ wspdlnego
zamawiania szczepionek przeciwko COVID-19 oraz stworzyla programy SURE?!
1 NextGenerationEU, aby zaradzi¢ gospodarczym i spolecznym skutkom pandemii. Komisja
utorowata droge, proponujac rozwigzania majace na celu zlagodzenie gwaltownego wzrostu
cen energii 1 zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, w tym dzigki innowacyjnym rozwigzaniom
transportowym. W UE przyjeto miliony ukraifiskich uchodzcow, ktoérym udzielono
schronienia. Swojej wartosci dodanej wielokrotnie dowiodly europejskie narzedzia, takie jak
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UMOL) oraz strategiczna rezerwa europejskich
zdolnosci reagowania na kleski 1 katastrofy oraz gromadzenia zapasoéw (rescEU).

Zaden zpowaznych kryzysow ostatnich lat nie byt kryzysem odosobnionym ani
krotkotrwatym. Kryzysy te wpisuja si¢ w szerszg tendencje, za ktorg stojg dlugofalowe zmiany
polityczne, ekonomiczne, klimatyczne, Srodowiskowe i technologiczne. Europa nie moze
pozwoli¢ sobie jedynie na dziatania reaktywne.

W sporzadzonym przez Sauliego Niinistd sprawozdaniu na temat przygotowania i gotowosci
UE? stwierdzono, ze kwestig bardzo pilng jest wzmocnienie przygotowania cywilnego
i wojskowego Europy oraz jej gotowosci w tym zakresie, tak aby mozliwe bylo sprostanie
poglebiajacym si¢ wyzwaniom dnia dzisiejszego, atakze przyszlym kryzysom.
W sprawozdaniu wezwano do glebokiej zmiany sposobu myslenia; uznano w nim réwniez, ze
gotowos¢ lezy nie tylko w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich, lecz jest wspdlnym

! Tymczasowe wsparcie w celu zmniejszenia zagrozef zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
2 Razem bezpieczniej — Wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej Europy.



https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en?prefLang=pl

europejskim przedsigwzigciem wymagajacym przejecia przez Uni¢ wiekszej roli, jezeli chodzi
o koordynacje i wspieranie panstw czlonkowskich®. Niniejsza strategia opiera sie¢ na
sprawozdaniu Sauliego Niinistd 1zawiera plan dziatania prowadzacy w kierunku unii
gotowosci.

% Strategia ta opiera si¢ rowniez na programie strategicznym UE na lata 2024-2029 oraz konkluzjach Rady
Europejskiej z czerwca 2023 r., marca 2024 r. i grudnia 2024 r. oraz na wytycznych politycznych Komisji na lata
2024-2029.



Dlaczego potrzebna nam jest unia gotowosci

W ciaggu ostatnich lat UE opracowata i wzmocnita swoje liczne narzedzia, aby stworzy¢
strukturalng odporno$¢ pozwalajagca na przeciwdziatanie niektorym rodzajom ryzyka
i reagowanie na kryzysy w szeregu sektoréw. Zebrane doswiadczenia uwypuklity jednak
liczne niedociggni¢cia w unijnych ramach gotowosci.

Po pierwsze, zarzadzanie kryzysowe w UE ma w przewazajacej czesci charakter reaktywny,
a nie proaktywny. Wynika to m.in. z niedostatecznego wykorzystania prognoz strategicznych,
mozliwos$ci przewidywania i narzedzi wczesnego ostrzegania. Brakuje zintegrowanej oceny
ryzyk, zagrozen i ich oddzialywania kaskadowego, réwniez w przypadku, gdy maja one swoje
zrédto poza Unia.

Po drugie, unijny zestaw narzedzi zarzadzania kryzysowego jest rozdrobniony miedzy rézne
instytucje, stuzby iagencje oraz boryka si¢ zlukami sektorowymi i transgranicznymi
w zakresie koordynacji. Brak jest koordynacji cywilno-wojskowej, wzmocni¢ nalezy
powigzania mi¢dzy wewnetrznymi i zewngtrznymi dziataniami UE.

Po trzecie, istniejace struktury i mechanizmy na szczeblu UE maja swoje ograniczenia pod
wzgledem zakresu oraz zasobow. Reagowanie kryzysowe opiera si¢ na ograniczonym
zaangazowaniu catego spoleczenstwa, wtym sektora prywatnego. Unijne mechanizmy
finansowania wykazuja si¢ niedostateczng elastyczno$cia, budzety poszczegdlnych panstw sa
niewystarczajaco dostosowane pod wzgledem strategicznym.

Unia gotowosci bedzie stanowi¢ wartos¢ dodang w stosunku do dziatan panstw cztonkowskich,
w szczegllnos$ci uzupelni ona wysitki podejmowane na szczeblu krajowym, wzmocni
koordynacje 1 efektywnos$¢ oraz upowszechni kultur¢ gotowosci i odpornosci. Zachowane
zostanie przy tym pelne poszanowanie zasady pomocniczosci i kompetencji krajowych oraz
uwzglednione zostang szczegdlne uwarunkowania poszczegdlnych panstw czionkowskich.
Unia gotowos$ci postuzy jako wsparcie zobowigzania panstw czlonkowskich do dziatania
w duchu solidarnos$ci 1 wzajemnej pomocy w sytuacji kazdego kryzysu, niezaleznie od jego
rodzaju, jak stanowi art. 222 TFUE*.

Ogo6lnym celem unii gotowosci jest stworzenie bezpiecznej i1odpornej UE, dysponujacej
potencjalem wymaganym do przewidywania zagrozen — niezaleznie od ich charakteru lub
zrodia — 1 radzenia sobie z tymi zagrozeniami, zapewnienie, aby europejscy obywatele mieli
odpowiednia ochrong i byli odpowiednio przygotowani, oraz zagwarantowanie niezbe¢dnych
funkcji spotecznych w kazdych okolicznosciach. Wymaga to nowego sposobu myslenia
o gotowosci. Decydujace znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci wtym zakresie
1 wzmacnianie pozycji wszystkich zainteresowanych stron (w tym obywateli), tak aby
uczestniczyly one w zapewnianiu indywidualnej i zbiorowej gotowosci.

Lepiej przygotowana FEuropa wymaga S$cislejszej koordynacji migdzy panstwami
czlonkowskimi, a takZe innymi zainteresowanymi stronami i partnerami mi¢dzynarodowymi,
w szczegllnosci partnerami objetymi procesem rozszerzenia ipolityka sagsiedztwa — ich
gotowos¢ 1 odpornos¢ ma kluczowe znaczenie takze dla naszego bezpieczenstwa. Istotna rola
przypada unijnemu sektorowi badan naukowych iinnowacji, ktéry powinien umozliwiaé
nieprzerwane dostosowywanie i optymalizowanie strategii reagowania na kryzysy oraz jej
aktualizowanie zgodnie znajnowszym stanem wiedzy. W sektorze badan naukowych

4 _Unia ijej Panstwa Czlonkowskie dzialaja wspolnie w duchu solidarnoéci, jezeli jakiekolwiek Panstwo
Czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiara kleski zywiotowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka (...)”.



1 innowacji nalezy inwestowa¢ w podniesienie wiedzy o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
i zagrozeniach hybrydowych oraz zwigkszenie odpornos$ci na takie zagrozenia, réwniez
w ramach wspotpracy miedzynarodowe;.

Jak stworzy¢ unie¢ gotowoSci

Majac na uwadze zaradzenie istniejgcym niedociggnigciom w zakresie dziatan UE oraz dazac
do stworzenia prawdziwej unii gotowosci, niniejszg strategi¢ oparto na szeregu zasad, a sg one
nastepujace:

= Zintegrowane podejscie uwzgledniajace wszystkie zagrozenia, ktére obejmuje
peten zakres ryzyk 1izagrozen, zaro6wno naturalnych, jak iwywotanych przez
cztowieka, i ktore skupia wszystkie dostgpne narzedzia.

= Podejscie obejmujace calg administracje rzadowa, w ramach ktorego skupione
zostaja wszystkie odpowiednie podmioty na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadow (lokalnym, regionalnym, krajowym 1iunijnym), oraz promowana jest
wspotpraca, spojnos¢ polityki 1 wzajemne udostepnianie zasobdéw. Celem tego
podejscia jest kompleksowe przeciwdziatanie rosngcym ryzykom 1 zagrozeniom, ich
interakcjom i efektom kaskadowym. Podejscie to przewiduje skuteczng wspotprace
migdzy organami cywilnymi iobronnymi, atakze spdjng integracj¢ wymiaru
wewnetrznego i zewnetrznego.

= Podejscie obejmujace cale spoleczenstwo, ktore wspiera inkluzywna kulture
gotowosci 1 odpornosci, angazujac obywateli, spolecznosci lokalne i spoteczenstwo
obywatelskie, przedsigbiorstwa i partneréw spolecznych, jak roéwniez spolecznosci
naukowe i akademickie.

Zapewnienie trwatej gotowos$ci ma swoja ceng. Inwestycje w zakresie gotowosci generuja
koszty. Jednak nad kosztami tymi przewazajg dlugoterminowe korzy$ci w postaci zapewnienia
odpornosci, ograniczenia zaktocen, nizszych wydatkow na odbudowe oraz dltugoterminowe;j
konkurencyjnosci. Finansowanie na szczeblu UE musi by¢ elastyczne, skalowalne
1 ukierunkowane na przeciwdziatanie wszystkim zagrozeniom. Dzigki temu Unia bedzie mogta
dziala¢ szybko 1w duchu solidarno$ci na wszystkich etapach kryzysu, przy pelnym
poszanowaniu odpowiednich obowiazkéw UE 1 panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym
uwzglednienie kwestii gotowosci 1 odpornosci w programach budzetowych UE od samego
poczatku moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia i narazenia na ryzyko,
a tym samym do ograniczenia kosztow dziatan naprawczych.

Aby unia gotowosci powstata zgodnie z tymi zasadami, strategi¢ oparto na unijnych celach
w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy® — ma to pozwoli¢ na przewidywanie, realizowanie
dziatan przygotowawczych, ostrzeganie, reagowanie 1 zabezpieczanie. Zaproponowano w niej
dziatania w siedmiu obszarach:

Prognozowanie i przewidywanie

Odporno$¢ niezbednych funkcji spotecznych
Gotowos¢ ludnosci

Wspotpraca publiczno-prywatna

Wspotpraca cywilno-wojskowa

Koordynacja reagowania kryzysowego
Odpornos¢ dzigki partnerstwom zewnetrznym

5 Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy — Komisja Europejska: https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-
resilience-goals_en?prefl.ang=pl



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=pl
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=pl

W strategii okreslono 30 dzialan kluczowych dotyczacych co najmniej jednego celu
w powyzszych obszarach; strategii towarzyszy plan dziatania (zob. zatacznik).

Strategia uzupenia i jest uzupeiniana przez inne kluczowe inicjatywy UE, w szczegolnosci
europejska strategie bezpieczenstwa wewnetrznego, biala ksigge w sprawie obronnosci
europejskie] — Gotowos¢ 2030, europejski plan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, akt dotyczacy lekdw o krytycznym znaczeniu, Pakt dla czystego przemystu,
europejski pakt na rzecz oceandéw, europejska tarcze demokracji, uni¢ umiej¢tnosci 1 unie
réwnosci.

1. PROGNOZOWANIE I PRZEWIDYWANIE

W przypadku powaznych kryzysow ogromne znaczenie ma czas. Jest on jednak rownie istotny
w przypadku ich przewidywania. Bardzo wazne s3 prognozy strategiczne, orientacje
sytuacyjne oraz wczesne ostrzeganie, nalezy je nieprzerwanie udoskonala¢. Wczesna
identyfikacja ryzyka i zagrozen pozwala zaoszczedzi¢ cenny czas i pomaga w zapobieganiu
kryzysom lub utatwia reagowanie w sytuacjach kryzysow oraz minimalizowanie ich skutkow.
Zasadnicze znaczenie majg mi¢dzysektorowe oceny ryzyka na szczeblu UE, poparte dowodami
i opiniami naukowymi, ktérym towarzysza regularne testy warunkoéw skrajnych ioceny
zagrozenia.

Potencjal UE musi obejmowaé¢ w pelni interoperacyjne, kompleksowe 1 wielozadaniowe
systemy wczesnego ostrzegania, ktore bazuja na szybko udostepnianych i wiarygodnych
danych, pozwalajac decydentom na pozyskanie lepszych informacji o zagrozeniach 1ich
potencjalnych, wzajemnie powigzanych skutkach.

Podejscie uwzgledniajace wszystkie zagrozenia pozwalajace na powigzanie ocen ryzyka
1 zagrozen musi by¢ zrédlem uzytecznych informacji na potrzeby podejmowania decyzji,
umozliwiajac zrdwnowazone dzialania UE w celu skuteczniejszego powstrzymywania
zagrozen 1 reagowania na nie. Musi umozliwia¢ ono dostosowanie ocen ryzyka na szczeblu
krajowym 1iunijnym zuwzglednieniem danych ianaliz ekspertow w ramach podejscia
mig¢dzysektorowego 1 transgranicznego.

Podstawa kultury nieustannego udoskonalania powinny by¢ ramy systematycznej oceny, testy
warunkow skrajnych oraz szkolenia. Za posrednictwem regularnych testow sprawnosci
unijnych mechanizméw, narzedzi i instrumentéw zarzadzania kryzysowego konieczne jest: (i)
zapewnienie sprawnos$ci 1spojnosci tych mechanizmoéw, narzedzi 1 instrumentow; (i1)
umozliwienie okreslenia najlepszych praktyk, a takze luk i zdolno$ci nadmiarowych; oraz (iii)
przyczynienie si¢ do maksymalizacji synergii i1 efektywnosci.

Dzialania kluczowe
1) Opracowanie kompleksowej unijnej oceny ryzyka i zagrozen

Majac na uwadze zapewnienie w pelni zintegrowanego podejscia, Komisja i wysoka
przedstawicielka opracujg, przy wsparciu agencji UE, kompleksowa (miedzysektorowa
i uwzgledniajaca wszystkie zagrozenia) unijng oceng ryzyka i zagrozen. W ocenie znajda si¢
spostrzezenia z wielu obszarow  polityki, wtym bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego. Bedzie ona opiera¢ si¢ na analizach naukowych, sfinansowanych przez UE
badaniach naukowych 1iinnowacjach, systemach wczesnego ostrzegania w czasie
rzeczywistym, monitorowaniu satelitarnym idanych geoprzestrzennych, np. na usludze
programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego, jak réwniez na istniejgcych
ocenach na szczeblu unijnym ikrajowym oraz na spostrzezeniach ze srodowiska biznesu.
W ramach opracowywania kompleksowej oceny uproszczone zostang obowigzki



sprawozdawcze w celu wyeliminowania zbednych obcigzen administracyjnych i podniesienia
efektywnosci. Decydujace znaczenie bedzie miata pojedyncza komoérka analiz
wywiadowczych (SIAC) jako pojedynczy punkt gromadzenia danych wywiadowczych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. STAC zostanie wzmocniony do konca 2025 r. dzieki
zwiekszeniu §rodkéw i dzieki dodatkowym zasobom, zgodnie ze wspdlnym dokumentem
wysokiej przedstawicielki 1 panstw cztonkowskich.

W stosownych przypadkach ocena zostanie przedstawiona Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

2) Stworzenie ,tablicy wskaznikéw kryzysu” dla decydentéw

Komisja 1 wysoka przedstawicielka opracuja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
i przy wsparciu odpowiednich agencji UE, ,tablice¢ wskaznikow kryzysu”, ktéra potaczy
sektorowe systemy szybkiego ostrzegania i usprawni koordynacj¢ na potrzeby decydentow.

Kompleksowa unijna ocena ryzyka izagrozen oraz ,tablica wskaznikow kryzysu” beda
przedmiotem dyskusji kolegium komisarzy, w szczegdlnosci w formacie kolegium ds.
bezpieczenstwa, 1iumozliwiga poglgbienie zrozumienia europejskiego bezpieczenstwa
i europejskiego $rodowiska strategicznego oraz wskazanie orientacyjnego kierunku dziatan
Komisji w zakresie gotowosci 1 odpornosci.

3) Wzmocnienie Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC)

Przyjecie bardziej proaktywnego podej$cia w zarzadzaniu sytuacjami wyjatkowymi
i kryzysowymi wymaga dodatkowego wyposazenia ERCC, aby mogto ono: (i) sporzadzac
regularne operacyjno-orientacyjne briefingi na temat miedzysektorowych zagrozen
zwigzanych ze wszystkimi rodzajami ryzyka; (i1) identyfikowac 1analizowaé efekty
kaskadowe takich zagrozen; oraz (iii) tworzy¢ scenariusze.

4) Opracowanie unijnego katalogu na potrzeby szkolen oraz platformy wymiany
doswiadczen

Komisja 1 wysoka przedstawicielka opracuja katalog metod iwytycznych dla panstw
czlonkowskich stuzacych udoskonaleniu szkolen w zakresie gotowosci; pozwoli to na
zapewnienie skoordynowanej i skutecznej gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej oraz
reagowania w takiej sytuacji. Opracuja ponadto kompleksowy i inkluzywny ogoélnounijny plan
na potrzeby szkolen 1rozwoju umiejetnosci obejmujacy bezpieczenstwo, obronnos$¢
1 zarzadzanie kryzysowe, aby wyposazy¢ specjalistow, wolontariuszy 1 decydentéw
w niezbedng wiedzg¢ fachowa we wszystkich sektorach 1 we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Na szczeblu UE utworzona zostanie platforma wymiany zgromadzonych
z doswiadczen; znajda si¢ na niej wnioski wyciggniete podczas minionych kryzysoéw oraz
¢wiczenia przygotowane pod katem przyszlych staran w zakresie reagowania.

5) Ustanowienie unijnego programu obserwacji Ziemi w ramach uslugi rzadowej
(EOGS)

UE opracuje unijny program obserwacji Ziemi w ramach ustugi rzadowej (EOGS), dzigki
ktéremu zapewnione zostanie bezpieczne, wiarygodne, szybkie, nieprzerwane
i ukierunkowane wykrywanie satelitarne jako wzmocnienie istniejagcych obecnie
i zaplanowanych zdolnos$ci; w tym celu wykorzystane zostang dlugoletnie do$wiadczenia
zwigzane z wykorzystywaniem programu Copernicus do wspierania zarzadzania kryzysowego
1 bezpieczenstwa.



2. ODPORNOSC NIEZBEDNYCH FUNKCJI SPOLECZNYCH

Niezbedne funkcje spoleczne to podstawowe systemy i struktury, ktére umozliwiaja
funkcjonowanie spoteczenstwa, ajednoczes$nie chronig nasze spoteczenstwa, gospodarki,
kulturg 1 instytucje demokratyczne w kazdych okoliczno$ciach. Funkcje te obejmuja przede
wszystkim bezpieczenstwo ludnosci UE, w tym ochrong przed klgskami zywiolowymi,
cigglos¢ sprawowania rzadow i podejmowania decyzji, procesy demokratyczne, spdjnosé
spoleczng 1 stabilno$¢ gospodarczg oraz bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Tworzg
one fundament stabilnego i bezpiecznego spoteczenstwa.

Istniejace ramy prawne UE® obejmuja wiekszo$¢ obszarow (zob. wykres ponizej)
zapewniajacych niezbedne funkcje spoteczne. Migdzy innymi przekrojowe prawodawstwo na
wypadek kryzysu, atakze sektorowe plany awaryjne iprzepisy zwiekszajace odpornosé
naszych spoteczenstw, dotyczace np. bezpieczenstwa zywnosciowego, wody pitnej, dostaw
energii, telekomunikacji 1 transportu, gospodarowania odpadami, systemow opieki
zdrowotnej, norm budowlanych, ochrony przyrody, planéw powodziowych, ustug
finansowych 1 inne.
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6 Takie jak dyrektywa w sprawie odpornoéci podmiotéw krytycznych (dyrektywa CER) oraz dyrektywa
w sprawie bezpieczenstwa sieci isystemow informatycznych (NIS2), rozporzadzenie w sprawie energii
elektrycznej, rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, unia bankowa, akt w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej — DORA, transeuropejska sie¢ transportowa — TEN-T, Europejska Unia
Zdrowotna, akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewngtrznego (IMERA).



Aby niezbedne funkcje spoteczne mogty by¢ utrzymane w kazdych okolicznosciach, musza
funkcjonowa¢ odpowiednie ramy: Po pierwsze, UE musi dysponowaé¢ odpowiednimi
narzg¢dziami stuzagcymi ochronie demokratycznych rzadéw i proceséw decyzyjnych,
zapewniajacymi skuteczne ograniczanie ryzyka ireagowanie kryzysowe na szczeblu
europejskim. Po drugie, dla stabilno$ci i odpornosci gospodarczej i finansowej ogromne
znaczenie ma integralno$¢ jednolitego rynku, wspierana przez swobodny przepltyw osob,
towarow, kapitatu i ustug oraz solidng polityke spoteczng, gospodarcza i fiskalng. Po trzecie,
UE musi chroni¢ srodowisko, promowac rozwigzania oparte na przyrodzie oraz zrOwnowazone
gospodarowanie zasobami naturalnymi. Po czwarte, aby wzmocni¢ strategiczng autonomi¢
1 zmniejszy¢ podatnos$¢ na zagrozenia, UE musi wzmocni¢ obieg zamknigty, dlugoterminowe
bezpieczenstwo tancucha dostaw i odporno$¢ na wymuszenie zewngtrzne, zapewniajac dostep
do surowcow, towaroOw podstawowych idostaw o krytycznym znaczeniu, jak réwniez
zoptymalizowa¢ wykorzystanie aktywow iustug kosmicznych, inwestujac jednocze$nie
w badania naukowe i1 innowacje w celu utrzymania konkurencyjnosci przemystu i wiodacej
pozycji technologicznej.

Dzialania kluczowe

6) Uwzglednianie gotowosci w politykach i dzialaniach UE w r6znych obszarach na
etapie projektowania

Nalezy uwzgledni¢ kwestie gotowosci i bezpieczenstwa, a nastepnie wiaczy¢ je do gtownego
nurtu prawodawstwa, polityk i programéw UE w réznych obszarach. Nowe polityki, przepisy
iprogramy beda przygotowywane lub poddawane przegladowi zuwzglednieniem
perspektywy gotowos$ci 1 bezpieczenstwa. Okreslane beda przy tym w spojny sposob
potencjalne  skutki  preferowanego  wariantu  strategicznego dla  gotowosci
1 bezpieczenstwa. Wsparciem w tym zakresie postuza regularne szkolenia dla decydentéw
politycznych w Komisji.

Dla odpornosci i gotowosci kluczowe znaczenie ma rozsadna polityka gospodarcza
1 spoteczna, koordynowana w ramach europejskiego semestru. W stosownych przypadkach
w ramach semestru ocenie poddane zostang postepy we wdrazaniu reform strukturalnych, ktore
sg istotne roOwniez z punktu widzenia gotowosci. Polityki gospodarcze i1 spoteczne, ktore maja
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia gotowosci, moga znalez¢ dalsze odzwierciedlenie
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Panstwa cztonkowskie beda wten sposob
mobilizowane do realizacji 1 wdrazania tych reform.

Zmniejszenie powigzanych obcigzen administracyjnych i usprawnienie procedur zaowocuje
elastyczniejszymi 1 skuteczniejszymi dzialaniami w zakresie gotowos$ci. Komisja okresli,
W porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, niezbedne dziatania prowadzace
do uproszczen.

Komisja oceni potrzebe i wykonalno$¢ unijnego aktu dotyczacego gotowosci, ktory mialby
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odpornosci niezbednych funkcji spolecznych przez
ustanowienie wspolnych norm i mierzalnych celow dtugoterminowych.

7) Przyjecie minimalnych wymogow dotyczacych gotowosci

Priorytetem wymagajacym bezposredniej realizacji jest pilna ipelna transpozycja oraz
wdrozenie unijnych ram prawnych, w szczego6lnosci dyrektyw CER i NIS 2. Zostanie to
wyjasnione takze w przysztej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego. Opierajac si¢ na
procesie wdrozenia tych dyrektyw, Komisja oceni konieczno$¢ przyjecia dodatkowych
srodkow.



Jednoczesnie Komisja bedzie wspdtpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia
dalszych sektoréw i ustug nieobjetych obecnym prawodawstwem, w odniesieniu do ktorych
moze zaistnie¢ potrzeba podjecia dziatan. Na podstawie wspomnianej oceny Komisja
przedstawi zalecenia dotyczace minimalnych wymogéw w zakresie gotowos$ci, w tym
mechanizmu monitorowania. Wymogi te bedg dostosowane do celow w zakresie odpornosci
na kleski i katastrofy ibeda stanowi¢ uzupelnienie podstawowych wymogoéw Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w zakresie odpornosci’.

Instytucje UE podejma dziatania majace na celu zwigkszenie ich wilasnej gotowosci
wewnetrznej, w szczegdlnosci poprzez udoskonalenie bezpiecznej komunikacji miedzy
instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi.

8) Przeglad Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci

Komisja dokona przegladu ram legislacyjnych Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, aby
zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ w sytuacjach wyjatkowych i kryzysowych o duzym
zasiegu oddziatywania, wymagajacych zdecydowanej reakcji ikoordynacji na szczeblu
europejskim.

9) Przedstawienie wniosku w sprawie unijnej strategii gromadzenia zapasow

Komisja przedstawi wniosek w sprawie unijnej strategii gromadzenia zapasow, w ktorej
uwzglednione zostang wszystkie dotychczasowe starania podejmowane w poszczegolnych
sektorach na rzecz gromadzenia zapaséw. Poprawi to dostgp do zasobow krytycznych w calej
UE — na przyktad na potrzeby reagowania na sytuacje wyjatkowe i kleski zywiotlowe — do
medycznych §rodkow przeciwdzialania, surowcow krytycznych, sprzetu energetycznego,
obiektow gwarantujacych schronienie oraz ewentualnie produktow rolno-spozywczych
i wody. Celem strategii jest potaczenie scentralizowanych rezerw na szczeblu UE 1 wkiadu
wnoszonego przez panstwa cztonkowskie, ze wsparciem ze strony partnerstw publiczno-
prywatnych. Pozwoli to zapewni¢ skutecznos¢, skalowalnos$¢ i efektywnos¢ pod wzgledem
kosztow.

Komisja przedstawi rowniez strategi¢ wspierania medycznych $rodkow przeciwdziatania
zagrozeniom dla zdrowia publicznego, co zwigkszy bezpieczenstwo zdrowotne UE, wzmocni
konkurencyjno$¢ UE 1 przyczyni si¢ do ochrony spoleczenstwa przed transgranicznymi
zagrozeniami dla zdrowia, w tym zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi
ijadrowymi (CBRJ). Uzupetnieniem tego bytyby $rodki dotyczace zapasow na wypadek
sytuacji kryzysowej, przewidziane w zaproponowanym niedawno akcie dotyczacym lekow
o krytycznym znaczeniu.

10) Przedstawienie planu w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu

Komisja przedstawi europejski plan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w przygotowywaniu si¢ na ryzyko zwigzane z klimatem
1 wzmacnianiu odporno$ci Unii. Plan bedzie oparty na Europejskiej ocenie ryzyka zwigzanego
z klimatem 1bedzie przewidywal uwzglednienie ,,gotowosci na etapie projektowania”
w odpowiednich politykach sektorowych i inwestycjach UE, a ponadto wzmocni proaktywne
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klimatem, srodowiskiem 1 wodg w catej UE. Plan postuzy
jako wsparcie dla obywateli, przedsigbiorstw i1 decydentow dzigki okresleniu wspdlnych
scenariuszy odniesienia w obszarze klimatu.

"NATO — Temat:Odporno$é, gotowosé cywilna i art. 3



https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_132722.htm
https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_132722.htm

11) Zapewnienie zaopatrzenia w wode iwinne zasoby naturalne o krytycznym
znaczeniu

Woda, gleba iinne zasoby naturalne majg ogromne znaczenie nie tylko dla zaopatrzenia
w zywno$¢, ale rowniez dla prawidtowego funkcjonowania naszej gospodarki. Wedlug
Europejskiego Banku Centralnego prawie 75 % kredytow bankowych dla przedsigbiorstw
w strefie euro przyznaje si¢ przedsigbiorstwom, ktore s3 w duzym stopniu uzaleznione od co
najmniej jednej ustugi ekosystemowej, a przede wszystkim od wody. Komisja zaproponuje
europejska strategie odpornosci wodnej, ktéra wytyczy droge do bezpieczenstwa wodnego
1 odpornosci wodnej poprzez zapewnienie dostepnosci czystej wody i lepszg ochrong UE przed
zagrozeniami zwigzanymi z wodg. W strategii promowane beda rozwigzania oparte na
zasobach przyrody, co pozwoli zwigkszy¢ gotowos¢ 1 odpornos¢, w tym na wypadek klesk
zywiotowych. Opierajac si¢ na unijnej strategii dotyczacej biogospodarki i na akcie w sprawie
gospodarki o obiegu zamknigtym, Komisja podejmie dziatania na rzecz powszechniejszego
stosowania w naszych tancuchach warto$ci powtdrnie wykorzystywanych materiatow
pochodzenia biologicznego; dzigki temu wzro$nie nasza niezalezno$¢ od importu surowcow
krytycznych.

3. GOTOWOSC LUDNOSCI

Gotowos¢ jest odpowiedzialnoscig zbiorowa. Kluczowa role odgrywaja wszyscy: organy
publiczne, media, instytucje edukacyjne, szkoleniowe i kulturalne, organizacje mtodziezowe
1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, partnerzy spoteczni, przedsiebiorstwa, lokalne
sieci 1spotecznosci oraz obywatele — poczawszy od najmlodszych lat. Ostatnie badania
Eurobarometru® pokazuja, ze w 2024 r. prawie potowa Europejczykow (49 %) nie czuta sie
dobrze poinformowana o ryzyku zwigzanym z kleskami zywiolowymi, ktére moga ich
dotyczy¢, a 65 % z nich twierdzito, Ze potrzebuja wigcej informacji, aby moc przygotowac si¢
na wypadek kleski zywiotowej lub sytuacji wyjatkowe;.

Swiadomo$¢ ryzyk izagrozen ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby obywatele
1 spotecznosci UE aktywnie uczestniczyli w dziataniach na rzecz gotowos$ci na wypadek
sytuacji kryzysowej i reagowania w sytuacji kryzysu. Czynnikiem wplywajacym negatywnie
na gotowos$¢ jest nierowno$¢. Kryzysy w nieproporcjonalny sposéb dotykaja kobiety i grupy
szczegllnie podatne na zagrozenia, np. dzieci, osoby starsze 1 osoby z niepetnosprawnos$ciami,
osoby doswiadczajace dyskryminacji, ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, co nierzadko
nasila istniejace juz wczesniej niekorzystne potozenie inierownosci. W zwigzku ztym
w calym procesie gotowosci nalezy uwzgledni¢ kwestie rownosci, zgodnie ze strategia na rzecz
unii réwnos$ci, a w szczegolnosci zgodnie zplanem dziatania na rzecz praw kobiet.
Szczego6lnie szkodliwe s3a dezinformacja oraz zagraniczne manipulacje informacjami
iingerencje w informacje, jako ze podwazaja zaufanie publiczne i moga pogtebia¢ skutki
kryzysow. Podobnie, negatywny wpltyw na gotowos$¢ spoleczenstwa ma brak dostepu do
informacji.

Konieczna jest zmiana paradygmatu i uksztalttowanie sposobu myslenia sprzyjajacego kulturze
gotowosci 1 odpornosci.

Wspieranie kultury gotowosci sprzyjajgcej wlgczeniu spolecznemu i miedzypokoleniowej
odpornosci spolecznej

8 Postrzeganie zarzadzania kryzysowego UE — czerwiec 2024 r.
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Gotowos¢ nalezy osiggna¢ we wszystkich grupach spoteczenstwa. Nalezy wspiera¢ budowanie
spoteczno$ci 1 wolontariat. Za posrednictwem ustug spotecznych i odpowiedniej ochrony
socjalnej trzeba zagwarantowaé, aby w dzialaniach na rzecz gotowosci nikt nie zostat
pominiety. Korzystajac z najlepszych praktyk, w tym z doswiadczen Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci, Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do samodzielnosci
i odpornosci psychologicznej oraz zapewni¢ wigkszg gotowos$¢ jednostek i gospodarstw
domowych, réwniez w ujeciu miedzypokoleniowym.

Komisja bedzie pracowaé nad europejskim mechanizmem obrony cywilnej®, w ktorym
uwzglednione zostang wszystkie aspekty zarzadzania kryzysowego i zarzadzania kleskami
zywiotowymi, aby wspiera¢ dalszy rozwdj $wiadomosci spotecznej oraz inwestowaé
w edukacje obywateli w zakresie ryzyka.

Zwigkszenie odpornosci obywateli przez wymocnienie ich pozycji

Obywatele 1 spotecznosci w calej UE musza mie¢ mozliwo$¢ dostepu do wiarygodnych
informacji  wysokiej jakosci, muszg dysponowa¢ odpowiednimi umiejetnosciami
pozwalajacymi na ocen¢ tych informacji, musza aktywnie angazowaé si¢ w zapobieganie
kryzysom oraz by¢ dostatecznie przygotowani do reagowania na nie. Jak podkreslono podczas
prac przygotowujacych uni¢ umiej¢tnosci, kluczowa role w ksztaltowaniu umiejgtnosci
cyfrowych oraz umiejetnosci korzystania z mediow, jak réowniez zdolno$ci krytycznego
myS$lenia, promowaniu zaangazowania obywatelskiego iedukacji obywatelskiej, pelnia
szkoty, nauczyciele, osoby pracujace z mlodzieza i szkoleniowcy. W te dziatania w zakresie
gotowosci istotny wktad moga wnie$¢ partnerzy spoleczni, m.in. poprzez informowanie
i szkolenie pracownikéw. Aby bardziej systematycznie przeciwdziataé zagranicznemu
manipulowaniu informacja oraz dezinformacji, nalezy w pelni wykorzysta¢ unijny zestaw
narzedzi FIMI, akt o ustugach cyfrowych oraz zapowiedziang europejska tarcze demokracji.

Udoskonalenie systemu ostrzegania ludnosci i komunikacji kryzysowej

Udoskonalony musi zosta¢ ogolnoeuropejski system ostrzegania ludnosci, jak rowniez
dostepny 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu system komunikacji kryzysowej — zarowno
w okresie poprzedzajacym kryzys (informowanie o ryzyku), jak 1w trakcie kryzysu
(komunikacja kryzysowa), tak aby informacje docieraly do wszystkich osob, niezaleznie od
ich wieku, jezyka, ktérym si¢ postuguja, statusu prawnego itd. Doswiadczenia z niedawnych
sytuacji kryzysowych wskazuja na potrzebe zwracania si¢ w szczegdlnosci do grup podatnych
na zagrozenia, osob doswiadczajacych dyskryminacji, ubostwa i wykluczenia spotecznego,
a takze osob z panstw trzecich (turystow, pracownikéw sezonowych, migrantéw) oraz na
konieczno$¢ zapobiegania dezinformacji. W ramach europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej’® moglaby zostaé opracowana funkcja ostrzegania ludnosci pozwalajaca na
wysylanie powiadomien alarmowych. Dzigki temu wtadze mogltyby w prosty 1 wiarygodny
sposob bezposrednio komunikowaé si¢ z obywatelami oraz przekazywac im ostrzezenia
1 powiadomienia alarmowe.

® Pojecie mechanizmu obrony cywilnej pozostaje bez uszczerbku dla terminologii stosowanej przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do instrumentéw lub mechanizméw o zakresie poréwnywalnym z zakresem
mechanizmu okres$lanego w niniejszej strategii jako mechanizm obrony cywilne;j.

0 Buropejski portfel tozsamosci cyfrowej to zbidr bezpiecznych, niezawodnych iprywatnych $rodkow
identyfikacji cyfrowej, zjakich beda mogli korzysta¢ wszyscy obywatele w Europie. Kazde panstwo
cztonkowskie zapewni wszystkim obywatelom, mieszkancom i przedsiebiorstwom co najmniej jeden portfel,
umozliwiajgcy im potwierdzenie tozsamosci, a takze bezpieczne przechowywanie, udostgpnianie i podpisywanie
waznych dokumentow cyfrowych. Unijne portfele cyfrowe beda dostepne w aplikacjach na telefony komérkowe
oraz na innych urzadzeniach od konca 2026 r.
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Dostepnosé kluczowych umiejetnosci i zapewnienie mobilnosci pracownikow w okresach
kryzysu

Jak podkreslono podczas prac przygotowujacych uni¢ umiejetnosci, dla zapewnienia
odpowiednich kompetencji pracownikéw oraz mozliwosci ich mobilizowania na obszarze calej
UE w sytuacji kryzysu, decydujace znaczenie ma skuteczna polityka w zakresie ksztatcenia
i szkolenia, rowniez w zakresie funkcji krytycznych.

Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi oraz z partnerami spolecznymi
w celu: (i) zapewnienia dostepnos$ci i mobilnos$ci wykwalifikowanego personelu w sytuacjach
wyjatkowych, dzigki opracowaniu ram dotyczacych szybkiego rozmieszczania pracownikow

rrrrr

ochrony ludnosci, stuzb ratunkowych, w tym opieki zdrowotnej, i bezpieczenstwa.
Dzialania kluczowe
12) Udoskonalenie systeméw wczesnego ostrzegania

W ramach inicjatywy ,,PreparEU” Komisja opracuje wspolnie z panstwami cztonkowskimi
wytyczne, aby wzmocni¢ komunikacje dotyczaca réznych zagrozen i sytuacji poprzedzajacych
kryzys oraz w trakcie kryzysu. Usluga programu Copernicus w zakresie zarzadzania
kryzysowego 1 satelitarna ustuga ostrzegania o zagrozeniach systemu Galileo (EWSS), ktore;j
uruchomienie przewiduje si¢ niebawem, umozliwig krajowym organom ochrony ludnosci
szybki dostgp do satelitarnych informacji w ramach wczesnego ostrzegania, aby organy te
mogly bezposrednio rozpowszechnia¢ komunikaty ostrzegawcze wsrod ludnosci.

13) Zwi¢kszenie swiadomosci na temat ryzyk i zagrozen

Komisja zaproponuje wprowadzenie Europejskiego Dnia Gotowosci — jako wyraz uznania
staran podejmowanych przez witadze krajowe, regionalne ilokalne w celu zwigkszenia
gotowosci 1 podniesienia §wiadomosci odnosnie do potrzeb ludnosci w zakresie gotowosci.
Uzupelnieniem tej inicjatywy beda inne dziatania komunikacyjne, np. opracowane wspolnie
z panstwami cztonkowskimi wytyczne dotyczace sposobu informowania o réznych
zagrozeniach 1 nieprzewidzianych sytuacjach, w tym o potrzebach grup najbardziej podatnych
na zagrozenia Pomocne bedg rowniez programy majace na celu zwigkszenie swiadomosci,
takie jak panele obywatelskie, portal EUvsDisinfo, kampanie internetowe oraz zestawy
narzedzi stuzacych komunikacji strategicznej 1 przeciwdziataniu manipulacjom informacjami.

14) Opracowanie wytycznych dotyczacych zapewnienia samowystarczalnosci ludnosci
przez co najmniej 72 godziny

W przypadku ekstremalnych zakldcen najbardziej decydujace sa pierwsze godziny. Komisja
zaproponuje wytyczne dla panstw czlonkowskich, w ktorych wskaze, jak zapewnié
samowystarczalno$¢ ludnosci przez co najmniej 72 godziny. Wytyczne te, bedace elementem
inicjatywy PreparEU, dotyczy¢ beda kwestii przechowywania zapaséw niezbgdnych
produktow, planowania kryzysowego, dostepnosci schronienia, $srodkow majacych na celu
zapewnienie dostepnosci krytycznych obszarow 1 pomieszczen oraz innych srodkéw ochrony
ludzi, zwierzat i mienia w przypadku kryzysu. Wytycznym towarzyszy¢ begda ukierunkowane
kampanie i dzialania. Nowa unijna platforma internetowa zapewni obywatelom i1 osobom
podrézujacym dostosowane do potrzeb i dostepne informacje o zagrozeniach, na jakie moga
by¢ narazeni, a takze o praktycznych dziataniach majacych na celu ograniczenie tych zagrozen.

15) Wlaczenie gotowosci do szkolnych programow nauczania iksztalcenia kadry
pedagogicznej
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Zgodnie z zalozeniami wunii umiejetnosci, Komisja opracuje wytyczne dotyczace
opracowywania programOw nauczania, poczawszy od wczesnej edukacji, aby wspierad
nabywanie podstawowych umiejetnosci w zakresie gotowosci, wtym umiejgtnosci
korzystania z mediow, jako narzedzia pozwalajacego na aktywne i §wiadome obywatelstwo
oraz zwalczanie dezinformacji i manipulacji informacjami. Nauczyciele beda mieli dostep do
zasobow 1 mozliwos$ci rozwoju zawodowego dzigki europejskiej platformie edukacji szkolne;.

16) Promowanie gotowosci w programach skierowanych do mlodziezy

W unijnych programach skierowanych do mtodziezy, takich jak Europejski Korpus
Solidarnosci 1 Erasmus+, ujety zostanie nowy priorytet dotyczacy gotowosci. Pozwoli to na
promowanie gotowosci, odpornosci, uczestnictwa w zyciu demokratycznym i zaangazowania
obywatelskiego. Inicjatywa ta oparta bedzie na podej$ciu oddolnym, zachecajacym organizacje
1 instytucje (uniwersytety, szkoty, organizacje ksztalcenia i szkolenia zawodowego, osrodki
ksztalcenia dorostych, organizacje mlodziezowe 1isportowe itp.) do ubiegania si¢
o finansowanie.

17) Przyciaganie talentow w celu zwi¢kszenia gotowosci UE

Przycigganie do Europy najbardziej utalentowanych naukowcow jest nie tylko szansa, ale
rowniez konieczno$cig z punktu widzenia zapewnienia dlugoterminowej odporno$ci
i gotowosci UE. W zwigzku ztym UE w pilnym trybie przeanalizuje konkretne S$rodki
pozwalajace na przycigganie naukowcow.

Unijna pula talentow utatwi rekrutacje osob spoza UE, ktore poszukuja pracy. Pozwoli to
wykwalifikowanym pracownikom ubiegac¢ si¢ o prace w krytycznych sektorach zwigzanych
z gotowoscig, w ktorych wystepujg niedobory. Mozliwe jest réwniez ukierunkowanie
partnerstw w zakresie talentow na wykwalifikowanych pracownikoéw w sektorach krytycznych
zwigzanych z gotowos$cig, atakze podejmowanie w krajach partnerskich inwestycji
W umiejetnosci powigzane.

4. WSPOLPRACA PUBLICZNO-PRYWATNA

Wspolpraca publiczno-prywatna jest decydujagcym filarem gotowosci UE, gwarantujac
skuteczne 1 wydajne wykorzystanie zasobow, wiedzy fachowej 1innowacji we wszystkich
sektorach. Decydujaca role w utrzymaniu niezbednych funkcji spotecznych 1 podstawowych
ustug maja do odegrania rolnictwo i rybotéwstwo, przemyst i przedsigbiorstwa. Jednoczesnie
sektor prywatny jest w coraz wigkszym stopniu narazony na ryzyko zwigzane z klimatem
iryzyko Srodowiskowe, atakze coraz wyzsze koszty znimi zwigzane (np. koszty
ubezpieczenia, utrata aktywow 1szkody gospodarcze spowodowane ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi) oraz na zagrozenia bezpieczenstwa, np. zaklocenia tancuchow
dostaw 1cyberataki. Wspierajac wspoOtprace publiczno-prywatng, UE moze lepiej
przewidywaé zagrozenia, zabezpiecza¢ podstawowe dostawy i chroni¢ swoja autonomi¢
strategiczng.

Zintensyfikowanie ustrukturyzowanego zaangaiowania publiczno-prywatnego w zakresie
gotowosci

UE, organy publiczne iprzemyst powinny wzmocni¢ mechanizmy pozwalajace na: (i)
ukierunkowang dwukierunkowa wymiang informacji; (i1) udziat w prognozowaniu
strategicznym lub inicjatywach w zakresie przewidywania; (iii) wspolne szkolenia; oraz (iv)
skoordynowane reagowanie w sytuacji kryzysu. Opierajac si¢ na istniejagcych porozumieniach,
UE powinna wzmocni¢ partnerstwa publiczno-prywatne, aby zabezpieczy¢ dostawy i ustugi
o krytycznym znaczeniu dzigki tworzeniu zapasow strategicznych, wspolnym zamdowieniom,

13



umowom ramowym, dywersyfikacji zrodel i rozwigzaniom opartym na obiegu zamkni¢tym.
W ten sposob zmniejszone zostaje ryzyko wynikajace z zaktocen i wstrzaséw na rynku
swiatowym. Ponadto nalezy opracowac rozwigzania publiczne i prywatne pozwalajace na
sprostanie rosngcemu wyzwaniu, jakim jest ubezpieczenie od klesk zywiotowych w UE.
Oczekuje si¢, ze luka w ochronie ubezpieczeniowej jeszcze si¢ poglebi, ze wzgledu na rosnace
ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu. Komisja zbada mozliwe rozwigzania pozwalajace na
zmniejszenie takiej luki, wrazie potrzeby podejmujgc dziatania nast¢pcze w zwigzku
z wnioskami Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen
1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

Jezeli chodzi o istniejgce unijne programy inwestycyjne i programy budowania zdolnosci,
nalezy uwzgledni¢ kwestie gotowosci w przewidzianym w tych programach wsparciu na rzecz
przedsiebiorstw i panstw czlonkowskich. Bedzie to uzupehlieniem $rodkéw politycznych
wprowadzajacych kwestie gotowosci do decyzji gospodarczych juz na etapie planowania.

Dziatajac zgodnie z zatozeniami unii umiej¢tnosci, UE powinna promowaé wspOtprace
organizacji  publicznych  iprywatnych  w strategicznych  sektorach, takich  jak
cyberbezpieczenstwo, dbajac o dostosowanie potrzeb sity roboczej i oferty edukacyjne;.

Dzialania kluczowe
18) Ustanowienie publiczno-prywatnej grupy zadaniowej ds. gotowosci

Komisja powola grupe zadaniowa ds. gotowosci, opierajagc si¢ wtym celu na forum
przemystowym, Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci, europejskiej sieci klastréw i na innych
istniejacych strukturach'. W sktad grupy zadaniowej wejdg najwazniejsze zainteresowane
strony reprezentujace organy publiczne, przemyst, przedsigbiorstwa, uslugi finansowe,
srodowisko naukowe, partneréw spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie. Celem grupy
zadaniowej jest (1) wspotpraca prowadzaca do wzmocnienia zarzadzania na rzecz zarzadzania
ciggtoscig niezbednych funkcji 1 podstawowych ustug, (i) wymiana informacji na temat
podatnosci 1 mozliwych zaktocen w tancuchu dostaw, (iil) zapewnienie wytycznych, ram
izachet, ktoére pomoga podmiotom prywatnym spetni¢ minimalne wymogi w zakresie
gotowosci, (iv) koordynowanie dziatan tagodzacych we wszystkich sektorach krytycznych
swiadczacych podstawowe ustugi gwarantujace niezbedne funkcje spoteczne oraz (v)
wspieranie dziatan w zakresie komunikacji kryzysowe;.

19) Opracowanie publiczno-prywatnych protokolow na wypadek sytuacji wyjatkowej

Komisja przeprowadzi wspodlnie z panstwami czionkowskimi przeglad odpowiednich ram
ustawodawczych 1 operacyjnych (w tym, w razie potrzeby, przeglad przepisow dotyczacych
udzielania zamowien publicznych), aby umozliwi¢ ukierunkowang elastyczno$¢ w sytuacjach
wyjatkowych, zard6wno pod wzgledem prawnym, jak i finansowym. Chodzi tu o uzasadnione
1 okreslone w czasie odstepstwa, ktore pozwalaja na szybkie zapewnienie krytycznych
materialow, towarow i uslug oraz bezpiecznych linii produkcyjnych o krytycznym znaczeniu.
Za posrednictwem protokoléw na wypadek sytuacji wyjatkowej oraz w ramach publiczno-
prywatnej grupy zadaniowej ds. gotowos$ci Komisja ipanstwa czlonkowskie opracuja
skoordynowane ramy zaangazowania reprezentujacych sektor prywatny podmiotoéw
o krytycznym znaczeniu w zagadnienia zwigzane z gotowos$cia.

1 Europejska sie¢ klastrow to forum wspotpracy klastrow przemystowych w calej UE, przyczyniajacej sie do
wspierania innowacji, konkurencyjnosci i odpornosci w drodze wzajemnego nawigzywania kontaktow przez
przedsiebiorstwa, instytucje badawcze i organy publiczne. Wspiera ona wspotprace migdzysektorowa, utatwia
wymiane¢ wiedzy i zwigksza bezpieczenstwo tancucha dostaw, zwlaszcza w strategicznych gateziach przemyshu.
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20) Przeglad ram dotyczacych udzielania zamowien publicznych

Komisja przedstawi wniosek w sprawie przegladu ram dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych, ktéry bedzie si¢ opierat na obecnych ramach oraz doswiadczeniach
zgromadzonych w ciggu minionych kryzysow, w tym doswiadczeniach zwigzanych z COVID-
19. Celem przegladu bedzie zwigkszenie gotowosci, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw w kluczowych tancuchach wartos$ci, zwtaszcza w sytuacji kryzysu. Juz
teraz obowigzujg szczegdtowe przepisy dotyczace sytuacji wyjatkowych; na przyktad
instytucje zamawiajace mogg skroci¢ terminy i przyspieszy¢ procedury.

21) Ustanowienie Europejskiego Centrum Eksperckiego w dziedzinie Bezpieczenstwa
Badan Naukowych

Badania naukowe iinnowacje s szczegdlnie narazone na obce ingerencje, ryzyko dla
bezpieczenstwa i zagrozenia hybrydowe. Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zwigkszenia
bezpieczenstwa badah naukowych!? Komisja ustanowi Europejskie Centrum Eksperckie
w dziedzinie Bezpieczenstwa Badan Naukowych, w ktorym gromadzone bgdg dowody i ktore
zapewnia¢ bedzie wsparcie panstwom cztonkowskim i podmiotom zajmujacym si¢ badaniami
naukowymi i innowacjami.

5. WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA

Musimy przygotowac si¢ na miedzysektorowe incydenty i sytuacje wyjatkowe na duzg skale,
w tym na mozliwo$¢ agresji zbrojnej, skierowanej przeciwko co najmniej jednemu panstwu
cztonkowskiemu. W wigkszo$ci  scenariuszy na wypadek sytuacji  kryzysowej
odpowiedzialno$¢ ponosza w pierwszym rzedzie krajowe organy cywilne. W coraz wigkszej
liczbie scenariuszy (np. stan zagrozenia zdrowia publicznego, ekstremalne zdarzenia
pogodowe, ataki hybrydowe i cybernetyczne) organy cywilne beda potrzebowaé wsparcia
wojskowego. W przypadku agresji zbrojnej, sity zbrojne beda wymagaé wsparcia cywilnego,
aby zapewnic¢ cigglo$¢ dzialania panstwa i spoteczenstwa. W zwigzku z tym musimy poprawic
interakcje migdzy podmiotami cywilnymi i wojskowymi, nie kwestionujac ich odpowiednich
kompetencji 1 dzialajac w petnej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi. Ponadto ¢wiczenia
na duza skale sg czesto fragmentaryczne i1 niedostatecznie wykorzystywane, nie angazuje si¢
w nich wszystkich odpowiednich podmiotéw cywilnych 1 wojskowych.

Opracowanie strategicznego i trwalego systemu odstraszania

Aby skuteczniej zapobiega¢ incydentom 1kryzysom zwigzanym z bezpieczehstwem,
powstrzymywa¢ je ireagowa¢ na nie, atakze zniechgca¢ podmioty dziatajace w ztych
zamiarach, UE musi wykorzysta¢ cate spektrum swoich narzgdzi, w tym: (i) dyplomacje
cyfrowa, (ii) zestaw narzedzi FIMI, (iii) zestawy narzedzi hybrydowych oraz (iv) architekture
mechanizmu reagowania na zagrozenia zwigzane z przestrzenig kosmiczng, atakze (v)
zdolnos$ci obronne dostepne dla spotecznosci cywilnych i wojskowych, w tym, w stosownych
przypadkach, proaktywne srodki obronne, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym.

Wysoka przedstawicielka i Komisja opracuja strategie zapobiegania dziataniom agresoréw
zagrazajacych UE za posrednictwem dziatan hybrydowych, cybernetycznych oraz
zagranicznego manipulowania informacjami iingerencji w informacje, powstrzymywania
takich dzialan ireagowania na nie. W celu zwigkszenia oddziatywania i zniech¢cania

12 Zalecenie Rady w sprawie zwickszenia bezpieczenstwa badan naukowych: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024H03510.
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agresorow niezbedna jest §cista koordynacja z NATO® iinnymi partnerami o podobnych
pogladach.

Zapewnienie scislejszej interoperacyjnosci cywilno-wojskowej

UE bedzie nadal wdraza¢ klauzule dotyczace wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 TUE)
1 solidarnosci (art. 222 TFUE) oraz zacie$nia¢ wspotprace miedzy UE a NATO, réwniez na
wypadek uruchomienia art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Ponadto, aby dziata¢ wspdlnie
w duchu solidarnosci, jak przewidziano w art. 222 TFUE, UE musi mie¢ mozliwos¢
wykorzystania wszystkich dostepnych $rodkéw izasobéw w celu udzielenia panstwom
cztonkowskim wsparcia. Moze to obejmowac zasoby wojskowe udostgpniane wspolnie przez
panstwa cztonkowskie.

Promowanie podwdjnego zastosowania ju? na etapie projektowania

UE musi uwzgledni¢ kwestie podwojnego zastosowania (przy czym ,,podwdjne zastosowanie”
oznacza mozliwo$¢ wykorzystania zarOwno przez organy wojskowe, jak icywilne) we
wszystkich swoich inwestycjach w infrastrukture i w planowaniu zdolnosci, w kontekscie
mobilnosci  wojskowej, masowej ewakuacji, bezpiecznej komunikacji 1tacznosci,
bezpieczenstwa morskiego, zdolnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz zasoboéw i ustug
kosmicznych. Opierajac si¢ na dotychczasowych dziataniach Komisji i Europejskiej Agencji
Obrony (EDA), UE powinna nadal promowaé¢ podwojne zastosowanie infrastruktury,
systemow tacznosci, aktywow transportowych, sprzgtu, zapasow, medycznych $Srodkéw
przeciwdziatania, dostaw energii itechnologii, tak aby mogly one by¢ wykorzystywane
zaréwno do potrzeb cywilnych, jak i wojskowych.

Dzialania kluczowe
22) Opracowanie kompleksowych ustalen dotyczacych gotowosci cywilno-wojskowej

Komisja 1wysoka przedstawicielka opracujg ustalenia dotyczace gotowosci cywilno-
wojskowej, w ktorych doprecyzowane zostang rola, obowiazki i priorytety instytucji, organow
1 jednostek organizacyjnych UE, a takze panstw cztonkowskich, w zakresie przygotowania si¢
na wypadek incydentow i sytuacji kryzysowych oraz reagowania na nie. Uzupetnieniem tych
dziatan bedg standardowe procedury operacyjne majace na celu wzmocnienie koordynacji
migdzy podmiotami UE a panstwami czlonkowskimi. Beda one opiera¢ si¢ na projektach
w ramach statej] wspolpracy strukturalnej (PESCO), biatej ksiedze w sprawie obronnosci
europejskiej — Gotowos¢ 2030 oraz na istniejacych analizach luk w zakresie odpornosci
1 zdolnosci reagowania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i katalogu
postepow w zakresie celu podstawowego. Do opracowania tych ustalen przyczynia si¢ takze
prace Komisji nad europejskim mechanizmem obrony cywilne;.

UE bedzie nadal wzmacnia¢ realizowang na szczeblu personelu wspodtprace operacyjng z
NATO we wszystkich kontekstach sytuacji kryzysowych, poczawszy od kampanii
hybrydowych po agresje zbrojna.

23) Opracowanie norm na potrzeby planowania i inwestycji przewidujacych podwojne
zastosowanie cywilno-wojskowe

Komisja 1 wysoka przedstawicielka okresla we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi
infrastrukture 1 aktywa podwojnego zastosowania we wszystkich panstwach czlonkowskich,
zapewniajac tym samym, aby inwestycje wspieraly odporno$¢ cywilna, bezpieczenstwo
spoteczne 1 potrzeby wojskowe w sposdb wzajemnie si¢ uzupetniajacy i zgodnie z wymogami

13 Przy pelnym poszanowaniu uzgodnionych zasad przewodnich w zakresie przejrzystoéci, wzajemnosci
i inkluzywnosci, a takze autonomii podejmowania decyzji i procedur obu organizacji.
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wojskowymi. Ponadto Komisja okresli normy dziatan podwojnego zastosowania, w ktorych to
normach uwzglednione zostang wymogi cywilne i1wojskowe — zarowno na etapie
projektowania, jak i planowania. Komisja i wysoka przedstawicielka bedg zachecaé panstwa
cztonkowskie, ktére znajduja si¢ na etapie budowy lub modernizacji infrastruktury
w transeuropejskiej sieci transportowej, do rozwazenia, czy potrzebne, stosowne i wykonalne
jest wyjscie poza normy transportu cywilnego w celu uwzglednienia wagi, wielkos$ci lub skali
wojskowego transportu oddziatéw i1 materiatéw, zgodnie z wojskowymi wymogami NATO.
Uwaga zostanie zwrocona na szczegdlne wymogi ikonsekwencje wynikajace z prawa
migdzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego.

UE bedzie dazy¢ do opracowania i promowania norm technicznych, z uwzglednieniem —
w stosownych przypadkach — istniejgcych norm NATO, na potrzeby projektowania
infrastruktury, aktywow i produktow o potencjalnie podwojnym zastosowaniu.

24) Organizowanie regularnych unijnych ¢wiczen wcelu upowszechniania
kompleksowej gotowosci

Komisja 1wysoka przedstawicielka zorganizuja regularne ogoélnounijne kompleksowe
i miedzysektorowe ¢wiczenia w zakresie gotowosci. Celem tych (¢wiczen bedzie
przetestowanie procesu decyzyjnego, koordynacji ireagowania operacyjnego w UE
i w poszczegolnych sektorach, wtym w zakresie art.42 ust. 7 TUE iart. 222 TFUE.
Cwiczenia te umozliwia réwniez panstwom cztonkowskim rozszerzenie swoich ¢wiczen
krajowych, wzmocnienie wspolpracy transgranicznej i dostosowanie wysitkow. W Komisji
1 Radzie zorganizowane zostang wymiany oparte na konkretnych scenariuszach, co pozwoli
przetestowac i usprawnié¢ procedury decyzyjne w przypadku zlozonych i powaznych sytuacji
kryzysu, jak réwniez zidentyfikowaé stabosci strukturalne. W stosownych przypadkach
¢wiczenia te obejmg sektor prywatny 1 partnerow migdzynarodowych UE.

6. REAGOWANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Skuteczna koordynacja reagowania kryzysowego ma zasadnicze znaczenie w sytuacjach
wyjatkowych. W ciagu ostatniej dekady zwigkszono liczbe struktur 1 instrumentow UE, ktore
majg wspiera¢ panstwa cztonkowskie w okresie poprzedzajacym kryzys, w trakcie kryzysu i
po jego zakonczeniu.

W Komisji centralng rolg¢ w sytuacji kryzysow, klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych
przez cziowieka odgrywa ERCC. W wymienionych sytuacjach ERCC wspiera zar6wno
instytucje UE, jak i panstwa czlonkowskie UE. ERCC zapewnia — 24 godziny na dobg przez 7
dni w tygodniu — zdolno$¢ operacyjng Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, zar6wno
w zakresie gotowosci, jak ireagowania. Ponadto wspiera ono panstwa cztonkowskie i UE
w przypadku uruchomienia zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) lub powotania si¢ na klauzule
solidarnosci.

Za posrednictwem r6znych mechanizméow ESDZ gwarantuje skoordynowang i szybka reakcje
UE na zewnetrzne kryzysy i sytuacje wyjatkowe majgce wplyw na interesy UE w zakresie
bezpieczenstwa. Jednym ztych mechanizmow jest Centrum Reagowania Kryzysowego
(CRC), ktore realizuje obowigzek dbania o bezpieczenstwo personelu UE, ciggtos¢ dziatania
delegatur w sytuacji kryzysowej oraz zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie
w przypadku kryzysu konsularnego. Zapewnia ono spdjnos¢ ikoordynacje gromadzonych
informacji na potrzeby orientacji sytuacyjnej w sytuacji kryzysu, skupiajac wszystkie
odpowiednie stuzby pod przewodnictwem wysokiej przedstawicielki.
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Za posrednictwem uzgodnien IPCR w Radzie wspierany jest proces skoordynowanego
podejmowania decyzji w przypadku powaznych i zlozonych kryzyséw. Uzgodnienia te
utatwiajg panstwom czlonkowskim 1 instytucjom UE pozyskanie wspolnej orientacji
sytuacyjnej i w minionych latach dowiodty swojej elastycznosci i skalowalnosci.

Wigkszos¢ z tych mechanizméw zakorzeniona jest w jednym obszarze polityki, podczas gdy
kryzysy staja si¢ coraz bardziej ze sobg powigzane. W zwigzku ztym istnieje potrzeba
zapewnienia lepszej koordynacji istniejagcych mechanizméw 1 instrumentow.

Usprawnienie koordynacji i zdolnosci reagowania kryzysowego na szczeblu centralnym
i miedzysektorowym

UE musi wzmocni¢ swoja koordynacj¢ w sytuacjach kryzysowych, opierajac si¢ na
istniejacych strukturach. Nalezy zmodernizowa¢ mechanizmy koordynacji, takie jak IPCR,
wewngetrzny mechanizm koordynacji kryzysowej Komisji ARGUS, ERCC i CRC w ESDZ,
aby sprosta¢ przyszlym wyzwaniom. Optymalizacja uzgodnien IPCR zwigkszytaby zdolnosci
UE 1ijej panstw czlonkowskich do wdrozenia klauzuli solidarnosci (art. 222 TFUE),
upraszczajac jednoczesnie jej zastosowanie.

UE musi nadal wzmacnia¢ swoje zdolno$ci reagowania i strategiczne rezerwy kryzysowe,
wtym zapasy i1imozliwe do rozmieszczenia aktywa, co pozwoli zaradzi¢ krytycznym
niedoborom i zapewni¢ szybka reakcje, w tym na ataki hybrydowe. Rozwigzanie to obejmuje
bezpieczne kanaly komunikacji, jak rowniez ustanowienie europejskiego systemu tacznosci
krytycznej.

Prace nad europejskim mechanizmem obrony cywilnej powinny w dalszym ciggu wspierac
proces wzmacniania mi¢dzysektorowych zdolnosci reagowania. Dziatania zewngtrzne UE
muszg by¢ skuteczniej powiazane z wewnetrznymi zdolno$ciami reagowania w sytuacjach

kryzysowych.
Dzialania kluczowe
25) Utworzenie unijnego centrum koordynacji kryzysowej

Komisja utworzy unijne centrum koordynacji kryzysowej, opierajac si¢ na strukturach i wiedzy
fachowej ERCC. ERCC nadal bedzie pelni¢ swoje funkcje w zakresie ochrony ludnosci;
funkcje te wdalszym ciggu beda mialy kluczowe znaczenie w kontek$cie reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Jego celem jest kontynuowanie i maksymalizowanie wsparcia dla
panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania mig¢dzysektorowymi skutkami kryzysow,
w oparciu o udoskonalone planowanie oraz bardziej kompleksowag analiz¢ 1 orientacje
sytuacyjna.

Unijne centrum koordynacji kryzysowej w ramach ERCC bedzie realizowalo swoje zadania
w ramach Komisji, bedzie rowniez wspiera¢ swoich partnerow w panstwach cztonkowskich,
ktadac nacisk przede wszystkim na kwestie przewidywania skutkow kryzysow we wszystkich
sektorach izarzadzania tymi skutkami. Aby skuteczniej powigza¢ dziatania zewngtrzne
z wewnetrznym reagowaniem kryzysowym, unijne centrum koordynacji kryzysowej bedzie
Scisle koordynowac swoje dziatania z ESDZ, a przede wszystkim z CRC. Bez uszczerbku dla
roli ESDZ centrum koordynacji kryzysowej bedzie: (i) dziala¢ na rzecz osiggnigcia na
wszystkich poziomach wspdlnego rozumienia kryzysow i ich skutkow dla réznych sektorow
icatej ludnosci; (i1) ulatwiaé prace w poszczegdlnych sektorach, zapewniajac
odpowiedzialnym stuzbom wsparcie w zakresie zarzadzania kryzysowego, nie przejmujac
jednak obowigzkoéw sektorowych; oraz (iii)) monitorowa¢ ogdélng reakcje na kryzysy,
zapewniajac jednocze$nie przekazywanie Radzie statych informacji zwrotnych, w tym za
posrednictwem IPCR.
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26) Wzmocnienie rescEU — unijnej rezerwy zdolnoS$ci reagowania

Opierajac si¢ na sukcesie, jakim okazat si¢ rozwoj zdolnosci w zakresie gaszenia pozaréw
z powietrza oraz innych zdolnosci rescEU, Komisja zapewni utrzymanie iewentualne
zwigkszenie zdolnosci tego narzedzia (w zakresie gaszenia pozaréw z powietrza, zdolnosci
medycznych, CBRIJ, schronien, transportu, energii). Sfinalizuje rowniez utworzenie
europejskiego szpitala polowego. Komisja oceni, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi,
mozliwos$¢ rozszerzenia tych rezerw strategicznych na inne rodzaje zdolnosci, w odniesieniu
do ktorych stwierdzono luki (np. naprawa infrastruktury krytycznej, telekomunikacja itp.).

7. ODPORNOSC DZIEKI PARTNERSTWOM ZEWNETRZNYM

Bezpieczenstwo 1 odpornos¢ UE oraz panstw cztonkowskich sa w coraz wigkszym stopniu
powiazane z bezpieczenstwem i odpornoscig naszych partneréw, w szczeg6lnosci naszych
partneréw objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa, ktorzy stoja w obliczu
podobnego spektrum globalnych kryzysow i wyzwan. Nasi partnerzy sa czesto celem dziatan
hybrydowych iinnych wrogich dzialah (w tym wymuszenia ekonomicznego ze strony
zagranicznych podmiotow dzialajacych w zlych zamiarach), dazacych do instrumentalizacji
podatno$ci naszych partner6w na zagrozenia iich zalezno$ci. Wspolpraca znaszymi
partnerami stuzaca przewidywaniu sytuacji kryzysowych, przygotowania si¢ na nie,
zapobiegania im 1ireagowania na nie przynosi korzy$ci obu stronom, stanowi wyraz
solidarnosci UE 1 ma zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia ryzyka wystepowania
kaskadowych lub ubocznych skutkow kryzysé6w w innych regionach $wiata, ze szkoda dla UE.

Funkcjonujac w coraz bardziej niestabilnym otoczeniu geopolitycznym oraz starajac si¢
walczy¢ z globalnymi wyzwaniami, takimi jak zmiana klimatu i zdrowie na $wiecie, UE
1 panstwa cztonkowskie powinny nadal rozwija¢ 1pogiebia¢ dostosowane do potrzeb
1 wzajemnie korzystne partnerstwa dwustronne i wielostronne, w szczego6lno$ci poprzez
zacie$nianie wspoOlpracy 1 wspieranie krajow kandydujacych do UE i krajow sgsiadujacych.
UE powinna rowniez zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz wzmocnienia skutecznego
multilateralizmu, w szczegdlnosci w NATO i Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Wlgczenie kwestii odpornosci i gotowosci do dziatan zewnetrznych UE

UE powinna budowa¢ wzajemna odporno$¢ zpartnerami, w szczegdlnosci w celu
przeciwdziatania rosngcym zagrozeniom hybrydowym, zagranicznym manipulacjom
informacjami 1 ingerencjom w informacje oraz zagrozeniom cyberbezpieczenstwa, a takze
zagrozeniom wystepujacym w obszarach takich, jak: (i) bezpieczenstwo gospodarcze,
bezpieczenstwo handlu 1 inwestycji, (i1) odpornos$¢ spoteczenstw, praworzadnos¢ 1 instytucje,
(ii1) dziedzictwo kulturowe, (iv) bezpieczenstwo zdrowia publicznego i gotowos¢ na wypadek
pandemii, (v) zmiana klimatu i degradacja srodowiska, (vi) energia, (vii) transport i bezpieczne
szlaki zaopatrzeniowe, (viii) pomoc rozwojowa i humanitarna'* oraz (ix) zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi, gotowos$¢ na wypadek klgsk zywiotowych 1 dziatania
antycypacyjne. Aby mozliwe byto wzmocnienie odpornosci w ujeciu globalnym, dziatania UE
powinny by¢ dostosowane do celow Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju i wspiera¢ ramy ONZ z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk

zywiotowych.
Dzialania kluczowe

14 Przy pelnym poszanowaniu jej szczegdélnego mandatu, w szczegdlnoéci miedzynarodowych zasad
humanitarnych i migdzynarodowego prawa humanitarnego.
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27) Zwigkszanie wzajemnej odpornosci wspolnie z krajami kandydujacymi

UE bedzie wspiera¢ wzajemng odporno$¢ wspoélnie z krajami kandydujacymi, w tym poprzez
wlaczanie ich w odpowiednie unijne inicjatywy w zakresie gotowosci 1ramy zarzadzania
kryzysowego, w ramach polityki rozszerzenia i zgodnie z procesem ich stopniowej integracji.
UE pogtebi wspotprace ztymi krajami w obszarach gotowos$ci, odpornosci i zarzadzania
kryzysowego, bezpieczenstwa iobrony, w szczeg6lnosci wcelu przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym, =zagranicznym manipulacjom informacjami 1 ingerencjom
w informacje oraz zagrozeniom cyberbezpieczenstwa.

28) Uwzglednienie kwestii gotowosci iodpornosci w funkcjonowaniu partnerstw
dwustronnych i instytucji wielostronnych

UE bedzie korzysta¢ ztakich instrumentéw jak partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony oraz misje i operacje w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a ponadto
zacie$ni  wspOtprace w zakresie gotowo$ci iodpornosci  z kluczowymi  krajami
i spoteczenstwami partnerskimi. UE musi dokona¢ przegladu i udoskonalenia swoich sieci
komunikacji kryzysowej z partnerami na catym $wiecie, aby moéc wspieraé tych partnerow
w ich dziataniach bedacych odpowiedzig na ztozone kryzysy i sytuacje wyjatkowe.

Wzmocniona zostanie wspolpraca wielostronna z organizacjami migdzynarodowymi
1 partnerami regionalnymi, w szczegdlnosci z ONZ i jej agencjami. Wspotpraca z ONZ bedzie
obejmowaé wsparcie na rzecz utrzymywania pokoju, budowania pokoju, zapobiegania
konfliktom, stabilizacji i odbudowy po konfliktach, co stanowi¢ bedzie $rodek budowania
odpornosci zgodnie ze wspolnymi priorytetami UE 1 ONZ na lata 2025-2027. UE bedzie
ponadto nadal zwigksza¢ gotowo$¢, udzielajac pomocy rozwojowej i humanitarnej, ktora
stanowi kluczowy element stuzacy zwigkszeniu odpornosci ludnosci najbardziej narazonej na
zagrozenia 1 wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn takiego narazenia.

29) Wilaczenie kwestii gotowosci i odpornosci do wspolpracy z NATO

Gotowos¢ 1 odpornos¢ zostang wilaczone do usystematyzowanych dialogow UE-NATO,
wzajemnych briefingéw 1szkolen. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona mobilnosci
wojskowej,  klimatowi 1bezpieczenstwu, nowym  przelomowym  technologiom,
cyberbezpieczefstwu, przestrzeni kosmicznej 1przemystowi obronnemu. Na potrzeby
gotowosci 1 odpornosci wykorzystana zostanie wymiana personelu zajmujacego si¢ kwestiami
hybrydowych 1 zagranicznych manipulacji informacjami 1iingerencji w informacje,
bezpieczenstwem morskim, wspotpracg operacyjng i budowaniem zdolnosci partnerow.

30) Rozwijanie wzajemnej odpornosci za posrednictwem zewne¢trznych polityk
gospodarczych i rozwojowych

UE bedzie wspélnie ze swoimi partnerami rozwija¢ wzajemng odporno$¢ i ograniczad
nadmierne uzaleznienie, wykorzystujac w tym celu swoja zewnetrzng polityke gospodarcza
irozwojowa. Wsparciem beda kluczowe inicjatywy, takie jak strategia Global Gateway,
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowe; (ISWMR -
,Globalny wymiar Europy”), Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II) oraz
zapowiedziany nowy pakt na rzecz regionu srodziemnomorskiego. Do osiggnigcia celu
przyczyni si¢ zréznicowanie i wzmocnienie integracji tancuchow dostaw i tancuchoéw wartosci
w panstwach partnerskich, mozliwe dzigki umowom o wolnym handlu, czystym partnerstwom
handlowo-inwestycyjnym, partnerstwom strategicznym dotyczacym surowcOw oraz
partnerstwom cyfrowym.
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WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

W kontek$cie coraz powazniejszych ryzyk naturalnych 1 antropogenicznych, a takze
pogarszajacych si¢ perspektyw zwigzanych z bezpieczenstwem w Europie sprawg absolutnie
priorytetowg staje si¢ dla UE 1 jej panstw cztonkowskich wzmocnienie gotowosci. Wprawdzie
na pierwszej linii dzialania, jezeli chodzi o ochrong Iludno$ci, gotowo$¢ ireagowanie
w sytuacjach kryzysowych, znajdujg si¢ panstwa cztonkowskie, jednak w niniejszej strategii
przedstawiono wizj¢ unii gotowosci, w ktorej UE uzupehia starania podejmowane na szczeblu
krajowym. Wspdlnie bedziemy efektywniejsi 1 sprawniejsi, bedziemy dziala¢ w jasno
okreslonych zakresach odpowiedzialnosci, bedziemy skuteczniej przewidywac i reagowac we
wszystkich istotnych sektorach Elastyczne narzgdzia pomoga panstwom cztonkowskim
W reagowaniu na nieprzewidziane sytuacje wyjatkowe. Prace na rzecz unii gotowosci
przyczynia si¢ ponadto do tego, ze UE stanie si¢ bardziej inkluzywna, konkurencyjna
i dostatnia. Europa bedzie mogla wten sposéb czerpa¢ z wszystkich korzysci skali
1 efektywnosci — za sprawa wspolnego dzialania na szczeblu Unii.

Wdrazanie strategii bedzie regularnie monitorowane. Biezace informacje beda przekazywane
Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu, aby mozliwe byto §ledzenie postepdéw we wdrazaniu.

Jednocze$nie Komisja wzywa Rade i Parlament Europejski do podjecia wspolpracy z Komisja
1 wysokg przedstawicielka w odniesieniu do strategii oraz dziatan okreslonych w planie
dziatania. Wspolpraca jest niezbedna do osiggni¢cia naszych celow.

Wspdlnie jesteSmy w stanie zbudowaé bezpieczniejsza Europe, ktéra bedzie odporniejsza
1 odpowiednio chroniona.
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