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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pranje novca i financiranje terorizma ozbiljna su prijetnja integritetu gospodarstva i
financijskog sustava EU-a i sigurnosti njegovih gradana. Prema procjenama Europola za
otprilike 1 % godisnjeg bruto domaceg proizvoda EU-a ,,utvrdena je uklju¢enost u sumnjive
financijske aktivnosti”!. U srpnju 2019., nakon niza istaknutih slu¢ajeva navodnog pranja
novca u kojima su sudjelovale kreditne institucije u Uniji, Komisija je donijela paket? u kojem
se analizira djelotvornost sustava EU-a za spreCavanje pranja novca i borbu protiv
financiranja terorizma (,,SPNFT”) koji je tada bio na snazi te je zakljueno da su potrebne
reforme. U tom je kontekstu u strategiji EU-a za sigurnosnu uniju® za 2020.—2025. istaknuta
vaznost poboljSanja okvira EU-a za sprecavanje pranja novca i borbu protiv financiranja
terorizma da bi se Europljane zastitilo od terorizma i organiziranog kriminala.

Komisija je 7.svibnja 2020. predstavila akcijski plan za sveobuhvatnu politiku Unije o
spre¢avanju pranja novca i financiranja terorizma®. U tom se akcijskom planu Komisija
obvezala poduzeti mjere za jaCanje pravila EU-a 0 borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma, kao 1 za njihovu provedbu te je definirala Sest prioriteta:

1. osigurati djelotvornu provedbu postoje¢eg okvira EU-a za SPNFT,;

2. uvesti jedinstvena pravila EU-a 0 SPNFT-u;

3. uvesti nadzor SPNFT-a na razini EU-a;

4. uspostaviti mehanizam za koordinaciju i potporu financijsko-obavjestajnih
jedinica;

5. provoditi kaznenopravne odredbe na razini EU-a i razmjenjivati informacije;

6. ojacati medunarodnu dimenziju okvira EU-a za SPNFT.

Provode se 1., 5. i 6. prioritet akcijskog plana, dok su za ostale prioritete potrebne
zakonodavne mjere. Ovaj Prijedlog uredbe dio je paketa 0 SPNFT-u koji se sastoji od Cetiriju
zakonodavnih prijedloga koji se smatraju jednom uskladenom cjelinom za provedbu
akcijskog plana Komisije od 7. svibnja 2020. i kojim se stvara novi i uskladeniji regulatorni i
institucijski okvir za SPNFT u EU-u. Paket obuhvaca sljedece:

— ovaj Prijedlog uredbe o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca i financiranja terorizma,

- prijedlog Direktive® o uspostavi mehanizama koje bi drzave ¢lanice trebale uvesti
radi sprecavanja koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca 1 financiranja
terorizma te o stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2015/849°,

! Europol, From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact
(Od sumnje do djelovanja — postizanje veceg operativnog ucinka na temelju financijskih obavjestajnih
podataka), 2017.

2 Komunikacija Komisije — Prema boljoj provedbi EU-ova okvira za spreCavanje pranja novca i borbu
protiv financiranja terorizma (COM(2019) 360 final), I1zvjeS¢e Komisije o ocjeni nedavnih navodnih
sluCajeva pranja novca u kojima su sudjelovale kreditne institucije EU-a, (COM(2019) 373 final),
Izvjes¢e o ocjeni okvira za suradnju medu FOJ-evima (COM(2019) 371 final); Izvje$¢e o
nadnacionalnoj procjeni rizika (COM(2019) 370 final).

3 COM(2020) 605 final

Komunikacija Komisije o akcijskom planu za sveobuhvatnu politiku Unije o sprjeavanju pranja novca

i financiranja terorizma (C/2020/2800), SL C 164, 13.5.2020., str. 21.-33.

5 COM(2021) 423 final
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- Prijedlog uredbe o osnivanju Tijela EU-a za spreCavanje pranja novca i borbu protiv
financiranja terorizma (,,AMLA”), i

— prijedlog preinake Uredbe (EU) 2015/847 o proSirenju zahtjeva sljedivosti na
kriptoimovinu®.

Ovim zakonodavnim prijedlogom, uz Prijedlog direktive i prijedlog preinake Uredbe (EU)
2015/847, ispunjava se cilj uvodenja jedinstvenih pravila EU-a (2. prioritet).

Europski parlament i Vije¢e podrzali su plan koji je Komisija utvrdila u akcijskom planu iz
svibnja 2020. U svojoj rezoluciji od 10. srpnja 2020. Europski parlament pozvao je na jaanje
pravila Unije i pozdravio je planove za reformu institucijskog ustroja EU-a u podruc¢ju
SPNFT-a%. Vije¢e za ekonomske i financijske poslove donijelo je 4. studenoga 2020.
zakljucke kojima se podupire svaki od prioriteta akcijskog plana Komisije®.

U prilog potrebi za ujednacenim pravilima na unutarnjem trziStu idu dokazi iz izvjesc¢a koja je
Komisija objavila 2019. U tim je izvjeS¢ima utvrdeno da je, iako su zahtjevi Direktive (EU)
2015/849 dalekosezni, izostanak njihove izravne primjenjivosti i detaljnosti doveo do
rascjepkanosti u njihovoj primjeni na nacionalnoj razini i do razli¢itih tumacenja. U toj
situaciji nije moguce djelotvorno rijesiti prekograni¢ne situacije, stoga se zahtjevima ne moze
primjereno zasStiti unutarnje trziSte. Iz toga proizlaze i dodatni troskovi i opterecenja za
gospodarske subjekte koji pruzaju prekograni¢ne usluge te regulatorna arbitraza.

Da bi se pristupilo rjeSavanju navedenih problema i da bi se izbjegle regulatorne razlike, sva
pravila koja se primjenjuju na privatni sektor prenesena su u ovaj Prijedlog uredbe o SPNFT-
u, dok se organizacija institucijskog sustava za SPNFT na nacionalnoj razini utvrduje
direktivom, ¢ime se prepoznaje potreba za fleksibilno$¢u drzava ¢lanica u tom podrucju.

No ovaj se Prijedlogu ne svodi samo na prijenos odredbi iz postojece Direktive o SPNFT-u u
uredbu; uvodi se viSe sadrZzajnih promjena kako bi podigla razina ujednacenosti 1
konvergencije u primjeni pravila o SPNFT-u u EU-u:

— da bi se smanjili novi rizici i oni u nastajanju, popis obveznika prosiruje se da bi
ukljucio pruZatelje usluga povezanih s kriptoimovinom, ali i ostale sektore, kao §to
su platforme za skupno financiranje i poslovni subjekti za migracije,

- da bi se osigurala dosljedna primjena pravila na unutarnjem trzistu, pojasnjeni su
zahtjevi povezani s unutarnjim politikama, kontrolama 1 procedurama, medu ostalim
u slucaju grupa, a mjere dubinske analize stranke postale detaljnije, s jasnijim
zahtjevima o razini rizika stranke,

- preispituju se zahtjevi povezani s tre¢im zemljama da bi se osiguralo da se pojacane
mjere dubinske analize primjenjuju na zemlje koje su prijetnja financijskom sustavu
Unije,

— zahtjevi u vezi s politicki izloZzenim osobama podlijezu manjim pojaSnjenjima,
osobito s obzirom na definicije politicki izlozene osobe,

6 Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca te Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

! COM(2021) 421 final
8 COM(2021) 422 final
9 Rezolucija Europskog parlamenta od 10. srpnja 2020. o sveobuhvatnoj politici Unije o spreavanju

pranja novca i financiranja terorizma — akcijski plan Komisije i druga nedavna dogadanja
(2020/2686(RSP)), P9_TA(2020)0204.

10 Zakljucci Vijeca o sprjecavanju pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma, 12608/20.
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— pojednostavnjeni su zahtjevi povezani sa stvarnim vlasniStvom da bi se osigurala
odgovarajuca razina transparentnosti u Uniji i uvode se novi zahtjevi povezani s
kandidatima i stranim subjektima kako bi se smanijili rizici da se iza posrednickih
razina skrivaju kriminalci,

— da bi prijavljivanje sumnjivih transakcija bilo jasnije usmjereno, pojaSnjavaju se
upozorenja koja upozoravaju na njih, dok se obveze otkrivanja i dijeljenja
informacija medu pojedincima ne mijenjaju,

— da bi se osigurala potpuna dosljednost s pravilima EU-a o zastiti podataka, uvode se
obveze obrade odredenih kategorija osobnih podataka te se propisuje krac¢i rok za
pohranu osobnih podataka,

— jaCaju se mjere za smanjenje zloupotrebe instrumenata koji glase na donositelja i
dodaje se odredba o ograniavanju upotrebe gotovine u velikim transakcijama s
obzirom na dokazani slab u¢inak sadasnjeg pristupa u kojem provedba zahtjeva za
SPNFT u pogledu velikih gotovinskih pla¢anja ovisi o trgovcima robom.

Uredbom s izravno primjenjivim pravilima o SPNFT-u koja su detaljnija od postojece
Direktive (EU) 2015/849 promice se konvergenciju primjene mjera o SPNFT-u u drzavama
¢lanicama 1 osigurava dosljedan okvir na temelju kojeg ¢¢ AMLA mo¢i pratiti primjenu tih
pravila u svojoj funkciji izravnog nadzornog tijela odredenih obveznika.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Polaznu tocku ovog Prijedloga Cini postoje¢a Direktiva (EU) 2015/849 kako je izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/843, koja se primjenom postojeéeg sveobuhvatnog pristupa
temeljenog na riziku produbljuje i unaprjeduje s ciljem postizanja veée djelotvornosti i
prekograni¢ne dosljednosti u primjeni zahtjeva za SPNFT. Temelji se na izmjenama
uvedenima Direktivom 2018/843, pojednostavnjuje transparentnost stvarnog vlasniStva na
unutarnjem trziStu 1 uzima u obzir aspekte u kojima je izostanak detaljnosti kriminalcima
omogucio da iskoriste najslabiju kariku. Ovaj se Prijedlog mora uzimati u obzir kao dio
paketa uz druge zakonodavne prijedloge koji su mu priloZeni i koji su medusobno potpuno
dosljedni.

Ovaj Prijedlog u skladu je s najnovijim izmjenama preporuka Stru¢ne skupine za financijsko
djelovanje (FATF), osobito u odnosu na proSirenje popisa gospodarskih subjekata koji
podlijezu zahtjevima za SPNFT o ukljucivanju pruZatelja usluga povezanih s kriptoimovinom
te mjera koje obveznici moraju poduzeti da bi procijenili i smanjili rizike od izbjegavanja
usmjerenih financijskih sankcija. U skladu sa standardima FATF-a ovim Prijedlogom se u
Uniji osigurava dosljedan pristup smanjenju rizika koji proizlaze iz dionica na donositelja i
isprava o vlasni$tvu dionica koje glase na donositelja. Nadilaze¢i standarde FATF-a, rjeSava
rizike specifi¢ne za Uniju ili koji imaju utjecaj na razini Unije kao $to su rizici koji proizlaze
iz programa migracije ili velikih gotovinskih placanja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Zakonodavstvo EU-a o SPNFT-u primjenjuje se u interakciji s nekoliko zakonodavnih akata
EU-a u podruc¢jima financijskih usluga i kaznenog prava. To ukljucuje zakonodavstvo EU-a 0
placanjima i prijenosima novCanih sredstava (Direktiva o platnim uslugama, Direktiva o

1 Sva upuéivanja na ,,postojece zakonodavstvo EU-a 0 SPNFT-u” u ovom ObrazloZenju trebalo bi

smatrati upu¢ivanjima na ovu Direktivu.
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ra¢unima za pladanje, Direktiva o elektroni¢kom novcu'?). U nastavku su navedeni neki
primjeri osiguranja dosljednosti sa zakonodavstvom EU-a:

— ukljucivanjem pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom medu pravne subjekte
na koje se primjenjuju pravila o SPNFT-u te uklju¢ivanjem zahtjeva o informacijama
za prijenose virtualne imovine dopunit ¢e se nedavni paket o digitalnim financijama
donesen 24. rujna 2020.1 i osigurati potpuna dosljednost izmedu okvira EU-a i
standarda FATF-a,

— pristupom kojim se utvrduju subjekti koji podlijezu pravilima o SPNFT-u osigurat ¢e
se i dosljednost s nedavno donesenom Uredbom o europskim pruzateljima usluga
skupnog financiranja'* u smislu da platforme za skupno financiranje na koje se ta
uredba ne primjenjuje podlijezu pravilima EU-a 0 SPNFT-u s obzirom na to da se u
toj uredbi navode odredene zastitne mjere povezane sa SPNFT-om za platforme koje
podlijezu pravilima,

— izmjene pravila o dubinskoj analizi stranke ukljucuju odredbe koje omogucuju da se
dubinska analiza stranke prilagodi u slucajevima u kojima se provodi prikljucivanje
stranaka na daljinu, u skladu s predlozenom izmjenom Uredbe eIDAS u odnosu na
okvir za europski digitalni identitet’™, uklju¢ujuéi europske novéanike za digitalni
identitet i relevantne usluge povjerenja, posebno elektronicke potvrde atributa. To je
u skladu sa Strategijom za digitalne financije'®.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj Prijedlog uredbe temelji se na clanku 114. UFEU-a, istoj pravnoj osnovi kao i postojeci
pravni okvir EU-a 0 SPNFT-u. Clanak 114. primjeren je s obzirom na znacajnu prijetnju koju
za unutarnje trziSte predstavljaju pranje novca i financiranje terorizma te s obzirom na
gospodarske gubitke 1 poremecaje funkcioniranja jedinstvenog trziSta te na prekograni¢nu
Stetu za ugled koju pranje novca i financiranje terorizma mogu stvoriti na razini Unije.

. Supsidijarnost

U skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti utvrdenima u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji, ciljeve prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se na bolji
naéin mogu ostvariti na razini Unije. Prijedlog ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarenje tih
ciljeva.

U paketu Komisije o spre¢avanju pranja novca iz 2019. istaknuto je kako su kriminalci uspjeli
iskoristiti razlike medu sustavima SPNFT-a drzava ¢lanica. Tokovi nezakonitog novca i
financiranje terorizma mogu narusSiti stabilnost i ugled financijskog sustava Unije i ugroziti
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista. Mjere donesene samo na nacionalnoj razini mogu

2 Direktive (EU) 2015/2366, 2014/92 i 2009/110.
13 Osobito s prijedlogom uredbe o trzistima kriptoimovine, COM(2020) 593 final.
14 Uredba (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. listopada 2020. o europskim pruzateljima

usluga skupnog financiranja za poduzeca i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1129 i Direktive (EU) 2019/1937
(SL L 347, 20.10.2020., str. 1.).
15 Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23.srpnja2014. o elektroni¢koj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja
europskog okvira za digitalni identitet, COM(2021) 281 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Strategiji za digitalne financije za EU, COM(2020) 591 final.
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negativno utjecati na unutarnje trziste i pridonijeti rascjepkanosti. Djelovanje EU-a opravdano
je kako bi se u Uniji odrzali ravnopravni uvjeti i kako bi se na subjekte u svim drzavama
¢lanicama primjenjivao dosljedan skup obveza povezanih sa sprecavanjem pranja novca i
borbom protiv financiranja terorizma. Zbog prekograni¢ne prirode vecine aktivnosti pranja
novca i financiranja terorizma za spreCavanje tih kaznenih djela klju¢na je dobra suradnja
nacionalnih nadzornih tijela i FOJ-eva. Brojni subjekti koji podlijezu obvezama povezanima
sa spreCavanjem pranja novca ukljuéeni su u prekograni¢ne aktivnosti, a razli¢iti pristupi
nadzornih tijela i FOJ-eva ometaju ih u postizanju optimalne prakse SPNFT-a na razini grupe.

. Proporcionalnost

Proporcionalnost je sastavni dio procjene ucinka prilozene Prijedlogu i sve predlozene
mogucénosti u razli¢itim regulatornim podru¢jima procijenjene su u odnosu na cilj
proporcionalnosti. Zbog prekograni¢ne prirode vecine transakcija povezanih s pranjem novca
1 financiranjem terorizma potreban je uskladen i1 dosljedan pristup u drzavama ¢lanicama koji
se temelji na jedinstvenom skupu pravila u obliku jedinstvenih pravila. Medutim, u ovom
Prijedlogu ne primjenjuje se pristup maksimalnog uskladivanja jer nije spojiv s temeljnom
prirodom sustava EU-a za SPNFT koji se temelji na riziku. U podru¢jima u kojima se to
opravdava posebnim nacionalnim rizicima, drzave ¢lanice mogu uvesti pravila koja nadilaze
ona utvrdena u ovom Prijedlogu.

. Odabir instrumenta

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a odgovarajuéi je element kojim se moze pridonijeti
izradi jedinstvenog pravilnika jer je izravno i trenutacno primjenjiva te stoga uklanja
mogucénost razlika u primjeni u razliitim drzavama Clanicama zbog razlika u prijenosu u
nacionalno zakonodavstvo. Potreban je i izravno primjenjiv skup pravila na razini EU-a da bi
se omogucio nadzor odredenih obveznika na razini EU-a, §to se predlaze u nacrtu uredbe o
osnivanju AMLA-¢ koji je prilozen ovom Prijedlogu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Jos$ nije provedena potpuna ex post evaluacija postojeceg sustava EU-a za SPNFT u kontekstu
niza nedavnih zakonodavnih promjena. Direktiva (EU) 2015/849 donesena je
20. svibnja 2015., a rok za njezino prenosenje za drzave Clanice bio je 26. lipnja 2017.
Direktiva (EU) 2018/843 donesena je 30. svibnja 2018., a rok za njezino prenosSenje bio je
10. sije¢nja 2020. Kontrola prenosenja jo§ se provodi. Medutim, Komunikacija Komisije iz
srpnja 2019. i prethodno navedena prilozena izvjeS¢a sluze kao evaluacija djelotvornosti
sustava EU-a SPNFT koji je tada bio na snazi.

. Savjetovanja s dionicima
Strategija savjetovanja na kojoj se temelji ovaj Prijedlog sastojala se od viSe dijelova, a to su:
— savjetovanje o planu djelovanja kojim je najavljen akcijski plan Komisije.

Savjetovanje se odrzavalo na Komisijinu portalu Iznesite svoje misljenje od 11.
veljace do 12. ozujka 2020., a od brojnih dionika prikupljena su 42 misljenja;

— javno savjetovanje o djelovanjima iznesenima u akcijskom planu, otvoreno opcoj
javnosti i svim skupinama dionika, pokrenuto 7. svibnja 2020. i otvoreno do 26.
kolovoza. U okviru savjetovanja prikupljena su 202 sluzbena misljenja;
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— ciljano savjetovanje drzava ¢lanica 1 nadleznih tijela za SPNFT. Drzave Clanice imale
su mogucnost iskazati svoje stavove na raznim sastancima Strucne skupine za
spreCavanje pranja novca i financiranja terorizma, a FOJ-evi EU-a dali su svoj
doprinos na sastancima Platforme za FOJ-eve i u pisanim dokumentima. Rasprave su
prosirene ciljanim savjetovanjima drzava ¢lanica i nadleznih tijela uz upotrebu
upitnika;

— zahtjev za savjetovanje Europskog nadzornog tijela za bankarstvo iz ozujka 2020.;
Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo svoje je misljenje dostavilo 10. rujna;

— Europski nadzornik za zastitu podataka svoje je misSljenje o akcijskom planu
Komisije objavio 23. srpnja 2020.;

- Komisija je 30. rujna 2020. organizirala konferenciju na visokoj razini na kojoj su se
okupili predstavnici nacionalnih tijela i tijela EU-a, zastupnici u Europskom
parlamentu, predstavnici privatnog sektora i civilnog drustva te ¢lanovi akademske
zajednice.

Informacije o akcijskom planu dobivene od dionika uglavnom su bili pozitivne.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

U pripremi ovog Prijedloga Komisija se oslanjala na kvalitativne i kvantitativhe podatke
prikupljene iz pouzdanih izvora, ukljucujuci tehnicke savjete Europskog nadzornog tijela za
bankarstvo. Drzave Clanice u upitnicima su navele i informacije o provedbi pravila o
spreCavanju pranja novca.

. Procjena u¢inka

Ovom Prijedlogu priloZzena je procjena ucinkal’, koja je 6. studenoga 2020. dostavljena
Odboru za nadzor regulative, a odobrena je 4. prosinca 2020. Ista procjena u¢inka priloZena je
i drugim zakonodavnim prijedlozima predstavljenima zajedno s ovim Prijedlogom. Odbor za
nadzor regulative u svojem je pozitivnom misljenju predlozio razli¢ita poboljSanja izlaganja,
koja su i provedena.

Komisija je u procjeni u€inka razmotrila tri problema: nedostatak jasnih i dosljednih pravila,
nedosljedan nadzor na unutarnjem trziStu i nedovoljna koordinacija i razmjena informacija
medu FOJ-evima. Za ovaj Prijedlog vazan je prvi od navedenih problema te su se u vezi s
njime razmatrale sljedece opcije:

1. pravila EU-a ostala bi jednaka, bez promjena;

2. osiguravanje viSe razine uskladenosti pravila koja se primjenjuju na obveznike i
prepustanje drzavama ¢lanicama da detaljno utvrde ovlasti i obveze nadleznih tijela;

3. osiguravanje viSe razine uskladenosti pravila koja se primjenjuju na subjekte koji
podlijezu obvezama za SPNFT te ovlasti i obveza nadzornih tijela i FOJ-eva.

w Radni dokument sluzbi Komisije — IzvjeS¢e o procjeni ucinka priloZzeno paketu zakonodavnih

prijedloga Komisije o sprecavanju pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma te izvrSavanju
zakonodavstva, ukljucujuéi:

e Nacrt uredbe 0 SPNFT-u,

Nacrt direktive 0 SPNFT-u i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2015/849,

Nacrt uredbe o osnivanju tijela EU-a za SPNFT u obliku regulatorne agencije,

Nacrt preinake Uredbe (EU) 2015/847,

Nacrt izmjene Direktive 2019/1153 procjena ucinka o olakSavanju uporabe financijskih i drugih
informacija u svrhu sprec¢avanja, otkrivanja, istrage ili progona odredenih kaznenih djela.
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Na temelju ishoda procjene ucinka utvrdeno je da je najpozeljnija tre¢a opcija. Uvodenjem
dosljednijeg i1 detaljnijeg pristupa pravilima na razini EU-a omogucilo bi se uklanjanje
postojece rascjepkanosti i u pogledu obveza obveznika povezanih sa SPNFT-om i u pogledu
aktivnosti nadleznih tijela. Obveznicima koji posluju prekograni¢éno osigurat ¢e jednake
uvjete u pogledu pravila o0 SPNFT-u te ¢e omogu¢iti uStede troSkova provedbe. Promicat ¢e se
bolje otkrivanje i odvrac¢anje od pranja novca i financiranja terorizma.

U Prilogu V1. Procjeni ucinka ispituju se razli¢ita podrué¢ja za poveéano uskladivanje pravila,
ukljucujuéi popis obveznika, mjere dubinske analize stranke, prag dubinske analize stranke za
povremene transakcije, zahtjeve za politike, kontrole i procedure SPNFT-a, pruzatelje usluga
povezanih s kriptoimovinom i transparentnost stvarnog vlasnistva.

U Prilogu VIII. Procjeni ucinka analizira se preispitani pristup tre¢im zemljama koje
predstavljaju prijetnju financijskom sustavu Unije i unutarnjem trzistu u cjelini; u
trenutacnom Prijedlogu provodi se taj novi pristup.

U Prilogu IX. Procjeni ucinka analizira se uvodenje ograni¢enja za velike gotovinske
transakcije; u trenutaénom Prijedlogu provodi se taj novi pristup.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

lako, kao §to je prethodno navedeno, jos nije provedena formalna ex post evaluacija ili
provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva EU-a 0 SPNFT-u, moze se izvesti nekoliko
zakljucaka o0 elementima Prijedloga kojima ¢e se dodatno pojednostavniti i unaprijediti
ucinkovitost. Prvo, zamjenom odredenih pravila iz Direktive ujednacenijim i izravno
primjenjivim pravilima u Uredbi u drzavama ¢lanicama uklonit ¢e se potreba za radom na
prenosenju U nacionalno pravo te ¢e se prekograni¢nim subjektima olaksati poslovanje u EU-
u. Nadalje, izostavljanje trgovaca robom iz podruc¢ja primjene okvira EU-a 0 SPNFT-u, $to je
povezano s predlozenom zabranom gotovinskih transakcija koje prelaze 10 000 EUR, ti ¢e se
trgovci osloboditi od administrativnog optere¢enja povezanog s primjenom zahtjeva za
SPNFT na gotovinske transakcije koje prelaze 10000 EUR. Konaé¢no, visi stupanj
uskladenosti pravila o spreCavanju pranja novca u nizu odredenih podruéja olaksat ce
provedbu unutarnjih politika, kontrola i procedura na razini grupe na cijelom unutarnjem
trzistu.

. Temeljna prava

Unija je odlu¢na osigurati visoke standarde zaStite temeljnih prava. Zastitne mjere povezane s
postupanjem obveznika s osobnim podacima prvenstveno se uvode da bi se osigurala
uskladenost s mjerodavnim zahtjevima o zastiti podataka®, osobito povezano s odredenim
kategorijama osobnih podataka osjetljivije prirode.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ova Uredba nema utjecaj na proracun.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i prijavljivanja

Prijedlog ukljucuje op¢i plan pracenja i evaluacije utjecaja na posebne ciljeve, kojim se od
Komisije zahtijeva da prvo preispitivanje provede pet godina nakon datum pocetka primjene

18 Opca uredba o zastiti podataka (Uredba (EU) 2016/679)
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Uredbe (i potom svake tri godine) te da o svojim glavnim nalazima izvijesti Europski
parlament i Vijece. Prijedlog direktive o SPNFT-u koji prati ovaj Prijedlog ima jednake
odredbe o evaluaciji, pa se evaluacija tih dvaju instrumenata moze objediniti u jedno izvjesce.
Preispitivanje se provodi u skladu sa smjernicama Komisije za bolju regulativu.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Predmet i podrudje primjene, ukljucujudi popis obveznika

Vecina definicija prenosi se iz postojeCeg zakonodavstva EU-a 0 SPNFT-u, a neke se
definicije dodaju, prilagodavaju ili azuriraju.

Opseg subjekata, koji su u postojeCem zakonodavstvu EU-a 0 SPNFT-u definirani kao
obveznici te stoga podlijezu pravilima EU-a o spreCavanju pranja novca i borbi protiv
financiranja terorizma, izmjenjuje se na sljede¢e nacCine: djelokrug pruzatelja usluga
povezanih s kriptoimovinom ujednacen je s djelokrugom Stru¢ne skupine za financijsko
djelovanje te je stoga u postojec¢oj Direktivi proSiren; dodaju se pruzatelji usluga skupnog
financiranja koji ne spadaju u podru¢je primjene Uredbe (EU) 2020/1503; dodaju se
vjerovnici za hipoteke 1 potrosacke kredite, kao i posrednici za hipoteke i potrosacke kredite,
koji nisu kreditne ili financijske institucije da bi se osigurali jednaki uvjeti medu
gospodarskim subjektima koji pruzaju istu vrstu usluga; dodaju se gospodarski subjekti
ukljuceni u ime drzavljana tre¢ih zemalja u kontekstu programa za dodjelu prava boravka
ulagateljima®®; uklanjaju se trgovci robom (dosad su imali obvezu prijaviti gotovinske
transakcije u iznosu veéem od 10 000 EUR), osim trgovaca plemenitim metalima i dragim
kamenjem koji zbog izloZenosti sektora rizicima od pranja novca i financiranja terorizma
trebaju nastaviti s primjenom zahtjeva za SPNFT.

Unutarnje politike, kontrole i procedure

Zahtjev prema kojem obveznici moraju imati uspostavljenu politiku za utvrdivanje i procjenu
rizika od pranja novca i financiranja terorizma s kojima se suocavaju, uz pristup koji se
temelji na riziku, 1 za smanjenje tih rizika temelji se na postoje¢em zakonodavstvu EU-a 0
SPNFT-u, ali su ti zahtjevi dodatno pojasnjeni. Obveznici na svojoj razini upravljanja moraju
poduzeti sve mjere za provedbu unutarnjih politika, kontrola 1 procedura, ukljucujuéi
imenovanje voditelja pra¢enja uskladenosti, te moraju osigurati odgovarajuce osposobljavanje
odgovornog osoblja. PojaSnjavaju se zahtjev za dodjelu uloge sluzbenika za pracenje
uskladenosti ¢lanu osoblja te zadace te uloge. Pojasnjavaju se i zahtjevi koji se primjenjuju na
grupe, a koje je potrebno dodatno dopuniti regulatornim tehnickim standardima s detaljno
navedenim minimalnim zahtjevima, uloga mati¢nih subjekata koji sami po sebi nisu obveznici
1 uvjeti pod kojima ostale strukture, kao Sto su mreZe 1 partnerstva, trebaju primjenjivati mjere
na razini grupe. Zadrzavaju se zahtjevi primjenjivi na podruznice koje posluju u trec¢im
zemljama.

Dubinska analiza stranke

Iako je vecina odredbi o dubinskoj analizi stranke preuzeta iz postojeceg zakonodavstva EU-a
0 SPNFT-u, u ovom Prijedlogu navedena su brojna pojaSnjenja i dodatne pojedinosti
povezane s dubinskom analizom stranke. Pojasnjeno je da je temeljni cilj dubinske analize
stranke ste¢i dovoljno znanja o strankama, $to obveznicima omogucuje da utvrde rizike od

19 Komisija smatra da programi za dodjelu drzavljanstva ulagateljima, odnosno programi koji nude

drzavljanstvo drzave ¢lanice u zamjenu za prethodno odredena plac¢anja i ulaganja, nisu u skladu s
nacelom lojalne suradnje (Clanak 4. stavak 3. UFEU-a) i temeljnim statusom gradanstva Unije koji je
utvrden u ugovorima (Clanak 20. UFEU-a). Posljedi¢no, Komisija ne predlaze reguliranje tih programa.
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pranja novca i financiranja terorizma u poslovnim odnosima ili povremenim transakcijama te
da odluce o odgovaraju¢im mjerama za njihovo smanjenje koje moraju primijeniti. Utvrduju
se konkretnije i detaljnije odredbe o identifikaciji stranaka i provjeri identiteta stranke.
Pojasnjeni su uvjeti upotrebe sredstava elektroni¢ke identifikacije utvrdeni Uredbom (EU)
br. 910/2014%°. AMLA je ovlastena i obvezna izraditi regulatorne tehni¢ke standarde o
standardnim skupovima podataka za identificiranje fizi¢kih i pravnih osoba; ti regulatorni
tehnicki standardi ukljucivat ¢e posebne pojednostavnjene mjere dubinske analize stranke
koje obveznici mogu provoditi u situacijama nizeg rizika utvrdenima u Nadnacionalnoj
procjeni rizika koju je Komisija duzna sastaviti. Detaljno su navedena pravila o
pojednostavnjenim i pojac¢anim mjerama dubinske analize.

Politika u pogledu treéih zemalja

Prilagodava se politika u pogledu tre¢ih zemalja. Komisija ¢e identificirati tree zemlje
uzimajuéi u obzir javnu identifikaciju mjerodavne stru¢ne skupine zaduzene za odredivanje
medunarodnih standarda (FATF) ili na temelju vlastite autonomne procjene. Treée zemlje
koje Komisija tako identificira podlijegat ¢e dvama razliitim skupovima posljedica,
razmjerno riziku koji predstavljaju za financijski sustav Unije: i. tre¢e zemlje koje podlijezu
svim pojacanim mjerama dubinske analize 1 dodatnim protumjerama koje su specificne za te
zemlje; 1 ii. tre¢e zemlje podlozne pojacanim mjerama dubinske analize koje su specifi¢ne za
te zemlje. Nacelno ¢e Komisija kao visokorizi¢ne tre¢e zemlje identificirati zemlje za koje je
FATF izdao ,,poziv na djelovanje”. Zbog trajne prirode ozbiljnih strateSkih nedostataka u
njihovu okviru za SPNFT na njih ¢e se primjenjivati sve poja¢ane mjere dubinske analize kao
i protumjere specificne za te zemlje da bi se ta prijetnja razmjerno smanjila. Komisija ¢e
nacelno identificirati tre¢e zemlje u Cijim sustavima za SPNFT postoje nedostaci u smislu
uskladenosti i1 za koje je prema misljenju FATF-a ,,potrebno pojacano pracenje” te ¢e se na
njih primjenjivati pojacane mjere dubinske analize specifi¢ne za te zemlje koje su razmjerne
rizicima. Komisija moZe identificirati tre¢e zemlje koje FATF nije uvrstio na popis, ali
predstavljaju znatnu prijetnju financijskom sustavu Unije 1 na koje ¢e se zbog te prijetnje
primjenjivati pojacane mjere dubinske analize specificne za te zemlje ili, kad je to primjereno,
sve pojacane mjere dubinske analize 1 protumjere. U procjeni razine prijetnje koja proizlazi iz
tih tre¢th zemalja Komisija se moZe oslanjati na tehnicku stru¢nost AMLA-e. Konacno,
AMLA ¢e izraditi smjernice o rizicima, trendovima i metodama pranja novca i financiranja
terorizma koji nisu specifi¢ni za odredene zemlje, a potjecu sa zemljopisnih podrucja izvan
Unije, te ¢e obveznike savjetovati o moguénosti provedbe mjera za njihovo smanjenje.
Revidiranim pristupom tre¢im zemljama zeli se osigurati djelotvorno ublazavanje vanjskih
prijetnji financijskom sustavu Unije 1 pravilno funkcioniranje unutarnjeg trZiSta primjenom
ujednacenog pristupa na razini EU-a te osiguravanjem vece detaljnosti 1 proporcionalnosti u
definiranju posljedica povezanih s uvrStavanjem na popis na temelju procjene rizika.

Politi¢ki izloZene osobe

Odredbe o politicki izloZenim osobama temelje se na postoje¢em zakonodavstvu o SPNFT-u,
a drzave Clanice imaju obvezu sastaviti popise funkcija kojima se na njihovu podrucju pruza
status politicki izloZene osobe te obveza obveznika da politicki izlozene osobe podvrgnu
pojacanoj dubinskoj analizi stranke u skladu s pristupom koji se temelji na procjeni rizika. U
zakonodavstvu su utvrdeni zahtjevi primjenjivi na osobe koje viSe nisu na istaknutim javnim
funkcijama.

2 Ukljucuju¢i amandmane koji se ocekuju u skladu s Prijedlogom Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca

o0 izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet,
COM(2021) 281 final.
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Oslanjanje i eksternalizacija

Na temelju postojeca pravila, u Prijedlogu se pojasnjavaju pojedinacni uvjeti oslanjanja na
dubinsku analizu stranke koju su ve¢ proveli drugi obveznici i eksternalizacije funkcija
drugim subjektima ili pruzateljima usluga. U Prijedlogu se zadrzava stav da krajnju
odgovornost za uskladenost s pravilima u svim situacijama snosi obveznik. Mora se
primjenjivati pristup koji se temelji na procjeni rizika, ne smije se oslanjati na pruzatelje
usluga sa sjediStem u visokorizi¢nim tre¢im zemljama, zemljama sa slabostima povezanima s
uskladenos¢u kao ni na ostale zemlje koje predstavljaju prijetnju za financijski sustav Unije te
se navedenim zemljama ne smiju eksternalizirati funkcije.

Informacije o stvarnom vlasnistvu

Odredbe o informacijama o stvarnom vlasniStvu u Prijedlogu temelje se na odredbama
postojeéeg zakonodavstva EU-a 0 SPNFT-u, ukljuc¢ujuci koncept stvarnog vlasnistva i zahtjev
da svi korporativni i drugi pravni subjekti dobiju i posjeduju odgovarajuce, to¢ne i aktualne
informacije o stvarnom vlasniStvu. Navode se detaljnija pravila za identifikaciju stvarnog
vlasnika ili stvarnih vlasnika korporativnih i drugih pravnih subjekata te se utvrduje
ujednacen pristup utvrdivanju stvarnog vlasniStva. Kad je rije¢ o trustovima osnovanima
izri€itom izjavom i slicnim pravnim subjektima ili aranzmanima, navode se odredbe kojima se
u sliénim situacijama osigurava dosljedna identifikacija stvarnih vlasnika u drzavama
¢lanicama, ukljucujuci ovlaséivanje za provedbeni akt Komisije. Prijedlog ukljucuje obveze
otkrivanja za nominalne dionicare i nominalne direktore te pravne subjekte izvan EU-a koji ili
ulaze u poslovni odnos s obveznikom u EU-u ili stjeGu nekretninu u Uniji uvodi obveze
registriranja njihova stvarnog vlasnistva u Uniji.

Obveze prijavljivanja

Odredbe o prijavljivanju sumnjivih transakcija FOJ-evima (ili samoregulatornom tijelu ako
drzava clanica tako propise) temelje se na odredbama iz postojeceg zakonodavstva EU-a 0
SPNFT-u. Navode se jasnija pravila o prepoznavanju transakcija. Da bi se obveznicima
olakSala uskladenost s obvezama prijavljivanja 1 da bi se omogucilo djelotvornije
funkcioniranje analitickih aktivnosti FOJ-eva i suradnja, AMLA ¢e izraditi nacrt provedbenih
tehnickih standarda u kojem ¢e se utvrditi zajedniCki obrazac za prijavljivanje sumnjivih
transakcija koji ¢e se koristiti kao jedinstvena osnova za cijeli EU.

ZaStita podataka

Na obradu osobnih podataka u svrhe ovog Prijedloga primjenjuje se Opcéa uredba EU-a o
zastiti podataka (Uredba (EU) 2016/679). U Prijedlogu se pojasSnjavaju uvjeti koji se
obveznici. Evidenciju odredenih osobnih podataka obveznici moraju pohranjivati pet godina.
Mijere smanjenja rizika od zloupotrebe instrumenata koji glase na donositelja

Prijedlog sadrzava odredbu kojom se trgovcima robom ili uslugama onemogucéava
prihvacanje gotovinskih plac¢anja ¢iji iznos premasuje 10 000 EUR u jednoj kupnji, dok
drzavama cClanicama dozvoljava da na snazi zadrze nize gornje granice za velike gotovinske
transakcije. Ta gornja granica ne primjenjuje se na privatne transakcije medu pojedincima.
Komisija mora procijeniti prednosti i ucinke daljnjeg smanjivanja tog praga u roku od tri
godine od primjene predlozene Uredbe. Zabranjeno je davanje anonimnih novCanika za
kriptoimovinu i nadzor nad njima. DruStvima koja nisu uvrStena na burzu zabranjeno je
izdavanje dionica na donositelja te su duzni registrirati te dionice. Izdavanje isprava o

vlasni$tvu dionica koje glase na donositelja dozvoljeno je samo u posredni¢kom obliku.

Zavrsne odredbe
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Utvrdene su odredbe o Komisijinu donoSenju delegiranih akata na temelju clanka 290.
Ugovora. Uredba ¢e stupiti na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu te ¢e
postati vazeca tri godina nakon stupanja na snagu. Komisija mora preispitati i ocijeniti ovu
Uredbu u roku od pet godina od datuma pocetka vazenja i potom svake tri godine.
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2021/0239 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o sprecavanju KkoriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja

terorizma

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europske sredisnje banke?,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

(2)

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeéa® glavni je pravni instrument
za spreCavanje KkoriStenja financijskog sustava Unije u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma. Tom se direktivom utvrduje sveobuhvatan pravni okvir, koji se
Direktivom (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a* dodatno ja¢a rjeSavanjem
pitanja novih rizika i1 povec¢anjem transparentnosti stvarnog vlasniStva. Ne dovodeci u
pitanje njezina postignuca, iskustvo je pokazalo da je potrebno uvesti dodatna
poboljsanja da bi se na odgovaraju¢i nac¢in smanjili rizici 1 djelotvorno otkrili pokusaji
pocinjenja kaznenog djela zloupotrebe financijskog sustava Unije u kriminalne svrhe.

Glavni izazov utvrden s obzirom na primjenu odredbi Direktive (EU) 2015/849 kojom
se utvrduju obveze aktera iz privatnog sektora, takozvanih obveznika, ¢ini nedostatak
izravne primjenjivosti tih pravila i neuskladenost pristupa na nacionalnoj razini. lako
su ta pravila postojala i razvijala se tijekom triju desetljeca, i dalje se provode na nacin

SLCI[...], [...], str. [...].

SLC,,str..

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca te Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
(EV) 2015/849 o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 43.)

12

HR



HR

(3)

(4)

(5)

(6)

koji nije potpuno uskladen sa zahtjevima integriranog unutarnjeg trziSta. Stoga je
potrebno novom uredbom obuhvatiti pravila o pitanjima koja su trenuta¢no
obuhvacena Direktivom (EU) 2015/849 i koja se mogu izravno primjenjivati na
predmetne obveznike kako bi se postigla Zeljena ujednacenost primjene.

Novi instrument dio je sveobuhvatnog paketa usmjerenog na jaanje okvira Unije za
SPNFT. Ovaj instrument, Direktiva [umetnuti upucivanje — prijedlog 6. direktive o
sprecavanju pranja novca — COM(2021) 423 final], Uredba [umetnuti upucéivanje —
prijedlog preinake Uredbe (EU) 2015/847 — COM(2021) 422 final] i Uredba
[umetnuti upucivanje — prijedlog o osnivanju tijela za sprecavanje prnja novca —
COM(2021) 421 final] zajedno ¢e Ciniti pravni okvir kojim ¢e se urediti zahtjevi za
SPNFT koje moraju ispuniti obveznici i na kojima ¢e se temeljiti institucijski okvir
Unije za SPNFT, ukljucujuci osnivanje Tijela za spreCavanje pranja novca i borbu
protiv financiranja terorizma (,,AMLA”).

Pranje novca i financiranje terorizma cesto se provode u medunarodnom okruzenju.
Mjere donesene na razini Unije, ne uzimajuc¢i u obzir medunarodnu koordinaciju i
suradnju, imale bi vrlo ograni¢en ucinak. Mjere koje Unija donosi u tom podrucju
trebale bi stoga biti u skladu s ostalim djelovanjima koja se poduzimaju na
medunarodnoj razini i barem jednako stroge. Unija bi u svojem djelovanju trebala
nastaviti uzimati u obzir preporuke Stru¢ne skupine za financijsko d_]elovanje (FATF) 1
instrumente drugih medunarodnih tijela koja sudjeluju u borbi pranja novca i
financiranja terorizma. Radi pojacanja djelotvornosti borbe protiv pranja novca i
financiranja terorizma relevantni pravni akti Unije trebali bi, prema potrebi, biti
uskladeni s medunarodnim standardima za sprecavanje pranja novca i financiranja
terorizma te Sirenja oruzja koje je donio FATF u veljaci 2012. (,,revidirane preporuke
FATF-a”) te naknadnim izmjenama tih standarda.

Od donosenja Direktive (EU) 2015/849 novije promjene u kaznenopravnom okviru
Unije pridonijele su jacanju spre¢avanja pranja novca i borbi protiv njega te povezanih
predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma. Direktiva (EU) 2018/1673
Europskog parlamenta i Vije¢a® rezultirala je zajedni¢kim razumijevanjem kaznenog
djela pranja novca i povezanih predikatnih kaznenih djela. Direktivom (EU)
2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a® definirana su financijska kaznena djela
koja utje¢u na financijski interes Unije i koja bi se trebala smatrati i predikatnim
kaznenim djelima pranja novca. Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i
Vijeéa’ rezultirala je zajedni¢kim razumijevanjem kaznenog djela financiranja
terorizma. Buduéi da su ti pojmovi sada pojaSnjeni u kaznenom pravu Unije, u
pravilima Unije o SPNFT-u viSe nije potrebno definirati pranje novca, povezana
predikatna kaznena djela ili financiranje terorizma. Umjesto toga, okvir Unije za
SPNFT trebao bi biti u potpunosti uskladen s njezinim kaznenopravnim okvirom.

Tehnologija se kontinuirano razvija i nudi moguénosti privatnom sektoru da osmisli
nove proizvode 1 sustave za razmjenu novcanih sredstava ili vrijednosti. lako je to
pozitivan fenomen, moze stvoriti nove rizike od pranja novca i financiranja terorizma

Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja
novca kaznenopravnim sredstvima (SL L 284, 12.11.2018., str. 22.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).

Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2017. 0 suzbijanju terorizma i
zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP (SL L 88,
31.3.2017., str. 6.).
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jer kriminalci kontinuirano uspijevaju nac¢i nacine iskoriStavanja ranjivosti kako bi
sakrili nezakonita novcana sredstva i prebacivali ih po cijelom svijetu. Pruzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom i platforme za skupno financiranje izlozeni su
zloupotrebi novih kanala za prebacivanje nezakonitog novca te imaju priliku otkriti
takva kretanja 1 smanjiti rizike. Stoga bi trebalo proSiriti podrucje primjene
zakonodavstva Unije kako bi u skladu s novim promjenama standarda FATF-a u
odnosu na kriptoimovinu ono obuhvatilo i te subjekte.

Institucije i osobe obuhvacene ovom Uredbom imaju kljuénu ulogu cuvara
financijskog sustava Unije te bi stoga trebale poduzeti sve potrebne mjere za provedbu
zahtjeva ove Uredbe kako bi sprijecile kriminalce u pranju prihoda ostvarenih
nezakonitim aktivnostima ili u financiranju teroristickih aktivnosti. Trebalo bi
uspostaviti 1 mjere za smanjenje svakog rizika od neprovodenja ili izbjegavanja
ciljanih financijskih sankcija.

Financijske transakcije mogu se provoditi i unutar iste grupe kao oblik upravljanja
financijama grupe. No takve se transakcije ne provode u odnosu na stranke i na njih
nije potrebno primijeniti mjere za SPNFT. Da bi se osigurala pravna sigurnost, nuzno
je uzeti u obzir da se ova Uredba ne primjenjuje na financijske aktivnosti ili druge
financijske usluge koje ¢lanovi grupe pruzaju drugim ¢lanovima te grupe.

Na neovisne pravne strucnjake trebale bi se primjenjivati odredbe ove Uredbe kad
sudjeluju u financijskim transakcijama ili poslovnim transakcijama, medu ostalim kad
pruzaju porezne savjete, ako postoji rizik da bi moglo do¢i do zloupotrebe usluga koje
pruzaju ti pravni stru¢njaci u svrhu pranja prihoda ostvarenih kriminalnim
aktivnostima ili u svrhu financiranja terorizma. Medutim, trebala bi postojati izuzeca
od bilo kakve obveze prijavljivanja informacija dobivenih prije, tijekom ili nakon
sudskog postupka ili tijekom utvrdivanja pravnog poloZaja stranke koja bi trebala biti
obuhvacena odvjetnickom tajnom. Stoga pravni savjeti i dalje ostaju predmetom
obveze cuvanja profesionalne tajne, osim u slucaju kad pravni stru¢njak sudjeluje u
pranju novca ili financiranju terorizma, kad se pravni savjet daje u svrhu pranja novca
ili financiranja terorizma ili kad pravni stru¢njak zna da stranka trazi pravni savjet radi
pranja novca ili financiranja terorizma.

Da bi se osiguralo poStovanje prava zajamcenih Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima (,,Povelja”), na revizore, vanjske racunovode i porezne savjetnike, koji u
pojedinim drZavama ¢lanicama mogu ovlasteni braniti ili zastupati stranku u kontekstu
sudskih postupaka ili utvrdivati pravni polozaj stranke, ne bi se trebala primjenjivati
obveza prijavljivanja u vezi s informacijama koje oni dobivaju pri obavljanju
navedenih zadaca.

Direktiva (EU) 2018/843 bila je prvi pravni instrument kojim su se rjesavali rizici
povezani s pranjem novca i financiranjem terorizma koje predstavlja kriptoimovina u
Uniji. Podrucje primjene okvira za SPNFT prosirila je na dvije vrste pruzatelja usluga
povezanih s kriptoimovinom: pruzatelje koji se bave uslugama razmjene virtualnih 1
fiducijarnih valuta te pruzatelje skrbnicke usluge novcanika. Zbog brzog tehnoloskog
napretka i unaprjedenja standarda FATF-a nuzno je preispitati taj pristup. Prvi korak
na putu do dovrsetka i azuriranja pravnog okvira Unije predstavlja Uredba [umetnuti
upucivanje — Prijedlog uredbe o trzistima kriptoimovine i izmjeni Direktive (EU)
2019/1937 — COM(2020)593 final] kojom se utvrduju zahtjevi za pruzatelje usluga
povezanih s kriptoimovinom koji zele podnijeti zahtjev za odobrenje za pruzanje
usluga na jedinstvenom trziStu. Njome je uvedena i definicija kriptoimovine i
pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koja obuhvaca Sirok opseg aktivnosti.
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Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom obuhvaceni Uredbom [umetnuti
upucivanje — Prijedlog uredbe o trzistima kriptoimovine i izmjeni Direktive (EU)
2019/1937 — COM(2020) 593 final] trebali bi biti obuhvaceni i ovom Uredbom da bi
se smanjio bilo kakav rizik od zloupotreba kriptoimovine u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma.

Ranjivosti platformi za skupno financiranje za rizike od pranja novca i financiranja
terorizma horizontalne su 1 utjeCu na unutarnje trziste u cjelini. Dosad su u drzavama
Clanicama razvijeni razli¢iti pristupi upravljanju tim rizicima. Uredbom (EU)
2020/1503 Europskog parlamenta i Vijeéa® ujednacava se regulatorni pristup
poslovnim ulaganjima i platformama za skupno financiranje koje se temelji na
pozajmljivanju u Uniji te se osigurava postojanje odgovarajuéih i dosljednih zastitnih
mjera za rjeSavanje mogucih rizika od pranja novca i financiranja terorizma. Medu
njima su 1 zahtjevi za upravljanje sredstvima 1 pla¢anjima u odnosu na sve financijske
transakcije izvrSene na tim platformama. Pruzatelji usluga skupnog financiranja
moraju ili zatraziti licenciju ili sklopiti partnerstvo s pruzateljem platnih usluga ili
kreditom institucijom radi provedbe takvih transakcija. Uredbom se utvrduju i zaStitne
mjere u postupku izdavanja odobrenja za rad, u procjeni dobrog ugleda rukovodstva i
postupcima dubinske analize za vlasnike projekta. Komisija je do 10. studenoga 2023.
u svojem izvjescéu o toj uredbi duzna procijeniti jesu li potrebne dodatne mjere zastite.
Stoga je opravdano da platforme za skupno financiranje koje imaju dozvolu na temelju
Uredbe (EU) 2020/1503 ne podlijezu zakonodavstvu Unije o SPNFT-u.

Platforme za skupno financiranje koje nemaju dozvolu u skladu s Uredbom (EU)
2020/1503 trenutacno ili nisu regulirane ili su prepustene razliCitim regulatornim
pristupima, medu ostalim i s obzirom na pravila i postupke za rjeSavanje pitanja rizika
od pranja novca i financiranja terorizma. Da bi se osigurala dosljednost i da bi se
osiguralo da u tom okruZenju nema nekontroliranih rizika, nuzno je na sve platforme
za skupno financiranje koje nemaju dozvolu na temelju Uredbe (EU) 2020/1503 i koje
stoga ne podlijezu njezinim zaStitnim mjerama primjenjivati pravila Unije o SPNFT-u
da bi se smanjili rizici od pranja novca i financiranja terorizma.

Cilj je Direktive (EU) 2015/849 bio smanjiti rizike od pranja novca i financiranja
terorizma koji proizlaze iz velikih gotovinskih placanja ukljuéivanjem osoba koje
trguju robom u obveznike kad uplate ili prime gotovinski iznos ve¢i od 10 000 EUR i
istodobno omoguciti drzavama ¢lanicama da uvedu i stroZe mjere. Takav se pristup
nije pokazao djelotvornim zbog slabog razumijevanja i primjene zahtjeva za SPNFT,
nedostatka nadzora i ograni¢enog broja sumnjivih transakcija prijavljenih FOJ-u. Za
primjereno smanjenje rizika koji proizlaze iz zloupotrebe velikih gotovinskih iznosa u
Uniji bi trebalo utvrditi ogranic¢enje velikih gotovinskih transakcija iznad 10 000 EUR.
Posljedi¢no, osobe koje trguju robom viSe ne bi trebale podlijegati obvezama
povezanima sa SPNFT-om.

Neke kategorije trgovaca robom posebno su izlozene rizicima od pranja novca i
financiranja terorizma zbog visoke vrijednosti male prenosive robe kojom trguju.
Stoga bi osobe koje trguju plemenitim metalima i dragim kamenjem trebale podlijegati
zahtjevima za SPNFT.

Posrednici u investicijskim migracijama su privatna drustva, tijela ili osobe koji
djeluju ili ostvaruju izravnu interakciju s nadleznim tijelima drzava ¢lanica u ime

Uredba (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. listopada 2020. o europskim pruzateljima
usluga skupnog financiranja za poduzeca i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1129 i Direktive (EU) 2019/1937
(SL L 347, 20.10.2020., str. 1.).
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drzavljana tre¢e zemlje ili koji pruzaju posrednicke usluge drzavljanima tre¢e zemlje
koji zele dobiti pravo na boravak u drzavi ¢lanici u zamjenu za neku vrstu ulaganja,
ukljucujuéi 1 prijenose kapitala, kupnju ili najam nekretnine, ulaganja u drzavne
obveznice, ulaganja u korporativne subjekte, donaciju ili sredstva za neku aktivnost od
interesa za javno dobro te doprinose drzavnom proracunu. Programi za dodjelu prava
boravka ulagateljima predstavljaju rizike i ranjivosti povezane s pranjem novca,
korupcijom 1 utajom poreza. Te rizike pojaCavaju prekograni¢na prava povezana s
boraviStem u drzavi €lanici. Stoga je nuzno da se na posrednike u investicijskim
migracijama primjenjuju obveze povezane sa SPNFT-om. Ova se Uredba ne bi trebala
primjenjivati na programe za dodjelu drzavljanstva ulagateljima u okviru kojih se
dobiva drzavljanstvo u zamjenu za takva ulaganja jer se takvi programi moraju
smatrati ugrozom temeljnog statusa drzavljanstva Unije i iskrene suradnje medu
drzavama Clanicama.

Na vjerovnike i posrednike za hipotekarne i potrosacke kredite koji nisu kreditne ili
financijske institucije ne primjenjuju se zahtjevi za SPNFT na razini Unije, ali
podlijezu takvim obvezama u odredenim drzavama ¢lanicama zbog njihove izlozenosti
rizicima od pranja novca i financiranja terorizma. Ovisno o njihovim poslovnim
modelima, ti vjerovnici i posrednici za hipoteke 1 potrosacke kredite mogu biti izlozeni
znacajnim rizicima od pranja novca i financiranja terorizma. Vazno je osigurati da se
na subjekte koji provode sli¢ne aktivnosti i koji su izlozeni takvim rizicima
primjenjuju zahtjevi za SPNFT, neovisno o tome smatraju li se kreditnim ili
financijskim institucijama. Stoga je primjereno ukljuciti vjerovnike i posrednike za
hipotekarne 1 potrosacke kredite koji nisu kreditne ili financijske institucije, ali su
zbog svojih aktivnosti izloZeni rizicima od pranja novca i financiranja terorizma.

Da bi se osigurao dosljedan pristup, nuzno je pojasniti na koje se subjekte u sektoru
ulaganja primjenjuju zahtjevi za SPNFT. lako su subjekti za zajednic¢ka ulaganja ve¢
bili obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive (EU) 2015/849, potrebno je ujednaciti
relevantnu terminologiju s postoje¢im zakonodavstvom Unije o investicijskim
fondovima, odnosno s Direktivom 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca® i
Direktivom 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijeéal®. S obzirom na to da je
fondove moguce osnovati bez pravne osobnosti, nuzno je u podru¢je primjene ove
Uredbe ukljuciti 1 njihove upravitelje. Zahtjevi za SPNFT trebali bi se primjenjivati
neovisno o obliku u kojem se udjeli u fondu ili dionice fonda stavljaju na raspolaganje
za kupnju u Uniji, ukljucujuéi slucajeve u kojima se udjeli ili dionice izravno ili
neizravno nude ulagateljima s poslovnim nastanom u Uniji ili plasiraju takvim
ulagateljima na inicijativu upravitelja ili u ime upravitelja.

Vazno je da se zahtjevi za SPNFT primjenjuju razmjerno i da je uvodenje svakog
zahtjeva razmjerno ulozi koju obveznici mogu imati u spreavanju pranja novca i
financiranja terorizma. U tom bi kontekstu u skladu s pristupom ove Uredbe koji se
temelji na riziku drZzavama clanicama trebalo omoguciti da odredene gospodarske
subjekte izuzmu od zahtjeva za SPNFT ako aktivnosti koje oni provode predstavljaju
mali rizik od pranja novca 1 financiranja terorizma 1 ako su te aktivnosti ogranicene
zbog svoje prirode. Da bi se osigurala transparentna i dosljedna primjena takvih

10

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na subjekte za zajedniCka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS)
(SL L 302, 17.11.2009., str. 32.).

Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2011. o upraviteljima alternativnih
investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009 i
(EU) br. 1095/2010 (SL L 174, 1.7.2011., str. 1.).
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iznimaka u cijeloj Uniji, potrebno je uspostaviti mehanizam koji Komisiji omogucuje
da potvrdi nuznost odobravanja iznimaka. Komisija bi trebala svake godine objaviti te
iznimke u Sluzbenom listu Europske unije.

Dosljedan skup pravila o unutarnjim sustavima i kontrolama koji se primjenjuje na sve
obveznike koji posluju na unutarnjem trzistu povecat ¢e uskladenost sa zahtjevima za
SPNFT i omoguditi djelotvornija provedba nadzora. Da bi se osiguralo odgovarajuée
smanjenje rizika od pranja novca i financiranja terorizma, obveznici bi trebali
uspostaviti okvir za unutarnju kontrolu koji se sastoji od politika, kontrola i procedura
koje se temelje na riziku te jasnu raspodjelu odgovornosti u organizaciji. U skladu s
pristupom ove Uredbe koji se temelji na riziku, te politike, kontrole i procedure trebaju
biti razmjerne prirodi i1 veli¢ini obveznika te trebaju odgovarati rizicima od
sprecavanja pranja novca i financiranja terorizma s kojima se subjekt suocava.

Odgovaraju¢im pristupom koji se temelji na riziku od obveznika se zahtijeva da
utvrduju inherentne rizike od pranja novca i financiranja terorizma s kojima se
suoCavaju na temelju svojeg poslovanja kako bi ih djelotvorno smanjili i da osiguraju
da politike, procedure i unutarnje kontrole koje budu primjerene za rjeSavanje pitanja
tih inherentnih rizika. Pritom bi obveznici u obzir trebali uzeti obiljezja svojih
stranaka, proizvoda, usluga ili transakcija koje nude, predmetnih zemalja ili
zemljopisnih podrucja te distribucijskih kanala kojima se sluze. U kontekstu
dinamicne prirode rizika, takva se procjena rizika treba redovito azurirati.

Potrebno je voditi racuna o obiljezjima 1 potrebama manjih obveznika te osigurati
postupanje koje odgovara njihovim posebnim potrebama te prirodi poslovanja. To
moze uklju¢ivati izuzimanje odredenih obveznika od provedbe procjene rizika ako su
rizici u sektoru u kojem subjekt posluje jasni.

FATF je izradio standarde za jurisdikcije s pomocu kojih se mogu utvrditi i procijeniti
rizici od moguce neprovedbe ili izbjegavanja ciljanih financijskih sankcija povezanih s
financiranjem Sirenja oruzja te poduzeti mjere za smanjenje tih rizika. Ti novi
standardi koje je uveo FATF ne zamjenjuju 1 ne ugroZavaju postojece stroge zahtjeve
prema kojima zemlje moraju primjenjivati ciljane financijske sankcije kako bi se
uskladile s odgovaraju¢im propisima Vijea sigurnosti Ujedinjenih naroda o
sprecavanju, suzbijanju i prekidanju Sirenja oruZja za masovno uniStenje 1 njegova
financiranja. Te postojece obveze, koje se na razini Unije provode odlukama Vijeca
2010/413/ZVSP! i (ZVSP) 2016/849'? kao i uredbama Vije¢a (EU) br. 267/2012% i
(EU) 2017/1509%, ostaju stroge obveze koje se temelje na pravilima i koje su
obvezujuce za sve fizicke 1 pravne osobe u Uniji.

Da bi se uzeli u obzir najnoviji trendovi na medunarodnoj razini, ovom Uredbom
uveden je zahtjev za utvrdivanje, razumijevanje, upravljanje i smanjenje rizika od
moguce neprimjene ili izbjegavanja ciljanih financijskih sankcija povezanih s
financiranjem S$irenja oruzja na razini obveznika.

11

12

13

14

2010/413/ZVSP: Odluka Vijec¢a od 26. srpnja 2010. o mjerama ograni¢avanja protiv Irana i stavljanju
izvan snage Zajednickog stajalista 2007/140/ZVSP (SL L 195, 27.7.2010., str. 39.).

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2016/849 od 27. svibnja 2016. o mjerama ograni¢avanja protiv Demokratske
Narodne Republike Koreje i o stavljanju izvan snage Odluke 2013/183/ZVSP (SL L 141, 28.5.2016.,
str. 79.).

Uredba Vijeca (EU) br. 267/2012 od 23. ozujka 2012. o mjerama ograni¢avanja protiv Irana i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 961/2010 (SL L 88, 24.3.2012., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1509 od 30. kolovoza 2017. o mjerama ograni¢avanja protiv Demokratske
Narodne Republike Koreje i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 329/2007 (SL L 224, 31.8.2017.,
str. 1.).
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Vazno je da obveznici poduzmu sve mjere na razini svojeg upravljanja kako bi uveli
unutarnje politike, kontrole i procedure te provodili zahtjeve za sprecavanje pranja
novca i borbu protiv financiranje terorizma. lako bi na rukovodecoj razini trebalo
utvrditi osobu odgovornu za provedbu politika, kontrola i procedura obveznika,
odgovornost za uskladenost sa zahtjevima za SPNFT u konacnici bi trebalo snositi
upravljacko tijelo subjekta. Zadace koje se odnose na obveznikovu svakodnevnu
provedbu politika, kontrola i procedura povezanih sa SPNFT-om trebale bi se povijeriti
sluzbeniku za pracenje uskladenosti.

Da bi se mjere za SPNFT djelotvorno provodile, kljucno je i da zaposlenici obveznika,
kao i njihovi zastupnici i distributeri koji imaju ulogu u njihovoj provedbi razumiju
zahtjeve te unutarnje politike, kontrole i procedure koje subjekt provodi. Obveznici bi
u tu svrhu trebali uspostaviti mjere, ukljucujuéi programe za osposobljavanje.

Pojedinci kojima su povjerene zadaée povezane s uskladenoS¢u obveznika sa
zahtjevima za SPNFT trebali bi pro¢i procjenu vjeStina, znanja, kvalifikacija,
integriteta 1 ponaSanja. Ako zaposlenici obavljaju zadaée povezane s uskladenoscu
obveznika sa zahtjevima za SPNFT u odnosu na stranke s kojima su u bliskom
privatnom ili poslovhom odnosu, to moze dovesti do sukoba interesa i ugroziti
integritet sustava. Stoga bi u takvim situacijama trebalo sprijeciti da zaposlenici
obavljaju zadale povezane s uskladeno$¢u obveznika sa zahtjevima za SPNFT u
odnosu na takve stranke.

Dosljedna provedba politika i procedura za SPNFT na razini grupe klju¢na je za
sigurno i djelotvorno upravljanje rizicima od pranja novca i financiranja terorizma u
grupi. U tom bi smislu mati¢no drustvo trebalo donijeti 1 provoditi politike, kontrole i
procedure na razini grupe. Obveznike u grupi trebalo bi obvezati na razmjenu
informacija kad je takvo dijeljenje vazno za spre¢avanje pranja novca i financiranja
terorizma. Pri dijeljenju informacija trebalo bi osigurati dovoljna jamstva u smislu
povjerljivosti, zaStite podataka i upotrebe informacija. AMLA bi trebala imati zadacu
izraditi nacrt regulatornih standarda kojima se odreduju minimalni zahtjevi za
procedure i politike na razini grupe, ukljuuju¢i minimalne standarde za dijeljenje
informacija unutar grupe, te uloga i odgovornosti mati¢nih drustava koja sama nisu
obveznici.

Uz grupe postoje 1 druge strukture, kao $to su mreZe ili partnerstva, u kojima obveznici
mogu dijeliti zajedni¢ko vlasniStvo, upravljanje 1 kontrole uskladenosti. Da bi se
osigurali jednaki uvjeti za sve sektore, AMLA bi trebala utvrditi situacije u kojima bi
se na te strukture trebale primjenjivati sli¢ne politike na razini grupe, uz izbjegavanje
njihove preopterecenosti.

Postoje okolnosti kad se podruznice i drustva kéeri obveznika nalaze u tre¢im
zemljama u kojima su minimalni zahtjevi za SPNFT, ukljucuju¢i obveze zastite
podataka, manje strogi od okvira Unije za SPNFT. U takvim okolnostima i da bi se u
potpunosti sprijecilo koriStenje financijskog sustava Unije u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma te da bi se osigurao najvisi standard zaStite osobnih podataka
gradana Unije, te podruznice 1 drustva kéeri trebale bi biti uskladene sa zahtjevima za
SPNFT utvrdenima na razini Unije. Ako pravo tre¢e zemlje ne dopusta uskladenost s
tim zahtjevima, na primjer zbog ograni¢enja sposobnosti grupe da pristupa
informacijama, obraduje ih ili razmjenjuje zbog nedostatne razine zastite podataka ili
zakona o bankarskoj tajni u toj treoj zemlji, obveznici bi trebali poduzeti dodatne
mjere kako bi osigurali da podruznice i drustva kéeri u toj zemlji djelotvorno
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postupaju s rizicima. AMLA bi trebala imati zadacu izraditi nacrt tehnic¢kih standarda
kojima se poblize odreduje vrsta takvih dodatnih mjera.

Zahtjevi za dubinsku analizu stranke Klju¢ni su kako bi se osiguralo da obveznici
utvrde, provjere i prate svoje poslovne odnose sa svojim klijentima u odnosu na rizike
od pranja novca i financiranja terorizma koje predstavljaju. Precizno utvrdivanje i
provjera podataka o potencijalnim i postoje¢im strankama kljucna je za razumijevanje
rizika od pranja novca i financiranja terorizma koji su povezani s klijentima, neovisno
o tome jesu li oni fizicke ili pravne osobe.

Nuzno je posti¢i ujednacen i visok standard dubinske analize stranaka u Uniji
oslanjajuci se na ujednacene zahtjeve za identifikaciju stranaka i provjeru njihova
identiteta te smanjivanjem nacionalnih odstupanja da bi se omogucili jednaki uvjeti na
cijelom unutarnjem trzistu i dosljedna provedba odredbi u Uniji. Istodobno je klju¢no
da obveznici zahtjeve za dubinsku analizu stranaka primjenjuju na nacin koji se
temelji na riziku. Pristup koji se temelji na procjeni rizika nije neopravdano
popustljiva moguénost za obveznike. Ukljucuje odlu¢ivanje na temelju dokaza radi
usmjerenijeg postupanja s rizicima od pranja novca i financiranja terorizma s kojima
se suoc¢ava Unija i oni koji u njoj posluju.

Od obveznika se ne bi trebalo zahtijevati da primjenjuju mjere dubinske analize na
stranke koje obavljaju povremene ili povezane transakcije ispod odredene vrijednosti
ako ne postoji sumnja u pranje novca ili financiranje terorizma. S obzirom na to da se
prag od 10 000 EUR primjenjuje na veéinu povremenih transakcija, od obveznika koji
posluju u sektorima ili obavljaju transakcije koje predstavljaju veci rizik od pranja
novca i financiranja terorizma trebala bi se zahtijevati provedba dubinske analize
stranke za transakcije s nizim pragovima. Da bi se identificirali ti sektori ili
transakcije, kao i odgovarajuci pragovi za te sektore ili transakcije, AMLA bi trebala
izraditi poseban nacrt regulatornih tehnickih standarda.

Neki poslovni modeli temelje se na poslovnom odnosu koji obveznik ima s trgovcem
radi pruZzanja usluga iniciranja pla¢anja u okviru kojeg se trgovcu placaju roba ili
usluge, a ne sa strankom trgovca koja pruzatelja usluga iniciranja placanja ovlascuje za
pokretanje jedne ili jednokratne transakcije trgovcu. U takvom je poslovnom modelu
stranka obveznika za potrebe pravila 0 SPNFT-u trgovac, a ne stranka trgovca. Stoga
bi se obveze provedbe dubinske analize stranke obveznika trebale primjenjivati u
odnosu na trgovca.

Iako su se Direktivom (EU) 2015/849 u odredenoj mjeri uskladila pravila drzava
¢lanica u podru¢ju obveza identifikacije stranaka, njome nisu propisana detaljna
pravila povezana s postupcima kojih se obveznici trebaju pridrzavati. S obzirom na
kljuénu vaZznost tog aspekta u sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma,
primjereno je, u skladu s pristupom koji se temelji na riziku, uvesti konkretnije i
detaljnije odredbe o identifikaciji stranaka i provjeri identiteta stranke, bilo da je rije¢
o fizickim ili pravnim osobama, pravnim aranzmanima kao S§to su trustovi ili
subjektima koji imaju pravnu sposobnost na temelju nacionalnog prava.

Tehnoloska dostignu¢a 1 napredak u digitalizaciji omogucuju sigurnu daljinsku ili
elektronicku identifikaciju 1 provjeru potencijalnih i postojecih stranaka te mogu
olaksati provedbu dubinske analize stranke na daljinu. RjeSenja za identifikaciju
utvrdena u Uredbi (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca te prijedlogu
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njezine izmjene u pogledu okvira za europski digitalni identitet’™ omoguéuju sigurna i
pouzdana sredstva identifikacije i provjere i za potencijalne i za postojece stranke te
mogu olaksati provedbu dubinske analize stranke na daljinu. Obveznici bi u postupku
identifikacije stranke u obzir trebali uzeti i1 prihvatiti elektroni¢ku identifikaciju
utvrdenu tom uredbom. Ako se provode odgovarajue mjere smanjenja rizika, ta
sredstva identifikacije mogu predstavljati standardnu ili ¢ak nisku razinu rizika.

Da bi se okvirom za SPNFT sprijeCio ulazak nezakonitih sredstava u financijski
sustav, obveznici bi trebali provesti dubinsku analizu stranke prije ulaska u poslovni
odnos s potencijalnim Klijentima u skladu s pristupom koji se temelji na riziku.
Medutim, da se uobiCajeno poslovanje ne bi nepotrebno odgadalo, obveznici
informacije od potencijalnih stranaka mogu prikupiti tijekom uspostavljanja poslovnog
odnosa. Kreditne i financijske institucije potrebne informacije od potencijalnih
stranaka mogu dobiti nakon $to je odnos uspostavljen pod uvjetom da se transakcije ne
zapocinju sve do uspjesne provedbe postupka dubinske analize stranke.

Deponente ¢ija su sredstva imovinska korist ostvarena pranjem novca trebalo bi
iskljuciti iz isplate prema sustavu osiguranja depozita. Da bi se sprijeCio povrat
nezakonito ste€enih novcanih sredstava takvim deponentima, kreditne institucije
trebale bi pod nadzorom nadzornog tijela provesti dubinsku analizu stranke za svoje
klijente ako je utvrdeno da kreditna institucija propada ili da ¢e vjerojatno propasti ili
ako su depoziti definirani kao nedostupni. Kreditne institucije trebale bi FOJ-u
prijaviti svaku sumnjivu transakciju utvrdenu pri provedbi takve dubinske analize
stranke.

Postupak dubinske analize stranke nije ogranicen na identifikaciju i provjeru identiteta
stranke. Prije ulaska u poslovne odnose ili obavljanja povremenih transakcija
obveznici bi trebali procijeniti i svrhu i prirodu poslovnog odnosa. Predugovorne ili
druge informacije o predlozenom proizvodu ili usluzi koje se daju potencijalnoj stranci
mogu pridonijeti razumijevanju te svrhe. Obveznici bi uvijek trebali moci
nedvosmisleno procijeniti svrhu i prirodu potencijalnog poslovnog odnosa. Ako
ponudena usluga ili proizvod strankama omogucuje izvrSavanje razliCitih vrsta
transakcija ili aktivnosti, obveznici bi trebali prikupiti dovoljno informacija o namjeri
stranke u vezi s koriStenjem tog odnosa.

Da bi se osigurala djelotvornost okvira za SPNFT, obveznici bi trebali redovito
preispitivati informacije dobivene od svojih stranaka u skladu s pristupom koji se
temelji na riziku. Obveznici bi trebali uspostaviti sustav pracenja za otkrivanje
neuobicajenih transakcija koje bi mogle potaknuti sumnju na pranje novca il
financiranje terorizma. Da bi se osigurala djelotvornost pracenja transakcija, aktivnosti
pracenja koje provode obveznici nacelno bi trebale obuhvacati sve usluge i proizvode
koji se nude strankama te sve transakcije koje obveznik izvr$i u ime stranke ili koje
ponudi stranci. No nije potrebno detaljno provjeravati svaku pojedinacnu transakciju.
Intenzitet pracenja trebao bi se temeljiti na pristupu temeljenom na riziku i na
preciznim i relevantnim kriterijima osobito uzimajuéi u obzir znacajke stranaka i s
njima povezanu razinu rizika, ponudenih proizvoda i usluga te predmetnih zemalja i
zemljopisnih podruc¢ja. AMLA bi trebala razviti smjernice kako bi se osiguralo da je
intenzitet pracenja poslovnih odnosa i transakcija primjeren i razmjeran razini rizika.

15

Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vijea od 23.srpnja2014. o elektroni¢koj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.) i Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni
identitet, COM(2021) 281 final.
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Da bi se osigurala dosljedna primjena Uredbe, AMLA bi trebala imati zadacu izrade
nacrta regulatornih tehnickih standarda za dubinsku analizu stranke. Tim bi se
regulatornim tehni¢kim standardima trebao utvrditi minimalni skup informacija koje
obveznici trebaju prikupiti da bi usli u novi poslovni odnos sa strankama ili da bi
procijenili postoje¢e poslovne odnose u skladu s razinom rizika koja se povezuje sa
svakom strankom. Nadalje, nacrt regulatornih tehniCkih standarda trebao bi biti
dovoljno jasan da sudionicima na trziStu omoguéi razvoj sigurnih, pristupacnih i
inovativnih sredstava za provjeru identiteta stranaka i provedbu dubinske analize
stranke, medu ostalim i na daljinu, uz poStivanje nacela tehnoloske neutralnosti.
Komisiju bi trebalo ovlastiti za donoSenje tih nacrta regulatornih tehnickih standarda.
Te posebne zadace u skladu su s ulogom i odgovornostima AMLA-e utvrdenima u
Uredbi [umetnuti upucivanje — prijedlog o osnivanju tijela za sprecavanje pranja
novca — COM(2021) 421 final].

Uskladivanjem mjera dubinske analize stranke ne bi se trebalo teziti samo postizanju
dosljednog i dosljedno djelotvornog razumijevanja rizika povezanih s postojeom ili
potencijalnom strankom, neovisno o tome gdje se u Uniji uspostavlja poslovni odnos,
iako ¢e njihovo uskladivanje pomo¢i u ostvarenju tog cilja. Trebalo bi osigurati i da
obveznici informacije dobivene provedbom dubinske analize stranke ne upotrebljavaju
za provodenje praksi smanjenja rizika, §to bi moglo dovesti do izbjegavanja drugih
pravnih obveza, osobito onih propisanih Direktivom 2014/92 Europskog parlamenta i
Vije¢a®® ili Direktivom 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢al’, a da se pritom ne
ostvare ciljevi Unije u pogledu spreavanja pranja novca i financiranja terorizma. Da
bi se omogucio odgovaraju¢i nadzor uskladenosti s obvezama dubinske analize
stranke, vazno je da obveznici vode evidenciju o poduzetim mjerama i informacijama
dobivenima u postupku dubinske analize stranke, neovisno o tome uspostavlja li se sa
strankama novi poslovni odnos te jesu li nakon odbijanja uspostave poslovnog odnosa
dostavili prijavu o sumnjivoj transakciji. Ako obveznik odluci ne uspostaviti poslovni
odnos s potencijalnom strankom, evidencija o dubinskoj analizi stranke treba
sadrzavati 1 razloge za donoSenje takve odluke. To ¢e nadzornim tijelima omoguditi da
procijene jesu li obveznici pravilno razradili svoje prakse dubinske analize stranke i
kako se razvija izloZenost subjekta riziku, a pomoéi ¢e i u prikupljanju statistickih
dokaza o tome kako obveznici u Uniji primjenjuju pravila o dubinskoj analizi stranke.

Pristup za preispitivanje postojecih stranaka u postoje¢em okviru za SPNFT ve¢ se
temelji na riziku. Medutim, s obzirom na ve¢i rizik od pranja novca, povezanih
predikatnih kaznenih djela 1 financiranja terorizma koji je povezan s odredenim
posredni¢kim strukturama, taj bi pristup mogao onemoguciti pravodobno otkrivanje 1
procjenu rizika. Stoga je vazno osigurati da se jasno definirane kategorije postojecih
stranaka redovito prate.

Sam rizik po svojoj je prirodi promjenjiv, a varijable, same ili u kombinaciji, mogu
povecati ili smanjiti potencijalni rizik i1 tako utjecati na odgovaraju¢u razinu
preventivnih mjera, kao $to su mjere dubinske analize stranke.

U situacijama niskog rizika obveznici bi trebali mo¢i primjenjivati pojednostavnjene
mjere dubinske analize stranke. To se ne izjednacava s izuzimanjem od mjera

16

17

Direktiva 2014/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o usporedivosti naknada
povezanih s raCunima za placanje, prebacivanju racuna za placanje i pristupu raCunima za placanje s
osnovnim uslugama (SL L 257, 28.8.2014., str. 214.).

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, 0 izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.).
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dubinske analize stranke ili neprimjenom takvih mjera. To podrazumijeva
pojednostavnjeni ili smanjeni skup mjera kontrole, koje bi svakako trebale obuhvacati
sve sastavne dijelove standardnog postupka dubinske analize stranke. U skladu s
pristupom koji se temelji na riziku, obveznici bi ipak trebali imati moguénost
smanjenja ucestalosti ili intenziteta kontrole nad svojim strankama ili transakcijama ili
bi se trebali mo¢i osloniti na odgovarajuce pretpostavke s obzirom na svrhu poslovnog
odnosa ili upotrebu jednostavnih proizvoda. Regulatornim tehni¢kim standardima o
dubinskoj analizi stranke trebale bi se utvrditi posebne pojednostavnjene mjere
dubinske analize stranke koje obveznici mogu provoditi u situacijama nizeg rizika
utvrdenima u nadnacionalnoj procjeni rizika Komisije. Pri izradi nacrta regulatornih
tehnickih standarda AMLA bi trebalax voditi racuna o ocuvanju socijalne i financijske
ukljucenosti.

Trebalo bi prepoznati da odredene situacije predstavljaju veci rizik od pranja novca i
financiranja terorizma. lako bi redovitom primjenom zahtjeva dubinske analize
stranaka trebalo utvrditi identitet i poslovni profil svih stranaka, postoje slucajevi u
kojima je potrebno provoditi posebno stroge postupke identifikacije i provjere stranke.
Stoga je nuZzno utvrditi detaljna pravila za takve pojacane mjere dubinske analize,
uklju¢ujuéi posebne pojacane mjere dubinske analize za prekograni¢ne
korespondentne odnose.

Prekograni¢ne korespondentne odnose s respondentnom institucijom treée zemlje
karakterizira kontinuiranost i repetitivnost. Nadalje, ne predstavljaju sve
prekograni¢ne korespondentne bankovne usluge istu razinu rizika od pranja novca i
financiranja terorizma, Stoga je intenzitet pojacanih mjera dubinske analize potrebno
odrediti primjenom nacela pristupa koji se temelji na riziku. Medutim, pristup koji se
temelji na riziku ne bi trebalo primjenjivati u interakciji s respondentnim institucijama
tre¢e zemlje koje nisu fizicki prisutne u zemlji osnivanja. S obzirom na visok rizik od
pranja novca i financiranja terorizma inherentnog fiktivnim bankama, kreditne i
financijske institucije trebale bi se suzdrzati od ulaska u korespondentni odnos s
takvim fiktivnim bankama.

U kontekstu pojacanih mjera dubinske analize, dobivanje odobrenja od viseg
rukovodstva za uspostavu poslovnih odnosa ne zna¢i nuzno u svim slucajevima
dobivanje odobrenja od upravnog odbora. Trebalo bi omoguciti da takvo odobrenje
dodjeljuje netko s dovoljno znanja o izloZenosti subjekta riziku od pranja novca i
financiranja terorizma te odgovarajuce razine za donoSenje odluka koje utjeCu na
njegovu izloZenost riziku.

Da bi se zatitilo pravilno funkcioniranje financijskog sustava Unije 1 unutarnjeg
trziSta od pranja novca i financiranja terorizma, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) za utvrdivanje tre¢ih zemalja ¢iji nedostaci u njihovim nacionalnim sustavima
za SPNFT predstavljaju prijetnju za cjelovitost unutarnjeg trziSta Unije. Zbog
promjenjive prirode opasnosti od pranja novca i financiranja terorizma izvan Unije,
koje olakSava stalni razvoj tehnologije i sredstava na raspolaganju kriminalcima,
potrebno je brzo i1 kontinuirano prilagodavanje pravnog okvira u odnosu na
visokorizicne tree zemlje kako bi se ucinkovito rijesSili postojeci rizici 1 sprijecio
nastanak novih. Komisija bi trebala uzeti u obzir informacije medunarodnih
organizacija i stru¢njaka zaduzenih za odredivanje standarda u podruc¢ju SPNFT-a, kao
Sto su javne izjave FATF-a, uzajamna evaluacija ili detaljna izvje$¢a o procjeni ili
objavljena izvjeS¢a o daljnjim aktivnostima, te prilagoditi svoje procjene u skladu s
promjenama, kad je to potrebno.
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Tre¢e zemlje za koje mjerodavna stru¢na skupina zaduzena za odredivanje
medunarodnih standarda (FATF) izda ,,poziv na djelovanje” imaju znatne trajne
strateSke nedostatke u svojim zakonskim i institucijskim okvirima za SPNFT i u
njihovoj provedbi, §to ¢e vjerojatno predstavljati visok rizik za financijski sustav
Unije. Postojanost znatnih strateskih nedostataka, Sto odrazava izostanak predanosti ili
kontinuirani neuspjeh tre¢e zemlje u njihovu rjeSavanju, znak je povecane razine
prijetnje koja proizlazi iz tih tre¢ih zemalja te na razini Unije zahtijeva djelotvoran,
dosljedan i uskladen odgovor kako bi se smanjila. Stoga bi se od obveznika trebalo
zahtijevati da primjenjuju cijeli skup dostupnih pojacanih mjera dubinske analize na
povremene transakcije i poslovne odnose koji ukljucuju te visokorizi¢ne trece zemlje
kako bi upravljali rizicima temeljne imovine i smanjili ih. Nadalje, visoka razina rizika
opravdava primjenu dodatnih posebnih protumjera ili na razini obveznika ili koje
provode drzave Clanice. Takvim pristupom izbjegla bi se odstupanja u odredivanju
relevantnih protumjera koje bi riziku izlozilo cjelokupan financijski sustav Unije. S
obzirom na svoju tehnic¢ku stru¢nost AMLA Komisiji moZe pruziti korisne informacije
pri utvrdivanju odgovarajuéih protumjera.

Slabosti povezane s uskladenos$¢u u pravnim i u institucijskim okvirima za SPNFT i u
njihovoj provedbi u tre¢im zemljama koje ,,podlijezu pojacanom pracenju” FATF-a
Cesta su meta koju iskoriStavaju kriminalci. To ¢e vjerojatno predstavljati rizik za
financijski sustav Unije kojim treba upravljati i koji treba smanjiti. Predanost tih tre¢ih
zemalja rjeSavanju utvrdenih slabosti, iako se time ne eliminira rizik, opravdava blaze
mjere za smanjenje rizika od onih koje se primjenjuju na visokorizi¢ne trece zemlje.
Obveznici u Uniji u tim bi slu¢ajevima trebali primjenjivati pojac¢ane mjere dubinske
analize na povremene transakcije i poslovne odnose s fizickim osobama ili pravnim
subjektima s poslovnim nastanom u tim tre¢im zemljama, a koje su prilagodene
specifiénim slabostima utvrdenima u svakoj treoj zemlji. Takvim detaljnim
utvrdivanjem pojacanih mjera dubinske analize u skladu s pristupom koji se temelji na
riziku osigurala bi se razmjernost mjera razini rizika. Da bi se osigurao takav
dosljedan 1 razmjeran pristup, Komisija bi trebala mo¢i utvrditi koje su posebne
pojacane mjere dubinske analize potrebne za smanjenje specifi¢nih rizika odredenih
zemalja. S obzirom na tehni¢ku stru¢nost AMLA Komisiji moze pruziti korisne
informacije za utvrdivanje odgovarajucih poja¢anih mjera dubinske analize.

I zemlje koje stru¢na skupina za odredivanje medunarodnih standarda nije javno
identificirala kao zemlje koje podlijezu pozivima na djelovanje ili pojacanom pracenju
mogu predstavljati prijetnju za integritet financijskog sustava Unije. Da bi se smanjili
ti rizici, Komisija bi trebala mo¢i poduzimati mjere utvrdivanjem, na temelju jasnog
skupa kriterija i uz potporu AMLA-e, trecih zemalja koje ili zbog slabosti povezanih s
uskladenosc¢u ili znatnih trajnih strateskih nedostataka u njihovu sustavu za SPNFT
predstavljaju posebnu i ozbiljnu prijetnju financijskom sustavu Unije te odgovarajuéih
mjera za njihovo smanjenje. Te treCe zemlje treba utvrditi Komisija. U skladu s
razinom rizika za financijski sustav Unije, Komisija bi trebala zahtijevati primjenu ili
svih pojacanih mjera dubinske analize i protumjera specifi¢nih za odredene zemlje,
kao $to je to slucaj s visokorizi€nim tre¢im zemljama, ili pojacanih mjera dubinske
analize specifi¢nih za odredene zemlje, kao Sto je to sluc¢aj s tre¢im zemljama u kojima
postoje slabosti povezane s uskladenoscu.

S obzirom na to da moze doc¢i do promjena u okvirima za SPNFT tih tre¢ih zemalja ili
u njihovoj provedbi, primjerice, kao rezultat predanosti zemlje da rijeSi utvrdene
slabosti ili donoSenja relevantnih mjera za SPNFT za njihovo rjeSavanje, Sto moze
dovesti do promjene u prirodi i razini rizika koji iz njih proizlaze, Komisija bi trebala
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redovito preispitivati utvrdivanje tih posebnih pojacanih mjera dubinske analize kako
bi osigurala da su i dalje razmjerne i odgovarajuce.

Potencijalne vanjske prijetnje financijskom sustavu Unije ne proizlaze samo iz tre¢ih
zemalja, ve¢ mogu nastati i u vezi s posebnim ¢imbenicima rizika stranke ili
proizvodima, uslugama, transakcijama ili kanalima dostave uoCenima u odnosu na
odredeno zemljopisno podrucje izvan Unije. Stoga postoji potreba za utvrdivanjem
trendova, rizika i metoda u podru¢ju pranja novca i financiranja terorizma kojima
obveznici Unije mogu biti izlozeni. AMLA je u najboljem polozaju otkriti sve nove
tipologije pranja novca ili financiranja terorizma 1 pratiti njihov razvoj radi pruzanja
smjernica obveznicima Unije 0 potrebi primjene pojacanih mjera dubinske analize
usmjerenih smanjenju takvih rizika.

Odnosi s pojedincima koji obavljaju ili su obavljali istaknute javne funkcije u Uniji ili
u medunarodnim okvirima, a posebno s pojedincima iz zemalja u kojima je korupcija
Siroko rasprostranjena, mogu izloziti financijski sektor znatnim reputacijskim i
pravnim rizicima. Medunarodni napori u borbi protiv korupcije opravdavaju i1 potrebu
za obrac¢anjem posebne pozornosti takvim osobama i primjenom odgovaraju¢ih mjera
dubinske analize stranke u odnosu na osobe kojima je povjerena ili im je bila
povjerena istaknuta javna funkcija te u vezi s viSim duznosnicima u medunarodnim
organizacijama. Stoga je nuzno odrediti mjere koje bi obveznici trebali primjenjivati s
obzirom na transakcije ili poslovne odnose s politicki izlozenim osobama. Da bi se
olakSao pristup koji se temelji na riziku, AMLA bi trebala imati zada¢u objaviti
smjernice o procjeni razine rizika povezanih s odredenom kategorijom politi¢ki
izloZenih osoba, ¢lanova njihovih obitelji ili osoba za koje se zna da su im bliski
suradnici.

Kako bi se identificirale politicki izloZene osobe u Uniji, drZzave ¢lanice trebale bi
sastaviti popise na kojima se navode posebne funkcije koje se, u skladu s nacionalnim
zakonima i drugim propisima, smatraju istaknutim javnim funkcijama. Drzave ¢lanice
trebale bi od svake medunarodne organizacije akreditirane na njithovu drzavnom
podrucju zahtijevati da izda i redovito aZurira popis istaknutih javnih funkcija u toj
medunarodnoj organizaciji. Komisija bi trebala imati zadacu sastavljanja 1
objavljivanja popisa osoba kojima je povjerena istaknuta javna funkcija u institucijama
ili tijelima Unije koji bi trebao vrijediti u cijeloj Uniji.

Kad strankama viSe nije povjerena istaknuta javna funkcija u institucijama, one i dalje
mogu predstavljati visi rizik, primjerice, zbog nesluzbenog utjecaja koji 1 dalje mogu
imati ili zbog povezanosti njihovih prethodnih i1 aktualnih funkcija. Klju¢no je da
obveznici uzmu u obzir te kontinuirane rizike te da primjenjuju jednu pojacanu mjeru
dubinske analize ili viSe njih sve dok se za pojedince ne utvrdi da vise ne predstavljaju
rizik, a u svakom slu€aju najmanje 12 mjeseci od trenutka kad viSe ne obavljaju
istaknutu javnu funkciju.

Osiguravajuca drustva s korisnicima osiguranja ¢esto ne ostvaruju klijentski odnos.
Medutim, trebala bi moc¢i utvrditi situacije viSeg rizika, primjerice kad prihod od
police idu u korist politi¢ki izloZzene osobe. Da bi se utvrdilo je li rije¢ o takvom
slu¢aju, polica osiguranja trebala bi sadrzavati razumne mjere za identifikaciju
korisnika kao da je ta osoba novi klijent. Takve se mjere mogu poduzeti u trenutku
isplate ili ustupanja prava iz police osiguranja, ali ne kasnije od toga.

Bliski privatni i poslovni odnosi mogu se zloupotrijebiti u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma. Iz tog bi se razloga mjere koje se odnose na politicki izloZzene
osobe trebale primjenjivati i na ¢lanove njihove obitelji i osobe za koje se zna da su im
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bliski suradnici. To¢na identifikacija ¢lanova obitelji 1 osoba za koje se zna da su
bliski suradnici moZze ovisiti o socioekonomskoj i kulturnoj strukturi zemlje politicki
izlozene osobe. U tom kontekstu AMLA bi trebala imati zadacu izdati smjernice o
kriterijima za primjenu pri identifikaciji osoba koje treba smatrati bliskim
suradnicima.

Zahtjevi povezani s politicki izlozenim osobama, ¢lanovima njihove obitelji i1 bliskim
suradnicima preventivne su, a ne kaznene prirode te ih ne bi trebalo tumaciti kao
stigmatizaciju politicki izlozenih osoba kao ukljuenih u kriminalnu aktivnost.
Odbijanje poslovnog odnosa s osobom samo na temelju ¢injenice da je rije¢ o politicki
izlozenoj osobi protivno je sadrzaju i duhu ove Uredbe.

Radi izbjegavanja ponavljanja postupaka identifikacije stranke primjereno je, pod
uvjetom provedbe odgovarajucih zastitnih mjera, dopustiti obveznicima da se oslone
na informacije o stranci koje su prikupili drugi obveznici. Ako se obveznik oslanja na
drugog obveznika, krajnju odgovornost za dubinsku analizu stranke trebao bi snositi
obveznik koji odluci osloniti se na dubinsku analizu stranke koju je proveo drugi
obveznik, Isto tako, obveznik na kojeg se oslanja trebao bi zadrzati vlastitu
odgovornost za uskladenost sa zahtjevima povezanima sa SPNFT-om, ukljucujuci
zahtjev povezan s prijavljivanjem sumnjivih transakcija i cuvanjem evidencije.

Obveznici mogu eksternalizirati zadace koje se odnose na provedbu dubinske analize
stranke zastupniku ili vanjskom pruzatelju usluga ako nemaju poslovni nastan u tre¢im
zemljama koje su odredene kao visokorizi€ne, nemaju slabosti povezane s
uskladenos$¢u niti predstavljaju prijetnju financijskom sustavu Unije. U slucaju odnosa
zastupanja ili eksternalizacije na ugovornoj osnovi izmedu obveznika i vanjskih
pruzatelja usluga koji nisu obuhvaéeni zahtjevima za SPNFT, sve obveze tih
zastupnika 1ili pruZatelja eksternaliziranih usluga povezane sa SPNFT-om mogu
proizlaziti jedino iz ugovora izmedu stranaka, a ne iz ove Uredbe. Stoga bi
odgovornost za uskladenost sa zahtjevima za SPNFT trebala u cijelosti ostati na
obvezniku. Obveznik bi se osobito trebao pobrinuti da se u sluc¢aju eksternalizacije
usluga za potrebe identifikacije stranke na daljinu poStuje pristup koji se temelji na
riziku.

Da bi oslanjanje na trecu stranu i odnosi eksternalizacije bili uc¢inkoviti, potrebno je
dodatno pojasniti pripadaju¢e uvjete. AMLA bi trebala bi imati zadacu izraditi
smjernice o uvjetima pod kojima se obveznik moze osloniti na tre¢u stranu ili
eksternalizirati zadace te ulogama i odgovornostima predmetnih stranaka. Da bi se u
Uniji osigurao dosljedan nadzor nad praksom oslanjanja na tre¢e strane i
eksternalizacije, smjernicama bi trebalo pojasniti 1 nacin na koji bi nadzorna tijela
trebala uzeti u obzir takvu praksu i provjeriti uskladenost sa zahtjevima za SPNFT kad
obveznici primjenjuju takvu praksu.

Koncept stvarnog vlasnistva uveden je Direktivom (EU) 2015/849 kako bi se povecala
transparentnost slozenih korporativnih struktura. Potreba za pristupom tocnim,
azuriranim 1 primjerenim informacijama o stvarnom vlasniku klju€an je ¢imbenik za
pronalazak kriminalaca koji bi u protivnome svoj identitet mogli sakriti iza takvih
netransparentnih struktura. Od drZava ¢lanica trenutacno se zahtijeva da osiguraju da i
korporativni i drugi pravni subjekti, kao i trustovi osnovani izri¢itom izjavom i sli¢ni
pravni aranZmani pribave i Cuvaju odgovarajuce, to¢ne i azurirane informacije o
njihovu stvarnom vlasniStvu. No razlikuje se stupanj transparentnosti koji odreduju
drzave clanice. Pravila su podlozna razli¢itim tumacenjima, Sto dovodi i do razli¢itih
metoda za utvrdivanje stvarnih vlasnika odredenog subjekta ili aranzmana. To je,
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medu ostalim, posljedica nedosljednih nacina izracuna neizravnog vlasnistva subjekta
ili aranzmana. Time se otezava postizanje zeljene transparentnosti. Stoga je nuzno
pojasniti pravila kako bi se postigla dosljedna definicija stvarnog vlasnika i njezina
primjena na cijelom unutarnjem trzistu.

Trebalo bi utvrditi detaljna pravila za utvrdivanje stvarnih vlasnika korporativnih i
drugih pravnih subjekata te za uskladenje definicija stvarnog vlasnistva. lako se na
temelju odredenog postotka udjela dionica ili vlasni¢ckog udjela ne mogu automatski
odrediti stvarni vlasnici, to bi trebao biti jedan od ¢imbenika koje treba uzeti u obzir.
Medutim, drzavama c¢lanicama trebalo bi omoguciti da odluce da postotak nizi od
25 % moze biti naznaka vlasniStva ili kontrole. Kontrola putem vlasnickih udjela na
temelju 25 % udjela plus jedna dionica ili pravo glasa ili drugi vlasnicki udjel trebala
bi se procjenjivati na svakoj razini vlasniStva, Sto znaCi da bi se prag trebao
primjenjivati na svaku vezu u strukturi vlasnisStva te da bi se svaka veza u strukturi
vlasnistva i kombinacija veza trebale primjereno ispitati.

Da bi identifikacija stvarnih vlasnika bila smislena, potrebno je utvrditi provodi li se
kontrola drugim sredstvima. Utvrdivanje kontrole vlasnickim udjelom nuzno je, ali
nije dovoljno i time se ne iscrpljuju potrebne provjere da bi se utvrdili stvarni vlasnici.
Test kojim se utvrduje provodi li bilo koja fizicka osoba kontrolu drugim sredstvima
nije naknadni test koji se provodi samo kad nije moguce odrediti vlasnic¢ki udio. Ta
dva testa, tj. test kontrole vlasnickim udjelom i test kontrole drugim sredstvima,
trebalo bi povoditi istodobno. Kontrola drugim sredstvima moze ukljucivati pravo
imenovanja ili razrjeSenja viSe od polovine ¢lanova uprave korporativnog subjekta;
sposobnost ostvarivanja znatnog utjecaja na odluke koje donosi korporativni subjekt;
kontrolu formalnim ili neformalnim sporazumima s vlasnicima, c¢lanovima
korporativnih subjekata, kao 1 modalitete glasovanja; veze s c¢lanovima obitelji
rukovoditelja ili direktora ili osoba koje su vlasnici korporativnhog subjekta ili ga
kontroliraju; upotrebu sluzbenih ili nesluzbenih punomoéi.

Da bi se osigurala djelotvorna transparentnost, pravilima o stvarnom vlasnistvu trebalo
bi obuhvatiti najSiri moguéi opseg pravnih subjekata i aranZmana osnovanih ili
stvorenih na drzavnom podru¢ju drzava Clanica. To ukljuCuje pravne subjekte, osim
korporativnih subjekata i aranZmana sli¢nih trustovima. Zbog razlika u pravosudnim
sustavima drZava Clanica te Siroke kategorije obuhvacaju niz razli¢itih organizacijskih
struktura. Drzave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju 0 popisu vrsta korporativnih i
drugih pravnih subjekata u kojima su stvarni vlasnici utvrdeni u skladu s pravilima za
identifikaciju stvarnih vlasnika za korporativne subjekte. Komisija bi drZzavama
¢lanicama trebala izdati preporuke o posebnim pravilima 1 kriterijima za utvrdivanje
stvarnih vlasnika pravnih subjekata koji nisu korporativni subjekti,

Da bi se osiguralo dosljedno utvrdivanje stvarnih vlasnika trustova osnovanih
izriitom izjavom 1 slicnih pravnih subjekata, kao Sto su zaklade, ili aranzmana,
potrebno je utvrditi uskladena pravila o stvarnom vlasnistvu. Drzave ¢lanice duzne su
dostaviti Komisiji popis vrsta pravnih subjekata i pravnih aranzmana slicnih
trustovima osnovanima izri¢itom izjavom u kojima su stvarni vlasnici utvrdeni u
skladu s pravilima za utvrdivanje stvarnih vlasnika za trustove osnovane izri¢itom
izjavom 1 slicne pravne subjekte ili aranZmane. Komisiju bi trebalo ovlastiti da
provedbenim aktom donese popis pravnih aranZmana i pravnih subjekata uredenih
nacionalnim pravom drzava clanica ¢ija je struktura ili funkcija slicna trustovima
osnovanima izri¢itom izjavom.
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Dosljedan pristup sustavu transparentnosti stvarnog vlasni$tva podrazumijeva i da se
na cijelom unutarnjem trziStu prikupljaju iste informacije o stvarnim vlasnicima.
Primjereno je uvesti precizne zahtjeve o informacijama koje bi trebalo prikupiti u
svakom sluc¢aju. Te informacije ukljuuju minimalan skup osobnih podataka o
stvarnom vlasniku, prirodu 1 veli¢inu vlasnickog udjela u pravnom subjektu ili
pravnom aranzmanu te informacije o pravnom subjektu ili pravnom aranzmanu.

Djelotvoran okvir o transparentnosti stvarnog vlasni§tva temelji se na znanju
korporativnih i1 drugih pravnih subjekata o fizickim osobama koje su njihovi stvarni
vlasnici. Stoga bi svi korporativni i drugi pravni subjekti u Uniji trebali prikupiti i
cuvati odgovarajuce, tocne i azurirane informacije o svojem stvarnom vlasnistvu. Te bi
informacije trebalo Cuvati pet godina, a identitet osobe odgovorne za cCuvanje
informacija trebalo bi unijeti u registre. To razdoblje ¢uvanja jednako je razdoblju
¢uvanja informacija dobivenih primjenom zahtjeva za SPNFT, kao Sto su mjere
dubinske analize stranke. Da bi se osigurala moguénost unakrsne provjere i potvrde
informacija, na primjer mehanizmom prijavljivanja neuskladenosti, opravdano je
osigurati uskladenost razdoblja cuvanja relevantnih podataka.

Korporativni i ostali pravni subjekti trebali bi poduzeti sve potrebne mjere kako bi
utvrdili svoje stvarne vlasnike. Medutim, mogu postojati sluc¢ajevi kad nije moguce
identificirati fizicku osobu koja je krajnji vlasnik ili koja kontrolira subjekt. U takvim
iznimnim slucajevima, pod uvjetom da su iscrpljena sva sredstva za identifikaciju, pri
pruzanju informacija obveznicima o stvarnom vlasnistvu u postupku dubinske analize
stranke ili dostavi informacija u sredi$nji registar mogu se navesti visi rukovoditelji.
Korporativni i pravni subjekti trebali bi voditi evidenciju o mjerama poduzetima radi
utvrdivanja svojih stvarnih vlasnika, osobito kad se oslanjaju na tu krajnju mjeru, $to
bi trebalo propisno opravdati i evidentirati.

Potrebno je osigurati jednake uvjeti medu razli¢itim vrstama pravnih oblika i te izbjeci
zloupotrebu trustova 1 pravnih aranZmana, koji Cesto imaju viSeslojne sloZene
strukture da bi dodatno prikrili stvarno vlasnistvo. Upravitelji trustova osnovanih
izri¢itom izjavom kojima se upravlja u drZavi ¢lanici stoga bi trebali biti odgovorni za
prikupljanje i ¢uvanje odgovarajucih, to¢nih i1 azuriranih informacija o stvarnom
vlasni§tvu nad trustom te za objavu njihova statusa i pruZanje tih informacija
obveznicima koji provode dubinsku analizu stranke Svi ostali stvarni vlasnici trusta
trebali bi pomoc¢i upravitelju u prikupljanju tih informacija.

Imaju¢i u vidu posebnu strukturu odredenih pravnih subjekata, kao §to su zaklade, i
potrebu da se osigura dostatna transparentnost o njihovu stvarnom vlasnistvu, na takve
subjekte 1 pravne aranZmane sli¢ne trustovima trebali bi se primjenjivati zahtjevi o
stvarnom vlasniStvu koji su jednaki zahtjevima koji se primjenjuju na trustove
osnovane izri¢itom izjavom.

Dogovori 0 imenovanju mogu omoguditi skrivanje identiteta stvarnih vlasnika jer
imenovana osoba moze djelovati u svojstvu direktora ili dioni¢ara pravnog subjekta, a
imenovatelj nije uvijek poznat. Ti dogovori mogu prikriti stvarno vlasniStvo i strukturu
kontrole kad stvarni vlasnici ne zele otkriti svoj identitet ili ulogu u njima. Stoga
postoji potreba za uvodenjem zahtjeva za transparentnost da bi se izbjegla zloupotreba
tih dogovora i da bi se onemogucilo da se kriminalci skrivaju iza osoba koje djeluju u
njihovo ime. Opunomoceni dionicari i opunomocéeni direktori korporativnih ili drugih
pravnih subjekata trebali bi cuvati dovoljno informacija o identitetu svojeg
opunomoditelja i stvarnih vlasnika opunomodcitelja te ih zajedno s njihovim statusom
otkriti korporativnim ili drugim pravnim subjektima. Korporativni i drugi pravni
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subjekti trebali bi te informacije prijaviti obveznicima kad provode mjere dubinske
analize stranke.

Potrebno je smanjiti rizike stranih korporativnih subjekata i pravnih aranzmana koji se
zloupotrebljavaju za usmjeravanje nezakonito ostvarenih prihoda u financijski sustav
Unije. Budu¢i da standardi povezani sa stvarnim vlasniStvom uspostavljeni u tre¢im
zemljama mozda nece biti dostatni da bi se omogucila jednaka razina transparentnosti
i pravodobna dostupnost informacija o stvarnom vlasniStvu kao u Uniji, postoji
potrebno je osigurati odgovarajuca sredstva za utvrdivanje stvarnih vlasnika stranih
korporativnih subjekata ili pravnih aranzmana u odredenim okolnostima. Stoga bi se
od pravnih subjekata osnovanih izvan Unije i trustova osnovanih izri¢itom izjavom ili
sli¢nih pravnih aranzmana kojima se upravlja izvan Unije trebalo zahtijevati da otkriju
svoje stvarne vlasnike kad god posluju u Uniji ulaskom u poslovni odnos s
obveznikom u Uniji ili stjecanjem nekretnine u Uniji.

Da bi se potaknula uskladenost i osigurala djelotvorna transparentnost stvarnog
vlasni$tva, potrebno je osigurati provedbu zahtjeva za stvarno vlasniStvo. U tom bi
smislu drzave Clanice trebale primjenjivati sankcije za krSenja tih zahtjeva. Te bi
sankcije trebale biti djelotvorne, razmjerne i1 odvracajuce te ne bi smjele prelaziti ono
Sto je potrebno da se potakne uskladenost. Sankcije koje uvedu drzave Clanice trebale
bi imati jednak odvracajuéi uc¢inak u pogledu krSenja zahtjeva o stvarnom vlasniStvu u
cijeloj Uniji.

Sumnjive transakcije, uklju¢ujuéi pokusaje transakcija, 1 druge informacije relevantne
za pranje novca, povezana predikatna kaznena djela i financiranje terorizma trebalo bi
prijaviti FOJ-u, koji bi trebao sluziti kao jedinstvena sredi$nja nacionalna jedinica za
primanje i analizu informacija o sumnjivim transakcijama te distribuciju rezultata
svojih analiza nadleznim tijelima. Sve sumnjive transakcije, ukljuuju¢i pokusaje
transakcija, trebalo bi prijaviti neovisno o iznosu transakcije. Prijavljene informacije
mogu ukljucivati 1 informacije koje se temelje na pragovima. Ako obveznik ili
zaposlenik ili direktor takvog subjekta otkrije informacije FOJ-u u dobroj vijeri, to se
ne bi trebalo smatrati krSenjem bilo kakvog ograni¢enja u pogledu otkrivanja
informacija te obveznik i njegovi direktori odnosno zaposlenici ne bi smjeli snositi
bilo kakvu odgovornost u tom smislu.

Razlike u obvezama prijavljivanja sumnjivih transakcija medu drZzavama ¢lanicama
mogu pogorsati poteskoce u uskladivanju sa zahtjevima za SPNFT s kojima se
suocavaju obveznici koji posluju prekograni¢no. Nadalje, struktura i sadrzaj izvjes¢a o
sumnjivim transakcijama utje¢u na kapacitet FOJ-a za obavljanje analize i na prirodu
te analize te utjeCu i na sposobnost FOJ-eva da suraduju i razmjenjuju informacije. Da
bi se obveznicima olaks$ala uskladenost s obvezama prijavljivanja i da bi se omogucéilo
djelotvornije funkcioniranje analiti¢kih aktivnosti FOJ-eva i suradnja, AMLA bi
trebala izraditi nacrt regulatornih standarda u kojem ¢e se odrediti zajednicki obrazac
za prijavljivanje sumnjivih transakcija koji ¢e se koristiti kao jedinstvena osnova za
cijelu Uniju.

FOJ-evi bi trebali moc¢i od svakog obveznika brzo pribaviti sve potrebne informacije
povezane s njihovim funkcijama. Njihov neometan i brz pristup informacijama klju¢an
je za osiguravanje ispravnog pracenja novcanih tokova i otkrivanja nezakonitih mreza
I tokova u ranoj fazi. Potreba FOJ-eva za pribavljanjem dodatnih informacija od
obveznika zbog sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma moze biti potaknuta
prethodnom prijavom sumnjive transakcije podnesenom FOJ-u, ali i na neki drugi
nacin, na primjer vlastitom analizom FOJ-a, podacima dobivenima od nadleznih tijela
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ili informacijama kojima raspolaze drugi FOJ. FOJ-evi bi stoga, u kontekstu svojih
funkcija, trebali mo¢i pribaviti informacije od svakog obveznika, ¢ak i ako prethodna
prijava nije podnesena. Obveznici bi trebali ¢im prije odgovoriti na FOJ-ev zahtjev za
informacije, a najkasnije u roku od pet dana od primitka takvog zahtjeva. U
opravdanim 1 hitnim slucajevima obveznik bi na FOJ-ev zahtjev trebao moci
odgovoriti u roku od 24 sata. Time nisu obuhvaéeni neselektivni zahtjevi za
informacije upuceni obveznicima u kontekstu FOJ-eve analize, ve¢ samo zahtjevi za
informacije koji se temelje na dostatno definiranim uvjetima. Osim toga, FOJ bi trebao
moci pribaviti takve informacije na zahtjev drugog FOJ-a iz Unije i razmijeniti ih s
FOJ-em koji ih je zatrazio.

Za odredene obveznike drzave CcClanice trebale bi imati moguénost imenovanja
primjerenog samoregulatornog tijela za informiranje u prvom stupnju umjesto FOJ-a.
U skladu sa sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava sustav prvog stupnja
prijave samoregulatornom tijelu predstavlja vazan mehanizam za potporu zastiti
temeljnih prava u vezi s obvezama prijavljivanja koje se primjenjuju na odvjetnike.
Drzave CcClanice trebale bi osigurati sredstva i1 nalin za ostvarivanje zastite
profesionalne tajne, povjerljivosti i privatnosti.

Kad drzava ¢lanica odluci imenovati takvo samoregulatorno tijelo, ona moze dopustiti
ili zahtijevati da samoregulatorno tijelo ne prenosi informacije FOJ-u dobivene od
osoba koje to tijelo zastupa ako su te informacije dobivene od jedne od njezinih
stranaka ili pribavljene u odnosu na stranku u tijeku utvrdivanja pravnog polozaja
stranke ili prilikom obavljanja njezinih zada¢a povezanih s obranom ili zastupanjem
stranke u sudskom postupku ili u vezi sa sudskim postupkom, ukljucujuéi davanje
savjeta o pokretanju ili izbjegavanju takvih postupaka, neovisno o tome jesu li
predmetne informacije primljene ili dobivene prije, tijekom ili nakon navedenih
postupaka.

Obveznici bi iznimno trebali mo¢i provesti sumnjive transakcije prije nego Sto o tome
obavijeste nadlezno tijelo ako je neprovodenje transakcija nemoguce ili je vjerojatno
da ¢e se time omesti napori u gonjenju korisnika operacije za koju se sumnja da je
operacija pranja novca ili financiranja terorizma. No na tu se iznimku ne bi trebalo
pozivati u odnosu na transakcije na koje se primjenjuju medunarodne obveze koje su
drzave cClanice prihvatile, a odnose se na neodgodivo zamrzavanje financijskih
sredstava ili druge imovine terorista, teroristiCkih organizacija ili osoba koje
financiraju terorizam u skladu s relevantnim rezolucijama Vijeéa sigurnosti
Ujedinjenih naroda.

Povjerljivost s obzirom na prijavljivanje sumnjivih transakcija 1 pruzanje drugih
relevantnih informacija FOJ-u klju¢na je da bi se nadleznim tijelima omoguéilo
zamrzavanje i oduzimanje imovine koja je potencijalno povezana s pranjem novca,
povezanim predikatnim kaznenim djelima ili financiranjem terorizma. Sumnjiva
transakcija nije naznaka kriminalne aktivnosti. Otkrivanje prijave o sumnji moZe
nastetiti ugledu osoba ukljucenih u transakciju te ugroziti provedbu analiza i istraga.
Stoga obveznici i njihovi direktori te zaposlenici ne bi smjeli predmetnoj stranci ili
drugim tre¢im osobama otkriti Cinjenicu da se informacije izravno ili preko
samoregulatornog tijela dostavljaju FOJ-u, da ¢e mu se dostaviti ili da mu su vec
dostavljene ili da je u tijeku ili bi mogla biti provedena analiza o pranju novca ili
financiranju terorizma. Zabrana otkrivanja informacija ne bi se trebala primjenjivati u
odredenim okolnostima, na primjer u odnosu na otkrivanje informacija nadleznim
tijelima 1 samoregulatornim tijelima pri provodenju nadzornih funkcija ili otkrivanje
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informacija u svrhu provodenja zakona ili otkrivanje informacija medu obveznicima
koji pripadaju istoj grupi.

Kriminalci prebacuju nezakonito steCene prihode preko brojnih posrednika kako bi
izbjegli otkrivanje. Stoga je vazno obveznicima omoguciti razmjenu informacija ne
samo medu Clanovima grupe nego, u odredenim slucajevima, i izmedu kreditnih 1
financijskih institucija i drugih subjekata koji posluju u mrezama vode¢i racuna o
pravilima o zastiti podataka.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéal® primjenjuje se na obradu
osobnih podataka za potrebe ove Uredbe. Sve drzave Clanice prepoznale su borbu
protiv pranja novca i financiranja terorizma kao vazan legitiman razlog od javnog
interesa.

Kljucno je da se uskladivanje okvira za SPNFT s revidiranim preporukama FATF-a
provodi uz puno postovanje prava Unije, posebno s obzirom na pravo Unije o zastiti
podataka i zastiti temeljnih prava sadrzanih u Povelji. Odredeni aspekti provedbe
okvira za SPNFT ukljucuju prikupljanje, analizu, pohranu i dijeljenje podataka. Takva
obrada osobnih podataka trebala bi biti dopuStena, uz puno posStovanje temeljnih
prava, samo za potrebe utvrdene u ovoj Uredbi i za potrebe provodenja dubinske
analize stranke, stalnog pracenja, analize i prijave neobi¢nih i sumnjivih transakcija,
utvrdivanja stvarnog vlasnika pravne osobe ili pravnog aranZmana, utvrdivanja
politicki izlozenih osoba te dijeljenja informacija kreditnih i financijskih institucija i
drugih obveznika. Prikupljanje i naknadna obrada osobnih podataka koje provode
obveznici trebali bi biti ograni¢eni na ono S$to je potrebno za uskladivanje sa
zahtjevima okvira za SPNFT i osobne podatke ne bi trebalo dalje obradivati na nacin
koji nije u skladu s tom svrhom. Daljnju obradu osobnih podataka u komercijalne
potrebe trebalo bi strogo zabraniti.

Revidirane preporuke FATF-a pokazuju da bi obveznici trebali najmanje pet godina
cuvati potrebne informacije koje su dobili u okviru mjera dubinske analize stranke i
evidencije transakcija kako bi mogli u potpunosti suradivati te brzo odgovoriti na
zahtjeve za informacije nadleZznih tijela u svrhu sprecavanja, otkrivanja ili istrage
slu¢ajeva pranja novca i financiranja terorizma. U cilju izbjegavanja razliCitih pristupa
te kako bi se ispunili zahtjevi za zaStitu osobnih podataka i pravnu sigurnost, to
razdoblje cuvanja trebalo bi utvrditi na pet godina nakon zavrSetka poslovnog odnosa
ili povremene transakcije.

Kad se pojam nadleZnih tijela odnosi na istraZna tijela 1 tijela za kazneni progon, treba
ga tumaciti na nacin da ukljuCuje srediSnju razinu i decentralizirane razine Ureda
europskog javnog tuzitelja (EPPO) s obzirom na drZave ¢lanice koje sudjeluju u
pojacanoj suradnji u vezi s osnivanjem EPPO-a.

Kako bi se osiguralo odgovarajuce i u€inkovito funkcioniranje pravosuda u razdoblju
izmedu stupanja ove Uredbe na snagu i pocetka njezine primjene te kako bi se
omogucila njezina nesmetana interakcija s nacionalnim postupovnim pravom,
informacije 1 dokumenti koji se odnose na tekuce pravne postupke za potrebe
sprecavanja, otkrivanja ili istrage mogucih sluCajeva pranja novca ili financiranja
terorizma koji su bili u tijeku u drzavama ¢lanicama na datum stupanja na snagu ove

18

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1).
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Uredbe trebali bi se Cuvati pet godina od tog datuma te bi trebalo omoguditi
produljenje tog razdoblja za jo§ pet godina.

Prava ispitanika na pristup podacima primjenjuju se na osobne podatke koji se
obraduju za potrebe ove Uredbe. Medutim, pristup ispitanika informacijama koje se
odnose na prijavu sumnjive transakcije ozbiljno bi ugrozio djelotvornost borbe protiv
pranja novca i financiranja terorizma. Iznimke i ograniCenja tog prava u skladu s
¢lankom 23. Uredbe (EU) 2016/679 mogla bi stoga biti opravdana. Ispitanik ima pravo
zatraziti da nadzorno tijelo iz ¢lanka 51. Uredbe 2016/679 provjeri zakonitost obrade
te ima pravo zatraziti 1 pravni lijek iz ¢lanka 79. te Uredbe. Nadzorno tijelo moze
postupati i po sluzbenoj duznosti. Ne dovodec¢i u pitanje ograni¢enja prava pristupa,
nadzorno tijelo trebalo bi mo¢i ispitanika obavijestiti da je poduzelo sve potrebne
provjere, kao i o rezultatima provjere zakonitosti predmetne obrade.

Obveznici mogu koristiti usluge drugih privatnih operatera. No okvir za SPNFT trebao
bi se primjenjivati samo na obveznike, a obveznici bi trebali zadrzati punu
odgovornost za uskladenost sa zahtjevima za SPNFT. Da bi se osigurala pravna
sigurnost 1 da bi se izbjeglo nehoti¢no ukljufivanje odredenih usluga u podrucje
primjene ove Uredbe, potrebno je pojasniti da podru¢je primjene ove Uredbe ne
obuhvaca osobe koje papirnate dokumente samo pretvaraju u elektroni¢ke podatke, a
postupaju na temelju ugovora sklopljenog s obveznikom te osobe koje kreditnim ili
financijskim institucijama samo osiguravaju sustave za razmjenu poruka ili druge
sustave podrske za prijenos nov¢anih sredstava ili sustave kliringa ili namire.

Obveznici bi trebali prikupiti 1 ¢uvati odgovarajuée i to¢ne informacije o stvarnom
vlasniStvu 1 kontroli pravnih osoba. Budu¢i da dionice na donositelja osiguravaju
vlasniStvo osobi koja posjeduje potvrdu o dionicama na donositelja, stvarni vlasnik
moze ostati anoniman. Kako bi se osiguralo da ne bude zloupotrebe tih dionica u svrhu
pranja novca ili financiranja terorizma, druStva, osim onih ¢ijim se vrijednosnim
papirima trguje na uredenom trziStu ili ¢ije se dionice izdaju kao posredovani
vrijednosni papiri, trebala bi sve postojece dionice na donositelja pretvoriti u dionice
koje glase na ime. Dodatno, trebalo bi dopustiti samo isprave o vlasni$tvu dionica koje
glase na donositelja u posredovanom obliku.

Anonimnost kriptoimovinu izlaZe riziku od zloupotrebe u kriminalne svrhe. Anonimni
novc¢anici kriptoimovine ne omogucuju sljedivost prijenosa kriptoimovine te otezavaju
identificiranje povezanih transakcija koje bi mogle biti sumnjive ili primjenu
odgovarajuce razine dubinske analize stranke. Da bi se osigurala djelotvorna primjena
zahtjeva za SPNFT na kriptoimovinu, potrebno je pruzateljima usluga povezanih s
kriptoimovinom zabraniti pruZanje anonimnih novcanika za kriptoimovinu 1 njihovo
skrbnistvo.

Upotreba velikih gotovinskih pla¢anja vrlo je podloZzna pranju novca i financiranju
terorizma; to nije u dovoljnoj mjeri ublazeno zahtjevom prema kojemu trgovci robom
podlijezu pravilima za spreCavanje pranja novca kad uplacuju ili primaju gotovinska
plac¢anja u iznosu od 10 000 EUR ili vise. Istodobno su razlike u pristupima medu
drzavama ¢lanicama narusSile jednake uvjete na unutarnjem trzistu na Stetu poduzeca u
drzavama clanicama sa strozim kontrolama. Stoga je na razini Unije nuZzno utvrditi
ogranicenje velikih gotovinskih pla¢anja u iznosu od 10 000 EUR. Drzave c¢lanice
trebale bi biti u moguénosti donijeti nize pragove i dodatne stroZe odredbe.

Komisija bi trebala procijeniti troSkove, koristi 1 uinke smanjenja ogranicenja velikih
gotovinskih placanja na razini Unije s ciljem dodatnog ujednacavanja uvjeta za
poduzeca 1 smanjenja prilika za kriminalce da se koriste gotovinom za pranje novca.
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Tom bi se procjenom posebno trebala razmotriti najprimjerenija razina uskladenog
ogranicenja za gotovinska placanja na razini Unije, uzimajuéi u obzir postojeca
ogranicenja gotovinskih plac¢anja koja se primjenjuju u velikom broju drzava Clanica,
provedivost takvog ograni¢enja na razini Unije te u€inke takvog ograni¢enja na euro
kao zakonsko sredstvo placanja.

Komisija bi isto tako trebala procijeniti troskove, koristi i u€inke snizavanja praga za
utvrdivanje stvarnih vlasnika kad se kontrola provodi na temelju vlasniStva. Tom bi se
procjenom posebno trebale razmotriti iskustva drzava Clanica ili tre¢ih zemalja koje su
uvele nize pragove.

Da bi se osigurala dosljedna primjena zahtjeva za SPNFT, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlasti za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije radi dopune ove Uredbe donoSenjem delegiranih akata
kojima se utvrduju visokorizi¢ne tre¢e zemlje, tre¢e zemlje sa slabostima u pogledu
uskladenosti i zemlje koje predstavljaju prijetnju financijskom sustavu Unije te
definiraju uskladene i razmjerne pojacane mjere dubinske analize i, prema potrebi,
mjere za smanjenje rizika, kao i regulatorni tehnicki standardi kojima se utvrduju
minimalni zahtjevi za politike, kontrole i procedure na razini grupe i uvjeti pod kojima
strukture koje dijele zajednicko vlasnistvo, upravu ili kontrole uskladenosti moraju
provoditi politike, kontrole i procedure na razini grupe, mjere koje grupe moraju
poduzeti kad zakoni tre¢ih zemalja ne dopustaju primjenu politika, kontrola i
procedura na razini grupe i nadzornih mjera, sektori i transakcije na koje se
primjenjuju nizi pragovi za provedbu dubinske analize stranke te informacije potrebne
za provedbu dubinske analize stranke. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucuju¢i ona na razini
strunjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.1°
Osobito, radi ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament 1 Vijece primaju sve dokumente istodobno kad 1 stru¢njaci iz drzava ¢lanica
te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji
se odnose na pripremu delegiranih akata.

Da bi se osigurali jedinstveni uvjeti za primjenu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje pravnih aranzmana sli¢nih trustovima
osnovanima izri¢itom izjavom koji su uredeni nacionalnim pravom drZava €lanica te
za donoSenje provedbenih tehnickih standarda kojima se utvrduje format za
prijavljivanje sumnjivih transakcija. Te bi ovlasti trebalo izvrsiti u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a?.

Ovom Uredbom postuju se temeljna prava i nacela priznata Poveljom, posebno pravo
na poStovanje privatnog 1 obiteljskog zivota (¢lanak 7. Povelje), pravo na zastitu
osobnih podataka (¢lanak 8. Povelje) i sloboda poduzetniStva (¢lanak 16. Povelje).

U skladu s ¢lankom 21. Povelje kojim se zabranjuje diskriminacija na bilo kojoj
osnovi, obveznici bi trebali provoditi procjenu rizika bez diskriminacije u kontekstu
dubinske analize stranke.

Pri sastavljanju izvjeS¢a o evaluaciji provedbe ove Uredbe Komisija bi trebala
posvetiti duznu paznju poStovanju temeljnih prava i nacela priznatih Poveljom.

19
20

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljae 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).
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Budu¢i da drzave ¢lanice cilj ove Uredbe, odnosno spreavanje koristenja financijskog
sustava Unije u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, ne mogu posti¢i u
dovoljnoj mjeri te da se on zbog razmjera ili u¢inaka djelovanja moze bolje ostvariti

na razini Unije, Unija moze donijeti mjere, u skladu s nacelom supsidijarnosti iz

¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti,

utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih

ciljeva.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. Uredbe (EU) 2018/1725 [te je on dao misljenje o..2%.],

DONHELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE
Odjeljak 1.
Predmet i definicije
Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom propisuju se pravila koja se odnose na:

(@)

(b)
(©)

mjere koje obveznici trebaju primjenjivati radi spreavanja pranja novca i
financiranja terorizma;

zahtjeve za transparentnost stvarnog vlasniStva za pravne osobe 1 aranZmane;

mjere za ograniavanje zloupotrebe instrumenata koji glase na donositelja.
Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1)

)

(3)

»pranje novca” znaci postupanje kako je utvrdeno u c¢lanku 3. stavcima 1. 1 5.
Direktive (EU) 2018/1673 koje ukljucuje pomaganje, poticanje i pokusaj takvog
postupanja, neovisno o tome obavljaju li se aktivnosti kojima je steCena imovina koja
se pere na drZzavnom podrucju drZzave Clanice ili tree zemlje. Znanje, namjera ili
svrha kao potreban element tog postupanja moze se utvrditi na temelju objektivnih
¢injeni¢nih okolnosti;

»financiranje terorizma” znaci postupanje iz ¢lanka 11. Direktive (EU) 2017/541
koje ukljucuje pomaganje, poticanje i pokusaj takvog postupanja, neovisno o tome
obavljaju li se na drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili trece zemlje. Znanje, namjera
ili svrha kao potreban element tog postupanja moze se utvrditi na temelju objektivnih
¢injeni¢nih okolnosti;

,kriminalna aktivnost” zna¢i kriminalna aktivnost kako je definirana u ¢lanku 2.
stavku 1. Direktive (EU) 2018/1673, kao i prijevara koja Stetno utjece na financijske
interese Unije kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 2. Direktive (EU) 2017/1371,

21
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(4)
(5)

(6)

primanje i davanje mita kako je definirano u ¢lanku 4. stavku 2. te pronevjera kako je
definirana u ¢lanku 4. stavku 3. drugom podstavku te direktive;

»imovina” zna¢i imovina kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 2. Direktive (EU)
2018/1673;

,kreditna institucija” znaci kreditna institucija kako je definirana u ¢lanku 4. stavku
1. to¢ki 1. Uredbe (EU) 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca?, ukljucujuéi
njezine podruznice, kako je definirano u Clanku 4. stavku 1. tocki 17. te uredbe, koje
se nalaze u Uniji, neovisno o tome ima li sjediste u Uniji ili u trecoj zemlji;

»financijska institucija” znaci:

(@) drustvo koje nije kreditna institucija ni investicijsko drustvo, a obavlja jednu ili
vise djelatnosti navedenih u tockama od 2. do 12. te 14. i 15. Priloga L
Direktivi 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa?, ukljucuju¢i mjenjacke
poslove, ili ¢ija je glavna djelatnost stjecanje udjela, ukljucujuéi financijski
holding i mjesoviti financijski holding;

(b) drustvo za osiguranje kako je definirano u c¢lanku 13. to¢ki 1. Direktive
2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®* ako obavlja djelatnosti Zivotnog
osiguranja ili druge djelatnosti osiguranja povezane s ulaganjima obuhvacene
tom direktivom, ukljucujuci osiguravateljni holding i mjesoviti osiguravateljni
holding kako su definirani u ¢lanku 212. stavku 1. to€ki (f) odnosno tocki (g)
Direktive 2009/138/EZ;

(c) posrednik u osiguranju kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 3.
Direktive (EU) 2016/97 Europskog parlamenta i Vije¢a®® kada obavlja poslove
zivotnog osiguranja i druge usluge povezane s ulaganjima;

(d) investicijsko druStvo kako je definirano u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 1.
Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?®;

(e) subjekt za zajednicka ulaganja, a posebno:

1. drustvo za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire kako je
definirano u ¢lanku 1. stavku 2. Direktive 2009/65/EZ 1 njegovo drustvo za
upravljanje kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (b) te direktive ili
investicijsko druStvo koje ima odobrenje za rad u skladu s tom direktivom 1i
nije odabralo drustvo za upravljanje, a koje omogucuje kupnju udjela UCITS-a
u Uniji;

ii. alternativni investicijski fond kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 1. tocki
(@) Direktive 2011/61/EU i njegov upravitelj alternativnih investicijskih

22

23

24

25

26

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176,
27.6.2013., str. 1.).

Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima,
izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176,
27.6.2013., str. 338.).

Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju
djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost I1) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/97 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. sije¢nja 2016. o distribuciji osiguranja
(preinaceni tekst) (SL L 26, 2.2.2016., str. 19.).

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijea od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (preinagena) (SL L 173,
12.6.2014., str. 349.).
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(7)

(8)

9)

(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

fondova kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (b) te direktive koji su
obuhvaceni podruc¢jem primjene utvrdenim u ¢lanku 2. te direktive;

() podruznice financijskih institucija kako su definirane u to¢kama od (a) do (e),
ako se nalaze u Uniji, neovisno o tome imaju li sjediSte u drzavi €lanici ili u
trecoj zemlji;

,pruzatelj usluga trusta ili trgovackog drustva” znaci svaka osoba koja u poslovnom

smislu tre¢im stranama pruza bilo koju od sljedec¢ih usluga:

(@) osnivanje trgovackih drustava ili drugih pravnih osoba;

(b) obavljanje funkcije ili postavljanje druge osobe da obavlja funkciju direktora ili
tajnika trgovackog drustva, partnera u partnerstvu ili sli¢nog polozaja u odnosu
na druge pravne osobe;

(c) pruzanje usluga registriranog sjediSta, poslovne, korespondentne ili
administrativne adrese 1 drugih povezanih usluga trgovackom drustvu,
partnerstvu ili nekoj drugoj pravnoj osobi ili aranzmanu;

(d) obavljanje funkcije ili postavljanje druge osobe da obavlja funkciju upravitelja
trusta osnovanog izri¢itom izjavom (express trust) ili slicnog pravnog
aranZmana,

(e) obavljanje funkcije ili postavljanje druge osobe da obavlja funkciju
nominalnog dionicara u ime druge osobe;

,usluge priredivanja igara na srecu” znaci usluge koje ukljucuju primanje uplata u
igrama na srecu, ukljucujuci one s elementom vjestine kao Sto su lutrijske igre, igre u
kasinima, pokeraske igre i igre kladenja koje se igraju na fizickoj lokaciji ili na
daljinu bilo kojim sredstvima, elektronickim putem ili bilo kojom drugom
komunikacijskom tehnologijom te na individualni zahtjev primatelja usluga;

,hipotekarni vjerovnik” zna¢i vjerovnik kako je definiran u ¢lanku 4. tocki 2.
Direktive 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vijeéa?’;

»posrednik za hipotekarne kredite” znaci kreditni posrednik kako je definiran u
¢lanku 4. tocki 5. Direktive 2014/17/EU;

,vjerovnik potrosaca” zna¢i vjerovnik kako je definiran u ¢lanku 3. tocki (b)
Direktive 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®;

,»potrosa¢ kreditni posrednik™ znaci kreditni posrednik kako je definiran u ¢lanku 3.
tocki (f) Direktive 2008/48/EZ;

,Kriptoimovina” znaci kriptoimovina kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 2.
Uredbe [molimo umetnuti upucivanje — prijedlog Uredbe o trziStima kriptoimovine 1
izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 — COM(2020) 593 final], osim ako je obuhvacena
kategorijama iz ¢lanka 2. stavka 2. te uredbe ili se inace ne smatra financijskim
sredstvom;

»pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom” znaci pruzatelj usluga povezanih s
kriptoimovinom kako je definiran u clanku 3. stavku 1. tocki 8. Uredbe [molimo

27

28

Direktiva 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. veljace 2014. o ugovorima o potroSackim
kreditima koji se odnose na stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i
Uredbe (EU) br. 1093/2010 Tekst znacajan za EGP (SL L 60, 28.2.2014., str. 34.).

Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2008. o ugovorima o potroSackim
kreditima i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 87/102/EEZ (SL L 133, 22.5.2008, str. 66.).
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(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

umetnuti upucivanje — prijedlog Uredbe o trziStima kriptoimovine i izmjeni Direktive
(EU) 2019/1937 — COM(2020) 593 final], ako pruza jednu ili viSe usluga povezanih
s kriptoimovinom kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 9. te uredbe;

,»elektroniCki novac” znaci elektronicki novac kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 2.
Direktive 2009/110/EZ?, ali ne ukljuéuje nov&anu vrijednost iz ¢lanka 1. stavaka 4. i
5. te direktive;

»poslovni odnos” znaci poslovni, profesionalni ili komercijalni odnos povezan s
profesionalnim aktivnostima obveznika i za koji se u trenutku uspostavljanja o¢ekuje
da ima element trajnosti, uklju¢ujuci odnos u kojem se od obveznika trazi da osnuje
trgovacko drustvo ili fond za svoju stranku, neovisno o tome je li osnivanje
trgovackog drustva ili trusta jedina transakcija koja se obavlja za tu stranku;

,»povezane transakcije” znaci dvije ili viSe transakcija identi¢nog ili sli¢nog polazista
1 odrediSta u odredenom vremenskom razdoblju;

»treéa zemlja” znaci svaka jurisdikcija, neovisna drzava ili autonomno podrucje koje
nije dio Europske unije, ali ima vlastite propise 0 SPNFT-u ili rezim provedbe;

,,korespondentni odnos” znaci:

(@) da jedna banka kao ,.korespondent” pruza bankovne usluge drugoj banci kao
,respondentu”, ukljucujuéi usluge vodenja racuna za tekuce ili druge obveze i
povezane usluge kao S§to su upravljanje gotovinom, medunarodni prijenosi
novCanih sredstava, obracun cekova, prolazni racuni te usluge deviznog
poslovanja;

(b) odnosi izmedu i unutar kreditnih i financijskih institucija koji ukljucuju slicne
usluge koje institucija korespondent pruza instituciji respondentu te ukljucujuci
odnose uspostavljene za transakcije vrijednosnim papirima ili prijenos
novcanih sredstava;

,fiktivna banka” znac¢i kreditna ili financijska institucija ili institucija koja obavlja
poslove jednakovrijedne poslovima kreditnih i financijskih institucija, koja nije
fizi€ki prisutna u jurisdikciji u kojoj je osnovana, nema stvarno vodstvo niti upravu i
nije ¢lanica uredene financijske grupe;

,ldentifikacijska oznaka pravne osobe” znaci jedinstvena alfanumeri¢ka referentna
oznaka u skladu s normom I1SO 17442 dodijeljena pravnoj osobi;

»stvarni vlasnik” znac¢i svaka fizicka osoba koja je konac¢ni vlasnik pravne osobe,
trusta osnovanog izri¢itom izjavom ili slicnog pravnog aranZmana, ili nad njima ima
kontrolu, kao i svaka fizicka osoba u Cije se ime ili korist transakcija ili aktivnost
obavlja;

»pravni aranzman” znaci trust osnovan izri¢itom izjavom ili aranzman slicne
strukture ili funkcije, ukljucujuci fiducij i odredene vrste aranzmana Treuhand i
fideicomiso;

,»sluzbeni dogovor o imenovanju” znaci ugovor ili formalni dogovor jednakovrijedne
pravne vrijednosti izmedu imenovane osobe 1 imenovatelja, pri ¢emu je imenovatelj
pravna ili fizicka osoba koja imenovanoj osobi daje upute o djelovanju u njegovo

29

Direktiva 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o osnivanju, obavljanju
djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o izmjeni direktiva
2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267, 10.10.2009.,
str. 7.).
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(25)

(26)

(27)

(28)

ime 1 u odredenom svojstvu, medu ostalim kao direktor ili dioni¢ar, a imenovana
osoba je pravna ili fizicka osoba koju je imenovatelj ovlastio da djeluje u njegovo
ime;

,politicki izlozena osoba” znaci fizicka osoba koja djeluje ili je djelovala na
istaknutoj javnoj duznosti te obuhvaca sljedece:

(@) udrzavi ¢lanici:

1. predsjednike drzava, predsjednike vlada, ministre 1 zamjenike ili pomoc¢nike
ministara;

ii. zastupnike u parlamentima ili sli¢nim zakonodavnim tijelima;
iil. ¢lanove upravnih tijela politickih stranaka;

iv. suce vrhovnih sudova, ustavnih sudova ili drugih visokih pravosudnih tijela,
protiv ¢ijih odluka, osim u iznimnim okolnostima, nije moguca zalba;

v. suce revizorskih sudova ili ¢lanove savjeta sredi$njih banaka;
vi. veleposlanike, otpravnike poslova i visoke ¢asnike oruzanih snaga;

vii. ¢lanove upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela poduzeéa u drzavnom
vlasniStvu;

(b) umedunarodnoj organizaciji:

i. najviSe duznosnike, njihove zamjenike i ¢lanove odbora ili istovrijednog tijela
medunarodne organizacije;

ii. predstavnike u drzavi ¢lanici ili Uniji;
(c) narazini Unije:

i. funkcije na razini institucija i tijela Unije koje su jednakovrijedne funkcijama iz
tocke (a) podtocaka i., ii., iv., v. 1 vi.;

(d) utrecoj zemlji:
1. funkcije koje su jednakovrijedne funkcijama iz tocke (a);
,»Clan obitelji” znaci:

(@) bracni drug ili osoba u registriranom ili civilnom partnerstvu ili slicnom
aranzmanu;

(b) djeca i bra¢ni drugovi te djece ili osobe u registriranom ili civilnom partnerstvu
ili slicnom aranZmanu s tom djecom;

(c) roditelji;
,0sobe za koje je poznato da su bliski suradnici” znaci:

(@) fizicke osobe za koje je poznato da imaju zajednicko stvarno vlasnistvo nad
pravnim osobama ili pravnim aranzmanima ili druge bliske poslovne odnose s
politicki izloZzenom osobom;

(b) fizicke osobe koje su jedini stvarni vlasnici pravne osobe ili pravnog
aranzmana za koji je poznato da je de facto uspostavljen u korist politicki
izloZene osobe;

,,viSe rukovodstvo” znaci, osim izvr$nih ¢lanova upravnog odbora ili, ako ga nema,
jednakovrijednog upravljackog tijela, sluzbenik ili zaposlenik s dostatnim znanjem o
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

izlozenosti institucije rizicima od pranja novca i financiranja terorizma te
odgovarajuce razine za donosenje odluka koje utjeCu na njezinu izlozenost rizicima;

»grupa” znaci grupa drusStava koja se sastoji od mati¢nog drustva, njegovih drustava
kéeri i subjekata u kojima mati¢no drustvo ili njegova drustva kéeri sudjeluju, kao i
drustva koja su medusobno povezana u smislu ¢lanka 22. Direktive 2013/34/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a®;

»gotovina” znaci gotov novac, prenosivi instrumenti na donositelja, roba koja se
upotrebljava kao izrazito likvidna pricuva vrijednosti i kartice s unaprijed upla¢enim
sredstvima, kako je definirano u clanku 2. stavku 1. toc¢kama od (c¢) do (f) Uredbe
(EU) 2018/1672 Europskog parlamenta i Vijeéa®!;

,hadlezno tijelo” znaci:
(@) financijsko-obavjestajna jedinica;
(b) nadlezno nadzorno tijelo kako je definirano u tocki 33.;

(c) javno tijelo koje ima funkciju istrage ili kaznenog progona pranja novca,
povezanih predikatnih kaznenih djela ili financiranja terorizma ili funkciju
praéenja, pljenidbe ili zamrzavanja i oduzimanja imovine ste¢ene kaznenim
djelom;

(d) javno tijelo odgovorno za suzbijanje pranja novca ili financiranja terorizma;

,»hadzorno tijelo” znaci tijelo odgovorno za uskladenost obveznika sa zahtjevima iz
ove Uredbe, ukljucujuci tijelo za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma
(AMLA) pri obavljanju zadaca koje su mu povjerene ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe

[umetnuti upucivanje na Prijedlog uredbe o osnivanju tijela za suzbijanje pranja
novca, COM(2021) 421 final];

,hadlezno nadzorno tijelo” znaci nadzorno tijelo koje je javno tijelo ili javno
nadleZno tijelo koje nadzire samoregulatorna tijela pri obavljanju njihovih nadzornih
funkcija u skladu s ¢lankom 29. Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste
direktive o suzbijanju pranja novca, COM(2021) 423 final]

»samoregulatorno tijelo” znaci tijelo koje predstavlja pripadnike neke profesije 1
sudjeluje u njihovu zakonskom uredivanju, pri obavljanju odredenih funkcija
nadzora ili prac¢enja te u osiguravanju provedbe pravila koja se na njih odnose;

»ciljane financijske sankcije” zna¢i zamrzavanje imovine i zabrana izravnog ili
neizravnog stavljanja na raspolaganje financijskih sredstava ili druge imovine u
korist osoba i subjekata uvrStenih na popis u skladu s odlukama Vije¢a donesenima
na temelju ¢lanka 29. Ugovora o Europskoj uniji i uredbama Vije¢a donesenima na
temelju ¢lanka 215. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

»ciljane financijske sankcije zbog financiranja Sirenja oruZja” znaci ciljane
financijske sankcije iz tocke 35. koje se uvode na temelju Odluke Vije¢a (ZVSP)

30

31

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim
izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste

poduzeéa, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage

direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1672 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o kontrolama gotovine
koja se unosi u Uniju ili iznosi iz Unije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1889/2005 (SL L 284,
12.11.2018., str. 6.).
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2016/849 1 Odluke Vije¢a 2010/413/ZVSP te na temelju uredbi Vijeca (EU)
2017/1509 i (EU) 267/2012.

Odjeljak 2.
Podrucje primjene
Clanak 3.

Obveznici

Za potrebe ove Uredbe obveznicima se smatraju sljedeci subjekti:

1)
()
(3)

kreditne institucije;
financijske institucije;
sljedece fizicke ili pravne osobe u obavljanju njihovih profesionalnih djelatnosti:

(a) revizori, vanjski racunovode i porezni savjetnici te druge fizicke ili pravne osobe
koje se obvezu da ¢e izravno ili preko drugih osoba s kojima su te druge osobe
povezane pruzati materijalnu pomo¢, pomo¢ ili savjete o poreznim pitanjima kao
glavnu poslovnu djelatnost ili profesionalnu aktivnost;

.....

stranke bilo za svoju stranku, ako sudjeluju u financijskoj transakciji ili transakciji
nekretninama ili pomazu u planiranju ili izvrSenju transakcija za svoje stranke koje
se odnose na nesto od sljedeceg:

i. kupoprodaju nekretnina ili poslovnih subjekata;
ii. upravljanje novcem, vrijednosnim papirima ili drugom imovinom stranaka;
iil. otvaranje 1 vodenje bankovnih, §tednih ili raCuna vrijednosnih papira;

iv. prikupljanje doprinosa potrebnih za osnivanje, poslovanje ili upravljanje
trgovackim drustvima;

v. osnivanje, poslovanje ili upravljanje trustovima, trgovackim drustvima, zakladama
ili sli¢nim strukturama;

(c) pruzatelji usluga trusta ili trgovackih drustava;

(d) posrednici u prometu nekretnina, medu ostalim kada djeluju kao posrednici u
iznajmljivanju nekretnina u transakcijama u kojima mjeseCna najamnina iznosi
10 000 EUR ili viSe, ili protuvrijednost u nacionalnoj valuti,

(e) osobe koje trguju plemenitim metalima i dragim kamenjem;
(f) pruzatelji usluga igara na srecu;
(9) pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom,;

(h) pruzatelji usluga skupnog financiranja, osim onih uredenih Uredbom (EU)
2020/1503;

(i) osobe koje trguju umjetnickim djelima ili posreduju u trgovini umjetnickim
djelima, medu ostalim kad se time bave umjetnicke galerije 1 aukcijske kuce, ako
vrijednost transakcije ili povezanih transakcija iznosi najmanje 10 000 EUR ili
protuvrijednost u nacionalnoj valuti;

(j) osobe koje pohranjuju umjetnicka djela, trguju ili posreduju u trgovini
umjetnickim djelima, kada se to odvija u slobodnim zonama i carinskim skladiStima,
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ako vrijednost transakcije ili povezanih transakcija iznosi najmanje 10 000 EUR ili
protuvrijednost u nacionalnoj valuti;

(k) vjerovnici za hipotekarne i potrosacke kredite, osim kreditnih institucija
definiranih u ¢lanku 2. stavku 5. i financijskih institucija definiranih u ¢lanku 2.
stavku 6., te kreditni posrednici za hipotekarne i potrosacke kredite;

(1) posrednici u investicijskim migracijama kojima je dopusSteno zastupati ili nuditi
usluge posredovanja drzavljanima tre¢ih zemalja koji Zele ostvariti prava boravka u
drzavi Clanici u zamjenu za neku vrstu ulaganja, ukljucujuci prijenose kapitala,
kupnju ili najam nekretnine, ulaganja u drzavne obveznice, ulaganja u korporativne
subjekte, donaciju ili sredstva za neku aktivnost od interesa za opée dobro i
doprinose drzavnom proracunu.

Clanak 4.

Izuzeca za odredene pruzatelje igara na srecu

Drzave ¢lanice mogu u cijelosti ili djelomi¢no izuzeti pruzatelje igara na sreéu, uz
iznimku kasina, od zahtjeva iz ove Uredbe na temelju dokazano niskog rizika takvih
usluga zbog njihove prirode i razmjera, ovisno o slucaju.

Za potrebe stavka 1., drzave ¢lanice provode procjenu rizika usluga igara na srecu i
pritom procjenjuju:

(@) izloZenost pranju novca i financiranju terorizma i olakotne okolnosti usluga
igara na srecu;

(b) rizike koji proizlaze iz veli¢ine transakcija i metoda placanja;
(c) zemljopisno podrucje na kojem se prireduju igre na srecu.

Prilikom provedbe takvih procjena rizika drzave ¢lanice uzimaju u obzir rezultate
procjene rizika koju provede Komisija u skladu s ¢lankom 7. Direktive [umetnuti

upucivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM(2021) 423
final].

Drzave ¢lanice uvode aktivnosti praéenja koje se temelje na procjeni rizika ili
poduzimaju druge odgovaraju¢e mjere kojima se onemogucuje zloupotreba izuzeca
odobrenih u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 5.

Izuzeca za odredene financijske djelatnosti

Uz iznimku osoba koje pruzaju usluge novcanih posiljaka kako je definirano u
clanku 4. tocki 22. Direktive (EU) 2015/2366, drzave clanice mogu od zahtjeva
utvrdenih u ovoj Uredbi izuzeti osobe koje neku financijsku djelatnost iz tocaka od 2.
do 12., 14. i 15. Priloga I. Direktivi 2013/36/EU obavljaju na povremenoj ili vrlo
ograni¢enoj osnovi 1 ako je mali rizik od pranja novca ili financiranja terorizma, pod
uvjetom da su ispunjeni svi sljede¢i kriteriji:

(@) financijska djelatnost ogranic¢ena je u apsolutnom smislu;
(b) financijska djelatnost ogranicena je na transakcijskoj osnovi;

(c) financijska djelatnost nije glavna djelatnost tih osoba;
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(d) financijska djelatnost je sporedna djelatnost, izravno povezana s glavnom
djelatnoscu tih osoba;

(e) glavna djelatnost tih osoba nije djelatnost iz ¢lanka 3. tocke 3. podtocaka od (a)
do (d) ili podtocke (f);

()  financijska djelatnost obavlja se samo u odnosu na osobe koje su stranke
povezane s obavljanjem glavne djelatnosti tih osoba i opcenito se ne nudi
javnosti.

Za potrebe stavka 1. tocke (a), drzave ¢lanice duzne su propisati da ukupni prihodi
od financijske djelatnosti ne prelaze prag koji mora biti dovoljno nizak. Taj prag
utvrduje se na nacionalnoj razini, ovisno o vrsti financijske djelatnosti.

Za potrebe stavka 1. tocke (b), drzave ¢lanice primjenjuju maksimalni prag po stranci
1 po jednoj transakciji, neovisno o tome je li rije¢ o jednokratnoj transakciji ili o
nekoliko ocigledno povezanih transakcija. Taj maksimalni prag utvrduje se na
nacionalnoj razini, ovisno o vrsti financijske djelatnosti. Treba biti dovoljno nizak da
bi takve vrste transakcije bile neprakti¢na i neu€inkovita metoda za pranje novca ili
financiranje terorizma, a ne smije biti veé¢i od 1000 EUR ili protuvrijednosti u
nacionalnoj valuti.

Za potrebe stavka 1. tocke (c), drzave ¢lanice duzne su propisati da ukupni prihodi
od financijske djelatnosti ne smiju biti visi od 5 % ukupnih prihoda doti¢ne fizicke ili
pravne osobe.

U procjeni rizika od pranja novca ili financiranja terorizma za potrebe ovoga ¢lanka,
drzave Clanice posebno paze na svaku financijsku djelatnost koja se po svojoj prirodi
sSmatra osobito pogodnom za primjenu ili zloupotrebu u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma.

Drzave c¢lanice uvode aktivnosti pracenja koje se temelje na procjeni rizika ili
poduzimaju druge odgovaraju¢e mjere kojima se onemogucuje zloupotreba izuzeca
odobrenih u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 6.

Prethodna obavijest o izuzeéima

Drzave c¢lanice bez odgode obavjeS¢uju Komisiju o svakom izuzec¢u koje
namjeravaju odobriti u skladu s ¢lancima 4. 1 5. Obavijest ukljucuje obrazloZenje
koje se temelji na relevantnoj procjeni rizika za to izuzece.

Komisija u roku od dva mjeseca od obavijesti iz stavka 2. poduzima jednu od
sljede¢ih mjera:
(@) potvrduje da se izuzece moze odobriti;

(b) obrazlozenom odlukom utvrduje da se izuzeée ne moze odobriti.

Nakon primitka odluke Komisije u skladu sa stavkom 2. to¢kom (a), drzave ¢lanice
mogu donijeti odluku o odobrenju izuzeca. U odluci se navode razlozi na kojima se
odluka temelji. Drzave ¢lanice redovito preispituju takve odluke, a u svakom slucaju
pri azuriranju svoje nacionalne procjene rizika u skladu s ¢lankom 8. Direktive

[umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca,
COM(2021) 423 final].
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Drzave clanice do [tri mjeseca od datuma primjene ove Uredbe] obavjes¢uju
Komisiju o izuze¢ima odobrenima u skladu s ¢lankom 2. stavcima 2. 1 3. Direktive
(EU) 2015/849 koja su na snazi na datum primjene ove Uredbe.

Komisija svake godine u Sluzbenom listu Europske unije objavljuje popis izuzeca

odobrenih u skladu s ovim ¢lankom.

POGLAVLJE Il.

UNUTARNJE POLITIKE, KONTROLE | PROCEDURE OBVEZNIKA

ODJELJAK 1.
Unutarnje procedure, procjena rizika i zaposlenici
Clanak 7.

Podrucje primjene unutarnjih politika, kontrola i procedura

Obveznici su duzni uspostaviti politike, kontrole i procedure kojima se osigurava
uskladenost s ovom Uredbom, a osobito:

(@)
(b)

djelotvorno smanjenje i upravljanje rizicima od pranja novca i financiranja
terorizma utvrdenih na razini Unije, drZave Clanice 1 obveznika,;

uz obvezu primjene ciljanih financijskih sankcija, smanjenje i upravljanje
rizicima od izbjegavanja provedbe i placanja ciljanih financijskih sankcija zbog
financiranja Sirenja oruzja.

Te politike, kontrole i procedure razmjerne su prirodi i veli¢ini obveznika.

Politike, kontrole i procedure iz stavka 1. ukljucuju:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

razvoj unutarnjih politika, kontrola 1 procedura, ukljucujuéi postupke
upravljanja rizicima, dubinsku analizu stranaka, izvjeStavanje, pouzdanost 1
vodenje evidencije, pracenje i postupanje u skladu s tim politikama,
kontrolama i procedurama, kao i politike obrade osobnih podataka u skladu s
¢lankom 55.;

politike, kontrole 1 procedure za utvrdivanje, provjeru 1 upravljanje poslovnim
odnosima ili povremenim transakcijama koje predstavljaju veci ili manji rizik
od pranja novca i financiranja terorizma;

neovisnu revizorsku funkciju za ispitivanje unutarnjih politika, kontrola i
procedura iz tocke (a);

provjeru, pri zaposljavanju i rasporedivanju osoblja na odredene poslove i
funkcije te pri imenovanju svojih zastupnika i distributera, imaju li te osobe
dobar ugled razmjeran rizi¢nosti poslova i funkcija koje su im dodijeljene;

unutarnju komunikaciju o unutarnjim politikama, kontrolama i procedurama
obveznika, medu ostalim s njegovim zastupnicima i distributerima;

politiku osposobljavanja zaposlenika i, prema potrebi, njegovih zastupnika i
distributera o mjerama koje obveznik provodi radi uskladenja sa zahtjevima iz
ove Uredbe.

Unutarnje politike, kontrole i procedure iz prvog podstavka, to¢aka od (a) do (f)
sastavljaju se u pisanom obliku. Vise rukovodstvo odobrava te kontrole, politike i
procedure.
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Obveznici su duzni azurirati politike, kontrole 1 procedure i poboljSavati ih utvrde li
se nedostaci.

AMVLA do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] objavljuje smjernice
o elementima koje bi obveznici trebali uzeti u obzir pri odlu¢ivanju o opsegu svojih
unutarnjih politika, kontrola i procedura.

Clanak 8.

Procjena rizika

Obveznici su duzni poduzeti odgovaraju¢e mjere, razmjerne njihovoj prirodi i
veli¢ini, za utvrdivanje i procjenu rizika od pranja novca i financiranja terorizma
kojima su izlozZeni, kao 1 rizika od izbjegavanja provedbe i placanja ciljanih
financijskih sankcija zbog financiranja Sirenja oruzja, uzimajuéi pritom u obzir:

(@) varijable rizika iz Priloga I. i ¢imbenike rizika iz priloga II. 1 IIL;

(b) rezultate nadnacionalne procjene rizika koju provede Komisija u skladu s

clankom 7. Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive 0
suzbijanju pranja novca, COM(2021) 423 final];

(c) rezultate nacionalnih procjena rizika koje provedu drzave ¢lanice u skladu s
Clankom 8. Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive o

suzbijanju pranja novca, COM(2021) 423 final].

Procjena rizika koju provede obveznik u skladu sa stavkom 1. dokumentira se,
azurira i stavlja na raspolaganje nadzornim tijelima.

Nadzorna tijela mogu odluciti da pojedinacne dokumentirane procjene rizika nisu
potrebne ako su specifi¢ni rizici, karakteristi¢ni za sektor, jasni 1 shvaceni.

Clanak 9.

Funkcija pracenja uskladenosti

Obveznici imenuju jednog izvrSnog ¢lana svojeg upravnog odbora ili, ako ga nema,
jednakovrijednog upravljackog tijela koji je odgovoran za provedbu mjera kojima se
osigurava uskladenost s ovom Uredbom (,,voditelj pracenja uskladenosti’). Ako
subjekt nema upravljacko tijelo, tu bi funkciju trebao obavljati ¢lan njegova viseg
rukovodstva.

Voditelj pracenja uskladenosti odgovoran je za provedbu politika, kontrola i
procedura obveznika te za primanje informacija o znacajnim ili materijalnim
nedostacima tih politika, kontrola i1 procedura. Voditelj pracenja uskladenosti o tim
pitanjima redovito izvjeStava upravni odbor ili jednakovrijedno upravljacko tijelo. U
mati¢nim drustvima je ta osoba odgovorna i za nadzor politika, kontrola i procedura
grupe.

Obveznici imaju sluZzbenika za pracenje uskladenosti kojeg imenuje upravni odbor ili
upravljacko tijelo, koji je zaduzen za svakodnevnu provedbu obveznikovih politika
suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma (SPNFT). Ta je osoba odgovorna i
za prijavljivanje sumnjivih transakcija financijsko-obavjestajnoj jedinici (FOJ) u
skladu s ¢lankom 50. stavkom 6.

U slucaju obveznika ¢ije vise rukovodstvo ili krajnji korisnici podlijezu provjerama u
skladu s ¢lankom 6. Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive o
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suzbijanju pranja novca, COM(2021) 423 final] ili s drugim aktima Unije, sluzbenik
za pracenje uskladenosti provjerava i uskladenost sa tim zahtjevima.

Obveznik koji je dio grupe moze kao svojeg sluzbenika za pracenje uskladenosti
imenovati osobu koja tu funkciju obavlja u nekom drugom subjektu iste grupe.

4, Obveznici su se duzni pobrinuti da funkcije pracenja uskladenosti imaju
odgovarajuce resurse, ukljucuju¢i osoblje i tehnologiju, razmjerno obveznikovoj
veli¢ini, prirodi 1 rizicima, potrebne za izvrSenje funkcija pracenja uskladenosti i
osigurati da osobe koje izvrSavaju te funkcije imaju ovlasti za predlaganje mjera
potrebnih za u¢inkovitost obveznikovih unutarnjih politika, kontrola i procedura.

5. Voditelj pracenja uskladenosti jednom godiSnje, a prema potrebi 1 ceSce,
upravljackom tijelu podnosi izvjeStaj o provedbi obveznikovih unutarnjih politika,
kontrola i1 procedura i obavjestava ga o ishodu svakog preispitivanja. Upravljacko
tijelo poduzima mjere potrebne za pravodobno otklanjanje utvrdenih nedostataka.

6. Funkcije iz stavaka 1. i 3. moZe obavljati ista fizicka osoba ako je to opravdano
veli¢inom obveznika.

Ako je obveznik fizic¢ka ili pravna osoba ¢iju djelatnost obavlja samo jedna fizicka
osoba, ta je osoba odgovorna za obavljanje poslova u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 10.

Poznavanje zahtjeva

Obveznici su duzni poduzeti mjere kojima se omogucuje da njihovi zaposlenici za Cije je
funkcije to neophodno, kao i njihovi zastupnici i distributeri, budu upoznati sa zahtjevima koji
proizlaze iz ove Uredbe i obveznikovim unutarnjim politikama, kontrolama i procedurama,
medu ostalim u vezi s obradom osobnih podataka za potrebe ove Uredbe.

Mijere iz prvog podstavka ukljucuju sudjelovanje zaposlenika u posebnim kontinuiranim
programima obuke koji bi im olakSali prepoznavanje operacija koje bi mogle biti povezane s
pranjem novca ili financiranjem terorizma i postupanje u takvim situacijama. Takvi programi
osposobljavanja propisno se dokumentiraju.

Clanak 11.

Integritet zaposlenika

1. Zaposlenik obveznika kojem su povjereni poslovi koji se odnose na obveznikovu
uskladenost s ovom Uredbom i Uredbom [umetnuti upucivanje na preinacenu
Uredbu (EU) 2015/847, COM(2021) 422 final] mora proc¢i procjenu koju odobrava
sluzbenik za pracenje uskladenosti, pri ¢emu se procjenjuje sljedece:

(@ individualne vjestine, znanje i stru¢nost za ucinkovito obavljanje svojih
funkcija;
(b) dobar ugled, poStenje i integritet.
2. Zaposlenici kojima su povjereni poslovi koji se odnose na obveznikovu uskladenost s
ovom Uredbom duZni su sluzbenika za pracenje uskladenosti obavijestiti o svojim
bliskim privatnim ili profesionalnim odnosima s klijentima ili potencijalnim

klijentima obveznika i u odnosu na te klijente ne smiju obavljati poslove koji se
odnose na obveznikovu uskladenost.

44

HR



HR

3. Obveznici su duzni uvesti odgovarajuc¢e procedure kako bi njihovi zaposlenici, ili
osobe u slicnom polozaju, mogli interno prijavljivati povrede ove Uredbe
posredstvom posebnog, neovisnog i anonimnog kanala, razmjerno prirodi i1 veli¢ini
doti¢nog obveznika.

Obveznici su duzni poduzeti mjere kojima se zaposlenicima, rukovoditeljima ili
zastupnicima koji prijave povrede u skladu s prvim podstavkom jamci zastita od
osvete, diskriminacije 1 svakog drugog nepostenog postupanja.

4. Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na obveznike koji samostalno obavljaju djelatnost.
Clanak 12.

Specificni zaposlenici

Ako fizicka osoba iz neke od kategorija iz ¢lanka 3. to¢ke 3. svoju profesionalnu djelatnost
obavlja kao zaposlenik pravne osobe, zahtjevi iz ovog odjeljka ne primjenjuju se na nju, nego
na tu pravnu osobu.

ODJELJAK 2.
Odredbe koje se primjenjuju na grupe
Clanak 13.

Zahtjevi na razini grupe

1. Mati¢no drustvo duzno je pobrinuti Se da se zahtjevi 0 unutarnjim procedurama,
procjeni rizika i osoblju iz odjeljka 1. ovog poglavlja primjenjuju u svim
podruZznicama i drustvima kéerima grupe u drzavama clanicama, odnosno u tre¢im
zemljama za grupe Cije maticno drustvo ima poslovni nastan u Uniji. Politike,
kontrole 1 procedure na razini grupe ukljucuju 1 politike zaStite podataka te politike,
kontrole i procedure za razmjenu informacija unutar grupe za potrebe SPNFT-a.

2. Politikama, kontrolama i procedurama koje se odnose na razmjenu informacija iz
stavka 1. propisuje se da obveznici unutar grupe razmjenjuju informacije kada je to
vazno za sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma. Razmjena informacija
unutar grupe osobito se odnosi na identitet i obiljezja stranke, njezinih stvarnih
vlasnika ili osobe u ¢ije ime stranka djeluje, prirodu i1 svrhu poslovnog odnosa te
sumnje da su sredstva imovinska korist ostvarena kriminalnom aktivnosc¢u ili da su
povezana s financiranjem terorizma, §to se u skladu s ¢lankom 50. prijavljuje FOJ-u,
osim ako FOJ ne nalozi drukcije.

Grupe uspostavljaju politike, kontrole i procedure na razini grupe kojima se za
informacije razmijenjene u skladu s prvim podstavkom osiguravaju dovoljna jamstva
u smislu povjerljivosti, zastite podataka i koriStenja informacija, medu ostalim kako
bi se sprijecilo njihovo otkrivanje.

3. AMLA je duzna do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] izraditi nacrt
regulatornih tehnickih standarda i dostaviti ga Komisiji na donoSenje. U tom nacrtu
regulatornih tehnickih standarda odreduju se minimalni zahtjevi za politike na razini
grupe, ukljucujuéi minimalne standarde za razmjenu informacija unutar grupe, uloge
1 odgovornosti mati¢nih drustava koja sama nisu obveznici u smislu osiguravanja
uskladenosti na razini grupe sa zahtjevima SPNFT-a te uvjeti pod kojima se odredbe
ovog Clanka primjenjuju na subjekte koji su dio struktura koje imaju zajednicko
vlasni$tvo, upravljanje ili kontrolu uskladenosti, ukljuc¢ujuéi mreze ili partnerstva.
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1.

Komisija je ovlastena dopuniti ovu Uredbu donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz stavka 3. ovog cClanka u skladu s ¢lancima od 38. do 41. Uredbe
[umetnuti upucivanje na Prijedlog uredbe o osnivanju tijela za suzbijanje pranja

novca, COM(2021) 421 final].
Clanak 14.

Podruznice i drustva kéeri u trecim zemljama

Ako se podruznice ili druStva kceri obveznika nalaze u tre¢im zemljama u kojima su
minimalni zahtjevi za SPNFT manje strogi od zahtjeva iz ove Uredbe, doti¢ni
obveznik duZan je pobrinuti se da te podruznice ili drustva kéeri ispunjavaju zahtjeve
iz ove Uredbe, ukljucujuéi zahtjeve koji se odnose na zaStitu podataka ili
jednakovrijedne zahtjeve.

Ako pravom tre¢e zemlje nije dopusteno uskladenje sa zahtjevima iz ove Uredbe,
obveznici su duzni poduzeti dodatne mjere kojima se podruznicama i druStvima
kéerima u toj trecoj zemlji omogucuje ucinkovita obrada rizika od pranja novca ili
financiranja terorizma, a sjediste je duzno obavijestiti nadzorna tijela svoje maticne
drzave Clanice. Ako nadzorna tijela mati¢ne drzave Clanice smatraju da dodatne
mjere nisu dovoljne, duzna su provesti dodatne nadzorne mjere, ukljucujuéi zahtjev
grupi da ne uspostavlja poslovni odnos, da prekine postojeée ili ne preuzima nove
transakcije ili da obustavi svoje poslovanje u trecoj zemlji.

AMLA je duzna do [dvije godine nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe]
izraditi nacrt regulatornih tehnickih standarda i dostaviti ga Komisiji na donoSenje. U
tom nacrtu regulatornih tehnickih standarda utvrduje se vrsta dodatnih mjera iz
stavka 2., ukljucujuéi minimalne mjere koje obveznici trebaju poduzeti ako pravom
treCe zemlje nije dopustena provedba mjera iz ¢lanka 13. ni dodatnih nadzornih
mjera propisanih u takvim slu¢ajevima.

Komisija je ovlaStena dopuniti ovu Uredbu donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz stavka 3. ovog €lanka u skladu s ¢lancima od 38. do 41. Uredbe
[umetnuti upucivanje na Prijedlog uredbe o osnivanju tijela za suzbijanje pranja

novca, COM(2021) 421 final].
POGLAVLJE Il1.
DUBINSKA ANALIZA STRANAKA
ODJELJAK 1.
Opce odredbe
Clanak 15.

Primjena dubinske analize stranke
Obveznici primjenjuju mjere dubinske analize stranke u svim sljede¢im okolnostima:
(@)  pri uspostavljanju poslovnog odnosa;

(b) kad sudjeluju u izvrSavanju ili izvrSavaju povremenu transakciju u vrijednosti
od najmanje 10 000 EUR ili protuvrijednosti u nacionalnoj valuti, neovisno o
tome je li rije¢ o jednoj transakciji ili o povezanim transakcijama, ili
povremenu transakciju nizeg praga vrijednosti utvrdenog na temelju stavka 5.;
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(¢) u slucaju sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma, neovisno o
eventualnim odstupanjima, izuze¢ima ili pragovima;

(d wu sluaju sumnje u istinitost ili primjerenost prethodno dobivenih
identifikacijskih podataka o stranci.

Osim u okolnostima iz stavka 1. kreditne i financijske institucije i pruzatelji usluga
povezanih s kriptoimovinom provode dubinsku analizu stranke kad iniciraju ili
izvrSavaju povremenu transakciju koja ¢ini prijenos novcanih sredstava kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 9. Uredbe [umetnuti upucivanje na Prijedlog preinake
Uredbe (EU) 2015/847, COM/2021/422 final] ili prijenos kriptoimovine kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 10. te uredbe, u vrijednosti ve¢oj od 1 000 EUR ili
protuvrijednosti u nacionalnoj valuti.

Pruzatelji usluga igara na srecu provode dubinsku analizu stranke pri preuzimanju
dobitaka, stavljanju uloga ili u oba slucaja, kad izvrSavaju transakcije u vrijednosti
od najmanje 2 000 EUR ili protuvrijednosti u nacionalnoj valuti, neovisno o tome je
li rije¢ o jednoj transakciji ili o povezanim transakcijama.

U slucaju kreditnih institucija, dubinska analiza stranke provodi se, pod nadzorom
nadzornih tijela, i u trenutku kad se na temelju ¢lanka 32. stavka 1.
Direktive 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®® utvrdi da institucija propada
ili ¢e vjerojatno propasti ili kad su nedostupni depoziti u smislu ¢lanka 2. stavka 1.
tocke 8. Direktive 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®®. Nadzorna tijela
odlucuju o intenzitetu 1 opsegu tih mjera dubinske analize stranke uzimajuci u obzir
konkretne okolnosti u kojima se nalazi kreditna institucija.

AMLA do [dvije godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] izraduje nacrt
regulatornih tehnickih standarda i1 dostavlja ga Komisiji na donoSenje. U tom nacrtu
regulatornih tehnickih standarda utvrduju se:

(@) obveznici, sektori ili transakcije povezani s ve¢im rizikom od pranja novca i
financiranja terorizma i za koje vrijede pragovi niZi od onih utvrdenih u
stavku 1. tocki (b);

(b) povezani pragovi za povremene transakcije;
(c) kriteriji za identificiranje povezanih transakcija.

Pri izradi nacrta regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka AMLA vodi
racuna o sljedecem:

(@ inherentnim razinama rizika poslovnih modela razli¢itih vrsta obveznika;

(b) nadnacionalnoj procjeni rizika koju je izradila Komisija u skladu s ¢lankom 7.

Direktive [umetnuti upucéivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja
novca, COM/2021/423 final].

Komisija je ovlastena dopuniti ovu Uredbu donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz stavka 5. ovog ¢lanka u skladu s ¢lancima od 38. do 41. [umetnuti
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Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za
oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih druStava te o izmjeni Direktive Vijeca
82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU,
2012/30/EU i 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i
Vijec¢a (SL L 173, 12.6.2014., str. 190.).

Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja
depozita (Tekst znacajan za EGP) (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.).
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upucivanje na Prijedlog uredbe o osnivanju tijela za suzbijanje pranja novca,
COM/2021/421 final].

Clanak 16.

Mjere dubinske analize stranke
Za potrebe dubinske analize stranke obveznici primjenjuju sve sljede¢e mjere:
(a) identifikaciju stranke i provjeru identiteta stranke;

(b) identifikaciju stvarnog vlasnika na temelju ¢lanaka 42. i 43. i provjeru njegova
identiteta kako bi sa sigurnoSéu znali tko je stvarni vlasnik i razumjeli
vlasnic¢ku i kontrolnu strukturu stranke;

(c) procjenjivanje i, kad je potrebno, prikupljanje informacija o svrsi i predvidenoj
vrsti poslovnog odnosa;

(d) stalno pracenje poslovnog odnosa, ukljucujuéi kontrolu transakcija izvrSenih
tijekom poslovnog odnosa, kako bi se osiguralo da su transakcije koje se
izvrSavaju uskladene s saznanjima obveznika o stranci, poslovnom profilu i
profilu rizika te, prema potrebi, izvoru novcanih sredstava.

Pri primjeni mjera iz prvog podstavka tocaka (a) i (b) obveznici provjeravaju i je li
svaka osoba koja tvrdi da djeluje u ime stranke za to i ovlastena te utvrduju i
provjeravaju identitet te osobe u skladu s ¢lankom 18.

Obveznici utvrduju opseg mjera iz stavka 1. na temelju pojedinacne analize rizika od
pranja novca i financiranja terorizma, vode¢i racuna o posebnim obiljezjima stranke i
poslovnog odnosa ili povremene transakcije te uzimajuci u obzir procjenu rizika koju
je obveznik proveo na temelju ¢lanka 8., varijable povezane s pranjem novca i
financiranjem terorizma iz Priloga I. i ¢imbenike rizika iz priloga II. i III.

Ako obveznici utvrde povecan rizik od pranja novca i1 financiranja terorizma,
provode pojacane mjere dubinske analize u skladu s odjeljkom 4. ovog poglavlja.
Ako se utvrdi situacija manjeg rizika, obveznici mogu primijeniti pojednostavnjene
mjere dubinske analize u skladu s poglavljem 3. ovog poglavlja.

AMLA do [dvije godine od stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice o
varijablama 1 Cimbenicima rizika koje su obveznici duZni uzeti u obzir pri
uspostavljanju poslovnog odnosa ili izvr§avanju povremenih transakcija.

Obveznici u svakom trenutku moraju mo¢i svojim nadzornim tijelima dokazati da su
provedene mjere primjerene s obzirom na utvrdene rizike od pranja novca i
financiranja terorizma.

Clanak 17.

Nesposobnost ispunjavanja obveze primjene mjera dubinske analize stranke

Obveznik koji ne moze provesti mjere dubinske analize stranke iz cClanka 16.
stavka 1. ne izvrSava transakcije, ne uspostavlja poslovne odnose te prekida poslovni
odnos 1 razmatra prijavljivanje sumnjive transakcije povezane s doticnom strankom
FOJ-u u skladu s ¢lankom 50.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na javne biljeZnike, odvjetnike i druge neovisne
pravne stru¢njake, revizore, vanjske racunovode i porezne savjetnike iskljucivo u
mjeri u kojoj te osobe utvrduju pravni polozaj svojih stranaka ili obavljaju zadace
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obrane ili zastupanja tih stranaka u sudskim postupcima ili u vezi sa sudskim
postupcima, ukljucujué¢i davanje savjeta o pokretanju ili izbjegavanju takvih
postupaka.

Radi ispunjavanja obveze provedbe mjera dubinske analize stranke obveznici vode
evidenciju o prihvacanju ili odbijanju stupanja u poslovni odnos, ukljucujuci
evidenciju donesenih odluka i relevantnu popratnu dokumentaciju. Dokumentacija,
podaci 1 informacije kojima raspolazu obveznici azuriraju se pri svakom
preispitivanju dubinske analize stranke na temelju ¢lanka 21.

Clanak 18.

Identifikacija i provjera identiteta stranke

Uz iznimku slucajeva manjeg rizika na koje se primjenjuju mjere iz odjeljka 3. i
neovisno o primjeni dodatnih mjera u slucajevima veéeg rizika iz odjeljka 4.,
obveznici su radi identifikacije stranke i osobe koja djeluje u ime stranke duzni
pribaviti barem sljedece informacije:

(@) za fizi¢ku osobu:
I. ime i prezime;
ii. mjesto i datum rodenja;
iii. drzavljanstvo ili drzavljanstva odnosno bezdrzavljanstvo i status izbjeglice

ili status supsidijarne zastite, ovisno o slu¢aju, te nacionalni identifikacijski
broj, ako je primjenjivo;

1v. uobicajeno boraviste ili, ako nema stalne adrese legitimnog boravista u
Uniji, poStanska adresa za kontakt fizicke osobe i, ako je moguce, zanimanje,
struka ili radni status te porezni identifikacijski broj;

(b) zapravnu osobu;
i. pravni oblik i naziv pravne osobe;

11. adresa registriranog ili sluzbenog sjedista 1, ako se razlikuje, glavnog mjesta
poslovanja, te zemlja osnivanja;

lii. imena pravnih zastupnika i, ako su dostupni, registarski broj, porezni
identifikacijski broj i identifikacijska oznaka pravne osobe. Obveznici na
temelju racunovodstvene dokumentacije za posljednju financijsku godinu ili
drugih relevantnih informacija provjeravaju i obavlja li pravna osoba
djelatnosti;

(c) za upravitelje trusta osnovanog izri¢itom izjavom (express trust) ili osobe s
jednakovrijednim polozajem u sliénom pravnom aranZmanu:

i. informacije iz Clanka 44. stavka 1. tocaka (a) i (b) 1 iz tocke (b) ovog stavka
za sve identificirane stvarne vlasnike;

Ii. adresa boravista upravitelja trusta ili osobe s jednakovrijednim polozajem u
slicnom pravnom aranzmanu i ovlasti kojima su uredeni i kojima obvezuju ti
pravni aranzmani te, ako su dostupni, porezni identifikacijski broj 1
identifikacijska oznaka pravne osobe;

(d) za druge organizacije koje imaju pravnu sposobnost na temelju nacionalnog
prava:
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1. ime, adresa registriranog sjedista ili ekvivalenta registriranog sjedista;

ii. imena osoba ovlaStenih za zastupanje organizacije te, ako je primjenjivo,
pravni oblik, porezni identifikacijski broj, registarski broj, identifikacijska
oznaka pravne osobe i statut ili jednakovrijedan dokument.

Radi identificiranja stvarnog vlasnika pravne osobe obveznici prikupljaju informacije
iz ¢lanka 44. stavka 1. tocke (a) i informacije iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka.

Ako nakon iscrpljivanja svih mogucih nacina identifikacije u skladu s prvim
podstavkom nijedna osoba nije identificirana kao stvarni vlasnik ili ako postoji
ikakva sumnja da je identificirana osoba stvarni vlasnik, obveznici kao stvarnog
vlasnika identificiraju fizicku osobu koja je na polozaju viseg rukovoditelja u
trgovaCkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi 1 provjeravaju njezin identitet.
Obveznici vode evidenciju o poduzetim mjerama i1 poteSko¢ama na koje su naisli
tijekom procesa identifikacije i zbog kojih su pribjegli identificiranju viSeg
rukovoditelja.

U slucaju korisnika trustova ili sli¢nih pravnih osoba ili aranzmana koji su odredeni
specifi¢nim karakteristikama ili skupinom, obveznik pribavlja dovoljno informacija o
korisniku kako bi mogao utvrditi identitet korisnika u vrijeme isplate ili u trenutku
kad korisnik odluci iskoristiti dodijeljena prava.

Obveznici pribavljaju informacije, dokumente i potrebne podatke za provjeru
identiteta stranke i stvarnog vlasnika na bilo koji od sljede¢ih nacina:

(@) podnosenje identifikacijske isprave, putovnice ili jednakovrijednog dokumenta
ili pribavljanje informacija iz pouzdanih i neovisnih izvora, neovisno o tome
jesu li pribavljene izravno ili ih je dostavila stranka;

(b) upotreba sredstava elektronicke identifikacije i relevantnih usluga povjerenja iz
Uredbe (EU) 910/2014.

Za potrebe provjere informacija o stvarnom vlasniku obveznici se sluze 1 srediSnjim
registrom iz ¢lanka 10. Direktive /umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive o
suzbijanju pranja novca, COM/2021/423 final] i dodatnim informacijama. Obveznici
utvrduju opseg dodatnih informacija koje treba provjeriti, uzimajuc¢i u obzir rizike
povezane s transakcijom ili poslovnim odnosom i stvarnim vilasnikom.

Clanak 19.

Vrijeme provjere identiteta stranke i stvarnog vlasnika

Provjera identiteta stranke i stvarnog vlasnika obavlja se prije uspostave poslovnog
odnosa 1ili izvrSavanja povremene transakcije. Ta se obveza ne primjenjuje na
situacije manjeg rizika iz odjeljka 3. ovog poglavlja ako je zbog manjeg rizika
opravdana odgoda takve provjere.

Odstupajuci od stavka 1., provjera identiteta stranke i stvarnog vlasnika moze se
obaviti tijekom uspostave poslovnog odnosa ako je to potrebno kako ne bi doslo do
prekida uobicajenog poslovanja i ako je rizik od pranja novca i financiranja
terorizma nizak. U takvim situacijama spomenuti postupci provode se S§to je prije
moguce nakon prvog kontakta.

Odstupajuci od stavka 1., kreditna ili financijska institucija moze, ako to zahtijeva
stranka, otvoriti raun, ukljucujuéi racune koji omogucuju transakcije prenosivim
vrijednosnim papirima, pod uvjetom da postoje odgovaraju¢i zastitni mehanizmi
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kojima se sprjecava da stranke ili netko u njihovo ime izvrSava transakcije dok se ne
postigne potpuna uskladenost sa zahtjevima za dubinsku analizu stranke utvrdenima
u ¢lanku 16. stavku 1. prvom podstavku tockama (a) i (b).

Svaki put kad stupaju u novi poslovni odnos s pravnom osobom ili upraviteljem
trusta osnovanog izri¢itom izjavom (express trust) ili osobom s jednakovrijednim
polozajem u slicnom pravnom aranzmanu iz ¢lanaka 42., 43. i 48. za koje postoji
obveza registracije informacija o stvarnom vlasni$tvu na temelju ¢lanka 10. Direktive
[umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca,
COM/2021/423 final], obveznici pribavljaju dokaz o registraciji ili izvadak iz
registra.

Clanak 20.

Utvrdivanje svrhe i predvidene vrste poslovnog odnosa ili povremene transakcije

Prije stupanja u poslovni odnos ili izvrS§avanja povremene transakcije obveznik radi
razumijevanja njihove svrhe i predvidene vrste pribavlja barem informacije o sljede¢em:

(a)
(b)

(©)
(d)

svrsi predvidenog racuna, transakcije ili poslovnog odnosa;

procijenjenoj vrijednosti i ekonomskoj opravdanosti predvidene transakcije ili
aktivnosti;

izvoru nov¢anih sredstava;

namjeni novc€anih sredstava.
Clanak 21.

Stalno pracenje poslovnog odnosa i pracenje transakcija stranaka

Obveznici stalno prate poslovni odnos, ukljucujuéi transakcije koje stranka izvrSava
tijekom tog odnosa, kako bi provjerili da su te transakcije u skladu s njihovim
saznanjima o stranci, poslovanju i profilu rizika stranke te, prema potrebi, s
informacijama o izvoru nov¢anih sredstava i kako bi utvrdili za koje transakcije treba
provesti temeljitiju analizu na temelju ¢lanka 50.

U okviru stalnog pracenja iz stavka 1. obveznici osiguravaju da se relevantni
dokumenti, podaci i informacije o strankama redovito azuriraju.

Ucestalost azuriranja informacija o strankama u skladu s prvim podstavkom temelji
se na riziku koji proizlazi iz poslovnog odnosa. Informacije o strankama ne aZuriraju
se ¢eSc¢e od svakih pet godina.

Uz ispunjavanje zahtjeva iz stavka 2. obveznici preispituju i, ako je relevantno,
azuriraju informacije o strankama u sljede¢im sluc¢ajevima:

(@) ako su se promijenile relevantne okolnosti stranke;

(b) ako imaju pravnu obvezu da tijekom relevantne kalendarske godine
kontaktiraju sa strankom u svrhu provjere svih relevantnih informacija o
stvarnim  vlasnicima  ili ispunjavanja  zahtjeva iz Direktive
Vije¢a 2011/16/EU,;

(c) ako saznaju za relevantnu Cinjenicu koja se odnosi na stranku.
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AMLA do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice o
stalnom pracenju poslovnog odnosa i o prac¢enju transakcija izvrSenih u kontekstu tog
odnosa.

Clanak 22.

Regulatorni tehnicki standardi o informacijama potrebnima za dubinsku analizu stranke

AMLA do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] izraduje nacrt
regulatornih tehnickih standarda i dostavlja ga Komisiji na donosenje. U tom nacrtu
regulatornih tehnickih standarda utvrduju se:

(@) zahtjevi koji se primjenjuju na obveznike u skladu s ¢lankom 16. i informacije
koje se prikupljaju radi provedbe standardne, pojednostavnjene i pojacane
dubinske analize stranke u skladu s ¢lancima 18. i 20., ¢lankom 27. stavkom 1.
i Clankom 28. stavkom 4., uklju¢uju¢i minimalne zahtjeve u situacijama
manjeg rizika;

(b) vrsta pojednostavnjenih mjera dubinske analize koje obveznici mogu
primjenjivati u situacijama manjeg rizika u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1.,
ukljucujuéi mjere koje se primjenjuju na posebne kategorije obveznika i
proizvoda ili usluga, uzimajuéi u obzir rezultate nadnacionalne procjene rizika
koju je Komisija izradila na temelju c¢lanka 7. [umetnuti upucivanje na
Prijedlog seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM/2021/423 final];

(c) pouzdani i neovisni izvori informacija koji se mogu upotrijebiti za provjeru
podataka o identitetu fizickih ili pravnih osoba za potrebe ¢lanka 18. stavka 4.;

(d) popis obiljeZja sredstava elektroni¢ke identifikacije i relevantnih usluga
povjerenja iz ¢lanka 18. stavka 4. tocke (b) koja su obvezna radi ispunjavanja
zahtjeva iz Clanka 16. tocaka (a), (b) 1 (c¢) u slucaju standardne,
pojednostavnjene i pojacane dubinske analize stranke.

Zahtjevi i mjere iz stavka 1. tocaka (a) i (b) temelje se na sljede¢im kriterijima:
(@) razini rizika svojstvenoj pruzenoj usluzi;

(b) wrsti, iznosu i ponavljanju transakcije;

(c) kanalima za realizaciju poslovnog odnosa ili povremene transakcije.

AMLA redovito preispituje regulatorne tehnicke standarde 1 prema potrebi priprema
1 Komisiji dostavlja nacrt za azuriranje tih standarda kako bi se, medu ostalim, uzeli
u obzir inovacije 1 tehnoloski razvoj.

Komisija je ovlastena dopuniti ovu Uredbu donoSenjem regulatornih tehnic¢kih
standarda i1z stavaka 1. 1 3. ovog ¢lanka u skladu s ¢lancima od 38. do 41. Uredbe

[umetnuti upulivanje na Prijedlog uredbe o osnivanju tijela za suzbijanje pranja
novca, COM(2021) 421 final].

ODJELJAK 2.

Politika u pogledu tre¢ih zemalja 1 rizici od pranja novca i financiranja terorizma iz zemalja
izvan Unije

Clanak 23.

Identifikacija trecih zemalja sa znatnim strateskim nedostacima u sustavima SPNFT-a
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Komisija identificira tree zemlje sa znatnim strateSkim nedostacima u nacionalnim
sustavima SPNFT-a i smatra ih ,,visokorizi¢nim zemljama”.

Kako bi identificirala zemlje iz stavka 1., Komisija je ovlaStena za donoSenje
delegiranih akata u skladu s ¢lankom 60. radi dopune ove Uredbe, u sljede¢im
slucajevima:

(@) ako su identificirani znatni strateSki nedostaci u pravnom i institucijskom
okviru SPNFT-a tre¢e zemlje;

(b) ako su identificirani znatni strateski nedostaci u djelotvornosti sustava SPNFT-
a tre¢e zemlje u rjeSavanju rizika od pranja novca ili financiranja terorizma;

(c) ako su identificirani znatni strateski nedostaci iz to¢aka (a) i (b) trajne prirode i
nisu poduzete niti se poduzimaju mjere za njihovo smanjenje.

Ti delegirani akti donose se u roku od mjesec dana nakon §to Komisija utvrdi da su
ispunjeni kriteriji iz tocke (a), (b) ili (c).

Za potrebe stavka 2. Komisija uzima u obzir pozive na primjenu pojacanih mjera
dubinske analize 1 dodatnih mjera za smanjenje rizika (,,protumjere”) koje joj upute
medunarodne organizacije i strunjaci zaduzeni za odredivanje standarda nadlezni u
podrudju spreCavanja pranja novca i suzbijanja financiranja terorizma te relevantne
evaluacije, procjene, izvjestaje ili javne izjave koje su oni sastavili.

Ako se identificira trea zemlja prema kriterijima iz stavka 3., obveznici primjenjuju
pojac¢ane mjere dubinske analize iz ¢lanka 28. stavka 4. tocaka od (a) do (g) u vezi s
poslovnim odnosima ili povremenim transakcijama u kojima sudjeluju fizicke ili
pravne osobe iz te tre¢e zemlje.

U delegiranom aktu iz stavka 2. medu protumjerama iz ¢lanka 29. utvrduju se
posebne protumjere za smanjenje rizika specifi¢nih za visokorizicne tre¢e zemlje.

Komisija redovito preispituje delegirane akte iz stavka 2. kako bi osigurala da se u
posebnim protumjerama utvrdenima na temelju stavka 5. uzimaju u obzir promjene
okvira SPNFT-a trece zemlje i da su te mjere proporcionalne i primjerene rizicima.

Clanak 24.

Utvrdivanje trec¢ih zemalja ¢iji nacionalni sustavi SPNFT-a imaju nedostatke u smislu

uskladenosti

Komisija utvrduje trece zemlje ¢iji nacionalni sustavi SPNFT-a imaju nedostatke u
smislu uskladenosti.

Kako bi identificirala zemlje iz stavka 1., Komisija je ovlaStena za donoSenje
delegiranih akata u skladu s ¢lankom 60. radi dopune ove Uredbe, u sljede¢im
slucajevima:

(@) ako su za pravni i institucijski okvir SPNFT-a tre¢e zemlje utvrdeni nedostaci u
smislu uskladenosti;

(b) ako su utvrdeni nedostaci u smislu uskladenosti u pogledu djelotvornosti
sustava SPNFT-a treCe zemlje u rjeSavanju rizika od pranja novca ili
financiranja terorizma.

Ti delegirani akti donose se u roku od mjesec dana nakon $to Komisija utvrdi da su
ispunjeni Kriteriji iz tocke (a) ili (b).
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Komisija pri izradi delegiranih akata iz stavka 2. uzima u obzir informacije o
jurisdikcijama koje su predmet pojacanog pracenja koje provode medunarodne
organizacije 1 strunjaci zaduZeni za odredivanje standarda nadlezni u podrucju
spreCavanja pranja novca i suzbijanja financiranja terorizma te relevantne evaluacije,
procjene, izvjestaje ili javne izjave koje su oni sastavili.

U delegiranom aktu iz stavka 2. medu mjerama navedenima u ¢lanku 28. stavku 4.
tockama od (a) do (g) utvrduju se posebne pojacane mjere dubinske analize koje su
obveznici duzni primijeniti u svrhu smanjenja rizika povezanih s poslovnim
odnosima ili povremenim transakcijama u kojima sudjeluju fizicke ili pravne osobe
iz doti¢ne trece zemlje.

Komisija redovito preispituje delegirane akte iz stavka 2. kako bi osigurala da se u
posebnim pojacanim mjerama dubinske analize utvrdenima na temelju stavka 4.
uzimaju u obzir promjene okvira SPNFT-a tre¢e zemlje i da su te mjere
proporcionalne i primjerene rizicima.

Clanak 25.
Utvrdivanje trecih zemalja koje su prijetnja financijskom sustavu Unije

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 60. radi
identificiranja tre¢ih zemalja koje su posebna i ozbiljna prijetnja financijskom
sustavu Unije 1 pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta, uz zemlje obuhvacene
Clancima 23. 1 24.

Pri izradi delegiranih akata iz stavka 1. Komisija posebno uzima u obzir sljedece
kriterije:
(@ pravni i institucijski okvir SPNFT-a tre¢e zemlje, posebno:

I. inkriminiranje pranja novca i financiranja terorizma;

ii. mjere povezane s dubinskom analizom stranke;

i11. zahtjeve povezane s vodenjem evidencije;

iv. zahtjeve za prijavljivanje sumnjivih transakcija;

v. dostupnost to¢nih i1 pravodobnih informacija o stvarnom vlasni§tvu pravnih
osoba 1 aranZzmana nadleZnim tijelima;

(b) ovlasti i procedure nadleznih tijela treCe zemlje namijenjene suzbijanju pranja
novca 1 financiranja terorizma, ukljucujuéi odgovaraju¢e ucinkovite,
proporcionalne 1 odvracajue sankcije, te praksa treCe zemlje u pogledu
suradnje i razmjene informacija s nadleznim tijelima drZava c¢lanica;

(c) djelotvornost sustava SPNFT-a trece zemlje u rjeSavanju rizika od pranja novca
ili financiranja terorizma.

Za potrebe utvrdivanja razine prijetnje iz stavka 1. Komisija moze zatraziti od
AMLA-e da donese miSljenje o procjeni konkretnog utjecaja prijetnje koju
predstavlja treca zemlja na integritet financijskog sustava Unije.

Pri izradi delegiranih akata iz stavka 1. Komisija posebno uzima u obzir relevantne
evaluacije, procjene ili izvjeStaje koje su sastavile medunarodne organizacije i

struénjaci zaduZeni za odredivanje standarda nadleZzni u podrucju spre¢avanja pranja
novca i suzbijanja financiranja terorizma.
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Ako se utvrdena posebna i ozbiljna prijetnja koju predstavlja doti¢na tre¢a zemlja
smatra znatnim strateSkim nedostatkom, primjenjuje se cClanak 23. stavak 4. i u
delegiranom aktu iz stavka 2. utvrduju posebne protumjere iz ¢lanka 23. stavka 5.

Ako se utvrdena posebna i ozbiljna prijetnja koju predstavlja doti¢na treca zemlja
smatra nedostatkom u smislu uskladenosti, u delegiranom aktu iz stavka 2. utvrduju
se posebne pojac¢ane mjere dubinske analize iz ¢lanka 24. stavka 4.

Komisija redovito preispituje delegirane akte iz stavka 2. kako bi osigurala da se u
mjerama utvrdenima na temelju stavaka 5. i 6. uzimaju u obzir promjene okvira
SPNFT-a tre¢e zemlje i da su te mjere proporcionalne i primjerene rizicima.

Clanak 26.

Smjernice o rizicima, trendovima i metodama povezanima s pranjem novca i financiranjem

terorizma

AMLA do [tri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi
smjernice u kojima se utvrduju trendovi, rizici i metode povezani s pranjem novca i
financiranjem terorizma kojima su izloZeni obveznici, medu ostalim za geografska
podrucja izvan Unije. AMLA posebno uzima u obzir ¢imbenike rizika iz Priloga IlI.
Ako se utvrde situacije veceg rizika, u smjernicama se navode pojaane mjere
dubinske analize ¢iju su primjenu obveznici duzni razmotriti u svrhu smanjenja
takvih rizika.

AMLA preispituje smjernice iz stavka 1. najmanje svake dvije godine.

Pri izdavanju i preispitivanju smjernica iz stavka 1. AMLA uzima u obzir evaluacije,
procjene ili izvjesStaje koje su sastavile medunarodne organizacije i strucnjaci
zaduZeni za odredivanje standarda nadleZni u podruc¢ju sprecavanja pranja novca i
suzbijanja financiranja terorizma.

ODJELJAK 3.
Pojednostavnjena dubinska analiza stranke
Clanak 27.

Pojednostavnjene mjere dubinske analize stranke

Ako je na temelju ¢imbenika rizika iz priloga II. i III. utvrdeno da je stupanj rizika
poslovnog odnosa ili transakcije nizak, obveznici mogu primijeniti jednu od sljede¢ih
pojednostavnjenih mjera dubinske analize stranke:

(@) ako je zbog konkretnog utvrdenog manjeg rizika opravdana takva odgoda,
provjeriti identitet stranke i stvarnog vlasnika nakon uspostave poslovnog
odnosa, ali u svakom slu¢aju najkasnije 30 dana od uspostave tog odnosa;

(@) smanjiti ucestalost azuriranja identifikacije stranke;

(b) smanjiti koli¢inu informacija koje se prikupljaju radi utvrdivanja svrhe i
predvidene vrste poslovnog odnosa ili izvesti te informacije iz vrste transakcije
ili uspostavljenog poslovnog odnosa;

(c) smanjiti ucestalost ili razinu kontrole transakcija stranke;

(d) primijeniti drugu relevantnu pojednostavnjenu mjeru dubinske analize koju
AMLA utvrdi na temelju ¢lanka 22.
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Mjere iz prvog podstavka razmjerne su vrsti i veli¢ini poslovanja i1 utvrdenim
konkretnim elementima manjeg rizika. Medutim, pracenje transakcija i poslovnih
odnosa koje provode obveznici mora biti dostatno za otkrivanje neuobicajenih ili
sumnjivih transakcija.

Obveznici osiguravaju da interne procedure uspostavljene na temelju clanka 7.
sadrzavaju posebne mjere pojednostavnjene provjere koje se poduzimaju za razne
manje rizicne vrste stranaka. Obveznici dokumentiraju odluke o uzimanju u obzir
dodatnih ¢imbenika manjeg rizika.

Za potrebe primjene pojednostavnjenih mjera dubinske analize iz stavka 1. toc¢ke (a)
obveznici utvrduju interne procedure za upravljanje rizicima u pogledu uvjeta pod
kojima mogu pruzati usluge ili obavljati transakcije za stranku prije provjere,
primjerice ograni¢avanja iznosa, broja ili vrste transakcija koje se mogu obaviti ili
pracenja transakcija kako bi se osigurala njihova uskladenost sa standardima koji su
uobicajeni za doti¢ni poslovni odnos.

Obveznici redovito provjeravaju jesu li i dalje ispunjeni uvjeti za primjenu
pojednostavnjene dubinske analize. Ucestalost takvih provjera proporcionalna je vrsti
i veli¢ini poslovanja i rizicima Kkoji proizlaze iz konkretnog odnosa.

Obveznici ne primjenjuju pojednostavnjene mjere dubinske analize ni u jednoj od
sljede¢ih situacija:

(@) ako sumnjaju u istinitost informacija koje su stranka ili stvarni vlasnik dostavili
u fazi identifikacije ili ako su utvrdili nedosljednosti u tim informacijama;

(b) ako ¢imbenici koji su upucivali na manji rizik viSe nisu prisutni;

(c) ako je na temelju pracenja transakcija stranke i informacija prikupljenih u
kontekstu poslovnog odnosa iskljucen scenarij manjeg rizika;

(d) ako sumnjaju na pranje novca ili financiranje terorizma.
ODJELJAK 4.
Pojacana dubinska analiza stranaka
Clanak 28.

Podrucje primjene pojacanih mjera dubinske analize stranke

U slucajevima iz Clanaka 23., 24., 25. 1 ¢lanaka od 30. do 36. te u drugim slucajevima
veceg rizika koje obveznici utvrde na temelju ¢lanka 16. stavka 2. drugog podstavka
(,,slucajevi veceg rizika”) obveznici primjenjuju pojacane mjere dubinske analize
stranke radi odgovarajuceg upravljanja tim rizicima i njihova smanjenja.

Obveznici provjeravaju podrijetlo 1 namjenu sredstava ukljucenih u sve transakcije
koje ispunjavaju barem jedan od sljede¢ih uvjeta te provjeravaju svrhu tih
transakcija:

(a) transakcije su slozene;
(b) transakcije su neuobicajeno velike;
(c) transakcije se provode prema neuobic¢ajenom uzorku;

(d) transakcije nemaju ocitu ekonomsku ili zakonitu svrhu.
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Uz iznimku slucajeva iz odjeljka 2. ovog poglavlja, kad procjenjuju rizike od pranja
novca i financiranja terorizma koji proizlaze iz poslovnog odnosa ili povremene
transakcije, obveznici uzimaju u obzir barem ¢imbenike potencijalnog veceg rizika iz
Priloga III. i smjernice koje je AMLA donijela na temelju ¢lanka 26.

Uz iznimku slucajeva iz odjeljka 2. ovog poglavlja, u slucajevima veceg rizika
obveznici mogu primijeniti jednu od sljede¢ih pojacanih mjera dubinske analize
stranke, razmjerno utvrdenim vecim rizicima:

(@) prikupiti dodatne informacije o stranci i stvarnom vlasniku odnosno stvarnim
vlasnicima;

(b)  prikupiti dodatne informacije o predvidenoj vrsti poslovnog odnosa;

(c) prikupiti dodatne informacije o izvoru novcanih sredstava i izvoru bogatstva
stranke i stvarnog vlasnika odnosno stvarnih vlasnika;

(d) prikupiti informacije o razlozima za planirane ili izvrSene transakcije i njihovoj
uskladenosti s poslovnim odnosom;

(e) pribaviti odobrenje viseg rukovodstva za uspostavu ili nastavak poslovnog
odnosa;

(f) pojacati pracenje poslovnog odnosa povecanjem broja i ucestalosti
primijenjenih kontrola te odabirom uzoraka transakcija koji iziskuju daljnje
ispitivanje;

(9) zatraziti da se prvo plac¢anje provede preko racuna na ime stranke pri kreditnoj

instituciji koja podlijeze standardima dubinske analize stranke koji nisu blazi
od standarda utvrdenih u ovoj Uredbi.

Uz iznimku slu¢ajeva iz odjeljka 2. ovog poglavlja, ako drzave ¢lanice na temelju
Clanka 8. Direktive [umetnuti upucéivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju
pranja novca, COM/2021/423 final] utvrde sluCajeve veceg rizika, mogu od
obveznika zatraziti da primijene pojacane mjere dubinske analize stranke 1 prema
potrebi odrediti te mjere. DrZzave c¢lanice obavjeS¢uju Komisiju i AMLA-u o
zahtjevima za pojaanu dubinsku analizu stranke nametnutima obveznicima s
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podru¢ju u roku od mjesec dana od
donoSenja takvih mjera, uz obrazloZenje rizika od pranja novca i financiranja
terorizma na kojima se temelji takva odluka.

Ako je vjerojatno da ¢e rizici koje su drzave Clanice utvrdile u skladu s prvim
podstavkom utjecati na financijski sustav Unije, AMLA na zahtjev Komisije ili na
vlastitu inicijativu razmatra azuriranje smjernica donesenih na temelju ¢lanka 26.

Pojac¢ane mjere dubinske analize stranke ne primjenjuju se automatski na podruznice
1 druStva kéeri obveznika s poslovnim nastanom u Uniji koja se nalaze u tre¢im
zemljama iz Clanaka 23., 24. 1 25. ako su te podruznice ili druStva kéeri potpuno
uskladeni s politikama, kontrolama i procedurama na razini grupe u skladu s
¢lankom 14.

Clanak 29.

Protumjere za smanjenje rizika od pranja novca i financiranja terorizma iz zemalja izvan

Unije

Za potrebe ¢lanaka 23. 1 25. Komisija moze odabrati medu sljede¢im protumjerama:
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(@)

(b)

protumjere koje su obveznici duzni primijeniti na fizicke i pravne osobe povezane s
visokorizi¢énim tre¢im zemljama i, ako je primjenjivo, drugim zemljama koje su
prijetnja financijskom sustavu Unije, a koje se sastoje od:

1. primjene dodatnih elemenata pojac¢ane dubinske analize;

ii. uvodenja pojacanih relevantnih mehanizama prijavljivanja ili sustavnog
prijavljivanja financijskih transakcija;

iii. ograni¢avanja poslovnog odnosa ili transakcija s fizickim ili pravnim osobama iz
tih tre¢ih zemalja;

protumjere koje su drzave Clanice duzne primijeniti u vezi s visokorizi¢nim tre¢im
zemljama i, ako je primjenjivo, drugim zemljama koje su prijetnja financijskom
sustavu Unije, a koje se sastoje od:

i. odbijanja osnivanja drustava kéeri, podruznica ili predstavniStava obveznika iz
doti¢ne zemlje ili uzimanja u obzir, na drugi nacin, ¢injenice da relevantni obveznik
potjece iz tre¢e zemlje koja nema odgovarajucée sustave SPNFT-a;

i1. zabrane obveznicima da osnivaju podruznice ili predstavniStva u doti¢noj zemlji,
ili uzimanja u obzir, na drugi nacin, Cinjenice da bi se relevantna podruznica ili
relevantno predstavnistvo nalazili u tre¢oj zemlji koja nema odgovarajuce sustave
SPNFT-a;

iii. propisivanja pojacanih zahtjeva u vezi s nadzornim pregledom ili vanjskom
revizijom za podruznice i druStva kéeri obveznika koja se nalaze u doti¢noj trecoj
zemlji;
Iv. propisivanja pojac¢anih zahtjeva u vezi s vanjskom revizijom za financijske
grupacije u odnosu na sve njihove podruznice i druStva kéeri koji se nalaze u
doti¢noj zemlji;
v. propisivanja kreditnim i financijskim institucijama da preispitaju i izmijene te, ako
je potrebno, prekinu korespondentne odnose s respondentnim institucijama u
doticnoj trecoj zemlji.

Clanak 30.

Posebne pojacane mjere dubinske analize stranke za prekogranicne korespondentne odnose

Kad je rije¢ o prekograni¢nim korespondentnim odnosima, medu ostalim odnosima
uspostavljenima radi transakcija vrijednosnim papirima ili prijenosa nov¢anih sredstava, koji
ukljucuju izvrSavanje placanja s respondentnim institucijama iz tre¢ih zemalja, kreditne i
financijske institucije, uz mjere dubinske analize stranke iz ¢lanka 16., pri uspostavljanju
poslovnog odnosa:

(@)

(b)
(©)

(d)

prikupljaju dovoljno informacija o respondentnoj instituciji radi potpunog
razumijevanja prirode njezina poslovanja i radi odredivanja ugleda institucije i
kvalitete nadzora poslovanja na temelju javno dostupnih informacija;

procjenjuju kontrole SPNFT-a respondentne institucije;

prije uspostave novih korespondentnih odnosa pribavljaju odobrenje viseg
rukovodstva;

dokumentiraju odgovornosti svake pojedine institucije;
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(e) u vezi s prolaznim ra¢unima utvrduju je li respondentna institucija provjerila identitet
stranaka te provodi li kontinuirano dubinsku analizu stranaka koje imaju izravan
pristup racunima korespondentne institucije 1 moze li na zahtjev korespondentnoj
instituciji dostaviti relevantne podatke o dubinskoj analizi stranke.

Kreditne 1 financijske institucije koje odluce prekinuti prekograni¢ne korespondentne odnose
zbog razloga povezanih s politikom suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma tu odluku
dokumentiraju.

Clanak 31.

Zabrana korespondentnih odnosa s fiktivnim bankama

Kreditne i financijske institucije ne smiju uspostaviti ili odrzavati korespondentni odnos s
fiktivnom bankom. Kreditne i financijske institucije poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi
osigurale da ne uspostavljaju i ne odrzavaju korespondentni odnos s kreditnom ili
financijskom institucijom za koju se zna da dopusta da se njezinim racunima koristi fiktivna
banka.

Clanak 32.

Posebne odredbe o politicki izloZenim osobama

1. Uz mjere dubinske analize stranke iz ¢lanka 16. obveznici su duzni primjenjivati
odgovarajuce sustave za upravljanje rizicima, ukljucujuéi procedure temeljene na
procjeni rizika, kako bi utvrdili je li stranka ili stvarni vlasnik stranke politic¢ki
izlozena osoba.

2. U pogledu transakcija ili poslovnih odnosa s politicki izloZenim osobama obveznici
primjenjuju sljedece mjere:
(@) pribavljaju odobrenje viseg rukovodstva za uspostavu ili nastavak poslovnih
odnosa s politicki izloZenim osobama;

(b) poduzimaju odgovarajue mjere za utvrdivanje izvora bogatstva i izvora
novcanih sredstava povezanih s poslovnim odnosom ili transakcijom s politicki
izlozenim osobama,;

(c) pojacano i stalno prate te poslovne odnose.
3. AMLA do [tri godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice o
sljede¢im pitanjima:
(@) kriteriji za identifikaciju osoba obuhvacéenih definicijom osoba za koje je
poznato da su bliski suradnici;

(b) razina rizika povezana s konkretnom kategorijom politicki izloZzene osobe,
njezinim ¢lanovima obitelji ili osobama za koje je poznato da su njezini bliski
suradnici, ukljucujuéi smjernice o tome kako treba procjenjivati te rizike nakon
$to osoba prestane obavljati istaknutu javnu funkciju za potrebe ¢lanka 35.

Clanak 33.

Popis istaknutih javnih funkcija

1. Svaka drzava ¢lanica izdaje i redovito azurira popis to¢nih funkcija koje se prema
nacionalnim zakonima i drugim propisima smatraju istaknutim javnim funkcijama za
potrebe Clanka 25. tocke 2. Drzave c¢lanice od svake medunarodne organizacije
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akreditirane na njihovom drzavnom podruc¢ju zahtijevaju da izda i redovito azurira
popis istaknutih javnih funkcija u toj medunarodnoj organizaciji za potrebe ¢lanka 2.
tocke 25. Taj popis ukljucuje 1 sve funkcije koje mogu biti povjerene predstavnicima
tre¢ih zemalja 1 medunarodnih tijela akreditiranima na razini drzave ¢lanice. Drzave
Clanice dostavljaju Komisiji i AMLA-i te popise i sve njihove izmjene.

2. Komisija sastavlja i redovito azurira popis to¢nih funkcija koje se smatraju
istaknutim javnim funkcijama na razini Unije. Taj popis ukljuéuje i sve funkcije koje
mogu biti povjerene predstavnicima tre¢ih zemalja 1 medunarodnih tijela
akreditiranima na razini Unije.

3. Komisija na temelju popisa iz stavaka 1. i 2. ovog Clanka sastavlja jedinstven popis
svih istaknutih javnih funkcija za potrebe ¢lanka 2. tocke 25. Komisija objavljuje taj
jedinstveni popis u Sluzbenom listu Europske unije. AMLA objavljuje popis na
svojim internetskim stranicama.

Clanak 34.

Politicki izloZene osobe koje su korisnici polica osiguranja

Obveznici poduzimaju razumne mjere da utvrde jesu li korisnici polica Zivotnog osiguranja ili
drugih polica osiguranja povezanih s ulaganjem i, ako je primjereno, stvarni vlasnik korisnika,
politi¢ki izloZzene osobe. Te se mjere poduzimaju najkasnije u trenutku isplate ili u trenutku
potpunog ili djelomi¢nog ustupanja prava iz police osiguranja. Ako se utvrde veéi rizici,
obveznici uz primjenu mjera dubinske analize stranke iz ¢lanka 16.:

@ obavjestavaju vise rukovodstvo prije isplate prihoda police;
(b) temeljito proucavaju cijeli poslovni odnos s ugovarateljem osiguranja.
Clanak 35.

Mjere za osobe koje vise nisu politicki izloZzene

1. Ako politicki izloZenoj osobi viSe nije povjerena istaknuta javna funkcija u Uniji,
drzavi Clanici, tre¢oj zemlji ili medunarodnoj organizaciji, obveznici u svojoj
procjeni rizika od pranja novca 1 financiranja terorizma u skladu s ¢lankom 16.
uzimaju u obzir kontinuirani rizik koji predstavlja ta osoba.

2. Obveznici primjenjuju jednu ili vise mjera iz ¢lanka 28. stavka 4. kako bi se smanjili
rizici koje predstavlja poslovni odnos dok se ne bude smatralo da ta osoba
predstavlja daljnji rizik, ali ni u kojem slucaju krac¢e od 12 mjeseci nakon $to joj vise
nije povjerena istaknuta javna funkcija.

3. Obveza iz stavka 2. primjenjuje se na odgovaraju¢i nain ako obveznik ude u
poslovni odnos s osobom kojoj je u proslosti bila povjerena istaknuta javna funkcija
u Uniji, drzavi €lanici, treoj zemlji ili medunarodnoj organizaciji.

Clanak 36.

Clanovi obitelji i bliski suradnici politicki izloZenih osoba

Mjere iz ¢lanaka 32., 34. 1 35. primjenjuju se 1 na Clanove obitelji ili na osobe za koje je
poznato da su bliski suradnici politicki izlozenih osoba.

ODJELJAK 5.
Posebne odredbe o dubinskoj analizi stranke
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Clanak 37.

Specifikacije za sektor zZivotnog osiguranja i drugih osiguranja povezanih s ulaganjima

Za 7ivotno osiguranje ili druge usluge osiguranja povezane s ulaganjima, uz mjere dubinske
analize stranke koje su propisane za stranku i stvarnog vlasnika, obveznici primjenjuju
sljede¢e mjere dubinske analize stranke na korisnicima Zivotnog osiguranja i drugih polica
osiguranja povezanih s ulaganjima, ¢im su korisnici identificirani ili imenovani:

(@)
(b)

u slucaju korisnika koji su identificirani kao posebno imenovane osobe ili pravni
aranzmani, preuzimanje imena osobe ili aranzmana;

u slucaju korisnika koji su odredeni karakteristikama ili skupinom ili na drugi nacin,
dobivanje dovoljno informacija koje se ticu tih korisnika kako bi mogli utvrditi
identitet korisnika u vrijeme isplate.

Za potrebe prvog podstavka tocaka (a) i (b) provjera identiteta korisnika i, prema potrebi,
njihovih stvarnih vlasnika obavlja se u vrijeme isplate. U slucaju potpunog ili djelomicnog
ustupanja prava iz police zivotnog osiguranja ili drugih usluga povezanih s ulaganjem trecoj
osobi, obveznici svjesni ustupanja identificiraju stvarnog vlasnika u vrijeme ustupanja fizickoj
ili pravnoj osobi ili pravnom aranzmanu koji u vlastitu korist prima vrijednost ustupljenih
prava iz police.

ODJELJAK 6.
Obavljanje zadaca od strane tre¢ih osoba

Clanak 38.

Opce odredbe o oslanjanju na druge obveznike

Obveznici se mogu osloniti na druge obveznike, neovisno o tome nalaze li se u
drzavi ¢lanici ili trecoj zemlji, kako bi ispunili zahtjeve dubinske analize stranaka iz
Clanka 16. stavka 1. prvog podstavka tocaka (a), (b) i (c), pod sljede¢im uvjetima:

(@) da drugi obveznici primjenjuju zahtjeve dubinske analize stranaka i zahtjeve
vodenja evidencije iz ove Uredbe ili jednakovrijedne zahtjeve ako ti drugi
obveznici imaju poslovni nastan ili boraviste u trecoj zemlji;

(b) da se uskladenost drugih obveznika sa zahtjevima SPNFT-a nadzire na nacin
koji je u skladu s poglavljem IV. Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog
Seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM/2021/423 final].

Krajnju odgovornost za ispunjavanje zahtjeva dubinske analize stranaka i dalje snosi
obveznik koji se oslanja na drugog obveznika.

Kada odlucuju o tome hoce li se osloniti na druge obveznike koji se nalaze u tre¢im
zemljama obveznici uzimaju u obzir ¢imbenike geografskog rizika navedene na
popisu u Prilozima Il i III. te sve relevantne informacije ili smjernice koje pruzi
Komisija, AMLA ili druga nadlezna tijela.

U slucaju obveznika koji su dio grupe, uskladenost sa zahtjevima iz ovog ¢lanka i s
¢lankom 39. moze se osigurati putem politika, kontrola i procedura na razini grupe
ako su ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:

(@) obveznik se oslanja na informacije koje pruza isklju¢ivo obveznik koji je dio
iste grupe;
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(b) grupa primjenjuje politike i procedure SPNFT-a, mjere dubinske analize
stranke 1 pravila o vodenju evidencije koji su potpuno u skladu s ovom
Uredbom ili jednakovrijednim pravilima u tre¢im zemljama;

(c) djelotvornu provedbu zahtjeva iz tocke (b) nadzire na razini grupe nadzorno
tijelo mati¢ne drzave ¢lanice u skladu s poglavljem IV. Direktive [umetnuti
upucivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca,
COM/2021/423 final] ili tre¢e zemlje u skladu s njezinim pravilima.

Obveznici se ne oslanjaju na obveznike s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama
utvrdenima u skladu s odjeljkom 2. ovog poglavlja. Medutim, obveznici s poslovnim

......

zemljama mogu se osloniti na te podruznice i druStva kéeri ako su ispunjeni svi
uvjeti iz stavka 3. tocaka od (a) do (c).

Clanak 39.

Postupak oslanjanja na drugog obveznika

Obveznici od obveznika na koji se oslanjaju dobivaju sve potrebne informacije koje
se tiCu zahtjeva dubinske analize stranke iz ¢lanka 16. stavka 1. prvog podstavka
tocaka (a), (b) i (c).

Obveznici koji se oslanjaju na druge obveznike poduzimaju sve potrebne korake
kako bi osigurali da obveznik na kojeg se oslanjaju na zahtjev dostavi:

(@) preslike informacija prikupljenih za identifikaciju stranke;

(b) svu popratnu dokumentaciju ili pouzdane izvore informacija upotrijebljene u
provjeri identiteta stranke i, prema potrebi, stvarnih vlasnika stranke ili osobe u
¢ije ime stranka djeluje, ukljucujuéi podatke dobivene putem sredstava
elektroni¢ke identifikacije 1 relevantnih usluga povjerenja iz Uredbe (EU)

br. 910/2014; i
(c) sveinformacije prikupljene o svrsi i namjeni poslovnog odnosa.

Obveznik na kojeg se oslanja dostavlja informacije iz stavaka 1. i 2. bez odgode i u
svakom slucaju u roku od pet radnih dana.

Uvjeti za dostavu informacija i dokumenata iz stavaka 1. i 2. utvrdit ¢e se u pisanom
sporazumu izmedu obveznika.

Ako se obveznik oslanja na obveznika koji je dio njegove grupe, pisani sporazum
moze se zamijeniti internom procedurom uspostavljenom na razini grupe, pod
uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 38. stavka 2.

Clanak 40.

Eksternalizacija

Obveznici mogu eksternalizirati zadace koje proizlaze iz zahtjeva na temelju ove
Uredbe za potrebe provedbe dubinske analize stranke zastupniku ili vanjskom
pruzatelju usluga, neovisno o tome radi li se o fizickoj ili pravnoj osobi, uz iznimku
fizickih ili pravnih osoba koje imaju boraviste odnosno poslovni nastan u tre¢im
zemljama utvrdenima u skladu s odjeljkom 2. ovog poglavlja.

Obveznik ostaje u potpunosti odgovoran za sva djelovanja zastupnika ili vanjskih
pruzatelja usluga kojima su aktivnosti eksternalizirane.
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Zadace eksternalizirane u skladu sa stavkom 1. provode se na na¢in kojim se bitno ne
naruSava kvaliteta mjera 1 procedura obveznika za uskladivanje sa zahtjevima iz ove
Uredbe i Uredbe [umetnuti upucivanje na preinacenu Uredbu (EU) 2015/847,
COM(2021) 422 final]. Sljede¢e zadace ne eksternaliziraju se ni u kojim
okolnostima:

(@) odobravanje procjene rizika obveznika;
(b) unutarnje kontrole uspostavljene u skladu s ¢lankom 7.;

(c) izrada i odobravanje politika, kontrola i procedura obveznika radi uskladivanja
sa zahtjevima iz ove Uredbe;

(d) dodjela profila rizi¢nosti potencijalnoj stranci i ulazak u poslovni odnos s tom
strankom;

(e) utvrdivanje kriterija za otkrivanje sumnjivih ili neobi¢nih transakcija i
aktivnosti;

(f)  prijavljivanje sumnjivih aktivnosti ili izjava koje se temelje na pragovima FOJ-
u u skladu s ¢lankom 50.

Ako obveznik eksternalizira zadacu u skladu sa stavkom 1., duzan je osigurati da
zastupnik ili vanjski pruzatelj usluga primjenjuje mjere 1 procedure koje je donio
obveznik. Uvjeti za obavljanje takvih zadaca utvrduju se u pisanom sporazumu
izmedu obveznika i vanjskog pruzatelja usluga. Obveznik provodi redovite kontrole
kako bi se uvjerio da vanjski pruzatelj usluga djelotvorno provodi takve mjere i
procedure. UCcestalost takvih kontrola utvrduje se na temelju vaznosti
eksternaliziranih zadaca.

Obveznici osiguravaju da se eksternalizacija ne provodi na nacin da se bitno
naruSava sposobnost nadzornih tijela da prate i nadziru uskladenost obveznika sa
svim zahtjevima iz ove Uredbe.

Clanak 41.

Smjernice za obavljanje zadaca od strane trec¢ih osoba

AMLA do [tri godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice namijenjene
obveznicima koje se odnose na:

(@)
(b)

(©)

(d)

HR

uvjete u kojima se obveznici mogu osloniti na informacije koje je prikupio drugi
obveznik, ukljucuju¢i u slucaju dubinske analize stranke s udaljenosti;

uspostavu odnosa eksternalizacije u skladu s ¢lankom 40., upravljanje tim odnosima i
procedurama za pracenje nacina na koji vanjski pruzatelji usluga obavljaju funkcije,
a posebno funkcije koje se smatraju vaznima;

uloge i odgovornosti svakog dionika, neovisno o tome radi li se o oslanjanju na
drugog obveznika ili o eksternalizaciji;

nadzorne pristupe oslanjanju na druge obveznike i eksternalizaciji.
POGLAVLJE IV.
TRANSPARENTNOST STVARNOG VLASNISTVA
Clanak 42.

63

HR



HR

Identifikacija stvarnih vlasnika korporativnih i drugih pravnih subjekata

U slucaju korporativnih subjekata, stvarni vlasnici kako su definirani u ¢lanku 2.
tocki 22. fizicke su osobe koje izravno ili neizravno imaju kontrolu nad
korporativnim subjektom, putem vlasnickih udjela ili kontrole drugim sredstvima.

Za potrebe ovog cClanka, ,,kontrola putem vlasnickih udjela” znac¢i vlasniStvo nad
25 % dionica ili prava glasa plus jedna dionica ili pravo glasa ili drugi vlasnicki
udjeli u korporativnom subjektu, uklju¢uju¢i putem udjela dionica koje glase na
donositelja, na svakoj razini vlasnistva.

Za potrebe ovog cClanka, ,,kontrola drugim sredstvima” ukljuuje barem jedno od
sljedeceg:

(@) pravo imenovanja ili smjenjivanja viSe od polovine ¢lanova odbora ili sli¢nih
duznosnika u korporativnom subjektu;

(b) sposobnost znatnog utjecanja na odluke koje donosi korporativni subjekt,
ukljucujuéi prava veta, prava odlucivanja i bilo kakve odluke o raspodjeli
dobiti ili odluke koje dovode do promjene u imovini;

(c) zajednicku ili isklju¢ivu kontrolu putem sluzbenih ili nesluzbenih sporazuma s
vlasnicima, ¢lanovima ili korporativnim subjektima, odredaba u statutu
drustva, sporazuma o partnerstvu, sporazuma o sindiciranju ili
jednakovrijednih  dokumenata ovisno o0 konkretnim karakteristikama
korporativnog subjekta, kao i sporazuma o glasanju;

(d) veze s ¢lanovima obitelji rukovoditelja ili direktora odnosno osoba koje su
vlasnici korporativnog subjekta ili ga kontroliraju;

(e) upotrebu sluzbenih ili nesluzbenih punomodi.

Kontrola drugim sredstvima moze se utvrditi i u skladu s kriterijima iz ¢lanka 22.
stavaka od 1. do 5. Direktive 2013/34/EU.

U slucaju pravnih subjekata koji nisu korporativni, stvarni vlasnici kako su definirani
u ¢lanku 2. tocki 22. fizi€ke su osobe utvrdene u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka,
osim ako se primjenjuje ¢lanak 43. stavak 2.

Drzave ¢lanice do [tri mjeseca od datuma pocetka primjene ove Uredbe] Komisiji
dostavljaju popis vrsta korporativnih i drugih pravnih subjekata koji postoje u
njihovim nacionalnim pravnim sustavima sa stvarnim vlasnicima utvrdenima u
skladu sa stavkom 1. Taj popis uklju¢uje konkretne kategorije subjekata, opis
karakteristika, imena i, prema potrebi, pravnu osnovu u nacionalnim pravnim
sustavima drzava Clanica. Osim toga, ukljuCuje informacije o tome primjenjuje li se
mehanizam iz ¢lanka 45. stavka 3. zbog posebnog oblika i strukture korporativnih
subjekata koji nisu poslovni, uz detaljna obrazlozenja.

Komisija do /godina dana od datuma pocetka primjene ove Uredbe] drzavama
Clanicama daje preporuke o posebnim pravilima i kriterijima za utvrdivanje stvarnih
korisnika pravnih subjekata koji nisu korporativni. Ako drzave clanice odluce ne
primijeniti bilo koju od preporuka, o tome obavjeS¢uju Komisiju i dostavljaju
obrazloZenje za takvu odluku.

Odredbe ovog poglavlja ne primjenjuju se na sljedece:
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(@) drustva uvrStena na uredena trziSta koja podlijeZzu zahtjevima za otkrivanje
informacija u skladu sa zakonodavstvom Unije ili jednakovrijednim
medunarodnim standardima; 1

(b) javnopravna tijela kako su definirana u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 4.
Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®®;

Clanak 43.

Identifikacija stvarnih viasnika trustova osnovanih izricitom izjavom i slicnih pravnih

subjekata ili aranzmana

U slucaju trustova osnovanih izri¢itom izjavom, stvarni vlasnici ukljucuju sve
sljedece fizicke osobe:

(@ jednog ili vise osnivaca;

(b) jednog ili vise upravitelja;

(c) jednog ili vise zastitnika;

(d) korisnike ili, u sluéaju skupine korisnika, pojedince u toj skupini koji imaju
korist od pravnog aranzmana ili subjekta, neovisno o bilo kakvom pragu, kao i
skupine korisnika. Medutim, u slu¢aju mirovinskih programa u okviru podrucja

primjene Direktive (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojima se
predvidaju skupine korisnika, korisnik je samo skupina korisnika;

(e) svaku drugu fizicku osobu koja u konacnici provodi kontrolu nad trustom
osnovanim izri¢itom izjavom izravnim ili neizravnim vlasniStvom ili drugim
sredstvima, ukljucuju¢i lanac kontrole ili vlasniStva.

U slucaju pravnih subjekata i pravnih aranzmana koji su slicni trustovima
osnovanima izri¢itom izjavom, stvarni vlasnici su fizicke osobe koje su na
jednakovrijednom ili slicnom poloZaju onima iz stavka 1.

Drzave ¢lanice do [tri mjeseca od datuma pocetka primjene ove Uredbe] Komisiji
dostavljaju popis pravnih aranZzmana i pravnih subjekata, koji su sli¢ni trustovima
osnovanim izri¢itom izjavom, ako su stvarni vlasnici utvrdeni u skladu sa stavkom 1.

Komisija je ovlastena provedbenim aktom donijeti popis pravnih aranZmana i
pravnih subjekata uredenih pravom drZava €lanica na koje bi se trebali primjenjivati
isti zahtjevi za transparentnost stvarnog vlasniStva kao i na trustove osnovane
izri¢itom izjavom. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s procedurom ispitivanja iz
¢lanka 61. stavka 2. ove Uredbe.

Clanak 44.

Informacije o stvarnom vlasnistvu

Za potrebe ove Uredbe informacije o stvarnom vlasni$tvu odgovarajuce su, tocne i
azurirane te ukljucuju sljedece:

(@) 1ime i prezime, puno mjesto i datum rodenja, adresu boravista, zemlju boravista
1 drzavljanstvo ili drzavljanstva stvarnog vlasnika, nacionalni identifikacijski

35

36

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljade 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju

izvan snage Direktive 2004/18/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o djelatnostima i
nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23.12.2016., str. 37.).
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broj i gdje je naveden, npr. na putovnici ili nacionalnom identifikacijskom

dokumentu, i, prema potrebi, porezni identifikacijski broj ili drugi
jednakovrijedni broj koju je toj osobi izdala zemlja njezina uobiCajenog
boravista;

(b) prirodu i opseg vlasni¢kog udjela koji drZi pravni subjekt ili pravni aranzman,
putem vlasnic¢kih udjela ili kontrole drugim sredstvima, kao i datum stjecanja
vlasnic¢kog udjela koji drzi;

(c) informacije o pravnom subjektu ili pravnom aranzmanu ¢iji je stvarni vlasnik
fizicka osoba u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. tockom (b), kao i opis
kontrolne i vlasni¢ke strukture.

Informacije o stvarnom vlasniStvu dobivaju se u roku od 14 kalendarskih dana od
osnivanja pravnih subjekata ili pravnih aranzmana. Azuriraju se redovito, a u svakom
slucaju najkasnije 14 kalendarskih dana nakon bilo kakve promjene stvarnih
vlasnika, 1 jednom godisnje.

Clanak 45.

Obveze pravnih subjekata

Svi korporativni i drugi pravni subjekti osnovani u Uniji pribavljaju i cuvaju
odgovarajuce, tocne i1 azurirane informacije o stvarnom vlasnistvu.

Pravni subjekti obveznicima pruzaju, osim informacija o svojem pravnom vlasniku,
informacije o stvarnom vlasniku kada obveznici poduzimaju mjere dubinske analize
stranke u skladu s poglavljem III.

Stvarni vlasnici korporativnih ili drugih pravnih subjekata pruzaju tim subjektima
sve informacije koje su im potrebne.

Ako nakon $to su iscrpljeni svi moguci nacini identifikacije u skladu s ¢lancima 42. i
43. nijedna osoba nije identificirana kao stvarni vlasnik ili ako postoji sumnja da je
identificirana osoba stvarni vlasnik, korporativni ili drugi pravni subjekti vode
evidenciju o mjerama koje su poduzete kako bi se identificirao stvarni vlasnik.

U sluc¢ajevima iz stavka 2., kada pruzaju informacije o stvarnom vlasnistvu u skladu
s Clankom 16. ove Uredbe i ¢lankom 10. Direktive [umetnuti upuéivanje na
Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM/2021/423 final],
korporativni ili drugi pravni subjekti dostavljaju sljedece:

(@) izjavu s obrazloZenjem da stvarni vlasnik ne postoji ili da se stvarni vlasnik ili
vlasnici nisu mogli utvrditi ni provjeriti;

(b) detalje o fizickoj osobi ili osobama koje su na polozaju viseg rukovoditelja u
trgovackom drustvu ili pravnoj osobi koji su jednakovrijedni informacijama
propisanima u ¢lanku 44. stavku 1. tocki (a) Uredbe.

Pravni subjekti na zahtjev i bez odgode stavljaju nadleznim tijelima na raspolaganje
informacije prikupljene u skladu s ovim ¢lankom.

Informacije iz stavka 4. ¢uvaju se pet godina nakon datuma prestanka drustva, a
Cuvaju ih osobe koje je subjekt zaduzio za ¢uvanje dokumenata odnosno upravitelji
ili likvidatori ili druge osobe ukljucene u prestanak subjekta. Ime i podaci za kontakt
osobe odgovorne za Cuvanje informacija prijavljuju se registrima iz ¢lanka 10.
Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog seste direktive 0 suzbijanju pranja
novca, COM(2021) 423 final].

66

HR



HR

Clanak 46.

Obveze upravitelja trusta

1. Upravitelji svakog trusta osnovanog izriCitom izjavom kojim se upravlja u drzavi
Clanici 1 osobe na jednakovrijednom polozaju u slicnom pravnom aranzmanu
dobivaju i ¢uvaju odgovarajuce, to¢ne i azurirane informacije o stvarnom vlasnistvu
nad pravnim aranzmanom. Takve se informacije Cuvaju pet godina nakon S§to
prestanu biti ukljuceni u trust osnovan izri¢itom izjavom ili sli¢an pravni aranZman.

2. Osobe iz stavka 1. otkrivaju svoj status i pruzaju informacije o stvarnom vlasniku
kada obveznici poduzimaju mjere dubinske analize stranke u skladu s poglavljem III.

3. Stvarni vlasnik trusta osnovanog izri¢itom izjavom ili sliénog pravnog aranzmana
koji nije upravitelj ili osoba na jednakovrijednom polozaju dostavlja upravitelju ili
osobi na jednakovrijednom polozaju u slicnom pravnom aranzmanu sve informacije
potrebne za ispunjavanje zahtjeva iz ovog poglavlja.

4. Upravitelji trusta osnovanog izri¢itom izjavom i osobe na jednakovrijednom polozaju
u sli¢nom pravnom aranzmanu na zahtjev 1 bez odgode stavljaju nadleznim tijelima
na raspolaganje informacije prikupljene u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 47.

Obveze opunomocenika

Opunomoceni dionicari i opunomoceni direktori korporativnih ili drugih pravnih subjekata
cuvaju odgovarajuée, tocne i azurirane informacije o identitetu svojih opunomoditelja i
stvarnog vlasnika ili stvarnih vlasnika opunomoditelja te ih zajedno s njihovim statusom
otkrivaju korporativnim ili drugim pravnim subjektima. Korporativni ili drugi pravni subjekti
prijavljuju te informacije registrima uspostavljenima u skladu s ¢lankom 10. Direktive
[umetnuti upucéivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM/2021/423
final].

Korporativni ili drugi pravni subjekti te informacije priop¢avaju i obveznicima kada obveznici
poduzimaju mjere dubinske analize stranke u skladu s poglavljem III.

Clanak 48.

Strani pravni subjekti i aranzmani

1. Informacije o stvarnom vlasniStvu nad pravnim subjektima osnovanima izvan Unije
ili trustovima osnovanima izri¢itom izjavom ili slicnim pravnim aranZmanima
kojima se upravlja izvan Unije Cuvaju se u srediSnjem registru iz ¢lanka 10.
Direktive [umetnuti upucivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja
novca, COM/2021/423 final] koji je uspostavila drzava ¢lanica u kojoj takvi subjekti
ili upravitelji trustova osnovanih izri¢itom izjavom ili osobe na jednakovrijednim
polozajima u slicnim pravnim aranzmanima:

(@) ulaze u poslovni odnos s obveznikom;
(b) stjeCu nekretninu na svojem drzavnom podrucju.

2. Ako pravni subjekt, upravitelj trusta osnovanog izriitom izjavom ili osoba na
jednakovrijednom polozaju u slicnom pravnom aranzmanu ulazi u viSestruke
poslovne odnose ili stje¢e nekretninu u razli¢itim drzavama ¢lanicama, potvrda kao
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dokaz o registraciji informacija o stvarnom vlasnis$tvu u srediSnjem registru koji vodi
jedna od drzava ¢lanica smatra se dovoljnim dokazom o registraciji.

Clanak 49.

Sankcije

Drzave Clanice utvrduju pravila o sankcijama koja se primjenjuju na povrede odredaba ovog
poglavlja i poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovu provedbu. Predvidene
sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.

Drzave clanice do [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] Komisiji
priopc¢avaju ta pravila o sankcijama zajedno s njihovom pravnom osnovom te joj bez odgode
priop¢avaju sve naknadne izmjene koje utjecu na ta pravila.

POGLAVLJE V.
OBVEZE PRIJAVLJIVANJA

Clanak 50.

Prijavljivanje sumnjivih transakcija

1. Obveznici izvjeStavaju FOJ o svim sumnjivim transakcijama, kao 1 o pokuSajima
takvih transakcija.

Obveznici i, kada je to primjenjivo, njihovi direktori i zaposlenici u potpunosti
suraduju na na¢in da odmah:

(@ prijave FOJ-u, na vlastitu inicijativu, kada obveznik zna, sumnja ili ima
opravdane razloge za sumnju da novcana sredstva, bez obzira na njihov iznos,
predstavljaju imovinsku korist ostvarenu kriminalnom aktivnoséu ili su
povezana s financiranjem terorizma te odgovore na zahtjeve FOJ-a za dodatne
informacije u takvim slucajevima;

(b) dostave sve potrebne informacije izravno FOJ-u, na njegov zahtjev.

Za potrebe toc¢aka (a) i (b) obveznici na zahtjev za informacije FOJ-a odgovaraju u
roku od pet dana. U opravdanim i hitnim sluc¢ajevima FOJ-evi taj rok mogu skratiti
na 24 sata.

2. Za potrebe stavka 1. obveznici ocjenjuju transakcije utvrdene u skladu s ¢lankom 20.
kao atipi¢ne kako bi otkrili one za koje se moZe sumnjati da su povezane s pranjem
novca i financiranjem terorizma.

Sumnja se temelji na karakteristikama stranke, veli¢ini 1 vrsti transakcije ili
aktivnosti, povezanosti izmedu nekoliko transakcija ili aktivnosti i svih drugih
okolnosti za koje obveznik zna, ukljucujuéi uskladenost transakcije ili aktivnosti s
profilom rizi¢nosti stranke.

3. AMLA do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] izraduje nacrt
provedbenih tehnickih standarda 1 dostavlja ga Komisiji na donoSenje. Tim nacrtom
provedbenih tehnickih standarda treba utvrditi format za prijavljivanje sumnjivih
transakcija u skladu sa stavkom 1.

4. Komisija je ovlastena donijeti provedbene tehnicke standarde iz stavka 3. ovog
Clanka u skladu s ¢lankom 42. Uredbe [umetnuti upucivanje na Prijedlog uredbe o
osnivanju tijela za suzbijanje pranja novca, COM(2021) 421 final].
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5. AMLA izdaje i redovito azurira smjernice o pokazateljima neuobicajene ili sumnjive
aktivnosti ili ponasanja.

6. Osoba imenovana u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. prosljeduje informacije iz
stavka 1. ovog ¢lanka FOJ-u drzave ¢lanice na ¢ijem drzavnom podrucju obveznik
koji prosljeduje informaciju ima poslovni nastan.

Clanak 51.

Posebne odredbe u pogledu prijavljivanja sumnjivih transakcija po odredenim kategorijama
obveznika

1. Odstupajuéi od ¢lanka 50. stavka 1., drzave ¢lanice mogu obveznicima iz ¢lanka 3.
tocke 3. podtocaka (a), (b) i (d) dopustiti da informacije iz ¢lanka 50. stavka 1.
prenesu samoregulatornom tijelu koje je imenovala drzava ¢lanica.

Imenovano samoregulatorno tijelo neprociséene informacije iz prvog podstavka
odmah prosljeduje FOJ-u.

2. Javni biljeznici, odvjetnici i drugi neovisni pravni strucnjaci, revizori, vanjski
ratunovode i porezni savjetnici izuzimaju se od zahtjeva iz ¢lanka 50. stavka 1. u
mjeri u kojoj se takvo izuzece odnosi na informacije koje primaju od jedne od svojih
stranaka li informacije koje dobivaju u vezi sa strankama tijekom utvrdivanja
pravnog polozaja svojih stranaka ili prilikom obavljanja svojih zada¢a povezanih s
obranom ili zastupanjem tih stranaka u sudskim postupcima ili u vezi sa sudskim
postupcima, ukljuujué¢i davanje savjeta o pokretanju ili izbjegavanju takvih
postupaka, neovisno o tome jesu li predmetne informacije primljene ili dobivene
prije, tijekom ili nakon navedenih postupaka.

Clanak 52.

Suglasnost FOJ-a za izvrSenje transakcije

1. Obveznici se suzdrzavaju od izvrSavanja transakcija za koje znaju ili sumnjaju da su
povezane s imovinskom Kkoristi ostvarenom kriminalnom aktivnoséu ili su povezane
s financiranjem terorizma dok ne obave potrebne radnje u skladu s ¢lankom 50.
stavkom 1. drugim podstavkom tockom (a) i dok se ne usklade sa svim dodatnim
posebnim uputama od FOJ-a ili drugog nadleznog tijela u skladu s mjerodavnim
pravom.

2. Ako je neizvrSavanje transakcija iz stavka 1. nemoguce ili je vjerojatno da ¢e se time
otezati gonjenje korisnikd sumnjive transakcije, doticni obveznici odmah nakon
izvrSavanja transakcije obavjes¢uju FOJ.

Clanak 53.

Otkrivanje informacija FOJ-u

Kada obveznik ili zaposlenik ili direktor takvog obveznika otkriva informacije u dobroj vjeri
u skladu s ¢lancima 50. 1 51. to se ne smatra krSenjem ogranicenja u pogledu otkrivanja
informacija utvrdenog u ugovoru ili u bilo kojoj zakonodavnoj, regulatornoj ili
administrativnoj odredbi te se time obveznik ili njegovi direktori ili zaposlenici ne izlazu
nikakvoj odgovornosti, ¢ak 1 ako nisu to¢no znali o kojoj se povezanoj kriminalnoj aktivnosti
radilo i bez obzira na to je li se nezakonita aktivnost uistinu dogodila.

Clanak 54.
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Zabrana otkrivanja

Obveznici i1 njihovi direktori te zaposlenici ne otkrivaju doti¢noj stranci ili drugim
tre¢im osobama cinjenicu da dolazi, da ¢e do¢i ili da je doslo do prosljedivanja
informacija u skladu s ¢lankom 50. ili 51. odnosno da je u tijeku ili da je mogucéa
analiza o pranju novca ili financiranju terorizma.

Stavak 1. ne primjenjuje se na otkrivanja nadleznim tijelima i samoregulatornim
tijelima kada obavljaju nadzorne funkcije ili na otkrivanje za potrebe istrage ili
progona zbog pranja novca, financiranja terorizma i drugih kriminalnih aktivnosti.

Odstupajuéi od stavka 1., otkrivanje informacija moguce je medu obveznicima koji
pripadaju istoj grupi ili izmedu tih subjekata i njihovih podruznica i drustava kceri s
poslovnim nastanom u tre¢im zemljama, pod uvjetom da te podruznice i ta drusStva
kéeri u potpunosti postuju politike 1 procedure na razini grupe, medu ostalim
procedure za razmjenu informacija unutar grupe, u skladu s ¢lankom 13., te pod
uvjetom da politike i procedure na razini grupe ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj
Uredbi.

Odstupaju¢i od stavka 1., otkrivanje informacija mogucée je medu obveznicima iz
¢lanka 3. tocke 3. podtocaka (a) i (b) ili subjektima iz tre¢ih zemalja koje propisuju
zahtjeve istovjetne onima utvrdenima ovom Uredbom, a koji obavljaju svoju
profesionalnu djelatnost, neovisno o tome jesu li zaposlenici ili nisu, u okviru iste
pravne osobe ili vece strukture kojoj osoba pripada i koja ima zajednicko vlasnistvo,
upravu ili nadzor uskladenosti, uklju¢ujuci mreze ili partnerstva.

Za obveznike iz ¢lanka 3. tocaka 1. 1 2. te tocke 3. podtocaka (a) i (b), u slucajevima
koji se odnose na istu stranku i istu transakciju koja ukljucuje dva ili viSe obveznika i
odstupaju¢i od stavka 1., otkrivanje informacija moguce je medu relevantnim
obveznicima pod uvjetom da se nalaze u Uniji ili subjektima u tre¢oj zemlji koja
propisuje zahtjeve istovjetne onima utvrdenima ovom Uredbom te pod uvjetom da
pripadaju istoj kategoriji obveznika i podlijezu zahtjevima u pogledu ¢uvanja
poslovne tajne 1 zaStite osobnih podataka.

PokuSaj obveznika iz ¢lanka 3. tocke 3. podtoc¢aka (a) i (b) da odvrate stranku od
upustanja u nezakonitu aktivnost ne smatra se otkrivanjem u smislu stavka 1.

POGLAVLJE VI.
ZASTITA PODATAKA I CUVANJE EVIDENCIJE
Clanak 55.

Obrada odredenih kategorija osobnih podataka

U mjeri u kojoj je nuzno za potrebe spre€avanja pranja novca i financiranja terorizma
obveznici mogu obradivati posebne kategorije osobnih podataka iz ¢lanka 9.
stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679 i osobne podatke koji se odnose na kaznene osude i
kaznjiva djela iz ¢lanka 10. te uredbe podlozno zastitnim mjerama iz stavaka 2. i 3.

Obveznici mogu obradivati osobne podatke obuhvacene ¢lankom 9. Uredbe (EU)
2016/679 pod sljede¢im uvjetima:

(a) obveznici obavijeste svoje stranke ili potencijalne stranke o tome da se takve
kategorije podataka mogu obradivati za potrebe uskladivanja sa zahtjevima iz
ove Uredbe;

(b) podaci proizlaze iz pouzdanih izvora te da su to¢ni i azurirani;
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(c) obveznici poduzimaju mjere za osiguravanje visoke razine sigurnosti u skladu s
¢lankom 32. Uredbe (EU) 2016/679, posebno u pogledu povjerljivosti.

Dodatno uz stavak 2., obveznici mogu obradivati osobne podatke obuhvacene
¢lankom 10. Uredbe (EU) 2016/679 pod sljede¢im uvjetima:

(@) da se takvi osobni podaci odnose na pranje novca, predikatna kaznena djela ili
financiranja terorizma;

(b) da obveznici imaju uspostavljene procedure kojima se omogucuje da se u
obradi takvih podataka razlikuju navodi, istrage, postupci i osude, uzimajuéi u
obzir temeljno pravo na poSteno sudenje, pravo na obranu i pretpostavku
neduznosti.

Osobne podatke obveznici na temelju ove Uredbe obraduju isklju¢ivo za potrebe
spreCavanja pranja novca i financiranja terorizma te se oni dodatno ne obraduju na
nacin koji nije u skladu s tim potrebama. Zabranjuje se obrada osobnih podataka na
temelju ove Uredbe u komercijalne svrhe.

Clanak 56.

Cuvanje evidencije

Obveznici ¢uvaju sljede¢u dokumentaciju i informacije u skladu s nacionalnim
pravom za potrebe sprecavanja, otkrivanja i istrazivanja, koje provodi FOJ ili druga
nadlezna tijela, mogucih slucajeva pranja novca ili financiranja terorizma:

(@) presliku dokumentacije i1 informacija prikupljenih pri provedbi dubinske
analize stranke u skladu s poglavljem III., ukljucujuéi informacije prikupljene
elektroni¢kom identifikacijom, te rezultate analiza provedenih u skladu s
¢lankom 50.;

(b) pratecu dokumentaciju i evidenciju o transakcijama, ukljuéujuci izvorne
dokumente ili preslike dokumenata koji su prihvatljivi u sudskim postupcima
na temelju primjenjivog nacionalnog prava i koji su potrebni za identificiranje
transakcija.

Odstupajuci od stavka 1., obveznici mogu odluciti da ¢e umjesto preslika informacija
Cuvati upucivanja na takve informacije, pod uvjetom da se vrstom i metodom
cuvanja takvih informacija osigurava da subjekti mogu nadleznim tijelima
neposredno pruziti informacije i da se te informacije ne mogu mijenjati.

Obveznici koji primjenjuju odstupanje iz prvog podstavka u svojim internim
procedurama uspostavljenima u skladu s ¢lankom 7. utvrduju kategorije informacija
za koje ¢e cuvati upulivanje umjesto preslike izvornika, kao 1 procedure za
dohvacdanje informacija kako bi se mogle dostaviti nadleznim tijelima na njihov
zahtjev.

Informacije iz stavaka 1. i 2. cuvaju se u razdoblju od pet godina nakon zavrsetka
poslovnog odnosa s vlastitom strankom ili nakon datuma povremene transakcije.
Nakon isteka tog razdoblja ¢uvanja obveznici briSu osobne podatke.

Razdoblje ¢uvanja iz prvog podstavka primjenjuje se i na podatke kojima se moze
pristupiti putem centraliziranih mehanizama iz clanka 14. Direktive [umetnuti
upucivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM(2021) 423
final].
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4. Ako je na [datum pocetka primjene ove Uredbe] u drzavi Clanici u tijeku pravni
postupak u vezi sa sprecavanjem, otkrivanjem, istragom ili progonom pranja novca
ili financiranja terorizma na koje se sumnja te ako obveznik posjeduje informacije ili
dokumente u vezi s tim postupkom koji je u tijeku, obveznik moze u skladu s
nacionalnim pravom cuvati te informacije ili dokumente u razdoblju od pet godina
od /datum pocetka primjene ove Uredbe].

Ne dovode¢i u pitanje nacionalno kazneno pravo o dokazima primjenjivima na
teku¢e kaznene istrage i1 sudske postupke, drzave clanice mogu dopustiti ili
zahtijevati Cuvanje takvih informacija ili dokumenata u dodatnom razdoblju od pet
godina ako je utvrdena nuznost i proporcionalnost takvog daljnjeg ¢uvanja u svrhu
spreavanja, otkrivanja, istrage ili progona pranja novca ili financiranja terorizma na
koje se sumnja.

Clanak 57.

Dostavljanje evidencije nadleznim tijelima

Obveznici imaju uspostavljene sustave koji im omogucuju da, u skladu s njihovim
nacionalnim pravom, u potpunosti i brzo odgovaraju na upite njihovih FOJ-eva ili drugih
nadleznih tijela o tome odrzavaju 1i odnosno jesu li u pet godina koje prethode tom upitu
odrzavali poslovni odnos s odredenim osobama te o prirodi tog odnosa, $to se obavlja
sigurnim kanalima i na nacin kojim Se osigurava potpuna povjerljivost upita.

POGLAVLJE VILI.
Mjere za smanjenje rizika koji proizlaze iz anonimnih instrumenata
Clanak 58.

Anonimni racuni, dionice koje glase na donositelja i isprave o vlasnistvu dionica koje glase
na donositelja

1. Kreditnim institucijama, financijskim institucijama i pruzateljima usluga povezanih s
kriptoimovinom zabranjeno je vodenje anonimnih racuna, anonimnih Stednih
knjizica, anonimnih sefova ili anonimnih nov¢anika kriptoimovine, kao 1 svih ra¢una
kojima se na drugi na¢in omogucuje anonimizacija stranke koja je imatelj racuna.

Na vlasnike i korisnike postoje¢ih anonimnih rauna, anonimnih Stednih knjiZica,
anonimnih sefova ili nov¢anika kriptoimovine primjenjuju se mjere dubinske analize
stranke prije nego Sto se ti racuni, Stedne knjiZice, sefovi ili novc€anici kriptoimovine
na bilo koji nacin upotrijebe.

2. Kreditne i financijske institucije koje u svojstvu stjecatelja ne prihvacaju plac¢anja
izvrSena anonimnim karticama s unaprijed upla¢enim sredstvima koje su izdane u
tre¢im zemljama, osim ako je u regulatornim tehnic¢kim standardima koje je donijela
Komisija drukéije propisano u skladu s ¢lankom 22. na temelju dokazanog niskog
rizika.

3. Trgovackim drustvima zabranjeno je izdavanje dionica koje glase na donositelja te su
duZzna sve postoje¢e dionice koje glase na donositelja konvertirati u dionice koje
glase na ime do /dvije godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe]. Medutim,
trgovacka druStva €iji su vrijednosni papiri uvrSteni na uredenom trzistu ili ¢ije su
dionice izdane kao posredovani vrijednosni papiri mogu posjedovati dionice koje
glase na donositelja.
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Trgovackim druStvima zabranjeno je izdavanje isprava o vlasnistvu dionica koje
glase na donositelja koje nisu posredovane.

Clanak 59.

Ogranicenja za velika gotovinska plaéanja

Osobe koje trguju robom ili pruzaju usluge mogu primiti ili uplatiti gotovinski iznos
do 10 000 EUR ili jednakovrijedan iznos u nacionalnoj ili stranoj valuti, neovisno o
tome provodi li se transakcija kao jedna operacija ili u nekoliko operacija koje se
¢ine povezanima.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi niza ograni¢enja nakon savjetovanja s Europskom
sredi$njom bankom u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Odluke Vijeéa 98/415/EZ3". Ta
niza ograni¢enja prijavljuju se Komisiji u roku od tri mjeseca od poduzimanja mjera
na nacionalnoj razini.

Kada su ograni¢enja koja ve¢ postoje na nacionalnoj razini niza od ogranicenja
utvrdenih u stavku 1., nastavljaju se primjenjivati. Drzave Clanice priopcavaju ta
ogranic¢enja u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe.

Ograni¢enje iz stavka 1. ne primjenjuje se na:
(@) placanja izmedu fizickih osoba koje nemaju poslovnu funkciju;

(b) placanja ili depozite izvrSene u prostorima kreditnih institucija. U takvim
slu¢ajevima kreditne institucije izvjestavaju FOJ o placanju ili depozitu ¢iji
iznos prekoracuje to ogranicenje.

Drzave €lanice osiguravaju da su odgovarajuce mjere, ukljucujuéi sankcije, poduzete

protiv fizi¢kih ili pravnih osoba u njihovu profesionalnom svojstvu za koje se sumnja

da su prekrsile ogranicenje iz stavka 1. ili nize ogranicenje koje su utvrdile drzave
Clanice.

Ukupna razina sankcija izracunava se, u skladu s relevantnim odredbama
nacionalnog prava, tako da ucinak sankcije bude proporcionalan tezini povrede i da
ucinkovito odvra¢a od daljnjeg pocinjenja takvog kaznenog djela iste vrste.

POGLAVLJE VIII.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 60.

Delegirani akti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanaka 23., 24. 1 25. dodjeljuju se Komisiji
na neodredeno vrijeme pocevsi od [datum stupanja na snagu ove Uredbe].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati ovlast za donoSenje
delegiranih akata iz ¢lanaka 23., 24. i 25. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od
dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan

37

Odluka Vije¢a od 29. lipnja 1998. o savjetovanju nacionalnih tijela s Europskom sredi$njom bankom u
pogledu nacrta propisa (SL L 189, 3.7.1998., str. 42.).

73

HR



HR

naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su veé
na snazi.

4, Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je

imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 23., 24. 1 25. stupa na snagu samo ako ni

Europski parlament ni Vije¢e u roku od mjesec dana od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i1 Europski parlament i Vijee obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za mjesec dana na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 61.

Odbor

1. Komisiji pomaze Odbor za spre¢avanje pranja novca i financiranja terorizma
uspostavljen ¢lankom 28. Uredbe [umetnuti upucivanje na preinacenu Uredbu (EU)
2015/847, COM/2021/422 final]. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 62.

Preispitivanje

Komisija do /pet godina od datuma pocetka primjene ove Uredbe], a nakon toga svake tri
godine podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu 1 Vije¢u o primjeni ove Uredbe.

Clanak 63.
Izvjescéa

Komisija do [tri godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe] podnosi izvjesca
Europskom parlamentu 1 Vije¢u procjenjuju¢i nuznost i proporcionalnost:

€)) smanjenja postotka za utvrdivanje stvarnog vlasniStva nad pravnim subjektima;
(b) daljnjeg smanjenja ograni¢enja za velika gotovinska placanja.
Clanak 64.

Povezanost s Direktivom 2015/849

Upucivanja na Direktivu (EU) 2015/849 smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i Direktivu
[umetnuti upucéivanje na Prijedlog Seste direktive o suzbijanju pranja novca, COM/2021/423
final] i Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga IV.

Clanak 65.
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Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od [tri godine od datuma stupanja na snagu].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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