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13. Serlige foranstaltninger med hensyn til unionsborgeres rejse og ophold
A5-0207/2000

Europa-Parlamentets beslutning om beretning fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet

om gennemforelsen af direktiv 90/364, 90/365 og 93/96/EQF (opholdsret) og om meddelelse fra

Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om szrlige foranstaltninger med hensyn til

unionsborgeres rejse og ophold, som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed

eller sundhed (KOM(1999) 127, KOM(1999) 372 - (5-0177/1999, C5-0178/1999 -—
1999/2157(COS))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens beretning og meddelelse (KOM(1999) 127, KOM(1999) 372 —
C5-0177/1999, C5-0178/1999),

— der navnlig henviser til EF-traktatens artikel 14, 17, 18 og 39,

— der henviser til den rapport fra Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Fri Bevagelighed for Personer
(Simone Veil-rapporten), som Kommissionen fik forelagt den 18. marts 1997,

— der henviser til Kommissionens anden rapport af 17. juni 1997 om unionsborgerskab,
— der henviser til grenbogen om supplerende pensioner i det indre marked (KOM(1997) 283),
— der henviser til rapport for 1997-1998 fra ECAS (European Citizens Action Service),

— der henviser til handlingsplan for arbejdskraftens frie bevegelighed (KOM(1997) 586 —
C4-0650/1997) og sin beslutning af 16. juli 1998 (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked, Udvalget om
Beskeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport og
Udvalget for Andragender (A5-0207/2000),

A. der henviser til EF-traktatens artikel 14 om fri bevagelighed for personer samt til samme traktats
artikel 17 og 18 om unionsborgerskab, som giver unionsborgerne ret til at faerdes og opholde sig
frit pd hele Den Europaiske Unions omrade,

B. der imidlertid pd baggrund af Kommissionens beretning og EF-Domstolens praksis henviser til, at alle
kategorier af unionsborgere fortsat stoder pé talrige forhindringer for udevelsen af deres ret til at
feerdes og opholde sig frit,

C. der beklager, at tredjelandsstatsborgere, der har lovlig bopl i Unionen, er udelukket fra retten til fri
bevagelighed og den frie etableringsret,

D. der henviser til den endnu serdeles utilfredsstillende gennemferelse af direktiv 90/364, 90/365 og
93/96/EQF om opholdsret for studerende og pensionister, eftersom disse to grupper fortsat mé lide
under langsommeligheden og de administrative udgifter i forbindelse med procedurerne for erhver-
velse af opholdstilladelse og under de ofte uberettigede krav om fornyelse af denne tilladelse,

E. der henviser til, at pensionisters erhvervelse af opholdstilladelse er underkastet det ofte vanskelige bevis
pa, at de rader over tilstraekkelige midler, et bevis, der vurderes forskelligt fra medlemsstat til medlems-
stat og ikke ses i relation til pensionisternes reelle materielle situation, hvorfor der er brug for en
snarlig omarbejdning af de galdende retsakter,

(') EFT C 292 af 21.09.1998, s. 145.
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F. der henviser til, at visse arbejdstagerkategorier, iseer arbejdstagere med atypiske job, meget kortvarige
job, deltidsjob og midlertidige eller sesonbestemte job samt arbejdslose vandrende arbejdstagere, ofte
steder pa store vanskeligheder med at fd opholdstilladelse i vaertslandet, eftersom formaliteterne i for-
bindelse med fornyelse af sidanne arbejdstageres opholdstilladelser omfatter foreleggelse af bevis for,
at de rdder over tilstreekkelige midler,

G. der henviser til, at der er god grund til generelt og sd vidt muligt at dissociere retten til at feerdes og
opholde sig frit, som er et afgerende aspekt af unionsborgerskabet (en grundleeggende ret, som ikke
udelukkende kan forbeholdes medlemsstaternes borgere) fra de skonomiske overvejelser, der i dag
indvirker negativt pd dens frie udevelse,

H. der anerkender, at der i gjeblikket er millioner af tredjelandsstatsborgere, som er lovligt bosat inden
for EU,

. der endvidere henviser til, at vandrende arbejdstagere straffes, for sé vidt som de lider under de gkono-
miske folger af den mangelfulde harmonisering af pensionsordningerne,

J. der henviser til, at medlemsstaterne stadig alt for ofte kranker opholdsretten pd uacceptabel vis ved at
benytte en fejlagtig fortolkning af den offentlige orden, der udhuler de i direktiv 64/221/EQF fastlagte
mélsatninger og for EF-Domstolens praksis pa dette omrade,

K. der henviser til, at den fulde udevelse af retten til at feerdes og opholde sig frit ud over at vere i
overensstemmelse med selve gennemforelsen af princippet om unionsborgerskab ogsd, ved at tillade
bevagelighed for studerende og arbejdstagere, fremmer dynamik og konkurrenceevne,

L. der henviser til, at denne ret, 50 ar efter at Rom-traktaten for ferste gang fastslog princippet om fri
bevagelighed for personer, stadig modvirkes eller ignoreres, hvorfor det er ngdvendigt at fremme et
virkeligt unionsborgerskab,

M. der henviser til, at det folgelig er op til Kommissionen og Rédet at gore alt, hvad der stdr i deres magt,
for at give begreberne unionsborgerskab og »europzisk frihedsomrade« et reelt betydningsindhold,

1. tilslutter sig beretningen, men opfordrer Kommissionen til at redegere for arsagerne til forsinkelsen i
forbindelse med foreleeggelsen af beretningen om gennemferelsen af direktiv 93/96/EQF for Rédet og
Parlamentet;

2. bemarker, at beretningen ikke omtaler de forhindringer, som arbejdstagerne stir over for, nar de
gnsker at udeve deres ret til at feerdes og opholde sig frit, og at beretningen heller ikke omhandler tredje-
landsstatsborgeres situation undtagen i de tilfeelde, hvor de er i familie med en unionsborger;

3. understreger behovet for med udgangspunkt i en global omarbejdning af de eksisterende retsakter at
udarbejde et rammedirektiv, som fastleegger bestemmelser for og sikrer den uhindrede udevelse af retten til
at feerdes og opholde sig frit;

4. anmoder medlemsstaterne og Kommissionen om i forbindelse med gennemferelsen af dette ramme-
direktiv at treeffe de nedvendige foranstaltninger for alt efter de forskellige bererte personkategorier at gore
udevelsen af unionsborgerskabet langt mere effektiv ved at satte en stopper for den nuvarende forskels-
behandling;

5. mener i denne henseende, at indferelsen for samtlige ansegeres vedkommende af en opholdstilladelse
med en gyldighed pé ét dr ville vaere et forste skridt med henblik herp4;

6.  beklager, at medlemsstaterne i et »europaisk frihedsomrdde« misbruger den offentlige orden som
begrundelse for at foretage udvisninger; finder det derfor absolut nedvendigt, at medlemsstaterne, bla.
inden for rammerne af Schengen-aftalerne, bestreeber sig pd at koordinere deres opfattelse af begrebet
offentlig orden bedre;

7. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at retsmidlerne i direktiv 64/221/EQF ikke under-
mineres pd nogen made, og at enhver, der er omfattet af dette direktiv, ikke bereves retten til at fremfare
sit forsvar og lade sig bistd eller reprasentere i den forbindelse;
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8. er af den opfattelse, at den systematiske eller automatiske forbindelse mellem straffedomme og
udvisning udger et brud pa fallesskabsretten og princippet om forbud mod forskelsbehandling; papeger,
at der skal gives begrundelse for hver eneste udvisning med hensyn til den fare, den udviste udger for den
offentlige sikkerhed og orden, og at der skal foretages en omhyggelig vurdering af personens personlige
forhold og nedvendigheden af at beskytte dennes familieliv;

9. er af den opfattelse, at unionsborgerskabet mé fortolkes i bred forstand, og mener derfor, at andre
landes borgere, som er fedt i opholdslandet eller har boet der fra barn af, og indbyggere, som i flere &r har
haft deres kulturelle, sociale og familiemessige bdnd i opholdslandet, eller som er mindredrige, ikke
mé udvises;

10.  er af den opfattelse, at Schengen-informationssystemet skal vare i overensstemmelse med felles-
skabsretten, iser:

— ved anvendelse af bestemmelserne i direktiv 64/221/EQF, der udtrykkeligt fastsatter, at personoplys-
ninger i forbindelse med foranstaltninger, der herer ind under direktivets anvendelsesomrdde og ikke
leengere er gyldige eller er blevet ophavet, ikke md bevares, opferes pa Fellesskabets lister eller auto-
matisk videregives, og at det strider mod fellesskabsretten at neagte personer, der er unionsborgere
eller er blevet dette, adgang til Schengen-omrédet pd grundlag af oplysninger i SIS;

— ved anvendelse af direktiv 95/46/EF, der udtrykkeligt fastseetter, at personoplysninger udleveret til
formadl, der er specifikt og udtrykkeligt definerede og begrundede, ikke mé anvendes pa en made, der
er uforenelig med disse formal;

anmoder Europa-Kommissionen om at opfylde sit ansvar som traktatens vogter og traffe foranstaltninger
til at stoppe disse overtraedelser af fallesskabsretten;

11.  beklager, at Ridet ignorerer meddelelserne fra Udvalget for Andragender om alvorlige krenkelser af
fellesskabsretten fra de nationale myndigheders side, hvilket vidner om en negativ holdning fra Radets side
over for de europaiske borgeres ret til at indgive andragender, og opfordrer Rédet til at vise unionsbor-
gernes rettigheder den nedvendige opmarksomhed.

Studerendes ret til at ferdes og opholde sig frit

12.  anmoder medlemsstaterne om:

— med hensyn til opholdsret for studerende at sorge for, at deres nationale forvaltninger strengt
overholder de nugazldende bestemmelser i direktiv 93/96/EQF (indskrivelse ved en anerkendt uddan-
nelsesinstitution, simpel erklering om, at den studerende rader over tilstreekkelige gkonomiske midler,
medlemskab af en sygesikringsordning), men ikke kraver opfyldelse af andre betingelser af nogen art;

— at begranse formaliteterne i forbindelse med fornyelse af opholdstilladelser mest muligt og at overveje
at gore udstedelsen af sddanne tilladelser gratis;

— at sikre, at alle studerende far mulighed for at ansege om arbejdstilladelse i det land, hvor de studerer,
med henblik pé at finansiere deres studier;

— ikke at gore uddannelsesstatte til studerende betinget af statsborgerskab;

13.  opfordrer Kommissionen til at undersege:

— mulighederne for at udvide direktivets anvendelsesomrade til at omfatte personer, der er under uddan-
nelse, og frivillig arbejdskraft;

— de erhvervsspecifikke problemer i forbindelse med anerkendelsen af eksamensbeviser;

14.  noterer sig, at Kommissionen agter at udvide anvendelsesomrddet for direktiv 93/96/EQF om
opholdsret for studerende til at omfatte alle former for undervisningsinstitutioner og at undersege, hvordan
man praciserer de studerendes opholdsret, med specielle hensyn til de administrative problemer, som prak-
tikanter og deltagere i frivillige projekter meder, og hvorvidt det er muligt vederlagsfrit at udstede forste
opholdstilladelse og fornyelse af denne til studerende; anmoder Kommissionen om at stille passende
andringsforslag til direktivet til Parlamentet og Rédet;
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Pensionisters ret til at feerdes og opholde sig frit

15.  bifalder Kommissionens forslag om at omarbejde de nugzldende direktiver med henblik pa:

— i videst muligt omfang at forenkle og lette betingelserne for pensionisters forelaeggelse af bevis for, at
de rader over tilstreekkelige gkonomiske midler;

— at overveje indvirkningen pd opholdstilladelsernes gyldighed af den stadig hyppigere livsstil med inden
for samme 4ar skiftevis at opholde sig i vartslandet og i hjemlandet.

Vandrende arbejdstageres ret til at feerdes og opholde sig frit

16. anmoder medlemsstaterne om i sd vidt omfang som muligt at lette udstedelsen og fornyelsen af
opholdstilladelser for vandrende arbejdstagere, navnlig for midlertidigt ansatte, deltidsansatte og s@sonan-
satte, og give dem en femdrig opholdstilladelse, nar de har veret i beskeftigelse i over 12 méneder inden
for en opholdsperiode i vartslandet pd over 18 maneder;

17.  anmoder ligeledes veertsmedlemsstaterne om at gere det muligt for arbejdslase arbejdstagere:

— at fd deres opholdstilladelse forleenget til at omfatte den periode, hvori de modtager den i det pagel-
dende land optjente arbejdsleshedsunderstottelse;

— automatisk at fa deres opholdstilladelse forleenget for en periode pd mindst seks méneder, nir de reelt
er arbejdssegende;

18. anmoder med hensyn hertil Riddet om uden yderligere forsinkelse at genoptage behandlingen af
Kommissionens tre forslag om forbedringen af den frie bevagelighed for arbejdstagere og deres familier
inden for Fellesskabet (KOM(1998) 394) ().

Vandrende arbejdstageres sociale stilling

19. anmoder medlemsstaterne om at gd i gang med den absolut pakravede forbedring og modernise-
ring af socialsikringssystemerne i EU for at satte en stopper for den darligere behandling, som vandrende
eller udsendte arbejdstagere udsattes for som folge af:

— manglende anerkendelse af visse pensionsordninger medlemsstaterne imellem og vanskeligheder med
at fa overfert erhvervede rettigheder;

— den restriktive karakter af betingelserne for erhvervelse af supplerende pensionsrettigheder (lange
karensperioder);

— fiskale problemer i forbindelse med erhvervelsen af pensionsrettigheder i en lang raekke medlemsstater;

— vanskeligheder i forbindelse med overforsel af fertidspensioneringsydelser fra en vis alder til arbejdere,
der ikke er i nogen form for beskeftigelse.

Familiens stilling i veertslandet

20. mener, at det er nedvendigt at forenkle og lette familiesammenforinger, som er en yderst vigtig
faktor for integrationen i vertslandet; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om ved omarbejdnin-
gen af retsakterne pd dette omrade at fastlaegge:

— at den bosatte studerendes eller pensionists agtefalle eller, hvis den berorte medlemsstats lovgivning
ligestiller ugifte par med gifte par, den ugifte partner, som den bosatte gnsker at opnd familiesammen-
foring med, reelt nyder autonom opholdsret pd samme vilkar, for sd vidt angdr deres midler, som
vilkdrene for studerende og pensionister uden at skulle forelaegge bevis for at rdde over tilstreekkelige
midler;

— at medlemmerne af en opholdstilladelsesindehavers familie i tilfeelde af denne indehavers skilsmisse
eller dedsfald har ret til at tage eller fortsat udgve lonnet beskeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirk-
somhed;

(') EFT C 344 af 12.11.1998,5. 9, 12 og 16.
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— at ovenstdende bestemmelser ogsd pa samme vilkdr finder anvendelse pd en unionsborgers familiemed-
lemmer fra et tredjeland, og at visumformaliteterne generelt lettes eller afskaffes.

Okonomiske, sociale og kulturelle betingelser i forbindelse med indvandreres opholdsret

21.  mener, at den reelle udevelse af retten til at feerdes og opholde sig frit forudsaetter en gennemgri-
bende forbedring af de sociale betingelser (ligebehandling med hensyn til sociale og skattemaessige fordele,
gget gennemsigtighed pd arbejdsmarkedet, oget anvendelse af EURES-nettet), uddannelsesmassige
betingelser (adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse) og kulturelle betingelser (indleering af sprog)
for indvandrerne og deres familier; anmoder endnu en gang om indferelse af vurdering af grensevirknin-
ger (Europa-testen) for at male virkningerne af ny eller @ndret lovgivning vedrerende skatte- og social
sikringspolitik pa situationen for arbejdere og deres familier, ndr de arbejder i en anden medlemsstat, end
den, de er bosat i;

22.  mener, at der ber treffes foranstaltninger for at tillade fri bevagelighed for lovligt bosatte
tredjelandsstatsborgere, der har boet inden for EU’s granser i en periode af fem ar eller mere;

23.  konstaterer ogsd, at Unionens indbyggere er utilstraekkeligt orienteret om deres rettigheder og
klagemuligheder, og at det er nadvendigt at rette op pa situationen navnlig ved at uddanne det nationale
forvaltningspersonale bedre og ved at gennemfore oplysningskampagner; forlanger udtrykkeligt, at initiati-
ver fra ngo'ers side vedregrende klageadgang i forbindelse med den frie bevagelighed, juridisk stette i kla-
geprocedurer og registrering af de hyppigst forekommende klager bliver viderefort med garantier for de
nedvendige skonomiske midler;

24.  henstiller indtrengende til Kommissionen at fremskynde sine interne procedurer for dermed
hurtigere at sxtte en stopper for overtreedelserne af fellesskabsretten;

X

* *

25.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, medlemsstaternes regeringer og Kommis-
sionen.




