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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Pactul verde european plaseaza Uniunea pe calea catre realizarea neutralitatii climatice pana
in 2050, prin decarbonizarea profunda a tuturor sectoarelor economiei. Pactul urmareste, de
asemenea, sa protejeze, sd conserve si sd consolideze capitalul natural al UE, precum si sa
protejeze sdndtatea si bundstarea cetdtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a
impacturilor aferente. Desi rdmane in atmosfera pentru o perioada mai scurtd decat dioxidul
de carbon (10-12 ani Tnainte de oxidarea Tn dioxid de carbon care continud sa capteze
caldura), la nivel molecular, metanul este un poluant cu un efect nociv asupra climei mult mai
puternic (cu un potential de incalzire globala de 28 de ori mai mare decat cel al dioxidului de
carbon pe o perioadd de 100 de ani si de 86 de ori pe o perioadi de 20 de ani). Tn plus,
metanul contribuie la formarea ozonului, care este un poluant atmosferic puternic ce cauzeaza
probleme grave de sanatate.

Aproximativ 60 % din emisiile globale de metan sunt antropice, dintre care cele mai mari
surse, bazate pe estimari, sunt productia si utilizarea combustibililor fosili (intre o patrime si o
treime), deseurile (aproximativ o patrime) si agricultura (aproximativ jumadtate din totalul
emisiilor de metan), In special cea legata de productia intensiva.

Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) constata ca, pana in 2030,
trebuie realizate reduceri drastice ale emisiilor de metan pentru ca planeta si ramana sub
nivelul de 1,5 °C (sau chiar de 2 °C) previzut de obiectivul global pentru 2050%. Cel mai
recent raport al [PCC subliniaza rolul metanului ca fiind unul dintre principalele gaze cu efect
de serd care cauzeazi schimbirile climatice. In raport se subliniazi ci nivelurile de metan
inregistreaza un maxim istoric, fiind cu mult peste nivelurile de emisii compatibile cu
limitarea incalzirii la 1,5 °C. Prin urmare, este necesara o reducere drasticd, rapida si sustinuta
a emisiilor de metan pentru a incetini incalzirea globald si a imbunatati calitatea aerului. Este
important de remarcat ca, potrivit concluziilor raportului, cresterea emisiilor de metan in
atmosfera este rezultatul activitdtii umane, iar combustibilii fosili au contribuit in mare
masurd la cresterea emisiilor de metan cel putin din 2007, alaturi de agricultura (in principal
productia animalierd) si de apele uzate.

Evaluarea de impact al planului privind obiectivul climatic pentru 2030 indica faptul ca, in
UE, reducerile cele mai rentabile ale emisiilor de metan pot fi realizate in sectorul energetic.
Aceste emisii reprezintd o problema transfrontalierd, iar un tratament normativ necoordonat
intre statele membre si sectoare creeazd lacune si ineficiente si ar putea afecta functionarea
pietei unice a energiei din Uniune. Intrucit majoritatea emisiilor de metan cauzate de
consumul de energie fosild la nivelul Uniunii se produc in afara frontierelor sale, numai o
actiune comuna a statelor membre ar putea prezenta rezultate in acest domeniu.

In septembrie 2021, Uniunea si Statele Unite au anuntat Angajamentul global privind
metanul, care reprezintd un angajament politic de a reduce emisiile globale de metan in toate
sectoarele generatoare de metan cu 30 % pana in 2030 (fatd de nivelurile din 2020), lansat in
cadrul Conferintei ONU privind schimbarile climatice (COP 26), care a avut loc in

! IPCC, 2021: Rezumat pentru factorii de decizie. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis
(Schimbari climatice 2021: Elementele stiintifice). Contributia
grupului de lucru | la cel de-al saselea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind
schimbdrile climatice, Cambridge University Press. In presa.
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noiembrie 2021 la Glasgow. Peste o sutd de tari s-au oferit sd sprijine angajamentul,
reprezentand aproape jumatate din emisiile antropice de metan la nivel mondial.
Angajamentul global privind metanul include un angajament de a trece la utilizarea celor mai
bune metodologii de inventariere disponibile pentru cuantificarea emisiilor de metan, cu un
accent deosebit pe sursele de emisii ridicate.

Obiectivul general al regulamentului este, in contextul functionarii pietei interne a energiei si
asigurand in acelasi timp siguranta alimentarii in Uniune, conservarea si Tmbunatatirea
mediului prin reducerea emisiilor de metan generate de energia fosila produsa sau consumata
n Uniune.

Obiectivele specifice sunt urmatoarele:

(i) Imbunitatirea preciziei informatiilor privind principalele surse de emisii de
metan asociate cu energia produsa si consumatd in UE. Obiectivul este de a
asigura disponibilitatea datelor la nivel de active si o cuantificare solida a
emisiilor, sporind astfel precizia masuratorilor — inclusiv raportarea datelor din
inventarele gazelor cu efect de sera (,GES”) catre Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,,CCONUSC”) — precum si
domeniul de aplicare al masurilor adecvate de atenuare.

(i)  Asigurarea unei reduceri suplimentare eficace a emisiilor de metan de-a lungul
lantului de aprovizionare cu energie din UE. Acest obiectiv specific abordeaza
disfunctionalititile pietei care conduc la o atenuare insuficientd a emisiilor de
metan de catre Intreprinderi.

(iii) Imbunititirea disponibilitatii informatiilor pentru a oferi stimulente pentru
reducerea emisiilor de metan legate de energia fosila importata in UE. Intrucat
majoritatea emisiilor de metan asociate energiei fosile consumate in UE se
produc in afara UE, acest obiectiv specific urmareste sa stabileasca stimulente
de reducere a emisiilor de metan in tarile partenere prin crearea de transparenta
pe piata.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

In Regulamentul (UE) 2021/1119 (,Legea europeani a climei”), Uniunea a consacrat in
legislatie obiectivul realizdrii neutralitatii climatice la nivelul intregii economii pana in 2050
si a stabilit, de asemenea, un angajament intern obligatoriu al Uniunii de reducere a emisiilor
nete de gaze cu efect de serd (emisii dupd deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % sub
nivelurile din 1990 pana in 2030.

Propunerea se bazeaza pe Planul Uniunii privind obiectivul climatic pentru 2030 si pe
evaluarea de impact aferenta. Planul privind obiectivul climatic a ardtat, pe baza unor scenarii
modelate, ca realizarea unui obiectiv climatic sporit de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor
nete de gaze cu efect de sera pana in 2030 este fezabild si ar permite o traiectorie lind catre
realizarea neutralitdtii climatice pana in 2050. De asemenea, acesta subliniaza necesitatea de a
se accelera reducerea emisiilor de metan.

Pactul verde european combind un set cuprinzator de masuri si initiative care se consolideaza
reciproc si care vizeaza realizarea neutralitdtii climatice In Uniune pana in 2050. Comunicarea
privind Pactul verde european? indicd faptul ci decarbonizarea sectorului gazelor va fi
facilitatd, inclusiv prin abordarea problemei emisiilor de metan asociate energiei. In

2 COM(2019) 640 final.
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octombrie 2020, Comisia a adoptat o strategie a UE de reducere a emisiilor de metan
(,,Strategia privind metanul”), care stabileste masuri de reducere a emisiilor de metan in UE,
inclusiv in sectorul energetic, si la nivel international.

Regulamentul (UE) 2018/1999 (Regulamentul privind guvernanta) prevede obligatia statelor
membre de a institui sisteme nationale de inventariere pentru a estima emisiile antropice de
gaze cu efect de serd si de a raporta aceste prognoze nationale. Aceasta raportare se realizeaza
cu ajutorul orientarilor IPCC si se bazeaza adesea mai degraba pe factori de emisie impliciti
decat pe masurdtori directe la nivel de sursd, ceea ce implica incertitudini cu privire la
originea, frecventa si amploarea exacta a emisiilor.

Emisiile de metan care apar la nivelul explorarii si productiei de petrol si gaze fosile, al
colectarii si prelucrarii gazelor fosile, al transportului, distributiei, stocarii subterane si al
terminalelor de gaze fosile lichide (GNL), precum si la nivelul minelor de carbune aflate in
exploatare, inchise sau abandonate nu sunt reglementate th mod specific la nivelul Uniunii.

Directiva 2010/75/UE (Directiva privind emisiile industriale — ,,DEI”), aflata in prezent in
curs de revizuire, reglementeaza emisiile de poluanti provenite de la instalatiile industriale, in
special prin stabilirea valorilor-limita de emisie pe baza celor mai bune tehnici disponibile
drept conditii de autorizare. DEI reglementeaza rafinarea petrolului mineral si a gazelor, dar
nu si a gazelor fosile din amonte, de la mijloc si din aval (GNL, stocarea subterana,
transportul, distributia gazelor) sau extractia carbunelui.

Strans legat de DEI, Regulamentul (CE) nr. 166/2006% (Registrul european al emisiilor si
transferului de poluanti — ,,E-PRTR”) impune ca ,exploatarile miniere de subteran si
operatiunile conexe” sd raporteze emisiile de poluanti, inclusiv de metan, atunci cand
depdsesc un prag de raportare de 100 000 kg/an. Pentru masurarea emisiilor de metan,
apendicele 3 la Ghidul E-PRTR* face trimitere la un standard 1SO n curs de elaborare (de
ISP/TC 146/SC 1/WG 22). E-PRTR este, de asemenea, in curs de revizuire. Revizuirea DEI si
a E-PRTR va tine seama de necesitatea de a se evita dubla reglementare. Prin urmare,
prezenta propunere este complementard celor doud acte, intrucidt abordeaza problema
emisiilor de metan de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu energie fosila.

La 14 iulie 2021, Comisia Europeana a adoptat 0 serie de propuneri legislative care stabilesc
modul in care intentioneazad sa realizeze neutralitatea climaticd in UE péana in 2050, inclusiv
obiectivul intermediar de reducere netd cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera
pana in 2030. In acest context, urmitoarele initiative au legaturi relevante cu misurarea si
atenuarea emisiilor de metan:

Regulamentul (UE) 2018/842 (Regulamentul privind partajarea eforturilor — ,,ESR”) contine
obiective anuale obligatorii privind emisiile de gaze cu efect de sera la nivel de tara aplicabile
statelor membre pentru perioada 2021-2030, vizand sectoare precum transporturile (cu
exceptia aviatiei), constructiile, agricultura, deseurile, industria si partile din sectorul
energetic care nu fac obiectul sistemului UE existent de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS). Acesta include metanul in domeniul sdu de aplicare, iar acest lucru este
mentinut in propunerea de revizuire adoptatd la 14 iulie 2021. Aceastd initiativa vine in
completarea ESR, deoarece introduce masuri specifice de reducere a emisiilor de metan,
intrucat ESR nu prevede astfel de masuri si lasd o anumitd marja statelor membre cu privire la

8 Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de
instituire a unui registru European al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a Directivelor
91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului (JO L 33, 4.2.2006, p. 1).

Ghid privind punerea in aplicare a Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati, Comisia
Europeana (2006).
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cele mai bune modalitati de a realiza reducerile necesare ale emisiilor de gaze cu efect de sera.
Aceste masuri vor ajuta statele membre sa isi indeplineasca obiectivele si pot contribui, de
asemenea, la imbunatatirea raportului cost-eficacitate in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor ESR datorita potentialului de tranzactionare in cadrul ESR intre statele membre.

Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 (Regulamentul LULUCF) in
cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55” stabileste un obiectiv general al UE privind
eliminarea dioxidului de carbon prin absorbanti naturali, iar obiectivele nationale vor impune
statelor membre sa trateze cu grija absorbantii de dioxid de carbon si sa 1i extinda. Propunerea
stabileste, de asemenea, obiectivul Uniunii de realizare a neutralitatii climatice pana in 2035
in sectoarele exploatarii terenurilor, silviculturii si agriculturii, incluzand si emisiile agricole,
altele decat cele de CO2, si anume de metan.

Directiva (UE) 2018/2001 (Directiva privind energia din surse regenerabile — ,,REDII”) este
principalul instrument al UE care vizeazd promovarea energiei din surse regenerabile si va
facilita inlocuirea treptatd a surselor de energie fosila cu sursele regenerabile de energie. In
plus, aceasta contine valori implicite ale reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv
estimdri ale pierderilor de metan in productia de biogaz si biometan, care pot fi relevante
pentru durabilitatea biogazului si a biometanului. Aceste valori implicite pot fi utilizate de
producatori in raportarea reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera generate de productia
lor pentru a demonstra cd indeplinesc cerintele de durabilitate prevazute de REDII si, indirect,
pentru a oferi stimulente pentru reducerea emisiilor de metan.

Emisiile de metan generate de aparatele de incélzire si racire a incintelor sunt reglementate de
mai multe regulamente privind proiectarea ecologicad si etichetarea energetica, care prevad
norme pentru imbunatatirea performantei de mediu a produselor, cum ar fi aparatele de uz
casnic, tehnologiile informatiei si comunicatiilor sau ingineria.

In cele din urmi, Comisia FEuropeani propune, de asemenea, revizuirea
Directivei 2009/73/CE si a Regulamentului (CE) 715/2009 pentru a facilita aparitia unor piete
ale hidrogenului si gazelor decarbonizate, prin stabilirea unei noi organizari a pietei, prin
facilitarea accesului gazelor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon la
conducte, astfel incat, pe de o parte, sd se creeze conditiile pentru o piata a hidrogenului si, pe
de alta parte, sa se elimine barierele din calea decarbonizarii retelei existente de gaze naturale.
Propunerea este complementard, deoarece va imbunatati performanta climaticd a gazelor
fosile in perioada in care vor fi inlocuite treptat cu gazele regenerabile si cu emisii scdzute de
dioxid de carbon.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Prezenta propunere vine in completarea actiunilor intreprinse in domeniul agriculturii si al
deseurilor in vederea reducerii emisiilor de metan.

In ceea ce priveste sectorul agricol, o serie de provociri sunt abordate in strategia ,,De la
fermi la consumator”®. Comisia a infiintat un grup de experti pentru a analiza emisiile de
metan pe durata ciclului de viatd. Comisia, in cooperare cu experti sectoriali si cu statele
membre, elaboreaza un inventar al celor mai bune practici si al tehnologiilor disponibile
pentru a examina si a promova utilizarea pe scard mai largd a actiunilor inovatoare de
atenuare. Pentru a incuraja calculele privind echilibrarea carbonului la nivelul fermelor,
Comisia va furniza, pand in 2022, un model de instrument digital pentru stabilirea bilantului
de carbon si orientdri privind modalitdtile comune pentru calculul cantitativ al emisiilor si
absorbtiilor de gaze cu efect de serd. Comisia va promova adoptarea de tehnologii de atenuare

5 COM/2020/381 final.
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prin utilizarea la scara mai larga a sechestrarii carbonului in solurile agricole in statele
membre si in cadrul planurilor lor strategice privind politica agricold comund, incepand cu
2021. Tn cadrul planului strategic Orizont Europa pentru perioada 2021-2024, Comisia
propune o cercetare specifica asupra diferitilor factori care conduc efectiv la reduceri ale
emisiilor de gaze cu efect de serd, concentrandu-se asupra solutiilor bazate pe tehnologie si
naturd, precum si asupra factorilor care conduc la o transformare a regimului alimentar.
Comisia are in vedere, de asemenea, includerea unei parti din sectorul cresterii bovinelor in
domeniul de aplicare al DEI, ceea ce ar putea contribui la reducerea emisiilor de metan din
acest sector.

Emisiile de metan din sectorul deseurilor sunt acoperite de revizuirile existente si planificate
ale legislatiei de mediu. Directiva (UE) 2018/850 (Directiva privind depozitele de deseuri)
impune operatorilor de depozite de deseuri sa gestioneze gazul de depozit fie prin utilizarea sa
pentru generarea de energie, fie prin arderea sa la facla. Cu ocazia reexaminarii Directivei
privind depozitele de deseuri prevazute pentru 2024, Comisia va examina posibilitatea ludrii
unor masuri suplimentare pentru a imbunatati gestionarea gazelor de depozit, pentru a reduce
la minimum efectele negative ale acestora asupra climei si pentru a exploata orice posibil
avantaj energetic pe care il prezinti acestea. In plus, revizuirea in curs a DEI are in vedere, de
asemenea, adoptarea unor concluzii privind BAT pentru depozitarea deseurilor, care ar
aborda, printre altele, emisiile de metan. Modificarile recente aduse legislatiei UE in domeniul
deseurilor (2018) au introdus obligatia de a colecta deseurile biodegradabile separat pana in
2024 si au stabilit un nou obiectiv de depozitare a deseurilor in proportie de maximum 10 %
pana 1n 2035. Ca urmare a acestor modificari, se preconizeaza ca emisiile de metan generate
de depozitele de deseuri vor scidea si mai mult. In ceea ce priveste tratarea si utilizarea apelor
uzate si a namolurilor de epurare in cadrul de reglementare actual, Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale® si Directiva privind namolurile de epurare’, emisiile de gaze cu efect
de serd nu sunt abordate in mod special. Totusi, punerea in aplicare a Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale a contribuit la prevenirea unor emisii semnificative de metan
datorita colectarii si tratdrii apelor uzate in instalatii centralizate eficiente. Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale este in curs de reexaminare. Directiva privind ndmolurile de
epurare reglementeaza utilizarea ndmolurilor de epurare pentru a proteja mediul, in special
solul, Tmpotriva efectelor daunatoare ale namolurilor contaminate atunci cand sunt utilizate in
agricultura.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei initiative este articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care imputerniceste Uniunea sa stabileasca masurile
necesare pentru realizarea obiectivelor politicii Uniunii Tn domeniul energiei. Propunerea se
referd numai la sectorul energetic si contribuie la obiectivele politicii Uniunii in domeniul
energiei, astfel cum se subliniaza la articolul 194 alineatul (1), in special la functionarea pietei
energiei prin armonizarea normelor privind monitorizarea, raportarea si reducerea emisiilor de
metan, care contribuie la conservarea si imbunatatirea mediului.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Emisiile de metan din sectorul energetic reprezintd o problema transfrontaliera si variaza de la
un nivel national si regional al Uniunii la altul. Acestea sunt relevante n toate statele membre

6 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale.
7 Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura.
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intr-o masura mai mica sau mai mare, in functie de mixul lor energetic si de dotarile lor
naturale, de exemplu, numarul de mine de carbune subterane exploatate sau inchise, cantitatea
de gaze fosile produse sau transportate. Dimensiunea infrastructurii de gaze demonstreaza
faptul ca este vorba de un sistem la nivelul intregii Uniuni, cu aproximativ 190 000 km de
conducte de transport n toate statele membre.

Nivelul de raportare a emisiilor si domeniul de aplicare al masurilor de atenuare diferd de la
un stat membru si de la un subsector la altul. Existd mai multe initiative private si voluntare,
insd acestea sunt insuficiente din cauza limitarilor domeniului de aplicare, a participarii si a
caracterului executoriu. Abordarile nationale diverse pot duce la inconsecvente in ceea ce
priveste tratamentul normativ in statele membre, sporind sarcina administrativd pentru
intreprinderile care isi desfagoard activitatea in mai multe state membre, putand impiedica
functionarea pietei interne prin crearea de bariere pentru operatori, precum si complicand
colectarea de date comparabile in Tntreaga Uniune.

In plus, intrucit majoritatea emisiilor de metan legate de energia fosild consumati in Uniune
se produc in afara frontierelor sale, este mai probabil ca actiunile comune ale statelor membre
sa produca rezultate pentru acele parti ale lantului de aprovizionare si s mentind integritatea
pietei interne a energiei.

Avand in vedere cele de mai sus, reducerea emisiilor de metan in intreaga Uniune ar beneficia
de pe urma unei abordari politice omogene la nivelul Uniunii. Impactul masurilor care vizeaza
masurarea si atenuarea emisiilor de metan si efectele conexe asupra inovarii, a rentabilitatii si
a unor conditii de concurenta echitabile Tn mentinerea unei piete interne functionale justifica
coordonarea dincolo de frontierele statelor membre. Politicile coordonate ale Uniunii au o
sansd mult mai mare de a conduce la reduceri suplimentare ale emisiilor de metan in sectorul
energetic decat eforturile nationale fragmentate. In plus, actiunea coordonati la nivelul
Uniunii faciliteaza luarea in considerare pe deplin a diferitelor capacitati de a actiona in
randul statelor membre si al entitatilor private. De asemenea, aceasta ofera operatorilor
beneficiile unui regim unic de reglementare, facilitind aderarea si reducand sarcina
administrativa in raport cu aplicarea unor norme fragmentate in toate statele membre.

Politica privind metanul de la nivelul Uniunii aduce o valoare adaugatd semnificativa pentru
actiunile internationale in domeniul climei. Prin elaborarea unei legislatii care sd reduca la
minimum emisiile de metan n sectorul energetic, Uniunea transmite un semnal politic
puternic actorilor externi, sporind gradul de constientizare cu privire la efectele nocive ale
emisiilor de metan asupra climei. Acest semnal nu numai cd va incuraja partenerii Uniunii sa
abordeze problema emisiilor de metan in sectorul energetic, ci, de asemenea, va conduce la
crearea unui parteneriat international, conferind astfel Uniunii un rol de lider in abordarea
problemei emisiilor de metan.

In concluzie, provocarile legate de reducerea emisiilor de metan necesitd, prin urmare, o
abordare armonizatd si coordonata si nu pot fi tratate Tn mod eficient de fiecare stat membru
in parte. Prin urmare, actiunea Uniunii este justificatd din motive de subsidiaritate, in
conformitate cu articolul 194 din TFUE.

. Proportionalitatea

Propunerea realizeaza un echilibru atent intre, pe de o parte, autonomia de reglementare pe
care 0 au statele membre 1n ceea ce priveste actiunile corective nationale, stabilind stimulente
pentru inovarea tehnologica sau luand decizii privind nivelul resurselor dedicate si, pe de alta
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parte, necesitatea de a aborda problemele legate de emisiile de metan care trebuie tratate la
nivelul Uniunii.

Astfel cum se descrie Tn capitolul 6 din evaluarea de impact, costurile si sarcinile de
reglementare asociate prezentei propuneri au fost mentinute cat mai reduse cu putinta.
Masurile prevazute de prezenta propunere nu Se extind dincolo de ceea ce este necesar pentru
a solutiona problemele identificate si pentru a realiza obiectivele stabilite. Costurile prevazute
pentru Comisie si pentru statele membre sunt considerate acceptabile, tinand seama, de
asemenea, de impactul economic net pozitiv asociat unui nivel de reducere a emisiilor eficient
din punct de vedere ecologic si social.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este instrumentul juridic adecvat pentru prezenta propunere legislativa,
deoarece impune norme clare si detaliate care nu lasa loc unei transpuneri divergente de catre
statele membre. Un regulament asigurd faptul cd cerintele legale sunt aplicabile in acelasi
timp in Intreaga Uniune si, prin urmare, ar evita ineficienta si costurile/sarcinile de
reglementare legate de punerea in aplicare inconsecventd a dispozitiilor privind reducerea
emisiilor de metan la nivelul Uniunii.

Tn plus, un regulament este instrumentul adecvat pentru a impune obligatii directe operatorilor
economici si autoritatilor nationale. Acest lucru ar fi necesar pentru a avea obligatii clare de
cuantificare a rapoartelor si de verificare a datelor, precum si de utilizare a unor masuri de
atenuare a emisiilor de metan, inclusiv eliminarea treptata a practicilor industriale daunatoare,
cum ar fi evacuarea In atmosfera si arderea la facla.

Pentru a dispune de date coerente si comparabile, este esential sa existe cerinte armonizate de
masurare si raportare. Acest lucru se poate realiza cel mai bine prin intermediul unui
regulament, astfel cum se aratd in actele juridice conexe ale UE, cum ar fi Regulamentul
(UE) 2015/7578, Regulamentul (CE) 166/2006 sau Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2066°. In aceasti privinti, marja de apreciere lisati statelor membre intr-0
directiva ar fi incompatibild cu nevoia de date comparabile si, prin urmare, armonizate.

In plus, in ceea ce priveste masurile de atenuare si restrictiile privind practicile industriale,
regulamentul este instrumentul adecvat pentru a se asigura ca dispozitiile vizeaza In mod
direct intreprinderile si cd in practicile respective sunt stabilite conditii de concurentd
echitabile minime.

In cele din urma, un regulament permite abordarea urgenti a problemei emisiilor de metan
intr-un mod mai direct si mai favorabil, in contextul situatiei de urgenta climatica si al
obiectivului Uniunii privind neutralitatea climatica, astfel cum se explica in sectiunea 1 de
mai sus.

Alegerea de a adopta un regulament garanteaza o abordare a problemelor si a obiectivelor
identificate in modul cel mai eficace, eficient si proportional. Acesta asigura un echilibru atent
intre, pe de o parte, autonomia normativa pe care o au statele membre In ceea ce priveste
actiunile corective nationale, stabilind stimulente pentru inovarea tehnologicd sau luand

8 Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).

9 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1).
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decizii privind nivelul resurselor dedicate si, pe de altd parte, necesitatea de a aborda
problemele legate de emisiile de metan care trebuie tratate la nivelul Uniunii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Consultirile cu partile interesate

In conformitate cu Orientdrile privind o mai buni legiferare pentru evaluarile impactului,
Comisia a efectuat o consultare cuprinzatoare a partilor interesate, pe baza unei strategii de
consultare care a inclus diverse metode si instrumente. Strategia de consultare a urmarit sa
asigure luarea n considerare a tuturor dovezilor relevante, inclusiv a datelor privind costurile,
impactul societal si beneficiile potentiale ale initiativei. Strategia a fost conceputd in
conformitate cu logica de interventie, combinand elemente retrospective si anticipative. Au
fost utilizate mai multe instrumente de consultare: o consultare publica online, o consultare
specificd privind costurile punerii in aplicare a Regulamentului privind monitorizarea,
raportarea si verificarea (MRV), bazatd pe Parteneriatul din sectorul petrolului si gazelor
pentru reducerea emisiilor de metan', interviuri aprofundate si (trei) seminare online cu
partile interesate.

In cadrul consultirii publice deschise (CPD) au fost primite 131 de raspunsuri, dintre care 126
au fost transmise cel putin prin completarea partiala a chestionarului online, si inca cinci
contributii au fost primite prin e-mail.

In special, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) si Consiliul autoritatilor europene de reglementare din domeniul
energiei (CEER) au prezentat un sondaj realizat in randul membrilor lor ca o contributie
informald la consultarea publicd deschisa, exprimand opinia cd ,,autoritdtile nationale de
reglementare sprijind Tn mare masurd o abordare armonizatd la nivelul UE in ceea ce priveste
monitorizarea si detectarea emisiilor de metan, bazata in special pe monitorizarea obligatorie
a emisiilor de metan”.

Partile interesate si-au exprimat sprijinul larg pentru elaborarea unui standard MRV robust
pentru emisiile de metan in sectorul energetic. In cadrul CPD, 78 % dintre raspunsuri au
sustinut ca partea referitoare la petrol si gaze din propunerea privind MRV sa se bazeze pe
metodologia Parteneriatului din sectorul petrolului si gazelor pentru reducerea emisiilor de
metan, lucru sustinut, de asemenea, de toate asociatiile comerciale ale UE din domeniul
petrolului si al gazelor. De asemenea, a existat un sprijin larg, inclusiv din partea industriei
carbunelui, pentru includerea unor dispozitii MRV pentru carbune (96 % dintre raspunsurile
la CPD). Aceste aspecte sunt incluse in prezenta propunere.

A existat un sprijin larg pentru masurile legislative de atenuare a emisiilor in sectoarele
petrolului, gazelor fosile si carbunelui. Toate asociatiile din industria petrolului si a gazelor

10 Parteneriatul din sectorul petrolului si gazelor pentru reducerea emisiilor de metan (OGMP), lansat in

2014, a fost creat de Coalitia pentru clima si aer nepoluat in scopul reducerii poluantilor cu ciclu de
viatd scurt cu efect nociv asupra climei (CCAC) si de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP) ca initiativd voluntard de sprijinire a Intreprinderilor in ceea ce priveste masurarea si
raportarea emisiilor de metan. OGMP se axeaza pe stabilirea celor mai bune practici pentru a imbunatati
disponibilitatea informatiilor la nivel mondial privind cuantificarea si gestionarea emisiilor de metan si
pentru a stimula actiunile de atenuare pentru reducerea emisiilor de metan. Pana in prezent, peste 60 de
intreprinderi au aderat la OGMP, acoperind 30 % din productia mondiald de petrol si gaze si active de
pe cinci continente.
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care au oferit un raspuns in cadrul CPD si-au exprimat sprijinul pentru introducerea in dreptul
Uniunii a unei obligatii privind depistarea scaparilor de gaze si eliminarea lor (LDAR). De
asemenea, ONG-urile au sprijinit pe scard larga o astfel de obligatie. Toate ONG-urile si toti
respondentii din industrie care au participat la CPD au considerat cd eliminarea treptata a
evacuarii in atmosferd si a arderilor la facld asociate cu energia produsa si consumatd in UE
este fezabila. In ceea ce priveste includerea unor masuri de atenuare pentru metanul provenit
din minele de carbune, consultarea publica a avut ca rezultat un sprijin puternic (80 % dintre
raspunsuri). Aceste aspecte sunt incluse in prezenta propunere.

Nouadzeci si doud de procente dintre raspunsurile la CPD au sprijinit legislatia Uniunii privind
emisiile de metan din sectorul energetic care vizeaza petrolul si gazele introduse pe piata
Uniunii. Mai precis, 96 % dintre raspunsuri au sprijinit elaborarea unui instrument de
asigurare a transparentei in ceea ce priveste emisiile de metan la nivelul Uniunii si la nivel
international. Acest element este inclus Tn prezenta propunere.

Respondentii au considerat in proportie de 72 % ca legislatia Uniunii privind emisiile de
metan din sectorul energetic ar trebui sd extinda obligatiile la Intreprinderile care importa
energie fosila in Uniune. Un procent de 65 % dintre respondenti au considerat ca este fezabil
sa se impund aceleasi obligatii in ceea ce priveste MRV, LDAR si evacuarea in atmosfera si
arderea la facld tuturor actorilor din lantul valoric al petrolului si al gazelor pentru petrolul si
gazele consumate in Uniune. Pentru a raspunde la aceastd situatie, propunerea include o
clauza de revizuire care se referd in mod explicit la prerogativa Comisiei de a prezenta
propuneri legislative de modificare pentru a impune masuri mai stricte importatorilor, de
indata ce vor fi disponibile date mai bune privind emisiile de metan la nivel mondial.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea si evaluarea de impact care sta la baza acesteia se bazeazd pe dovezi obtinute din
contributiile partilor interesate la consultarile ample desfasurate in acest sens, la atelierele
specifice, precum si pe recenzia datelor din literatura de specialitate, analizd si modelare.
Recenzia datelor din literatura de specialitate a inclus rezultatele unei serii de studii tematice
privind principalele elemente ale reglementarilor privind emisiile de metan din diferite tari si
state membre ale UE, care limiteaza emisiile de metan in sectorul energetic, precum si
aprecierile si evaluarile efectuate in cadrul altor initiative relevante ale Comisiei.

. Evaluarea impactului

Pe parcursul activitdtii de evaluare a impactului, au fost luate in considerare o serie de masuri
in toate domeniile pentru a aborda problemele identificate si factorii determinanti ai
problemelor in vederea atingerii obiectivelor initiativei. Toate domeniile de politicd au inclus
o optiune de statu-quo. Au fost identificate optiuni preferate pentru trei domenii de politica. In
urma unei evaluari a eficacitatii, eficientei, coerentei si proportionalitatii acestora, s-a
constatat cd un pachet de optiuni preferate este cel mai potrivit pentru a contribui la
obiectivele stabilite. Pachetul de optiuni preferate include urmatoarele dispozitii principale:

Domeniul de politicd 1 analizeazad optiunile de imbunatatire a preciziei masurdrii si raportarii
emisiilor de metan in sectorul energetic, prin obligarea operatorilor sa efectueze masuratori la
nivel de active si sa raporteze emisiile directe de metan pentru activittile economice de pe
teritoriul UE. Acest lucru include in mod obligatoriu monitorizarea, raportarea si verificarea
in cazul petrolului si al gazelor, monitorizarea, raportarea si verificarea In cazul petrolului, al
gazelor si al carbunelui, precum si monitorizarea, raportarea si verificarea in cazul petrolului,
al gazelor si al carbunelui care acopera si emisiile indirecte.
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Optiunea preferatd pentru domeniul de politica 1 este de a impune obligatia de masurare si
raportare detaliata (la nivel de active) a emisiilor de metan generate de exploatarea petrolului,
a gazelor si a carbunelui in sectorul energetic al UE. Principalul beneficiu este cd optiunea
mentionata va imbunatati nivelul de raportare a acestor emisii si va spori intelegerea surselor
si a amplorii acestor emisii, ceea ce va conduce la o reducere mai eficace a emisiilor asociate.

Domeniul de politica 2 contine optiuni pentru atenuarea emisiilor de metan in UE, prin masuri
de depistare a scaparilor de gaze si eliminare a lor si prin impunerea unor limite privind
evacuarea 1n atmosferd si arderea la facla. Scopul acestora este de a asigura o atenuare
suplimentara eficace a emisiilor de metan de-a lungul lantului de aprovizionare cu energie.
Optiunile includ orientdri ale Comisiei sau masuri obligatorii privind atenuarea emisiilor de
metan 1n sectoarele petrolului si gazelor fosile, masuri obligatorii privind atenuarea emisiilor
de metan in sectoarele petrolului, gazelor fosile si carbunelui, precum si a emisiilor indirecte
si masuri legislative pentru a obtine o anumita reducere a emisiilor de metan prin intermediul
unei cerinte de performanta.

Optiunea preferatd pentru domeniul de politicd 2 este de a impune obligatii de atenuare a
emisiilor de metan generate de exploatarea petrolului, a gazelor si a carbunelui in sectorul
energetic al UE, in ceea ce priveste masurile de depistare a scaparilor de gaze si eliminare a
lor, precum si de a interzice evacuarea in atmosfera si arderea la facla. Acestea vor conduce la
0 reducere mai mare a emisiilor de metan in comparatie cu scenariul de statu-quo, cu beneficii
de mediu si sociale conexe 1n ceea ce priveste Incetinirea schimbarilor climatice si reducerea
poluarii atmosferice.

Domeniul de politica 3 contine optiuni care vizeaza reducerea emisiilor de metan generate de
energia fosila importatd. Acesta include optiuni privind masurarea, raportarea si atenuarea
emisiilor de metan asociate consumului de combustibili fosili din UE, dar care se produc in
afara UE, inclusiv utilizarea de actiuni diplomatice si instrumente de transparenta, masurarea,
raportarea si atenuarea obligatorie In cazul tuturor emisiilor de metan generate de energia
fosila consumata in UE care acopera lantul valoric, crearea unei baze de date privind
transparenta emisiilor de metan si a unui instrument global de monitorizare a emisiilor ridicate
de metan, precum si obligatia de a obtine o anumita reducere a emisiilor de metan aplicabila
intregii energii fosile consumate in UE care acopera intregul lant valoric.

Optiunea preferata pentru domeniul de politica 3 este de a propune diverse instrumente de
imbundtdtire a informatiilor privind sursele de emisii de metan provenite de la intreprinderile
care exportd energie fosild in UE, precum si stimulente pentru ca tarile sa isi reducad emisiile
de metan. La fel ca in cazul domeniului de politica 2, reducerea emisiilor globale de metan va
avea beneficii de mediu si sociale pentru UE, in special in ceea ce priveste incetinirea
schimbarilor climatice.

. Drepturile fundamentale

Initiativa este in deplind conformitate cu articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care prevede ca un nivel ridicat de protectie a mediului si de Tmbunatétire a
calitdtii acestuia trebuie sa fie integrat in politicile Uniunii si sa fie asigurat in conformitate cu
principiul dezvoltarii durabile.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea include o serie de cerinte cu implicatii bugetare. In primul rand, cerinta ca
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
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Energiei (ACER) sa stabileasca si sd puna la dispozitia publicului un set de indicatori si valori
de referintd corespunzatoare pentru compararea costurilor unitare de investitii legate de
masurarea, raportarea si reducerea emisiilor de metan pentru proiecte comparabile, o datd la
trei ani. Desi, pand in prezent, ACER nu a abordat costurile suportate de operatorii de retea
pentru masurarea, raportarea si reducerea emisiilor de metan, se estimeazd ca sarcinile
suplimentare si volumul de munca pentru ACER vor fi acoperite in mod suficient de 1 ENI
suplimentar.

In al doilea rand, este inclusa cerinta ca Uniunea sa instituie si si mentina o platforma privind
transparenta emisiilor de metan, inclusiv informatii privind importurile de energie fosila in
Uniune, cu actualizari trimestriale, precum si sa instituie un instrument global de monitorizare
a metanului care sd publice Tn mod regulat rezultatele monitorizarii aeriene a marilor emitdtori
de metan din surse de energie, cu actualizari care sd fie furnizate lunar. Se estimeaza ca
sarcinile suplimentare si volumul de munca aferent pentru Comisie necesitd angajarea a inca
2 functionari cu norma intreaga.

Sectiunea 3 din fisa financiard legislativd prezintd implicatiile bugetare ale propunerii si
resursele umane si administrative necesare.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Legislatia UE in domeniul climei si al energiei ofera un cadru cuprinzator pentru realizarea de
progrese in vederea atingerii obiectivelor UE si pentru urmarirea acestor progrese, la care va
contribui prezenta propunere. Cadrul general este prevazut de Legea europeand a climeli, iar
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice prevede un cadru
integrat detaliat de monitorizare si raportare. Datele colectate in contextul regulamentului
respectiv urmeaza sa fie puse la dispozitia publicului pe o platformd electronica, inclusiv
indicatorii pentru monitorizarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor
Uniunii in materie de energie si clima.

Politicile s1 masurile nationale ale statelor membre pentru a-si atinge obiectivele in temeiul
Regulamentului privind partajarea eforturilor sunt verificate de Comisie o data la cinci ani.
Prin urmare, punerea in aplicare si eficacitatea dispozitiilor cuprinse in propunere vor fi
urmarite, de asemenea, in cadrul obiectivului de realizare a ESR. Mecanismele de control
stabilite pentru calitatea transmiterilor nationale vor permite, de asemenea, 0 evaluare a
eficacitatii dispozitiilor prezentei propuneri in ceea ce priveste imbunatdtirea acuratetei
datelor. In acest context, Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice stabileste cerintele pentru sistemele de inventariere nationale si ale Uniunii pentru
emisiile, politicile, masurile si prognozele privind GES, solicitand imbundtétirea continud a
acestora. Instituirea unor astfel de sisteme este necesara la nivel international si este menita sa
sprijine punerea in aplicare a planurilor nationale privind energia si clima in ceea ce priveste
dimensiunea decarbonizarii.

Emisiile de metan sunt din ce in ce mai mult supuse atentiei publicului, inclusiv prin campanii
stiintifice si ale partilor interesate pentru detectarea si cuantificarea emisiilor. Sustinut de
cresterea rezolutiei spatiale si temporale a datelor satelitare, un astfel de control public
reprezintd o resursa valoroasa pentru monitorizarea impactului propunerii si identificarea
deficientelor in punerea in aplicare.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea obligatiilor stabilite in prezenta propunere,
principala responsabilitate in asigurarea aplicdrii dispozitiilor va reveni autoritatilor nationale
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competente. In ceea ce priveste verificarea datelor privind emisiile, prezenta propunere
prevede rolul unor verificatori acreditati independenti. Observatorul International al Emisiilor
de Metan'! va asigura un control suplimentar al datelor transmise privind emisiile de metan,
inclusiv posibilitatea de a le compara cu alte surse, cum ar fi imagistica prin satelit si
produsele aferente.

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a actului juridic, verificand aplicarea corectd a
masurilor de catre partile obligate si, dacd este necesar, ludnd masuri de asigurare a respectarii
actului juridic. Prezenta propunere include o clauza de revizuire in temeiul careia Comisia va
prezenta un raport privind evaluarea si revizuirea regulamentului.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Propunerea de regulament consta in sase capitole, care cuprind 35 de articole.

Capitolul 1 — Dispozitii generale

Acest capitol stabileste domeniul de aplicare si principalii termeni utilizati in propunerea de
regulament. De asemenea, include o dispozitic care recunoaste costurile suportate de
operatorii de retea pentru punerea in aplicare a regulamentului.

Capitolul 2 — Autoritatile competente si verificarea independenta

Prezentul capitol stabileste dispozitiile privind conformitatea din regulament, in plus fata de
dispozitiile privind sanctiunile din capitolul 6. Acesta stabileste sarcinile autoritatilor
competente, in special normele privind inspectiile si plangerile, precum si rolul si procedurile
pentru verificatorii acreditati independenti In ceea ce priveste verificarea datelor privind
emisiile de metan raportate de operatori.

Capitolul 3 — Emisiile de metan in sectoarele petrolului si gazelor

Acest capitol stabileste obligatiile operatorilor si ale statelor membre in ceea ce priveste
mdsurarea si raportarea datelor privind emisiile de metan, precum si obligatiile privind
reducerea emisiilor de metan Th amplasamentele relevante.

Capitolul 4 — Emisiile de metan din sectorul carbunelui

Acest capitol este impartit in trei sectiuni, care acopera urmatoarele aspecte: monitorizarea si
raportarea emisiilor de metan in minele aflate in exploatare; atenuarea emisiilor de metan din
minele subterane aflate In exploatare si a emisiilor de metan din minele subterane inchise si
abandonate.

Fiecare sectiune stabileste obligatiile operatorilor si ale statelor membre in ceea ce priveste
masurarea si raportarea datelor privind emisiile de metan, precum si obligatiile privind
reducerea emisiilor de metan ih amplasamentele relevante.

Capitolul 5 — Emisiile de metan produse in afara Uniunii

Acest capitol introduce instrumente de asigurare a transparentei pentru emisiile de metan care
se produc in afara Uniunii: o obligatie de informare a importatorilor de combustibili fosili in
ceea ce priveste emisiile de metan, o listd a intreprinderilor si a tarilor din Uniune si a
intreprinderilor care exporta energie fosild catre Uniune, menitd sa asigure transparenta,
inclusiv informatii cu privire la obligatiile lor internationale de raportare cu privire la emisiile
de metan si un instrument de monitorizare la nivel mondial pentru a divulga amploarea,
recurenta si localizarea la nivel mondial a emitatorilor de metan.

1 https://www.unep.org/explore-topics/energy/what-we-do/international-methane-emissions-observatory.
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In plus, pentru a tine seama de importurile de energie fosila in Uniune, acest capitol stabileste
cerintele de informare a importatorilor, precum si prerogativa Comisiei de a prezenta
propuneri legislative de modificare pentru a impune masuri mai stricte importatorilor odata ce
vor fi disponibile date mai bune privind emisiile de metan la nivel mondial si pentru a asigura
conformitatea cu obligatiile internationale aplicabile ale Uniunii.

Capitolul 6 — Dispozitii finale

Acest capitol prevede in special un sistem de sanctiuni: desi recunoaste cd stabilirea de
sanctiuni este o competenta nationald, acesta stabileste principii directoare pentru impunerea
de sanctiuni, in special criteriile de stabilire a sanctiunilor, tipurile de incélcari care trebuie
sanctionate, criteriile privind plafoanele maxime, precum si posibilitatea de a impune daune
cominatorii.

Capitolul cuprinde, de asemenea, dispozitii privind abilitarea pentru adoptarea actelor
delegate si de punere in aplicare, precum si o clauza de revizuire.
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2021/0423 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/942

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilort?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

@)

(3)

(4)

()

Metanul, principala componenta a gazelor naturale, ocupa locul al doilea dupd dioxidul de
carbon in ceea ce priveste contributia sa globald la schimbarile climatice si este responsabil
pentru aproximativ o treime din incalzirea actuala.

La nivel molecular, desi metanul ramane in atmosfera pentru o perioada mai scurta (10-12 ani)
decat dioxidul de carbon (sute de ani), efectul sau de sera asupra climei este mai semnificativ si
contribuie la formarea ozonului, un poluant atmosferic puternic care cauzeaza probleme grave
de sanatate. Cantitatea de metan din atmosfera la nivel mondial a crescut brusc in ultimul
deceniu.

Conform estimarilor recente ale Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu si ale
Coalitiei pentru clima si aer nepoluat in scopul reducerii poluantilor cu ciclu de viatd scurt cu
efect nociv asupra climei, reducerea cu 45 % a emisiilor de metan pana in 2030, pe baza
masurilor specifice disponibile si a masurilor suplimentare in conformitate cu obiectivele de
dezvoltare prioritare ale Organizatiei Natiunilor Unite (,,ONU”), ar putea reduce cu 0,3 °C
incélzirea globald pana in 2045.

Conform datelor din inventarele privind gazele cu efect de serd (,,GES”) ale Uniunii, se
estimeaza ca sectorul energetic este responsabil pentru 19 % din emisiile de metan din Uniune.
Acestea nu includ emisiile de metan asociate consumului de energie fosila al Uniunii care se
produc n afara Uniunii.

Pactul verde european combind un set cuprinzator de masuri si initiative care se consolideaza
reciproc si care vizeaza realizarea neutralitatii climatice in Uniune pana in 2050. Comunicarea
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privind Pactul verde european'* indicid faptul ci decarbonizarea sectorului gazelor va fi
facilitata, inclusiv prin abordarea problemei emisiilor de metan asociate energiei. In
octombrie 2020, Comisia a adoptat o strategie a UE de reducere a emisiilor de metan (,,Strategia
privind metanul”), care stabileste masuri de reducere a emisiilor de metan in UE, inclusiv in
sectorul energetic, si la nivel international. In Regulamentul (UE) 2021/1119% (,Legea
europeana a climei”), Uniunea a consacrat in legislatic obiectivul realizarii neutralitatii
climatice la nivelul intregii economii pana in 2050 si a stabilit, de asemenea, un angajament
intern obligatoriu al Uniunii de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii dupa
deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % sub nivelurile din 1990 pana in 2030. Pentru a atinge
acest nivel de reducere a emisiilor de GES, emisiile de metan din sectorul energetic ar trebui sa
scada cu aproximativ 58 % pana in 2030, comparativ cu 2020.

Emisiile de metan sunt incluse Tn domeniul de aplicare al obiectivelor Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030 stabilite in Legea europeand a climei si al
obiectivelor nationale obligatorii de reducere a emisiilor n temeiul Regulamentului
(UE) 2018/842%. Cu toate acestea, in prezent nu existd niciun cadru juridic la nivelul Uniunii
care sa stabileascd masuri specifice pentru reducerea emisiilor antropice de metan in sectorul
energetic. In plus, desi Directiva 2010/75/UEY privind emisiile industriale reglementeazi
emisiile de metan provenite din rafinarea uleiurilor minerale si a gazelor, aceasta nu acopera
alte activitati din sectorul energetic.

In acest context, prezentul regulament ar trebui sa se aplice reducerii emisiilor de metan din
explorarea si productia in amonte de petrol si gaze fosile, colectarii si prelucrarii gazelor fosile,
transportului, distributiei, stocdrii subterane si terminalelor de gaze fosile lichide (GNL),
precum si minelor de carbune subterane si de suprafatd aflate In exploatare si minelor de
carbune subterane abandonate.

Normele privind masurarea, raportarea si verificarea cu precizie a emisiilor de metan in
sectoarele petrolului, gazelor si carbunelui, precum si pentru reducerea acestor emisii, inclusiv
prin anchete privind depistarea scapdrilor de gaze si eliminarea lor si restrictiile privind
evacuarea in atmosferd si arderea la facld, ar trebui sa fie abordate printr-un cadru juridic
adecvat al Uniunii. Un astfel de cadru ar trebui sd contind norme menite sd sporeasca
transparenta In ceea ce priveste importurile de energie fosilda in Uniune, imbunatatind astfel
stimulentele pentru o adoptare pe scara mai larga a solutiilor de atenuare a metanului in intreaga
lume.

Respectarea obligatiilor care decurg din prezentul regulament poate necesita investitii din partea
operatorilor reglementati, iar costurile aferente acestor investitii ar trebui sa fie luate in
considerare la stabilirea tarifelor, sub rezerva principiilor eficientei.

Fiecare stat membru ar trebui sd desemneze cel putin o autoritate competentd pentru a
supraveghea respectarea efectivda de cdtre operatori a obligatiilor prevazute in prezentul
regulament si ar trebui sd notifice Comisiel aceastd desemnare si eventualele modificari ale
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COM(2019) 640 final.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea
anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada 2021-2030 n vederea
unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
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acesteia. Autoritatile competente desemnate ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a
asigura respectarea cerintelor prevazute in prezentul regulament. Avand in vedere caracterul
transfrontalier al operatiunilor din sectorul energetic si al emisiilor de metan, autoritatile
competente ar trebui si coopereze intre ele si cu Comisia. In acest context, Comisia si
autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa formeze Impreuna o retea de autoritati
publice care aplica prezentul regulament pentru a incuraja o cooperare stransa, cu mecanismele
necesare pentru schimbul de informatii si de bune practici si pentru a permite organizarea de
consultari.

Pentru a asigura o punere in aplicare fara probleme si eficace a obligatiilor prevazute in
prezentul regulament, Comisia sprijina statele membre prin intermediul Instrumentului de
sprijin tehnic!® care oferd expertizi tehnicd personalizati pentru elaborarea si punerea in
aplicare a reformelor, inclusiv a celor care promoveaza reducerea emisiilor de metan in sectorul
energetic. Sprijinul tehnic implicd, de exemplu, consolidarea capacitatii administrative,
armonizarea cadrelor legislative si schimbul de bune practici relevante.

Pentru a asigura indeplinirea sarcinilor autoritdtilor competente, operatorii ar trebui sa le ofere
acestora intreaga asistentd necesara. In plus, operatorii ar trebui si ia toate masurile necesare
identificate de autoritatile competente in termenul stabilit de autoritatile competente sau in orice
alta perioada convenita cu autoritatile competente.

Principalul mecanism aflat la dispozitia autoritatilor competente ar trebui sa fie inspectiile,
inclusiv examinarea documentatiei si a inregistrarilor, masurarea emisiilor si verificarile la fata
locului. Inspectiile ar trebui sa desfasurate in mod regulat, pe baza unei evaluari a riscului
pentru mediu efectuate de autorititile competente. In plus, ar trebui efectuate inspectii pentru a
investiga plangerile justificate si cazurile de neconformitate si pentru a se asigura ca reparatiile
sau inlocuirile componentelor se efectueaza in conformitate cu prezentul regulament. Tn cazul in
care identificd o Incélcare grava a cerintelor prezentului regulament, autoritatile competente ar
trebui sd emitd o notificare privind masurile de remediere care trebuie luate de operator.
Autoritdtile competente ar trebui sa pastreze registre de evidentd a inspectiilor, iar informatiile
relevante ar trebui sd fie puse la dispozitie in conformitate cu Directiva 2003/4/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®.

Avéand n vedere proximitatea anumitor surse de emisii de metan fata de zonele urbane sau
rezidentiale, persoanele fizice sau juridice afectate de incalcari ale prezentului regulament ar
trebui sa poatd depune plangeri justificate iIn mod corespunzator la autoritdtile competente.
Reclamantii ar trebui sa fie informati cu privire la procedura si la deciziile luate si ar trebui sa
primeasca o decizie finala intr-un termen rezonabil de la depunerea plangerii.

Un cadru solid de verificare poate imbunatiti credibilitatea datelor raportate. Tn plus, nivelul de
detaliere si complexitatea tehnicad a masuratorilor emisiilor de metan necesita o verificare
corespunzitoare a datelor privind emisiile de metan raportate de operatori si de operatorii
minieri. Desi autoverificarea este posibila, verificarea de catre terti asigura 0 mai mare
independenti si transparenta. In plus, aceasta permite un set armonizat de competente si de
niveluri de expertiza care ar putea sa nu fie disponibile pentru toate entitatile publice.
Verificatorii ar trebui sa fie acreditati de organisme de acreditare in conformitate cu
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Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
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Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului?®. Prin urmare,
verificatorii acreditati independenti ar trebui sa se asigure ca rapoartele privind emisiile,
intocmite de operatori si de operatorii minieri, sunt corecte si conforme cu cerintele stabilite in
prezentul regulament. Acestia ar trebui sa revizuiasca datele din rapoartele privind emisiile
pentru a evalua fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea acestora in raport cu standardele
europene sau internationale gratuite si disponibile publicului, elaborate de organisme
independente si puse 1n aplicare de Comisie. Prin urmare, Comisia ar trebui sa fie imputernicita
sa adopte acte delegate in scopul incorporarii si Stabilirii aplicabilitatii unor astfel de standarde
europene sau internationale. Verificatorii actioneaza separat fata de autoritatile competente si ar
trebui sa fie independenti de operatori si de operatorii minieri, care ar trebui sa le ofere intreaga
asistenta necesara pentru a permite sau a facilita desfasurarea activitatilor de verificare, in
special Tn ceea ce priveste accesul la sedii si prezentarea documentatiei sau a evidentelor.

Informatiile din rapoartele privind emisiile transmise autoritatilor competente ar trebui furnizate
Comisiei, avand in vedere rolul de verificare care urmeaza sa fie atribuit Observatorului
international al emisiilor de metan (IMEO), in special in ceea ce priveste metodologiile de
agregare si analiza a datelor si de verificare a metodologiilor si a proceselor statistice utilizate
de ntreprinderi pentru cuantificarea datelor raportate de acestea. Criteriile de referinta in acest
sens pot include standardele si documentele de orientare OGMP. Informatiile produse de IMEO
ar trebui puse la dispozitia publicului, iar Comisia ar trebui sa utilizeze aceste informatii pentru
a remedia deficientele identificate Tn ceea ce priveste masurarea, raportarea si verificarea datelor
privind emisiile de metan.

IMEO a fost infiintat in octombrie 2020 de catre Uniune in parteneriat cu Programul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, Coalitia pentru clima si aer nepoluat in scopul
reducerii poluantilor cu ciclu de viata scurt cu efect nociv asupra climei si Agentia
Internationala a Energiei si a fost lansat in cadrul summitului G20 din octombrie 2021. Sarcinile
atribuite IMEO includ colectarea, reconcilierea, verificarea si publicarea datelor privind emisiile
antropice de metan la nivel mondial. IMEO face parte din Programul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Mediu, care a incheiat un memorandum de intelegere cu Uniunea Europeana.
Rolul sdu este esential pentru verificarea datelor privind emisiile de metan in sectorul energetic
si ar trebui stabilite relatii adecvate pentru a pune in aplicare sarcinile de verificare. Intrucat
IMEO nu este un organism al Uniunii si nu face obiectul dreptului Uniunii, este esential sa se
prevada ca IMEO trebuie sd ia masurile corespunzatoare pentru a asigura protectia intereselor
Uniunii si ale statelor sale membre.

In calitate de parte la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbrilor
climatice (CCONUSC) si la Acordul de la Paris, Uniunea are obligatia de a prezenta anual un
raport de inventariere a emisiilor antropice de gaze cu efect de serd care sa constituie un
ansamblu al inventarelor nationale privind gazele cu efect de serd ale statelor membre, elaborat
utilizdnd metodologiile de bune practici acceptate de Grupul interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPCC).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului?* prevede obligatia
statelor membre de a raporta Comisiei date din inventarele gazelor cu efect de serd si de a
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Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE)
nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
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raporta prognozele lor nationale. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2018/1999, raportarea se efectueaza utilizand orientarile CCONUSC privind raportarea si
se bazeaza adesea mai degraba pe factori de emisie impliciti decat pe masuratori directe la nivel
de sursa, ceea ce implica incertitudini cu privire la originea, frecventa si amploarea emisiilor.

Datele de tara raportate in temeiul dispozitiilor CCONUSC privind raportarea sunt transmise
secretariatului CCONUSC 1in functie de diferite niveluri de raportare, in conformitate cu
orientirile IPCC. In acest context, IPCC sugereazi, in general, utilizarea unor metode de nivel
superior pentru sursele de emisii care au o influentd semnificativa asupra inventarului total al
gazelor cu efect de serd al unei tari in ceea ce priveste nivelul absolut, tendinta sau
incertitudinea.

Un nivel reprezintd un nivel de complexitate metodologica. Sunt disponibile trei niveluri.
Metodele de nivelul 1 utilizeaza, de regula, factorii de emisie impliciti ai IPCC si necesita datele
de activitate cele mai elementare si cel mai putin dezagregate. Nivelurile superioare utilizeaza,
de obicei, metode mai elaborate si factori de emisie specifici fiecdrei surse, tehnologii, regiuni
sau tari, care se bazeaza adesea pe masurdtori si necesitd, in mod normal, date mai detaliate
privind activitatea. Tn mod specific, nivelul 2 necesitd utilizarea factorilor de emisie specifici
fiecarei tari, in loc de factori de emisie impliciti, In timp ce nivelul 3 necesitd date sau
masurdtori pentru fiecare instalatie Tn parte si cuprinde aplicarea unei evaludri ascendente
riguroase in functie de tipul de sursa la nivelul fiecarei instalatii in parte. Trecerea de la
nivelul 1 la nivelul 3 reprezinta o crestere a certitudinii masuratorilor emisiilor legate de
metan?2,

Statele membre au practici diferite Tn ceea ce priveste nivelul la care raporteaza catre
CCONUSC emisiile lor de metan legate de productia de energie. Raportarea la nivelul 2 pentru
sursele mari de emisii este in conformitate cu orientarile IPCC privind raportarea, intrucat
nivelul 2 este considerat o metoda de nivel superior. In consecinti, metodologiile de estimare si
raportarea emisiilor de metan legate de productia de energie variaza de la un stat membru la
altul, iar raportarea la nivelul cel mai scazut, nivelul 1, este inca foarte frecventa in mai multe
state membre In ceea ce priveste emisiile de metan provenite din exploatarea carbunelui, a
gazelor si a petrolului.

In prezent, initiativele voluntare coordonate de industrie riman principalul curs de actiune
pentru cuantificarea si atenuarea emisiilor de metan in multe tari. O initiativd importanta
coordonatd de sectorul energetic este Parteneriatul din sectorul petrolului si gazelor pentru
reducerea emisiilor de metan (,,OGMP?”), o initiativa voluntard privind masurarea si raportarea
emisiilor de metan creatd in 2014 de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu
(UNEP) si de Coalitia pentru clima si aer nepoluat in scopul reducerii poluantilor cu ciclu de
viata scurt cu efect nociv asupra climei (CCAC), in al carui consiliu este reprezentata Comisia.
OGMP se axeazd pe stabilirea celor mai bune practici pentru a Tmbundtdti disponibilitatea
informatiilor la nivel mondial privind cuantificarea si gestionarea emisiilor de metan si pentru a
stimula actiunile de atenuare pentru reducerea emisiilor de metan. Pana in prezent, peste 60 de
intreprinderi au aderat la OGMP, acoperind 30 % din productia mondiala de petrol si gaze si
active de pe cinci continente. Activitatea OGMP privind elaborarea de standarde si metodologii
implica guvernele, societatea civild si intreprinderile. Cadrul OGMP 2.0 este cea mai recenta

22

2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

IPCC (2019) 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (Adaugiri la
orientarile IPCC din 2006 privind inventarele nationale ale gazelor cu efect de serd).
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versiune a unui standard dinamic privind emisiile de metan si poate oferi o bazd adecvata pentru
standardele privind emisiile de metan, in temeiul unor norme stiintifice solide.

In acest context, este necesar si se imbunititeascd misurarea si calitatea datelor raportate
privind emisiile de metan, inclusiv privind principalele surse de emisii de metan asociate
energiei produse si consumate in Uniune. in plus, ar trebui sa se asigure disponibilitatea datelor
la nivel de sursa si o cuantificare solida a emisiilor, sporind astfel fiabilitatea raportarii, precum
si domeniul de aplicare al masurilor adecvate de atenuare.

Pentru ca masurarea si raportarea sa fie eficace, ar trebui sa li se solicite intreprinderilor din
sectorul petrolier si al gazelor s masoare si sa raporteze emisiile de metan in functie de sursa si
sa puna la dispozitia statelor membre date agregate pentru ca acestea sd poatd imbundtiti
acuratetea raportarii inventarelor lor. In plus, este necesari o verificare eficace a datelor
raportate de Intreprinderi si, pentru a reduce la minimum sarcina administrativd pentru
operatori, raportarea ar trebui sa fie organizata anual.

Prezentul regulament se bazeaza pe cadrul OGMP 2.0, Th masura n care indeplineste criteriile
mentionate Tn considerentele 24 si 25, pentru a contribui la colectarea de date fiabile si solide
care ar constitui o baza suficientad pentru monitorizarea emisiilor de metan si, daca este necesar,
pentru a elabora masuri suplimentare menite sa reduca in continuare emisiile de metan.

Cadrul OGMP 2.0 cuprinde cinci niveluri de raportare. Raportarea la nivel de sursa incepe la
nivelul 3, care este considerat comparabil cu nivelul 3 stabilit de CCONUSC. Aceasta permite
utilizarea factorilor de emisie generici. Raportarea la nivelul 4 al OGMP 2.0 necesitd masuratori
directe ale emisiilor de metan la nivel de sursa. Aceasta permite utilizarea unor factori de emisie
specifici. Raportarea la nivelul5 al OGMP 2.0 necesitd addugarea unor masuratori
complementare la nivel de amplasament. Tn plus, cadrul OGMP 2.0 impune intreprinderilor sa
raporteze masuratorile directe ale emisiilor de metan in termen de trei ani de la aderarea la
OGMP 2.0 pentru activele exploatate si in termen de cinci ani pentru activele neexploatate. Pe
baza abordarii adoptate in OGMP 2.0 Tn ceea ce priveste raportarea la nivel de sursa si tinand
seama de faptul ca un numar mare de intreprinderi din Uniune au aderat deja la OGMP 2.0 in
2021, operatorii din Uniune ar trebui sa aiba obligatia de a efectua masuratori directe la nivel de
sursa Tn termen de 24 de luni pentru activele exploatate si in termen de 36 de luni pentru
activele neexploatate. Pe langa cuantificarea la nivel de sursa, cuantificarea la nivel de
amplasament permite evaluarea, verificarea si reconcilierea estimarilor la nivel de sursa
agregate n functie de amplasament, asigurand astfel o mai mare incredere in emisiile raportate.
La fel ca in OGMP 2.0, prezentul regulament impune efectuarea de masuratori la nivel de
amplasament pentru reconcilierea masuratorilor la nivel de sursa.

Conform datelor din inventarul GES al Uniunii, mai mult de jumatate din totalul emisiilor
directe de metan generate de sectorul energetic se datoreaza eliberarii neintentionate a emisiilor
in atmosferi. In cazul petrolului si al gazelor, aceasta reprezinti cea mai mare cantitate a
emisiilor de metan.

Scéparile neintentionate de metan in atmosferd pot aparea in timpul forajului, al extractiei,
precum si in timpul prelucrarii, depozitarii, transmiterii si distributiei catre consumatorii finali.
Acestea pot aparea si in puturile inactive de petrol sau de gaze. Unele emisii sunt generate din
cauza imperfectiunilor sau a uzurii obisnuite a componentelor tehnice, cum ar fi imbinarile,
flansele si supapele, sau din cauza componentelor deteriorate, de exemplu in cazul producerii
unor accidente. Coroziunea sau avariile pot provoca, de asemenea, scapari din peretii
echipamentelor presurizate.
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Desi evacuarea in atmosferd a metanului este, de regula, intentionatd, rezultatd din procese sau
activitati si dispozitive proiectate in acest scop, aceasta poate fi, de asemenea, neintentionata, de
exemplu, n cazul unei defectiuni.

Pentru a reduce aceste emisii, operatorii ar trebui sa ia toate masurile pe care le au la dispozitie
pentru a reduce la minimum emisiile de metan in cadrul operatiunilor lor.

Mai precis, emisiile de metan generate de scapari sunt cel mai adesea reduse prin anchete de
depistare a scaparilor de gaze si eliminare a lor (,,LDAR”), efectuate pentru a identifica
scaparile si urmate de eliminarea acestora. Prin urmare, operatorii ar trebui sd efectueze cel
putin anchete LDAR periodice, iar acestea ar trebui sd includa, de asemenea, supravegherea
componentelor care evacueaza metan in atmosfera, pentru a verifica daca se produce o evacuare
neintentionata a metanului.

In acest scop, ar trebui instituiti o abordare armonizati pentru a asigura conditii de concurent
echitabile pentru toti operatorii din Uniune. Aceastd abordare ar trebui sa includd cerinte
minime pentru anchetele LDAR, lasand 1n acelasi timp un grad adecvat de flexibilitate statelor
membre si operatorilor. Acest lucru este esential pentru a permite inovarea si dezvoltarea de noi
tehnologii si metode LDAR, prevenind astfel blocajele tehnologice, care au un impact negativ
asupra protectiei mediului. Apar in continuare noi tehnologii si metode de depistare, iar statele
membre ar trebui sd incurajeze inovarea In acest sector, astfel incat sa poatd fi adoptate
metodele cele mai precise si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Obligatiile privind anchetele LDAR ar trebui sa reflecte 0 serie de bune practici. Anchetele
LDAR ar trebui sa vizeze in primul rand depistarea si eliminarea scaparilor, mai degraba decat
cuantificarea acestora, iar zonele cu un risc mai ridicat de scapari ar trebui verificate mai
frecvent; frecventa anchetelor ar trebui sd fie stabilitd nu doar in functie de necesitatea de a
repara componentele din care scapa metan peste pragul de emisii de metan, ci si pe baza unor
consideratii operationale, tinand seama de riscurile pentru sigurantd. Astfel, in cazul in care se
identificd un risc mai mare pentru sigurantd sau un risc mai mare de pierderi de metan,
autoritatilor competente ar trebui sa li se permitd sd recomande o frecventd mai mare a
anchetelor pentru componentele relevante; toate scaparile, indiferent de amploare, ar trebui
inregistrate si monitorizate, deoarece scaparile de dimensiuni mici se pot transforma in scaparile
de dimensiuni mai mari; eliminarile scaparilor trebuie sd fie urmate de confirmarea eficacititii
acestora; pentru a permite utilizarea Tn viitor a unor tehnologii mai avansate de detectare a
emisiilor de metan, ar trebui specificatd amploarea pierderilor de metan la care sau peste care se
justifica o eliminare, permitand in acelasi timp operatorilor sd aleagd dispozitivul de depistare.
Dupa caz, se poate utiliza monitorizarea continud in contextul prezentului regulament.

Evacuarea In atmosfera constd in eliberarea in atmosfera a metanului nears, fie in mod
intentionat, din procesele, activitatile sau dispozitivele concepute in acest scop, fie in mod
neintentionat, In cazul unei defectiuni. Avand in vedere efectul puternic al emisiilor de GES,
evacuarea 1n atmosfera ar trebui interzisd, cu exceptia situatillor de wurgenta, a
disfunctionalitatilor sau a anumitor evenimente specifice In care evacuare In atmosferd este
inevitabila.

Arderea la facla este arderea controlatd a metanului in scopul eliminarii intr-un dispozitiv
proiectat pentru arderea respectiva. Atunci cand se efectueaza in timpul procesului normal de
productie a petrolului sau a gazelor fosile si in absenta unui numar suficient de instalatii sau a
unei geologii care sd permitd reinjectarea, utilizarea la fata locului sau expedierea metanului pe
o0 piatd, se considera a fi ardere la facla de rutind. Arderea la facla de rutind ar trebui interzisa.
Arderea la facld ar trebui permisd numai in cazul in care este singura alternativa la evacuarea in
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atmosfera si n cazul In care evacuarea in atmosferd nu este interzisa. Evacuarea in atmosfera
este mai ddundtoare pentru mediu decét arderea la facld, deoarece gazul eliberat contine, de
regula, niveluri ridicate de metan, in timp ce arderea la facla oxideaza metanul transformandu-I
n dioxid de carbon.

Utilizarea arderii la facla ca alternativa la evacuarea in atmosfera necesita ca dispozitivele de
ardere la facla sa fie eficiente in ceea ce priveste arderea metanului. Din acest motiv, ar trebui sa
se includa, de asemenea, o cerintd privind eficienta arderii pentru cazurile in care arderea la
facld este admisibila. De asemenea, ar trebui sa se prevada obligatia de utilizare a arzatoarelor-
pilot, care ofera o aprindere mai fiabila, deoarece nu sunt afectate de vant.

Reinjectarea, utilizarea la fata locului sau expedierea metanului catre o piatd ar trebui sa fie
intotdeauna preferabila arderii la facla si, prin urmare, evacuarii in atmosfera a metanului.
Operatorii care evacueazd metanul in atmosfera ar trebui sd furnizeze autoritatilor competente
dovezi ca nici reinjectarea, utilizarea la fata locului sau expedierea metanului catre o piata, nici
arderea la facla nu au fost posibile, iar operatorii ar trebui sa furnizeze autoritatilor competente
dovezi ca reinjectarea, utilizarea la fata locului sau expedierea metanului catre o piatd nu a fost
posibila.

Operatorii ar trebui sa notifice fara intarziere autoritatilor competente evenimentele majore de
evacuare in atmosfera si de ardere la facla si sd prezinte rapoarte mai cuprinzatoare cu privire la
toate evenimentele de evacuare in atmosfera si ardere la facla. De asemenea, acestia ar trebui sa
se asigure cd echipamentele si dispozitivele sunt conforme cu standardele prevazute in dreptul
Uniunii.

Emisiile de metan provenite de la puturile inactive de petrol si gaze prezintd riscuri pentru
sanatatea publica, sigurantd si mediu. Prin urmare, obligatiile de monitorizare si raportare ar
trebui sa se aplice in continuare, iar respectivele puturi si amplasamente ale sondelor ar trebui sa
fie recuperate si remediate. In astfel de cazuri, statele membre ar trebui si aibd un rol
predominant, in special pentru a elabora inventare si planuri de atenuare.

Datele din inventarul UE privind GES arata cad emisiile de metan generate de minele de carbune
reprezinti cea mai mare sursi unici de emisii de metan din sectorul energetic al Uniunii. In
2019, emisiile directe din sectorul carbunelui au reprezentat 31 % din emisiile de metan,
aproape egale cu procentul combinat de 33 % al emisiilor directe de metan generate de gazele
fosile si de petrol.

In prezent, nu exista reglementiri specifice la nivelul Uniunii care sa limiteze emisiile de metan
Nu existd niciun standard de monitorizare, raportare si verificare specific la nivelul Uniunii sau
la nivel international. In Uniune, raportarea emisiilor de metan din industria carbunelui face
parte din raportarea emisiilor de GES de catre statele membre, iar datele provenite de la minele
subterane sunt incluse, de asemenea, in registrul european al emisiilor si transferului de poluanti
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 166/200623.

Emisiile de metan sunt generate in principal de activitatile miniere subterane, atat in minele
active, cit si in cele abandonate®*. Tn minele subterane active, concentratia de metan din aer este

23

24

Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006.

de instituire a unui registru European al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a Directivelor
91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului (JO L 33, 4.2.2006, p. 1).

(2020) N. Kholod et al, Global methane emissions from coal mining to continue growing even with declining coal
production (,,Emisiile de metan generate de activitatea de extractie a carbunelui la nivel mondial vor continua sa
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controlati continuu, deoarece constituie un pericol pentru sanitate si siguranta. In cazul minelor
subterane de carbune, marea majoritate a emisiilor de metan apar la nivelul sistemelor de
ventilatie si evacuare sau de degazificare, care reprezintd cele doud modalitati principale de
reducere a concentratiilor de metan in canalele de aerisire ale unei mine.

Odata ce productia este opritd si 0 mind este inchisa sau abandonata, aceasta continud sa emita
metan, denumit metan de mina abandonata (MMA). Aceste emisii se produc, de regula, in surse
punctuale bine definite, cum ar fi puturile de aerisire sau gurile de evacuare de suprapresiune.
Avand in vedere cresterea nivelului de ambitie in materie de clima si reorientarea productiei de
energie catre surse de energie cu emisii mai reduse de dioxid de carbon, exista riscul ca emisiile
de MMA sa creasca la nivelul Uniunii. Potrivit estimarilor, chiar si dupa 10 ani de la incetarea
exploatarii, minele neinundate continud sa emitd metan la niveluri care ating aproximativ 40 %
din emisiile inregistrate la momentul inchiderii®®. In plus, tratamentul MMA riamane fragmentat
din cauza drepturilor de proprietate si de exploatare diferite in UE. Prin urmare, statele membre
ar trebui sa realizeze inventare ale activelor de carbune inchise si abandonate si, fie acestea, fie
partea responsabild identificata, ar trebui sd aiba obligatia de a instala dispozitive pentru
masurarea emisiilor de metan.

Minele de carbune de suprafatda din Uniune sunt exploatate pentru producerea lignitului si emit
mai putin metan decat minele de carbune subterane. Conform inventarului UE privind GES, in
2019, minele de suprafata aflate in exploatare au emis 166 de kilotone, comparativ cu 828 de
kilotone pentru minele de carbune subterane®®. Masurarea emisiilor de metan din minele de
carbune de suprafata este dificila din cauza naturii lor difuze pe o arie largd. Prin urmare, in
pofida tehnologiei disponibile?’, emisiile provenite de la minele de suprafatd sunt rareori
masurate. Valorile emisiilor de metan din minele de suprafata pot fi obtinute utilizand factori de
emisie ai carbunelui specifici bazinelor?® si, cu o mai mare precizie, factori de emisie specifici
minelor sau zacamintelor, intrucat in bazinele carbonifere existd zacaminte cu diferite capacitati
de incircare cu metan?®. Factorii de emisie pot fi obtinuti din masurarea continutului de gaz al
straturilor esantionate din miezurile de foraj de explorare®. Prin urmare, operatorii minieri ar
trebui sd efectueze masuratori ale emisiilor de metan in minele de cdrbune de suprafata utilizand
astfel de factori de emisie.

Prin urmare, operatorii minieri ar trebui sa efectueze masurarea si cuantificarea continud a
emisiilor de metan provenite de la puturile de aerisire din minele subterane de céarbune, sa
mdsoare continuu metanul evacuat Tn atmosferd si ars la facld in statiile de evacuare si sa
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creascd, chiar si in conditiile reducerii productiei de cidrbune”), Journal of Cleaner Production, volumul 256,
120489.

(2020) N. Kholod et al, Global methane emissions from coal mining to continue growing even with declining coal
production (,,Emisiile de metan generate de activitatea de extractie a carbunelui la nivel mondial vor continua sa
creascd, chiar si in conditiile reducerii productiei de carbune”), Journal of Cleaner Production, volumul 256,
120489.

Emisii de metan pentru sectorul energetic in kilotone, defalcate in functie de categoria de surse de emisii, astfel
cum au fost raportate catre CCONUSC Tn aprilie 2021 de catre AEM in numele UE.

Orientari privind cele mai bune practici pentru gestionarea eficace a metanului provenit din minele de carbune la
nivel national: Monitorizare, raportare, verificare si atenuare, ECE Energy Series nr. 71, UNECE 2021 (in curs de
aparitie).

Orientdrile IPCC din 2006 privind inventarele nationale de gaze cu efect de sera.

Bilans Zasobow Zloz Kopalin, stan na 31.12.2020°, State Geological Surowce mineralne (pgi.gov.pl).

Orientari privind cele mai bune practici pentru gestionarea eficace a metanului provenit din minele de carbune la
nivel national: Monitorizare, raportare, verificare si atenuare, ECE Energy Series nr. 71, UNECE 2021 (in curs de
aparitie).
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utilizeze factori de emisie specifici in ceea ce priveste minele de carbune de suprafata. Acestia
ar trebui sa raporteze aceste date autoritatilor competente.

In prezent, reducerea emisiilor de metan poate fi realizatd cel mai bine la minele de cirbune
subterane aflate in exploatare si inchise sau abandonate. Atenuarea eficace a emisiilor de metan
generate de minele de suprafata aflate in exploatare si inchise sau abandonate este limitata in
prezent de tehnologie. Cu toate acestea, pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor
de atenuare a acestor emisii in viitor, ar trebui sa existe o monitorizare, o raportare si 0
verificare eficace si detaliate a amplorii acestor emisii.

Minele subterane sunt fie mine de carbune pentru producerea de energie termica, fie de carbune
cocsificabil. Carbunele pentru producerea de energie termica este utilizat In principal ca sursa
de energie, iar carbunele cocsificabil este utilizat drept combustibil si reactiv in procesul de
fabricare a otelului. Ambele tipuri de mine, de carbune cocsificabil si de carbune pentru
producerea de energie termica, ar trebui sd faca obiectul masurdrii, raportarii si verificarii
emisiilor de metan.

In cazul minelor de carbune subterane aflate in exploatare, atenuarea emisiilor de metan ar
trebui pusa in aplicare prin eliminarea treptatd a evacudrii in atmosfera si a arderii la facla. In
cazul minelor de carbune subterane inchise sau abandonate, desi inundatiile pot preveni emisiile
de metan, acest lucru nu se realizeazd in mod sistematic si prezintd riscuri pentru mediu.
Evacuarea in atmosfera si arderea la facla in aceste mine ar trebui, de asemenea, eliminate
treptat. Intrucdt constringerile geologice si consideratiile de mediu impiedici o abordare
universald pentru atenuarea emisiilor de metan provenite de la minele de carbune subterane
abandonate®!, statele membre ar trebui si isi stabileasca propriul plan de atenuare, tinAnd seama
de aceste constrangeri si de fezabilitatea tehnicd a atenuarii MMA.

Tn urma unei propuneri a Comisiei, la 28 iunie 2021, Consiliul a adoptat noul temei juridic al
Fondului de cercetare pentru cirbune si otel®?, care prevede acordarea de sprijin pentru cercetare
si inovare pentru reutilizarea cu alt scop a fostelor mine de carbune sau a minelor de carbune 1n
curs de inchidere si a infrastructurii aferente, in conformitate cu obiectivul general de renuntare
la carbune si cu Mecanismul pentru o tranzitie justi. In acest context, unul dintre principalele
obiective ale noului program al Fondului de cercetare pentru carbune si otel pentru urmatorii ani
va fi reducerea la minimum a impactului asupra mediului al minelor de carbune aflate in
tranzitie, in special in ceea ce priveste emisiile de metan.

Uniunea este dependenta de importuri pentru 70 % din consumul sdu de carbune superior, 97 %
din consumul sdu de petrol si 90 % din consumul sau de gaze fosile. Nu exista informatii exacte
cu privire la amploarea, originea sau natura emisiilor de metan asociate energiei fosile
consumate in Uniune, dar care au loc in tari terte.
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Orientari privind cele mai bune practici pentru recuperarea si utilizarea eficientd a metanului din minele
abandonate (UNECE, 2019).

Decizia (UE) 2021/1094 a Consiliului din 28 iunie 2021 de modificare a Deciziei 2008/376/CE privind adoptarea
programului de cercetare al Fondului de cercetare pentru carbune si otel si privind orientérile tehnice multianuale
pentru acest program (JO L 236, 5.7.2021, p. 69). Decizia (UE) 2021/1207 a Consiliului din 19 iulie 2021 de
modificare a Deciziei 2003/77/CE de stabilire a orientarilor financiare multianuale pentru gestionarea activelor
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) in lichidare si, dupd incheierea lichidarii, a activelor
Fondului de cercetare pentru carbune si otel. Decizia (UE) 2021/1208 a Consiliului din 19 iulie 2021 de modificare
a Deciziei 2003/76/CE de stabilire a masurilor necesare pentru punerea in aplicare a Protocolului, anexat la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, referitor la consecintele financiare ale expirarii Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) si la Fondul de cercetare pentru carbune si otel
(JO L 261, 22.7.2021, p. 54).
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Efectele incdlzirii globale cauzate de emisiile de metan sunt transfrontaliere. Desi unele tari
producatoare de energie fosila incep sa actioneze pe plan intern pentru a reduce emisiile de
metan din sectoarele lor energetice, multi exportatori nu fac obiectul niciunei reglementari pe
pietele lor interne. Acesti operatori au nevoie de stimulente clare pentru a actiona cu privire la
emisiile lor de metan si, prin urmare, ar trebui puse la dispozitia pietelor informatii transparente
privind emisiile de metan.

In prezent, datele precise (CCONUSC nivelul 3 sau echivalent) cu privire la emisiile
internationale de metan sunt limitate. Multe tari exportatoare de combustibili fosili nu au
transmis pana in prezent citre CCONUSC date complete de inventar. In acelasi timp, exista
dovezi ale cresterii semnificative a emisiilor de metan generate de activitatile de productie de
petrol si gaze la nivel mondial, de la 65 la 80 Mt/an n ultimii 20 de ani®3,

Astfel cum s-a anuntat in comunicarea referitoare la strategia UE privind metanul®*, Uniunea se
angajeaza sd colaboreze cu partenerii sdi In domeniul energetic si cu alte tari importante
importatoare de energie fosild pentru a aborda problema emisiilor de metan la nivel mondial.
Diplomatia energetici privind emisiile de metan a avut deja rezultate importante. In
septembrie 2021, Uniunea si Statele Unite au anuntat Angajamentul global privind metanul,
care reprezinta un angajament politic de a reduce emisiile globale de metan cu 30 % pana in
2030 (fata de nivelurile din 2020), lansat in cadrul Conferintei ONU privind schimbarile
climatice (COP 26), care a avut loc in noiembrie 2021 la Glasgow. Peste o suta de tari s-au
angajat sa ofere sprijin, reprezentand aproape jumatate din emisiile antropice de metan la nivel
mondial. Angajamentul global privind metanul include un angajament de a trece la utilizarea
celor mai bune metodologii de inventariere disponibile pentru cuantificarea emisiilor de metan,
cu un accent deosebit pe sursele de emisii ridicate.

Tn plus, Observatorul International al Emisiilor de Metan (IMEO) va juca un rol important si va
contribui la cresterea gradului de transparenta Tn ceea ce priveste emisiile de metan din sectorul
energetic la nivel mondial. Consiliul a oferit sprijin pentru instituirea IMEO in concluziile sale
din ianuarie 2021 privind diplomatia in domeniul climei si al energiei®.

Comisia va colabora cu IMEO pentru a stabili un ,,indice al amprentei de metan”, astfel cum se
mentioneaza in mod explicit In Comunicarea privind o strategie a UE de reducere a emisiilor de
metan®. Aceasta ar furniza date privind emisiile de metan provenite din diferite surse de
energie fosild din intreaga lume — inclusiv estimari si mdsuratori la nivel de sursd, precum si
monitorizarea aeriana/prin satelit — oferind astfel cumparatorilor de energie fosild posibilitatea
de a lua decizii de cumparare in cunostintd de cauza, in functie de emisiile de metan ale surselor
de energie fosila.

In paralel cu continuarea cu succes a activitatii sale diplomatice in vederea indeplinirii acestor
angajamente globale, Uniunea incurajeaza in continuare reducerea semnificativa a emisiilor de
metan la nivel mondial, Tn special in tarile care aprovizioneazd Uniunea cu energie fosila.

Prin urmare, importatorii de energie fosila in Uniune ar trebui sa aibd obligatia de a furniza
statelor membre informatii cu privire la masurile legate de masurarea, raportarea si atenuarea
emisiilor de metan adoptate de exportatori, in special aplicarea de masuri de reglementare sau
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Global Assessment of Oil and Gas Methane 1 Ultra-Emitters (Evaluarea globala a super-emitatorilor de metan de
nivel 1 din sectorul petrolului si al gazelor); T. Lauvaux, C. Giron, M. Mazzolini, A. d’Aspremont, R. Duren, D.
Cusworth, D. Shindell, P. Ciais; Aprilie 2021.

COM(2020) 663 final.
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COM(2020) 663 final.

24 RO



RO

(59)

(60)

(61)

voluntare de control al emisiilor lor de metan, inclusiv masuri cum ar fi anchetele de depistare a
scaparilor de gaze si eliminare a lor sau masuri de control si limitare a evacuarii in atmosfera si
a arderii la facla a metanului. Nivelurile de masurare si raportare stabilite in cerintele de
informare aplicate importatorilor corespund celor care urmeaza sa fie impuse operatorilor din
Uniune in prezentul regulament, astfel cum se subliniazd in considerentele 24-26 si 46.
Informatiile privind masurile de control al emisiilor de metan nu sunt mai impovaratoare decat
cele solicitate operatorilor din Uniune.

Statele membre ar trebui sa comunice aceste informatii Comisiei. Pe baza acestor informatii,
Uniunea ar trebui sa creeze si sa gestioneze o baza de date privind transparenta importurilor de
energie fosila in Uniune, in care s se precizeze daca intreprinderile exportatoare au aderat la
OGMP pentru intreprinderile din sectorul petrolier si cel al gazelor si, In masura in care exista,
un standard echivalent, recunoscut la nivel international sau la nivelul Uniunii, pentru
intreprinderile din sectorul carbunelui. Aceste informatii ar trebui sd demonstreze gradul de
angajament al Intreprinderilor din tarile exportatoare de a-si masura, raporta si verifica emisiile
de metan in conformitate cu metodele de raportare de nivelul 3 ale CCONUSC. O astfel de baza
de date privind transparenta ar servi drept sursa de informatii pentru deciziile de cumpdrare ale
importatorilor de energie fosila catre Uniune, precum si pentru alte parti interesate si pentru
public. Baza de date privind transparenta ar trebui sa reflecte, de asemenea, eforturile depuse de
intreprinderile din Uniune si de societitile care exportd energie fosild catre Uniune pentru a
masura, a raporta si a-si reduce emisiile de metan. Aceasta ar trebui sd includa, de asemenea,
informatii cu privire la masurile de reglementare privind masurarea, raportarea si atenuarea de
catre tarile 1n care se produce energie fosila.

In plus, Uniunea ar trebui si instituie un instrument global de monitorizare a emititorilor de
metan, care sa furnizeze informatii cu privire la amploarea, recurenta si localizarea surselor de
mari dimensiuni de emisii de metan. Acest lucru ar trebui sa incurajeze si mai mult rezultatele
reale si demonstrabile ale punerii in aplicare a reglementarilor privind metanul si a actiunilor
eficace de atenuare intreprinse de intreprinderile din Uniune si de intreprinderile care furnizeaza
energie fosild catre Uniune. Instrumentul ar trebui sa pund in comun date de la mai multi
furnizori si servicii de date certificate, inclusiv componenta Copernicus a programului spatial al
Uniunii si IMEO. Instrumentul ar trebui sa stea la baza dialogurilor bilaterale ale Comisiei cu
tarile in cauza pentru a discuta diferitele scenarii avute In vedere pentru politicile si masurile
privind emisiile de metan.

In combinatie, masurile mentionate in considerentele 58-60 ar trebui si sporeasca transparenta
pentru cumpadratori, permitandu-le acestora sa ia decizii legate de aprovizionare in cunostinta de
cauza si sa imbunatateasca posibilitatea adoptarii pe scard mai largd a solutiilor de atenuare a
emisiilor de metan in intreaga lume. In plus, acestea ar trebui si stimuleze in continuare
intreprinderile internationale sd adere la standarde internationale de masurare si raportare a
metanului, cum ar fi OGMP, sau sd adopte masuri eficace de masurare, raportare si atenuare.
Aceste masuri sunt concepute ca baza pentru o abordare etapizatd pentru a creste nivelul de
strictete al masurilor aplicabile importurilor. Prin urmare, Comisia ar trebui sa fie imputernicita
si modifice sau si adauge cerinte de raportare ale importatorilor. In plus, Comisia ar trebui sa
evalueze punerea in aplicare a masurilor respective si, in cazul in care considerd necesar, sa
prezinte propuneri de revizuire pentru a impune importatorilor masuri mai stricte si pentru a
asigura un nivel comparabil de eficacitate a madsurilor aplicabile in tarile terte pentru
monitorizarea, raportarea, verificarea si atenuarea emisiilor de metan. Evaluarea ar trebui sa tina
seama de activitatea desfasurata de IMEO, inclusiv de indicele amprentei de metan, baza de
date privind transparenta si instrumentul global de monitorizare a emitatorilor de metan. In
cazul in care Comisia considerd cad este oportun sa creasca nivelul de strictete al masurilor
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aplicabile importurilor, este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv consultarea tarilor terte relevante.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd incalcarile prezentului regulament sunt sanctionate
prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care pot include amenzi si sanctiuni cu titlu
cominatoriu periodice, si sa ia toate masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a
acestora. Pentru a avea un efect disuasiv semnificativ, sanctiunile ar trebui sa fie adecvate
tipului de Incélcare, avantajului posibil pentru operator si tipului si gravitatii prejudiciilor aduse
mediului. Atunci cand se impun sanctiuni, ar trebui sa se acorde atentia cuvenitd naturii,
gravitatii si duratei incalcdrii in cauzad. Aplicarea de sanctiuni ar trebui sd fie proportionald si
conformd cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern, inclusiv cu garantiile procedurale aplicabile si
cu principiile Cartei drepturilor fundamentale.

Pentru a asigura 0 mai mare coerenta, ar trebui stabilita o lista a tipurilor de incélcari care ar
trebui sa facad cel putin obiectul unor sanctiuni. Pentru a facilita aplicarea mai consecventa a
sanctiunilor, ar trebui stabilite criterii comune neexhaustive si orientative pentru aplicarea
sanctiunilor. Efectul disuasiv al sanctiunilor ar trebui consolidat prin posibilitatea de a publica
informatiile referitoare la sanctiunile impuse de statele membre, in conformitate cu cerintele
privind protectia datelor previzute in Regulamentele (UE) 2016/679%" si (UE) 2018/1725 ale
Parlamentului European si ale Consiliului®,

Ca urmare a dispozitiilor care prevad obligatia ca investitiile efectuate de operatorii
reglementati sa fie luate in considerare la stabilirea tarifelor, Regulamentul (UE) 2019/942 al
Parlamentului European si al Consiliului®® ar trebui modificat pentru a incredinta ACER sarcina
de a pune la dispozitie un set de indicatori si valori de referintd pentru compararea costurilor
unitare de investitii legate de masurarea, raportarea si reducerea emisiilor de metan pentru
proiecte comparabile.

Pentru a defini elementele elimindrii treptate a evacudrii in atmosfera si a arderii la facla in
minele de carbune cocsificabil, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei pentru a completa
prezentul regulament prin stabilirea de restrictii privind evacuarea in atmosfera a metanului din
puturile de aerisire pentru minele de cirbune cocsificabil. In plus, pentru a permite solicitarea de
informatii suplimentare de la importatori, dupa cum s-a dovedit necesar, competenta de a adopta
acte Tn conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei pentru a completa prezentul regulament prin modificarea sau
completarea informatiilor care trebuie furnizate de importatori. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel
de experti, iar respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite Tn
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a
asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul

37

38

39

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de instituire a Agentiei
Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (JO L 158, 14.6.2019,
p. 22).
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primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insarcinate cu
pregdtirea actelor delegate.

(66) In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare, Comisiei ar trebui si i se
confere competente de executare pentru a adopta norme detaliate cu privire la formatele comune
de raportare, in conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului“.

(67)  Operatorilor si autoritatilor competente ar trebui sa li se acorde o perioada de timp rezonabila
pentru a intreprinde actiunile pregatitoare necesare in vederea Indeplinirii cerintelor prezentului
regulament.

(68) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume masurarea, raportarea, verificarea cu
precizie si reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic, nu poate fi realizat de catre statele
membre in mod individual si, prin urmare, avand in vedere amploarea sa, obiectivul In cauza
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
mentionat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament stabileste norme pentru masurarea, raportarea si verificarea cu precizie a
emisiilor de metan in sectorul energetic din Uniune, precum si pentru reducerea acestor emisii, inclusiv
prin anchete de depistare a scaparilor de gaze si eliminare a lor si restrictii privind evacuarea in
atmosfera si arderea la facla. Regulamentul stabileste, de asemenea, norme privind instrumentele care
asigurd transparenta emisiilor de metan, generate de importurile de energie fosild in Uniune.

(2) Prezentul regulament se aplica:

(a) explorarii si productiei in amonte de petrol si gaze fosile, colectdrii si prelucrarii gazelor
fosile;

(b) terminalelor de transport, distributie, stocare subterana si de gaze lichefiate (GNL) care
functioneaza cu metan fosil si/sau din surse regenerabile (bio sau sintetic);

40 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(c) minelor de carbune subterane si de suprafatd aflate in exploatare, minelor de cérbune
subterane inchise si abandonate.

(3) Prezentul regulament se aplicd emisiilor de metan care se produc in afara Uniunii 1n ceea ce
priveste cerintele de informare a importatorilor, baza de date privind transparenta emisiilor de metan si
instrumentul de monitorizare a emitatorilor de metan.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. »emisii de metan” inseamnd toate emisiile directe care provin de la toate componentele care
reprezinta surse potentiale de emisii de metan, fie ca urmare a evacudrii intentionate sau neintentionate
in atmosferd, a arderii incomplete, fie de la alte componente, precum si din sc@parile neintentionate;

2. »operator de transport si de sistem” are intelesul care i-a fost atribuit la [articolul 2 alineatul (4)
din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului*!] [a se adapta in conformitate cu
propunerea de reformare in curs];

3. »operator de distributie” are intelesul care i-a fost atribuit la [articolul 2 alineatul (6) din
Directiva 2009/73/CE] [a se adapta in conformitate cu propunerea de reformare n curs];

4, »operator” inseamnd orice persoand fizica sau juridica care exploateaza sau detine controlul
asupra unui activ sau, daca acest lucru se specifica in legislatia interna, careia i-a fost atribuita o putere
economica decisiva asupra functionarii unui activ din punct de vedere tehnic;

5. »operator minier” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd care exploateazd sau detine
controlul asupra unei mine de carbune sau, daca acest lucru se specifica in legislatia internd, careia i-a
fost atribuitd o putere economica decisiva asupra functiondrii unei mine de carbune din punct de vedere
tehnic;

6. ,verificare” inseamna activitatile desfasurate de un verificator pentru a evalua conformitatea
rapoartelor transmise de operatori si operatorii minieri;

7. »verificator” inseamnd o persoand juridicd diferitd de autoritdtile competente desemnate in
conformitate cu articolul 4 din prezentul regulament, care desfasoara activitati de verificare si care este
acreditatd de un organism national de acreditare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008 sau o
persoana fizica autorizata in alt mod, fara a aduce atingere articolului 5 alineatul (2) din regulamentul
respectiv, la momentul emiterii unei declaratii de verificare;

8. ,»sursd” Inseamna o componentd sau o structura geologica care elibereaza metan in atmosfera fie
in mod intentionat, fie neintentionat, intermitent sau persistent;

9. »activ”’ inseamna o unitate de activitate sau operationald care poate fi compusd din mai multe
instalatii sau amplasamente, inclusiv active aflate sub controlul operational al operatorului (active
exploatate) si active care nu se afla sub controlul operational al operatorului (active neexploatate);

10. »factor de emisie” inseamnd un coeficient care cuantificad emisiile sau absorbtiile unui gaz pe
unitate de activitate, care se bazeaza adesea pe un esantion de date de masurare, calculat ca medie

4 Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 94).
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pentru a elabora o rata reprezentativa a emisiilor pentru un anumit nivel de activitate intr-un anumit set
de conditii de functionare;

11. »factor de emisie generic” Inseamna un factor de emisie standardizat pentru fiecare tip de sursa
de emisii care provine din inventare sau baze de date, dar care nu este verificat in niciun caz prin
masuratori directe;

12. »factor de emisie specific” Tnseamna un factor de emisie obtinut prin masuratori directe;

13. ,,masurare directa” Inseamna cuantificarea directd a emisiilor de metan la nivel de sursa cu
ajutorul unui dispozitiv de masurare a metanului;

14.  ,emisii de metan la nivel de amplasament” inseamna toate sursele de emisii din cadrul unui
activ;
15. ,masurare la nivel de amplasament” Tnseamna o masuratoare descendentd care implica, de

regula, utilizarea de senzori montati pe o platforma mobild, cum ar fi vehicule, drone, aeronave,
ambarcatiuni si sateliti sau alte mijloace pentru a obtine o imagine completd a emisiilor la nivelul unui
intreg amplasament;

16. Lintreprindere” inseamna orice persoand fizica sau juridica care desfasoara cel putin una dintre
urmadtoarele activitati: exploatarea, explorarea si productia in amonte a petrolului si a gazelor fosile,
colectarea si prelucrarea gazelor fosile si transportul, distributia si stocarea subterana a gazelor, inclusiv
a GNL;

17.  ,anchetd privind depistarea scaparilor de gaze si eliminarea lor” inseamnd o anchetd menita sa
identifice sursele emisiilor de metan, inclusiv scaparile si evacuarea neintentionata in atmosfera;

18. Levacuare In atmosferd” inseamna eliberarea 1n atmosferd a metanului nears, fie in mod
intentionat din procese, activitdti sau dispozitive proiectate pentru un astfel de scop, fie in mod
neintentionat In cazul unei defectiuni sau al unor constrangeri geologice;

19. »ardere la facla” inseamna arderea controlata a metanului in scopul eliminarii intr-un dispozitiv
proiectat pentru arderea respectiva.

20. ,urgentd” Tnseamnd o situatie temporara, neasteptatd, cu frecventd redusd, in care emisia de
metan este inevitabild si necesard pentru a preveni un impact negativ imediat si substantial asupra
sigurantei umane, a sandatatii publice sau a mediului, dar care nu include situatiile care rezultd din sau
sunt legate de urmatoarele evenimente:

(a) neinstalarea de catre operator a unor echipamente adecvate cu o capacitate suficienta
pentru rata si presiunea de productie preconizate sau efective;

(b) nerespectarea de cétre operator a obligatiei de a limita productia in cazul in care rata de
productie depaseste capacitatea echipamentului sau a sistemului de colectare aferent, cu
exceptia cazului in care productia excedentara se datoreazd unei situatii de urgentd, unei
defectiuni sau unei reparatii neplanificate in aval si nu dureaza mai mult de opt ore de la data
notificarii problemei capacitatii din aval;

(c) intretinerea programata;
(d) neglijenta operatorului;

(e) defectiuni repetate ale aceluiasi echipament, si anume patru sau mai multe defectiuni in
ultimele 30 de zile;

21. »defectiune” inseamnd o avarie sau o defectare bruscd, inevitabila a echipamentului care nu
poate fi controlatd in mod rezonabil de operator si care perturba in mod semnificativ operatiunile, dar
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nu include o avarie sau o defectare cauzatd in intregime sau partial de o intretinere defectuoasa, de o
exploatare neglijenta sau de alte avarii sau defectari ale echipamentelor, care pot fi prevenite;

22. »ardere la facla de rutind” inseamna arderea la facla din timpul procesului normal de productie a
petrolului sau a gazelor fosile si In absenta unui numar suficient de instalatii sau a unei geologii care sa
permita reinjectarea, utilizarea la fata locului sau expedierea metanului catre o piata;

23. ,»cos de facld” inseamnd un dispozitiv echipat cu un arzdtor utilizat pentru a arde metanul la
facla;
24, »put inactiv”’ inseamnd un put de petrol sau de gaze sau un amplasament al putului in care
operatiunile de explorare sau productie au incetat de cel putin un an;
25. ,,decontaminare” Inseamna procesul de curitare a apei si a solului contaminate;

] ] b
26. »recuperare” inseamnad procesul de readucere a unui put sau a unui amplasament al unui put la

conditii de sol si de vegetatie similare cu cele existente Tnainte de perturbarea sa;

27. ,»mind de carbune” inseamna un amplasament in care are sau a avut loc extractia carbunelui,
inclusiv terenuri, excavatii, pasaje subterane, puturi, pante, tuneluri si lucrari, structuri, instalatii,
echipamente, masini si unelte situate la suprafata sau in subteran si utilizate pentru sau care rezultd din
lucrarile de extractie a lignitului, a carbunelui subbituminos, a carbunelui bituminos sau a antracitului
din zacamintele sale naturale din pamant, prin orice mijloace sau metode, inclusiv prin lucrarile de
pregatire a carbunelui extras;

28. ,»mind de carbune aflatd in exploatare” Inseamna o mina de carbune ale carei venituri provin in
cea mai mare masura din activitatea de extractie a lignitului, a carbunelui subbituminos, a carbunelui
bituminos sau a antracitului si in care se aplica cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(a) este in curs o dezvoltare miniera;
(b) s-a produs carbune in ultimele 90 de zile;
(c) ventilatoarele miniere sunt functionale.

29. ,mind de carbune subterand” Tnseamnd o mina in care se produce carbune prin sdparea de
tuneluri in pamant pand la stratul de carbune, de unde acesta este extras cu echipamente miniere
subterane, cum ar fi utilaje de tdiere si utilaje de extractie continua, pe pereti lungi si scurti, si
transportat la suprafata;

30. ,»mind de carbune de suprafatd” inseamnd o mind in care carbunele se afld aproape de suprafata
si poate fi extras prin indepartarea straturilor de acoperire de roca si pamant;

31. »put de aerisire” inseamnd un pasaj vertical utilizat pentru introducerea aerului proaspat in
subteran sau pentru indepdrtarea metanului si a altor gaze dintr-o mind de carbune subterand;

32. »statie de evacuare” inseamnd o statie de colectare a metanului de la un sistem de evacuare a
gazelor de mina de carbune;

33. »sistem de evacuare” Inseamnd un sistem care poate cuprinde surse multiple de metan si care
evacueaza gazul bogat in metan din straturile de cirbune sau straturile de rocd inconjurdtoare si il
transporta catre o statie de evacuare;

34. »activitati post-extractie” Inseamna activitdti desfasurate dupa extractia si aducerea carbunelui
la suprafatd, inclusiv manipularea, prelucrarea, depozitarea si transportul carbunelui;

=9

35. »masuratoare continud” inseamnd o masuratoare in care citirea este efectuata cel putin o data pe
minut;
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36. »metan din aerul de ventilatie” inseamna metanul emis din straturile de carbune si din alte
straturi care contin gaz si care intra in aerul de ventilatie si este eliminat prin putul de aerisire;

37. »zacamant de carbune” inseamnd o zond a terenului care contine cantitdti semnificative de
carbune exploatabil, definitd in conformitate cu metodologia statului membru privind documentarea
zacamintelor de minerale geologice;

38. ,mind de carbune Inchisd” inseamnd o mind de carbune pentru care existd un operator,
proprietar sau detinator al unei licente identificat si inchisd In conformitate cu cerintele de autorizare
aplicabile sau cu alte reglementari;

39.  ,mind de ciarbune abandonatd” Inseamna o mind de carbune pentru care nu poate fi identificat
un operator, proprietar sau detinator al unei licente sau care nu a fost inchisa conform legii;

40.  ,mind de carbune cocsificabil” inseamnd o mina In care cel putin 50 % din productia medie din
ultimii trei ani disponibili este de carbune cocsificabil, astfel cum este definit in anexa B la
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®?;

4]. »lmportator” Inseamna o persoand fizica sau juridica stabilitd in Uniune care introduce pe piata
Uniunii energie fosila dintr-o tara terta in cursul unei activitati comerciale.

Articolul 3
Costurile suportate de operatorii reglementati

1) La stabilirea sau aprobarea tarifelor de transport sau de distributie sau a metodologiilor care
urmeaza sa fie utilizate de operatorii de transport si de sistem, de operatorii de sisteme de distributie, de
operatorii de terminale GNL sau de alte intreprinderi reglementate, inclusiv, dupa caz, de operatori de
depozitare subterand a gazelor, autoritatile de reglementare iau In considerare costurile suportate si
investitiile efectuate pentru a se conforma obligatiilor prevazute in prezentul regulament, in masura in
care acestea corespund costurilor unui operator reglementat eficient si comparabil din punct de vedere
structural.

(2) Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER) stabileste si pune la dispozitia publicului o data la trei ani un set de indicatori si valori
de referinta corespunzatoare pentru compararea costurilor unitare de investitii legate de masurarea,
raportarea si reducerea emisiilor de metan pentru proiecte comparabile.

42 Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
statisticile Tn domeniul energiei (JO L 304, 14.11.2008, p. 1).
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Capitolul 2

Autoritatile competente si verificarea independenta

Articolul 4
Autoritatile competente

1) Fiecare stat membru desemneaza autoritatea competentd responsabild sau autoritatile
competente responsabile pentru monitorizarea si asigurarea aplicarii prezentului regulament.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la denumirile si datele de contact ale autoritatilor lor
competente pana la ... [3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament]. Comisiei 1i sunt
notificate de catre statele membre fard intarziere nejustificata orice modificari ale denumirilor sau ale
datelor de contact ale autoritdtilor competente.

(2) Comisia pune la dispozitia publicului o lista a autoritatilor competente si actualizeaza periodic
lista respectiva.

(3) Statele membre trebuie sda se asigure cd autoritatile competente dispun de competentele si
resursele adecvate indeplinirii obligatiilor prevazute in prezentul regulament.

Articolul 5
Sarcinile autoritatilor competente

(1) Autoritatile competente iau masurile necesare pentru a asigura respectarea cerintelor prevazute
n prezentul regulament.

(2) Operatorii si operatorii minieri trebuie sd furnizeze autoritdtilor competente Intreaga asistenta
necesard pentru a permite sau a facilita indeplinirea sarcinilor autoritatilor competente mentionate in
prezentul regulament, in special in ceea ce priveste accesul la sedii si prezentarea documentelor sau a
evidentelor.

(3) Autoritatile competente trebuie sd coopereze intre ele si cu Comisia si, daca este necesar, cu
autoritatile din tari terte, pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentului regulament. Comisia
poate infiinta o retea a autoritatilor competente pentru a Incuraja cooperarea, cu mecanismele necesare
pentru schimbul de informatii si de cele mai bune practici si pentru a permite organizarea de consultari.

4) In cazurile in care rapoartele trebuie si fie facute publice In conformitate cu prezentul
regulament, autoritatile competente le vor pune la dispozitia publicului in mod gratuit, pe un site
dedicat si intr-un format accesibil, descarcabil si editabil in mod liber.

In cazurile in care informatiile sunt considerate confidentiale in conformitate cu articolul 4 din
Directiva 2003/4/CE, autoritatile competente indica tipul de informatii care nu au fost divulgate si
motivele care au impiedicat divulgarea.
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Articolul 6
Inspectii

1) Autoritatile competente efectueaza inspectii periodice pentru a verifica dacd operatorii sau
operatorii minieri respecta cerintele stabilite in prezentul regulament. Prima inspectie se finalizeaza
pana la... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulamenty].

(2) Inspectiile includ, dupa caz, controale la fata locului sau audituri pe teren, examinarea
documentatiei si a inregistrarilor care demonstreaza conformitatea cu cerintele prezentului regulament,
depistarea emisiilor de metan si masuratori ale concentratiei, precum si orice actiune subsecventa
intreprinsd de autoritatea competentd sau in numele acesteia pentru a verifica si a promova
conformitatea amplasamentelor sau a instalatiilor cu cerintele prezentului regulament.

Daca in cadrul unei inspectii s-a identificat o incdlcare grava a cerintelor prezentului regulament,
autoritatile competente emit o notificare privind masurile de remediere care trebuie intreprinse de
operator sau de operatorul minier, ca parte a raportului mentionat la alineatul (5).

(3) Dupa prima inspectie mentionatd la alineatul (1), autoritatile competente intocmesc programe
pentru inspectiile de rutind. Perioada dintre inspectii se bazeaza pe o evaluare a riscului pentru mediu si
nu depaseste doi ani. Daca in cadrul unei inspectii s-a identificat o incalcare grava a cerintelor
prezentului regulament, inspectia ulterioara are loc in termen de un an.

4) Autoritatile competente efectueaza inspectii neprogramate pentru:

(a) a investiga plangerile motivate mentionate la articolul 7 si cazurile de neconformitate cat
mai curand posibil dupd data la care autoritdtile competente iau cunostintd de astfel de
plangeri sau neconformitati;

(b) a se asigura cd eliminarile scaparilor sau inlocuirile componentelor in caz de scapari au
fost efectuate Tn conformitate cu articolul 14.

(5) In urma fiecirei inspectii, autorititile competente intocmesc un raport care descrie temeiul
juridic al inspectiei, etapele procedurale urmate, constatarile relevante si recomanddrile de actiuni
ulterioare pentru operator sau operatorul minier.

Raportul se notifica operatorului in cauza si se pune la dispozitia publicului in termen de doua luni de
la data inspectiei. In cazul in care necesitatea intocmirii raportului a fost determinatid de o plangere
depusa in conformitate cu articolul 7, autoritatile competente il vor instiinta pe reclamant de indata ce
raportul este pus la dispozitia publicului.

Raportul este pus la dispozitia publicului de catre autoritatile competente in conformitate cu
Directiva 2003/4/CE. Tn cazurile in care informatiile sunt considerate confidentiale in conformitate cu
articolul 4 din Directiva 2003/4/CE, autoritatile competente indica in raport tipul de informatii care nu
au fost divulgate si motivele care au impiedicat divulgarea.

(6) Operatorii si operatorii minieri iau toate masurile necesare prevazute in raportul mentionat la
alineatul (5) in termenul stabilit de autoritatile competente sau in orice alta perioadd convenita cu
autoritdtile competente.
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Articolul 7
Plangeri depuse la autoritatile competente

1) Orice persoand fizica sau juridicd ce considerd cd a suferit un prejudiciu ca urmare a unei
incalcari a cerintelor prezentului regulament de catre operatori sau operatorii minieri poate depune o
plangere scrisd la autoritatile competente.

(2) Plangerile trebuie sa fie justificate Tn mod corespunzator si sa contind dovezi suficiente cu
privire la presupusa Incdlcare si la prejudiciul care rezultd din aceasta.

(3) In cazul in care se constata ca plangerea nu ofera suficiente elemente de proba pentru a justifica
continuarea unei investigatii, autoritatile competente informeaza reclamantul cu privire la motivele
deciziei lor de a nu continua o investigatie.

(4)  Fara a aduce atingere normelor aplicabile in temeiul dreptului intern, autoritatile competente
informeaza reclamantul cu privire la etapele procedurii si, dupa caz, il informeaza cu privire la caile de
atac alternative adecvate, cum ar fi recurgerea la instantele nationale sau la orice altd procedura
nationald sau internationald de solutionare a plangerilor.

(5) Fara a aduce atingere normelor aplicabile n temeiul dreptului intern si pe baza unor proceduri
comparabile, autorititile competente stabilesc si fac publice termene orientative pentru luarea unei
decizii cu privire la plangeri.

Articolul 8
Activitatile de verificare si declaratia de verificare

1) Verificatorii evalueaza conformitatea rapoartelor privind emisiile care le sunt prezentate de
catre operatori sau de cdtre operatorii minieri in conformitate cu prezentul regulament. Acestia
evalueaza conformitatea rapoartelor cu cerintele prevazute in prezentul regulament si examineaza toate
sursele de date si metodologiile utilizate pentru a evalua fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea
acestora, 1n special urmatoarele aspecte:

(a) alegerea si utilizarea factorilor de emisie;

(b) metodologiile, calculele, esantionarile, distributiile statistice si pragurile de semnificatie
care conduc la determinarea emisiilor de metan;

(c) orice risc de masurare sau raportare necorespunzatoare;

(d) orice sistem de control al calitatii sau de asigurare a calitatii aplicat de operatori sau de
operatorii minieri.

(2) In desfasurarea activitatilor de verificare mentionate la alineatul (1), verificatorii utilizeaza
standarde europene sau internationale gratuite si disponibile publicului pentru cuantificarea emisiilor de
metan, astfel cum sunt aplicate de catre Comisie in conformitate cu alineatul (5). Pana la aceasta data,
in cazul in care Comisia stabileste aplicabilitatea standardelor respective, verificatorii utilizeaza
standardele europene sau internationale existente pentru cuantificarea si verificarea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Verificatorii pot efectua controale la fata locului pentru a determina fiabilitatea, credibilitatea si
acuratetea surselor de date si a metodologiilor utilizate.
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3) Verificatorii emit o declaratie de verificare prin care verificd conformitatea raportului privind
emisiile si specificd activitatea de verificare desfasuratd, odata ce evaluarea lor ajunge cu o asigurare
rezonabila la concluzia cd raportul privind emisiile respecta cerintele prezentului regulament.

Verificatorii emit declaratia de verificare numai in cazul in care datele si informatiile fiabile, credibile
sl exacte permit determinarea emisiilor de metan cu un grad rezonabil de certitudine si cu conditia ca
datele raportate sa fie coerente cu datele estimate, complete si lipsite de neconcordante.

In cazul in care concluzia evaluarii aratd cd raportul privind emisiile nu respectd cerintele prezentului
regulament, verificatorii il informeaza pe operator sau operatorul minier in acest sens, iar operatorul
sau operatorul minier transmite fara intarziere verificatorului un raport revizuit privind emisiile.

4) Operatorii si operatorii minieri furnizeaza verificatorilor intreaga asistenta necesara pentru a
permite sau a facilita desfasurarea activitatilor de verificare, in special in ceea ce priveste accesul la
sedii si prezentarea documentatiei sau a evidentelor.

(5) Comisia este imputernicitda sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 31 pentru a
completa prezentul regulament prin incorporarea si stabilirea aplicabilitdtii standardelor europene sau
internationale privind cuantificarea si masurarea emisiilor de metan in sensul prezentului regulament.

Articolul 9
Independenta si acreditarea verificatorilor

1) Verificatorii sunt independenti de operatori si operatorii minieri si desfasoara activitatile impuse
prin prezentul regulament in interes public. In acest scop, nici verificatorii, nici alte parti din cadrul
aceleiasi entitati juridice nu vor fi operatori sau operatori minieri, proprietarul unui operator sau al unui
operator minier sau entitate detinutd de acestia, si nici nu trebuie sa aiba cu operatorii sau operatorii
minieri relatii care le-ar putea afecta independenta si impartialitatea.

(2) Verificatorii sunt acreditati de un organism national de acreditare 1n temeiul
Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

(3) In absenta unor dispozitii specifice in prezentul regulament referitoare la acreditarea
verificatorilor, se aplica dispozitiile relevante din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Articolul 10
Observatorul international al emisiilor de metan

(1) Cu conditia protejarii intereselor Uniunii, Observatorului international al emisiilor de metan 1 se
atribuie un rol de verificare in ceea ce priveste datele privind emisiile de metan, in special cu privire la
urmatoarele sarcini:

(@) agregarea datelor privind emisiile de metan Tn conformitate cu metodele statistice
adecvate;

(b)  verificarea metodologiilor si a proceselor statistice utilizate de intreprinderi pentru
cuantificarea datelor privind emisiile de metan;

(c) elaborarea unor metodologii de agregare si analiza a datelor in conformitate cu bunele
practici stiintifice si statistice pentru a asigura un nivel mai ridicat de acuratete a estimarilor
emisiilor, cu o caracterizare adecvata a incertitudinii;

35 RO



RO

(d) publicarea datelor agregate raportate de intreprinderi in functie de sursa principala si de
nivelul de raportare, clasificate in functie de activele exploatate si neexploatate, In
conformitate cu cerintele in materie de concurenta si confidentialitate;

(e) raportarea constatarilor privind discrepantele majore dintre sursele de date.

(2) Comisia poate prezenta date privind emisiile de metan Observatorului international al emisiilor
de metan, astfel cum au fost puse la dispozitie de cétre autoritatile competente in conformitate cu
prezentul regulament.

(3) Informatiile generate de Observatorul international al emisiilor de metan sunt puse la dispozitia
publicului si a Comisiei.

Capitolul 3

Emisiile de metan din sectoarele petrolului si gazelor

Articolul 11
Domeniu de aplicare

Prezentul capitol se aplica activitatilor mentionate la articolul 1 alineatul (2) literele (a) si (b).

Articolul 12
Monitorizarea si raportarea

(1) Pana la... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], operatorii prezinta
autoritatilor competente un raport care contine emisiile de metan la nivel de sursa, estimate utilizind
factori de emisie generici, dar specifici fiecarei surse, pentru toate sursele.

(2) Pana la... [24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], operatorii
prezintd, de asemenea, autoritdtilor competente un raport care contine masuratori directe ale emisiilor
de metan la nivel de sursa pentru activele exploatate. Raportarea la un astfel de nivel poate implica
utilizarea masurdrii la nivel de sursd si a esantionarii ca bazd pentru stabilirea factorilor de emisie
specifici utilizati pentru estimarea emisiilor.

(3) Pana la... [36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, pana la
data de 30 martie a fiecarui an, operatorii prezinta autoritatilor competente un raport care contine
masuratori directe ale emisiilor de metan la nivel de sursa pentru activele exploatate mentionate la
alineatul (2), completate cu masuratori ale emisiilor de metan la nivel de amplasament, permitand astfel
evaluarea si verificarea estimarilor la nivel de sursa agregate in functie de amplasament.

Tnainte de transmiterea catre autorititile competente, operatorii se asigurd ci rapoartele previzute la
prezentul alineat sunt evaluate de un verificator si includ o declaratie de verificare emisd In
conformitate cu articolele 8 si 9.

4) Pana la... [36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], intreprinderile
stabilite Tn Uniune prezintd autoritatilor competente un raport care contine mdsuratori directe ale
emisiilor de metan la nivel de sursa pentru activele neexploatate. Raportarea la un astfel de nivel poate
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implica utilizarea masurdrii la nivel de sursa si a esantiondrii ca bazad pentru stabilirea factorilor de
emisie specifici utilizati pentru estimarea emisiilor.

(5) Pana la... [48 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, pana la
data de 30 martie a fiecarui an, intreprinderile stabilite in Uniune prezinta autoritatilor competente un
raport care contine masuratori directe ale emisiilor de metan la nivel de sursd pentru activele
neexploatate mentionate la alineatul (4), completate cu masuratori ale emisiilor de metan la nivel de
amplasament, permitand astfel evaluarea si verificarea estimarilor la nivel de sursd agregate in functie
de amplasament.

Inainte de transmiterea citre autorititile competente, intreprinderile se asigura ci rapoartele previzute
la prezentul alineat sunt evaluate de un verificator si includ o declaratie de verificare emisd in
conformitate cu articolele 8 si 9.

(6) Rapoartele prevazute la prezentul articol acopera ultima perioadd disponibila a anului
calendaristic si includ cel putin urmatoarele informatii:

(a) tipul si locul sursei emisiilor;
(b) date pentru fiecare tip detaliat, individual, de sursa de emisii;

(c) informatii detaliate privind metodologiile de cuantificare utilizate pentru masurarea
emisiilor de metan;

(d) toate emisiile de metan pentru activele exploatate;

(e) cota parte de proprietate si emisiile de metan generate de activele neexploatate inmultite cu
cota parte;

(f) o lista a entitatilor care detin controlul operational al activelor neexploatate.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, un model de raportare pentru
rapoartele prevazute la alineatele (2), (3), (4) st (5). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 32 alineatul (2).

(7) Pentru masuratorile la nivel de amplasament mentionate la alineatele (3) si (5), se utilizeaza
tehnologii de cuantificare adecvate care pot furniza astfel de masuratori.

(8) In cazul unor discrepante semnificative intre emisiile cuantificate prin metode la nivel de sursa
si cele care rezultd din masurarea la nivel de amplasament, se efectueaza masuratori suplimentare in
cursul aceleiasi perioade de raportare.

9) Masurarea emisiilor de metan pentru infrastructura de gaze se efectueaza in conformitate cu
standardele europene (CEN) sau internationale (ISO) corespunzatoare pentru cuantificarea emisiilor de
metan.

(10) 1In cazul in care informatiile sunt considerate confidentiale in conformitate cu Directiva
(UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului*®, operatorii indica in raport tipul de
informatii care nu au fost divulgate si motivele care au impiedicat divulgarea.

11. Autoritatile competente pun rapoartele prevazute la prezentul articol la dispozitia publicului si a
Comisiei, in termen de trei luni de la transmiterea acestora de catre operatori i In conformitate cu
articolul 5 alineatul (4).

4 Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-
ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) Impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale (JO L 157, 15.6.2016, p. 1).
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Articolul 13
Obligatia generala de atenuare

Operatorii iau toate masurile de care dispun pentru a preveni si a reduce la minimum emisiile de metan
in cadrul operatiunilor lor.

Articolul 14
Depistarea scaparilor de gaze si eliminarea lor

(1) Pana la... [3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], operatorii prezinta
autoritatilor competente un program de depistare a scdparilor de gaze si eliminare a lor, care detaliaza
continutul anchetelor care trebuie efectuate in conformitate cu cerintele prezentului articol.

Autoritatile competente pot solicita operatorului sd modifice programul tinand seama de cerintele
prezentului regulament.

(2) Pana la... [6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], operatorii efectueaza o
inspectie a tuturor componentelor relevante aflate in responsabilitatea lor, in conformitate cu programul
de depistare a scaparilor de gaze si eliminare a lor, mentionat la alineatul (1).

Ulterior, anchetele privind depistarea scdparilor de gaze si eliminarea lor se repetd o data la trei luni.

(3) La efectuarea anchetelor, operatorii utilizeaza dispozitive care permit depistarea unor valori ale
pierderilor de metan din componente de cel putin 500 ppm.

4) Operatorii repard sau inlocuiesc toate componentele despre care se constatd cd prezintd emisii
de metan de cel putin 500 ppm.

Repararea sau inlocuirea componentelor mentionate la primul paragraf are loc imediat dupa depistare
sau cat mai curand posibil dupd aceasta, dar nu mai tarziu de cinci zile de la depistare, cu conditia ca
operatorii sa poatd demonstra ca aspectele tehnice sau de sigurantd nu permit o actiune imediata si ca
operatorii sa stabileasca un calendar de reparare si monitorizare.

Considerentele tehnice si de sigurantd care nu permit luarea de masuri imediate, astfel cum se
mentioneaza la al doilea paragraf, se limiteaza la luarea In considerare a sigurantei pentru personal si
oamenii aflati in proximitate, a impactului asupra mediului, a concentratiei pierderii de metan, a
asupra mediului pot include situatii in care reparatiile ar putea conduce la un nivel mai ridicat de emisii
de metan decat in absenta reparatiilor.

In cazul in care este necesari oprirea sistemului inainte de efectuarea reparatiei sau a inlocuirii,
operatorii trebuie sa reduca la minimum scaparile in termen de o zi de la depistare si sd elimine
scapdrile pand la sfarsitul urmatoarei opriri programate a sistemului sau in termen de un an, oricare
dintre acestea survine mai intai.

(5) Fara a aduce atingere alineatului (2), operatorii examineaza componentele despre care s-a
constatat cd prezintd emisii de metan de cel putin 500 ppm in cursul oricdreia dintre anchetele
anterioare, cat mai curand posibil dupa reparatia efectuata in conformitate cu alineatul (4) si in termen
de cel mult 15 zile ulterior, pentru a se asigura ca reparatia a fost efectuata cu succes.

Fara a aduce atingere alineatului (2), operatorii examineaza componentele despre care s-a constatat ca
emit o cantitate de metan mai mica de 500 ppm, in termen de cel mult trei luni de la detectarea
emisiilor, pentru a verifica daca nivelul pierderii de metan s-a modificat.
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In cazul in care se identificd un risc mai mare pentru siguranti sau un risc mai mare de pierderi de
metan, autoritdtile competente pot recomanda efectuarea cu o frecventd mai mare a anchetelor privind
componentele relevante.

(6) Fara a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute la alineatul (7), operatorii inregistreaza
toate scaparile identificate, indiferent de cantitatea acestora, si le verificd in permanentd pentru a se
asigura ca sunt eliminate in conformitate cu alineatul (4).

Operatorii pastreaza evidenta timp de cel putin zece ani si furnizeaza aceste informatii autoritatilor
competente, la cererea acestora.

(7) In termen de o lund de la fiecare anchetd, operatorii prezinta autoritatilor competente din statul
membru In care se afld activele relevante un raport continadnd rezultatele anchetei si un calendar al
reparatiilor si al monitorizarii. Raportul include cel putin elementele prevazute in anexa |.

Autoritatile competente pot solicita operatorului sa modifice raportul sau programul de reparatii si
monitorizare, tindnd seama de cerintele prezentului regulament.

(8) Operatorii pot delega oricare dintre sarcinile prevazute la prezentul articol. Sarcinile delegate nu
afecteaza responsabilitatea operatorilor si nu afecteaza eficacitatea supravegherii de catre autoritatile
competente.

9) Statele membre se asigurd ca prestatorii de servicii au la dispozitie sisteme de certificare, de
acreditare sau sisteme echivalente de calificare, inclusiv programe de formare adecvate, in legatura cu
anchetele.

Articolul 15
Limite ale evacudrii in atmosfera si arderii la facla

(1) Evacuarea in atmosfera este interzisa, cu exceptia cazurilor prevazute la prezentul articol.
Arderea la facla ca operatiune de rutind este interzisa.

(2) Evacuarea n atmosfera este permisd numai in urmatoarele situatii:
(a) in caz de urgenta sau de functionare defectuoasa si

(b) atunci cand acest lucru este inevitabil si strict necesar pentru exploatarea, repararea,
intretinerea sau testarea componentelor sau a echipamentelor si atunci cand intra sub incidenta
obligatiilor de raportare prevazute la articolul 16.

(3) Operatiunea de evacuare in atmosfera prevazuta la alineatul (2) litera (b) include urmatoarele
situatii specifice in care aceasta nu poate fi complet eliminata:

(a) in timpul functiondrii normale a anumitor componente, cu conditia ca echipamentul sa
respecte toate standardele specificate pentru echipamente si sd fie intretinut in mod
corespunzator si inspectat periodic pentru a reduce la minimum pierderile de metan;

(b) pentru a elimina sau a curata acumularile de lichid dintr-un put la presiune atmosferica;

(c) in timpul calibrarii sau esantionarii unui rezervor de stocare sau a altui recipient de joasa
presiune;

(d) in timpul incarcarii lichidelor dintr-un rezervor de stocare sau dintr-un alt recipient de joasa
presiune intr-un vehicul de transport, ih conformitate cu standardele aplicabile;
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(e) in timpul operatiunilor de reparare si Intretinere, inclusiv de purjare si depresurizare a
echipamentelor pentru efectuarea operatiunilor de reparare si intretinere;

(f) in timpul unei testari la nivelul capului de coloana;
(g) In timpul unei testari pentru a vedea daca exista scapari la nivelul pacherului;
(h) in timpul unei incercari de productie care dureaza mai putin de 24 de ore;

(1) In cazul in care metanul nu respectd specificatiile conductei de colectare, cu conditia ca
operatorul sa analizeze esantioanele de metan de douad ori pe saptamana pentru a stabili dacad au
fost respectate specificatiile si sa directioneze metanul cétre o conductad de colectare de Indata
ce sunt indeplinite specificatiile conductei,

(j) n timpul punerii in functiune a conductelor, echipamentelor sau instalatiilor, numai atat timp
cat este necesar pentru purjarea impuritatilor introduse din conducta sau echipamente;

(k) in timpul godevilarii, al purjarii pentru a repara sau a goli o conducta colectoare pentru
efectuarea de operatiuni de reparare sau de intretinere si numai in cazul in care gazul nu poate fi
izolat sau redirectionat catre o portiune neafectatd a conductei.

4) Daca evacuarea in atmosfera este permisd in conformitate cu alineatele (2) si (3), operatorii vor
efectua aceastd operatiune numai in cazul in care arderea la facld nu este fezabild din punct de vedere
tehnic sau risca si pericliteze siguranta operatiunilor sau a personalului. Intr-o astfel de situatie, ca
parte a obligatiilor de raportare prevazute la articolul 16, operatorii trebuie sa demonstreze autoritatilor
competente necesitatea de a opta pentru evacuarea n atmosfera in loc de arderea la facla.

(5) Arderea la facla este permisa numai atunci cidnd nu se poate realiza fie reinjectarea, fie
utilizarea la fata locului, fie expedierea metanului catre o piatd, din alte motive decat cele economice.
Intr-o astfel de situatie, ca parte a obligatiilor de raportare previzute la articolul 16, operatorii trebuie sa
demonstreze autoritatilor competente necesitatea de a opta pentru arderea la facla in locul reinjectarii,
al utilizarii la fata locului sau al expedierii metanului cétre o piata.

Articolul 16
Raportarea evenimentelor de evacuare in atmosfera si de ardere la facla

(1) Operatorii informeazd autoritatile competente cu privire la evenimentele de evacuare in
atmosfera si de ardere la facla:

(a) cauzate de o urgenta sau de o defectiune;

(b) cu o durata totala de cel putin 8 ore intr-o perioada de 24 de ore de la producerea unui singur
eveniment.

Notificarea mentionata la primul paragraf se efectueaza fara intarziere dupd eveniment si cel tarziu in
termen de 48 de ore de la inceperea evenimentului sau de la momentul in care operatorul a luat
cunostinta de aceasta.

(2) Operatorii prezinta autoritdtilor competente rapoarte trimestriale privind toate evacudrile in
atmosfera si arderile la facla mentionate la alineatul (1) si la articolul 15, in conformitate cu elementele
stabilite in anexa II.

3) Autoritatile competente pun rapoartele prevazute la prezentul articol anual si in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) la dispozitia publicului si a Comisiei.
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Articolul 17
Cerinte pentru standardele privind arderea la facla

(1) In cazul in care o instalatie este construit, inlocuita sau reconditionata sau in cazul in care sunt
instalate noi cosuri de facla sau alte dispozitive de ardere, operatorii instaleazd numai dispozitive de
ardere cu autoaprindere sau cu flacara-pilot permanenta si cu sistem de indepartare eficienta prin
distrugere completa a hidrocarburilor.

(2) Operatorii se asigura ca toate cosurile de facla sau alte dispozitive de ardere respecta cerintele
prevazute la alineatul (1) pana la... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

(3) Operatorii efectueaza sdptdmanal inspectii la cosurile de facla in conformitate cu elementele
prevazute in anexa IlI.

Articolul 18
Puturi inactive

1) Pana la... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele membre
elaboreaza si pun la dispozitia publicului un inventar al tuturor puturilor inactive de pe teritoriul lor sau
aflate sub jurisdictia lor, incluzand cel putin elementele prevazute in anexa IV.

(2) Pana la... [18 [uni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], echipamentele pentru
masurarea emisiilor de metan se instaleaza in toate puturile inactive.

(3) Rapoartele care contin masuratorile mentionate la alineatul (2) se transmit autoritatilor
competente pana la... [24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior,
pani la data de 30 martie a fiecirui an, si acopera ultimul an calendaristic disponibil. Inainte de a fi
transmise catre autoritatile competente, rapoartele prevazute la prezentul alineat sunt evaluate de un
verificator si includ o declaratie de verificare emisa in conformitate cu articolele 8 s1 9.

4) Autoritatile competente pun rapoartele prevazute la prezentul articol la dispozitia publicului si a
Comisiei, Tn termen de trei luni de la transmiterea acestora de catre operatori si in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4).

(5) Statele membre trebuie sd isi asume raspunderea pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la
alineatele (2) si (3), cu exceptia cazului in care poate fi identificata o parte responsabild, caz in care
partea respectiva trebuie sa 1s1 asume raspunderea.

(6) Statele membre elaboreaza si pun in aplicare un plan de atenuare pentru a remedia, a recupera si
a inchide permanent puturile inactive amplasate pe teritoriul lor.

Planurile de atenuare utilizeaza inventarele mentionate la alineatul (1) pentru a determina prioritatea
activitatilor, inclusiv:

(a) reabilitarea, recuperarea si conectarea permanenta a puturilor;
(b) recuperarea drumurilor de acces aferente;

(c) refacerea terenurilor, a apelor si a habitatelor afectate de puturi si de operatiunile anterioare;

41 RO



RO

(d) verificarile anuale pentru a se asigura ca puturile conectate nu mai reprezinta o sursd de
emisii de metan.

Capitolul 4

Emisiile de metan din sectorul carbunelui
SECTIUNEA |

MONITORIZAREA SI RAPORTAREA CU PRIVIRE LA MINELE AFLATE IN EXPLOATARE

Articolul 19
Domeniu de aplicare
(1) Prezenta sectiune se aplica minelor de carbune subterane si de suprafata aflate in exploatare.

(2) Emisiile de metan generate de minele subterane de carbune aflate in exploatare includ
urmatoarele emisii:

@) emisiile de metan provenite de la toate puturile de aerisire utilizate de operatorul minei;

(b) emisiile de metan provenite de la statiile de evacuare si de la sistemul de evacuare a
metanului, indiferent dacd acestea se produc ca urmare a evacudrii intentionate sau
neintentionate Tn atmosfera sau a arderii incomplete in facla;

(©) emisiile de metan care se produc in timpul activitatilor post-extractie.

(3) Emisiile de metan provenite de la minele de carbune de suprafata aflate in exploatare includ
urmatoarele emisii:

@) emisiile de metan care se produc in mina de carbune in timpul procesului de extractie;

(b) emisiile de metan care se produc in timpul activitatilor post-extractie.

Articolul 20
Monitorizarea si raportarea

Q) In cazul minelor de carbune subterane, operatorii minieri trebuie si efectueze continuu
masurarea si cuantificarea emisiilor de metan din aerul de ventilatie la toate puturile de aerisire pentru
evacuare utilizate de operatorul minei, utilizand aparate cu un prag de sensibilitate a concentratiei de
metan de cel putin 100 ppm. De asemenea, acestia efectueaza masuratori lunare bazate pe esantioane.

(2) Operatorii statiilor de evacuare efectueaza masurdtori continue ale volumelor de metan evacuate
in atmosfera si arse la facla, indiferent de motivele unei astfel de activitati de evacuare in atmosfera si
ardere la facla.

(3) In ceea ce priveste minele de cdrbune de suprafatd, operatorii minieri utilizeaza factori de
emisie de metan pentru minele de carbune specifice zacdmintelor pentru a cuantifica emisiile rezultate
din operatiunile de extractie. Operatorii minieri stabilesc trimestrial acesti factori de emisie, in
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conformitate cu standardele stiintifice corespunzatoare si iau in considerare emisiile de metan din
straturile inconjuratoare.

4) Masuritorile si cuantificdrile mentionate la alineatele (1)-(3) se efectueaza in conformitate cu
standardele europene sau internationale corespunzatoare.

In ceea ce priveste masuritorile continue mentionate la alineatele (1) si (2), in cazul in care o parte a
echipamentului de masurare nu functioneazd o anumita perioada, citirile efectuate in perioadele in care
echipamentul era in functiune pot fi utilizate pentru a estima datele in mod proportional pentru perioada
in care echipamentul nu a functionat.

Echipamentul utilizat pentru masurdtorile continue mentionate la alineatele (1) si (2) trebuie sa
functioneze mai mult de 90 % din perioada in care este utilizat pentru monitorizarea unei emisii,
excluzand intreruperile necesare pentru recalibrare.

(5) Operatorii minieri estimeaza emisiile din timpul activitatilor post-extractie a carbunelui
utilizand factori de emisie post-extractie, actualizati anual, pe baza unor probe de carbune specifice
zacamintelor si in conformitate cu standardele stiintifice corespunzatoare.

(6) Pana la... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, pana la
data de 30 martie a fiecarui an, operatorii minieri si operatorii statiilor de evacuare prezinta autoritatilor
competente un raport care contine date anuale privind emisiile de metan la nivel de sursd, in
conformitate cu dispozitiile de la prezentul articol.

Raportul acopera ultima perioada disponibild a anului calendaristic si include elementele prevazute in
partea 1 din anexa V pentru exploatarea minelor de carbune subterane, in partea 2 din anexa V pentru
exploatarea minelor de carbune de suprafata si in partea 3 din anexa V pentru statiile de evacuare.

Inainte de a le transmite autoritatilor competente, operatorii minieri si operatorii statiilor de evacuare se
asigurd ca rapoartele prevazute la prezentul alineat sunt evaluate de un verificator si includ o declaratie
de verificare emisa in conformitate cu articolele 8 si 9.

(7 Autoritatile competente pun rapoartele prevazute la prezentul articol la dispozitia publicului si a
Comisiet, in termen de trei luni de la transmiterea acestora de catre operatori si in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4).

SECTIUNEA A |1-A

ATENUAREA EMISIILOR DE METAN GENERATE DE EXPLOATAREA MINELOR DE CARBUNE
SUBTERANE

Articolul 21
Domeniu de aplicare

Prezenta sectiune se aplicd emisiilor de metan provenite de la minele de carbune subterane mentionate
la articolul 19 alineatul (2).
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Articolul 22
Masuri de atenuare

(¢D)] Evacuarea in atmosfera si arderea la facld a metanului din statiile de evacuare sunt interzise
incepénd cu [1 ianuarie 2025], cu exceptia cazurilor de urgenta, de functionare defectuoasa sau in cazul
in care sunt inevitabile si strict necesare pentru intretinere. In astfel de cazuri, operatorii statiilor de
evacuare vor efectua operatiunea de evacuare In atmosfera numai in cazul in care arderea la facld nu
este fezabila din punct de vedere tehnic sau prezinta riscul de a pune in pericol siguranta operatiunilor
sau a personalului. Tntr-o astfel de situatie, ca parte a obligatiilor de raportare previzute la articolul 23,
operatorii statiilor de evacuare trebuie sa demonstreze autoritatilor competente necesitatea de a opta
pentru evacuarea in atmosfera in loc de arderea la facla.

(2)  Tncepand cu 1 ianuarie 2027, va fi interzisa evacuarea in atmosfera a metanului prin puturile de
aerisire din minele de carbune care emit peste 0,5 tone de metan/kilotona de carbune extras, altele decéat
minele de carbune cocsificabil.

(3) Pana la... [trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia adopta un
act delegat in conformitate cu articolul 31 Tn completarea prezentului regulament prin stabilirea de
restrictii privind evacuarea in atmosfera a metanului din puturile de aerisire in cazul minelor de carbune
cocsificabil.

Articolul 23
Raportarea evenimentelor de evacuare in atmosfera si de ardere la facla

(1)  Tncepand cu [1 ianuarie 2025], operatorii statiilor de evacuare notifica autoritatilor competente
toate evenimentele de evacuare in atmosfera si ardere la facla:

(a) cauzate de o urgenta sau de o defectiune;
(b) care se produc inevitabil din cauza intretinerii sistemului de evacuare.

Notificarea respectiva se efectueaza fara intarziere dupa eveniment si cel tarziu in termen de 48 de ore
de la debutul evenimentului sau de la momentul in care operatorul a aflat de evenimentul respectiv, in
conformitate cu elementele prevazute in anexa VI.

(2) Autoritatile competente pun la dispozitia publicului si a Comisiei, anual si in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4), informatiile care le sunt prezentate in temeiul prezentului articol.

SECTIUNEA A 111-A

EMISIILE DE METAN GENERATE DE MINELE DE CARBUNE SUBTERANE INCHISE SI
ABANDONATE

Articolul 24

Domeniu de aplicare
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Prezenta sectiune se aplicd urmatoarelor emisii de metan provenite de la minele de carbune subterane
abandonate si inchise, in care productia de cirbune a fost Intrerupta:

(a) emisiile de metan provenite de la toate puturile de aerisire care continua sa emita metan;

(b) emisiile de metan provenite de la echipamentele de extractie a carbunelui, a céror utilizare a
fost intrerupta;

(c) emisiile de metan provenite din alte surse de emisie punctuale bine definite, astfel cum se
mentioneaza in partea 1 din anexa VII.

Articolul 25
Monitorizarea si raportarea

(1) Pana la... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele membre
elaboreaza si pun la dispozitia publicului un inventar al tuturor minelor de carbune inchise si minelor
de carbune abandonate de pe teritoriul lor sau aflate sub jurisdictia lor, in conformitate cu metodologia
si incluzand cel putin elementele prevazute in partea 1 din anexa VII.

(2) Masurarea concentratiei de metan se efectueaza in conformitate cu standardele stiintifice
corespunzatoare si cel putin o datd pe ora pentru toate elementele enumerate in partea 1 punctul (vi) din
anexa VI despre care s-a constatat ca emit metan.

Incepand cu... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], se instaleazi
echipamente de masurare pe toate elementele enumerate in partea 1 punctul (v) din anexa VIl pentru
minele de carbune Inchise si minele de carbune abandonate in cazul in care operatiunile au incetat de la
... [50 de ani inainte de data intrarii in vigoare a prezentului regulamenty.

Pragul de sensibilitate al echipamentului de masurare utilizat pentru masuratorile mentionate la
alineatul (2) trebuie sa fie de cel putin 10 000 ppm.

Echipamentul de masurare trebuie sa functioneze mai mult de 90 % din perioada pentru care este
utilizat pentru monitorizarea emisiilor, excluzand Tntreruperile necesare pentru recalibrare.

(3) Rapoartele care contin estimari ale datelor anuale privind emisiile de metan la nivel de sursa se
transmit autoritatilor competente pana la ... [24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] si, ulterior, pana la data de 30 martie a fiecarui an.

Rapoartele se refera la ultimul an calendaristic disponibil si includ elementele prevazute in partea 3 din
anexa VII.

Inainte de a fi transmise cdtre autoritdtile competente, rapoartele prevazute la prezentul alineat sunt
evaluate de un verificator si includ o declaratie de verificare emisd in conformitate cu articolele 8 si 9.

4) Operatorii minieri rdspund de cerintele mentionate la alineatele (2) si (3) In ceea ce priveste
minele inchise. Statele membre sunt responsabile pentru cerintele mentionate la alineatele (2) si (3) in
ceea ce priveste minele abandonate.

(5) Autoritatile competente pun rapoartele prevazute la prezentul articol la dispozitia publicului si a
Comisiei, in termen de trei luni de la transmiterea acestora de catre operatori si in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4).
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Articolul 26
Masuri de atenuare

1) Pe baza inventarului mentionat la articolul 25, statele membre elaboreaza si pun in aplicare un
plan de atenuare pentru a aborda problema emisiilor de metan provenite de la minele de carbune
abandonate.

Planul de atenuare se transmite autoritdtilor competente pana la ... [36 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] si include cel putin elementele prevazute in partea 4 din anexa VII.

(2) Evacuarea in atmosferd si arderea la facla de la echipamentele mentionate la articolul 25
alineatul (2) sunt interzise incepand cu 1 ianuarie 2030, cu exceptia cazului in care utilizarea sau
atenuarea nu este fezabila din punct de vedere tehnic sau risca sa pericliteze siguranta mediului sau
siguranta operatiunilor sau a personalului. Intr-o astfel de situatie, ca parte a obligatiilor de raportare
prevazute la articolul 25, operatorii minieri sau statele membre trebuie sd demonstreze necesitatea de a
opta pentru evacuarea in atmosfera sau arderea la facla in locul utilizarii sau al atenuarii.

Capitolul 5

Emisiile de metan produse in afara Uniunii

Articolul 27
Cerinte pentru importatori

(1)  Pana la ... [9 luni de la data intrarii in vigoare a regulamentului] si, ulterior, pana la data de
31 decembrie a fiecarui an, importatorii furnizeaza autoritatilor competente din statul membru
importator informatiile prevazute in anexa VIII.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 31 pentru a completa
prezentul regulament prin modificarea sau completarea informatiilor care trebuie furnizate de
importatori.

(2) Pana la ... [12 luni de la data intrarii in vigoare a regulamentului] si, ulterior, pana la data de
30 iunie a fiecdrui an, statele membre transmit Comisiei informatiile care le-au fost furnizate de
importatori.

Comisia pune informatiile la dispozitie in conformitate cu articolul 28.

(3) Pana la 31 decembrie 2025 sau mai devreme, in cazul in care Comisia considera ca sunt
disponibile suficiente dovezi, Comisia examineaza aplicarea prezentului articol, ludnd in considerare in
special:

(@) raportarea datelor disponibile privind emisiile de metan colectate in contextul
instrumentului global de monitorizare a emisiilor de metan mentionat la articolul 29;

(b) analiza datelor privind emisiile de metan efectuata de IMEO,;

(c) informatiile privind masurile de monitorizare, raportare, verificare si atenuare ale
operatorilor situati in afara Uniunii si de la care energia este importata in Uniune; si
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(d) siguranta alimentarii si implicatiile asupra conditiilor de concurentd echitabile in cazul
unor eventuale obligatii suplimentare, inclusiv masuri obligatorii, cum ar fi standardele sau
obiectivele privind emisiile de metan, ludnd in considerare separat sectoarele petrolului,
gazelor si carbunelui.

Daca este cazul si pe baza dovezilor necesare pentru a asigura respectarea deplind a obligatiilor
internationale aplicabile ale Uniunii, Comisia propune modificéri ale prezentului regulament pentru a
consolida cerintele aplicabile importatorilor, cu scopul de a asigura un nivel comparabil de eficacitate
in ceea ce priveste mdsurarea, raportarea, verificarea si atenuarea emisiilor de metan generate de
sectorul energetic.

Articolul 28
Baza de date privind transparenta emisiilor de metan

(1) Pana la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia instituie si
mentine o bazd de date privind transparenta emisiilor de metan care contine informatiile care i-au fost
transmise Tn temeiul articolului 27, precum si al articolului 12 alineatul (11), al articolului 16
alineatul (3), al articolului 18 alineatul (4), al articolului 20 alineatul (7), al articolului 23 alineatul (2)
si al articolului 25 alineatul (5).

(2)  In plus fatd de informatiile mentionate la alineatul (1), baza de date include urmitoarele
informatii:

(@) o lista a tarilor in care este produsa si din care este exportatd energia fosila catre Uniune;
(b) pentru fiecare tara mentionata la litera (a), informatii cu privire la urméatoarele puncte:

(1) daca a instituit masuri de reglementare obligatorii privind emisiile de metan generate
de sectorul energetic, care sa acopere elementele prevazute in prezentul regulament in
ceea ce priveste masurarea, raportarea, verificarea si atenuarea emisiilor de metan
generate de sectorul energetic;

(11) dacd a semnat Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice;

(iii) dacd furnizeaza inventare nationale in conformitate cu cerintele Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, dupa caz;

(iv) dacd inventarele nationale prezentate in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbadrilor climatice includ raportarea de nivelul 3 a emisiilor de metan
generate de sectorul energetic, dupa caz;

(v) cantitatea de emisii de metan generate de sectorul energetic in conformitate cu
inventarele nationale prezentate in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, dupa caz, si dacd datele au facut obiectul unei verificari
independente;

(vi) lista intreprinderilor care exporta energie fosila in Uniune;
(vii) o listd a importatorilor de energie fosild in Uniune.

(2) Baza de date privind transparenta este disponibild publicului online, gratuit si cel putin in limba
engleza.

3) Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor Directivei (UE) 2016/943.
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Articolul 29
Instrumentul global de monitorizare a emitatorilor de metan

1) Pana la ... [doi ani de la data intrarii n vigoare a regulamentului], Comisia trebuie sa instituie
un instrument global de monitorizare a emisiilor de metan pe baza datelor satelitare si a datelor
introduse de mai multi furnizori si servicii de date certificate, inclusiv componenta Copernicus a
programului spatial al UE.

Instrumentul va fi pus la dispozitia publicului si va furniza actualizari periodice cel putin cu privire la
amploarea, recurenta si localizarea surselor de energie cu emisii ridicate de metan.

(2) Instrumentul va sta la baza dialogurilor bilaterale ale Comisiei cu privire la politicile si masurile
privind emisiile de metan. In cazul in care instrumentul identificd o noud sursd majora de emisii,
Comisia va alerta tara in cauza 1n vederea promovdrii actiunilor de sensibilizare si de remediere.

(3) Prezentul articol face obiectul dispozitiilor Directivei (UE) 2016/943.

Capitolul 6
Dispozitii finale

Articolul 30
Sanctiuni

1) Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile pentru incélcarea dispozitiilor prezentului
regulament si adopta toate masurile necesare pentru a asigura punerea lor in aplicare.

(2) Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive si pot include:

@ amenzi proportionale cu prejudiciile aduse mediului, calculand nivelul sanctiunilor astfel incat
sd se asigure cd acestea priveaza persoanele responsabile de avantajele economice obtinute ca urmare a
incalcarilor comise si majorand progresiv amenzile pentru incalcarile repetate;

(b) penalitati cu titlu cominatoriu pentru a-i obliga pe operatori sd puna capdt unei incélcari, sa se
conformeze unei decizii prin care se dispun actiuni de remediere sau masuri corective, sa furnizeze
informatii sau sa se supund unei inspectii, dupa caz.

Statele membre notifica Comisiei normele privind sanctiunile pana la [3 luni de la data intrarii in
vigoare a regulamentului]. In plus, statele membre notificd fara intarziere Comisiei orice modificare
ulterioara care afecteaza aceste norme.

(3) Cel putin urmatoarele incalcari fac obiectul unor sanctiuni:

@ incapacitatea operatorilor sau a operatorilor minieri de a furniza autoritatilor competente sau
verificatorilor asistenta necesard pentru a permite sau a facilita Indeplinirea sarcinilor ce le revin in
conformitate cu prezentul regulament;

(b) incapacitatea operatorilor sau a operatorilor minieri de a desfasura actiunile prevazute in
raportul de inspectie mentionat la articolul 6;

(© neprezentarea de cdtre operatorii minieri a rapoartelor privind emisiile de metan, astfel cum se
prevede in prezentul regulament, inclusiv a declaratiei de verificare emise de verificatori independenti
in conformitate cu articolele 8 si 9;
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(d) neefectuarea de catre operatori a unei anchete privind depistarea scaparilor de gaze si
eliminarea lor in conformitate cu articolul 14;

(e nerespectarea de catre operatori a obligatiei de a repara sau de a inlocui componentele, de a
examina permanent componentele si de a inregistra scaparile in conformitate cu articolul 14;

)] neprezentarea de catre operatori a unui raport in conformitate cu articolul 14;

(9) evacuarea in atmosfera sau arderea la facla de catre operatori sau operatori minieri in alte
situatii decat cele prevazute la articolele 15, 22 si 26, dupa caz;

(h) arderea la facla ca operatiune de rutina de catre operatori;

(1) incapacitatea operatorilor sau a operatorilor minieri de a demonstra necesitatea de a opta pentru
evacuare in atmosferd in locul arderii la facla si de a demonstra necesitatea optarii pentru ardere la facla
in locul reinjectarii, al utilizarii la fata locului sau al expedierii metanului cétre o piatd, in cazul

operatorilor, sau a utilizarii sau atenuarii, in cazul operatorilor minieri, in conformitate cu articolele 15,
22 si 26;

() nerespectarea de catre operatori sau operatorii minieri a obligatiei de a notifica sau de a raporta
cu privire la evenimentele de evacuare in atmosfera si ardere la facla in conformitate cu articolele 16,
23 si 26, dupa caz;

(k) utilizarea cosurilor de facla sau a dispozitivelor de ardere care incalca cerintele prevazute la
articolul 17;

() nerespectarea de catre importatori a obligatiei de a furniza informatiile solicitate in conformitate
cu articolul 27 si cu anexa VIII.

4) Statele membre iau in considerare cel putin urmatoarele criterii orientative pentru impunerea de
sanctiuni, dupa caz:

@ durata sau efectele in timp, natura si gravitatea incalcarii;

(b) orice actiune intreprinsd de intreprindere, operator sau operatorul minier pentru a atenua sau a
remedia in timp util daunele;

() caracterul - intentionat sau din neglijenta - al incalcarii;
(d) orice incdlcare anterioara comisa de intreprindere, operator sau operator minier;

e beneficiile financiare obtinute sau pierderile evitate direct sau indirect de intreprindere, operator
sau operatorul minier ca urmare a incalcarii, dacd sunt disponibile date relevante;

) dimensiunea ntreprinderii, a operatorului sau a operatorului minier;
(9) gradul de cooperare cu autoritatea;

(h) modul in care incdlcarea a fost adusd la cunostinta autoritatii, in special dacd si, in caz
afirmativ, in ce masura operatorul a notificat incalcarea prompt;

(1) orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil circumstantelor cazului.

(5) Statele membre publica anual informatii privind tipul si amploarea sanctiunilor impuse in
temeiul prezentului regulament, incélcarile si operatorii carora le-au fost impuse sanctiuni.

Articolul 31

Exercitarea delegarii
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1) Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la prezentul
articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 8 alineatul (5), la articolul 22
alineatul (3) si la articolul 27 alineatul (1) se confera Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata
de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 8 alineatul (5), la articolul 22 alineatul (3) si la
articolul 27 alineatul (1) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capdt delegdrii competentelor specificate in decizia respectiva. Decizia
produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt
deja n vigoare.

4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru In conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016.

(5) De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat Tn temeiul articolului 8 alineatul (5), al articolului 22 alineatul (3) si al
articolului 27 alineatul (1) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu, sau In cazul 1n care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul
European si Consiliul au informat Comisia cad nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 32
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de Comitetul uniunii energetice instituit prin articolul 44 din
Regulamentul (UE) 2018/1999.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 33
Revizuire

(1) O datd la cinci ani, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind
evaluarea prezentului regulament si, dacd este cazul, prezintd propuneri legislative de modificare a
prezentului regulament. Rapoartele sunt facute publice.

(2) In sensul prezentului articol, Comisia poate solicita informatii de la statele membre si de la
autoritatile competente si tine seama in special de informatiile furnizate de statele membre in planurile
lor nationale integrate privind energia si clima, in actualizdrile acestora si in rapoartele lor nationale
intermediare privind energia si clima in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999.
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Articolul 34
Modificari ale Regulamentului (UE) 2019/942

La articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului, se adauga
urmatorul alineat (5):

»(5) O data la trei ani, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) stabileste si pune la dispozitia publicului un set de indicatori si valori de
referintd corespunzdtoare pentru compararea costurilor unitare de investitii legate de masurarea,
raportarea si reducerea emisiilor de metan pentru proiecte comparabile. ACER emite recomandari
privind indicatorii si valorile de referintd pentru costurile unitare ale investitiei in vederea respectarii
obligatiilor care decurg din [prezentul regulament] in temeiul articolului 3 din [prezentul regulament]”.

Articolul 35
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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