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millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/798
kohastele ohutusjuhtimissiisteemi nduetele vastavad thised ohutusmeetodid ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarused (EL) nr 1158/2010 ja (EL) nr 1169/2010

(EMPs kohaldatav tekst)
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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Direktiivi (EL) 2016/798 (ks eesméarke on parandada juurdepéésu raudteeveoteenuste turule;
selleks maaratakse direktiivis kindlaks raudteeohutuse juhtimise, reguleerimise ja jarelevalve
thised pohimotted. Eelkdige on direktiivi (EL) 2016/798 artikli 10 16ikega 1 ndutav, et kdik
raudteeveo-ettevOtjad peavad enne tegevuse alustamist taotlema Uhtset ohutustunnistust.
Artikli 12 I6ikega 1 on ette ndhtud samasugune ndue taristuettevotjatele, kes peavad taotlema
ohutusluba. Selleks peaksid raudteeveo-ettevotjad ja taristuettevdtjad kehtestama
ohutusjuhtimissilisteemi.

Direktiivi (EL) 2016/798 artikli 6 16ike 1 punktiga f on ette néhtud liidu tasandil Ghtlustamist
vajava ohutusjuhtimissiisteemi kehtestamise raamistik. K&esoleva mdérusega ette néhtud
nduded tuginevad artiklis 9 margitud pdhielementidele. Sertifitseerimisasutus ja riiklik
ohutusasutus vodivad neid ndudeid kasutada selleks, et hinnata ohutusjuhtimissiisteemi
kvaliteeti enne Uihtse ohutustunnistuse voi ohutusloa valjasandmist ja teha jarelevalvet.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Vastavalt direktiivi (EL) 2016/798 artikli 6 16ikele 2 volitas komisjon 1. septembril 2016
Euroopa Liidu Raudteeametit (edaspidi ,,amet*) 14bi vaatama komisjoni 9. detsembri 2010.
aasta maaruses (EL) nr 1158/2010" osutatud Ghist ohutusmeetodit raudtee ohutustunnistuse
saamise nouetele vastavuse hindamise kohta, komisjoni 10. detsembri 2010. aasta méaruses
(EL) nr 1169/2010° osutatud (ihist ohutusmeetodit raudtee ohutusloa saamise nduetele
vastavuse hindamise kohta ja komisjoni 16. novembri 2012. aasta mé&&ruses (EL) nr
1077/2012° osutatud Ghist ohutusmeetodit riiklike ohutusasutuste poolt parast
ohutustunnistuse v6i ohutusloa valjaandmist tehtava jarelevalve kohta. 9. martsil 2017 esitas
amet komisjonile tema antud volituse kohaselt soovituse vaadata l&bi tihised ohutusmeetodid
ja moju hindamise aruande. Kdesoleva mééruse esimene versioon pohines ameti soovitusel.

Ameti soovitusega seoses konsulteeriti neljanda raudteepaketi tehnilise osa eest komisjonis
vastutava eksperdirihmaga 12. aprillil 2017 ja komisjoni ettepaneku eelndu esitati 5. juulil
2017.

Uldsusega konsulteeriti tagasiside saamiseks 24. augustist kuni 21. septembrini 2017 (viide:
Ares(2017)4156968). Uude versiooni on lisatud mdned mérkused.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Kéesoleva maarusega kehtestatakse ohutusjuhtimissisteemi ndudeid Kkasitlev (hine
ohutusmeetod. Tehniline sisu pdhineb direktiivi (EL) 2016/798 artiklil 9 ja Giguslik alus on
ette nahtud artikli 6 18ike 1 punktiga f.

ELT L 326, 10.12.2010, Ik 11.
ELT L 327, 11.12.2010, Ik 13.
8 ELT L 320, 17.11.2012, Ik 3.
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

8.3.2018,

millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/798
kohastele ohutusjuhtimissusteemi nduetele vastavad Uhised ohutusmeetodid ning

tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarused (EL) nr 1158/2010 ja (EL) nr 1169/2010

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/798
raudteeohutuse kohta,” eriti selle artikli 6 16iget 6,

vOttes arvesse Euroopa Liidu Raudteeameti poolt 9. mértsil 2017. aastal komisjonile esitatud
soovitust ERA-REC-115-REC vastavushindamise Uhiste ohutusmeetodite ja jarelevalve Uhise
ohutusmeetodi labivaatamise kohta

ning arvestades jargmist:

(1)
@)

(3)

Uhistes  ohutusmeetodites on  kirjeldatud ohutustasemete, ohutuseesmarkide
saavutamise ja muudele ohutusnduetele vastavuse hindamist.

Vastavalt direktiivi (EL) 2016/798 artikli 6 ldikele 5 tuleb Uhised ohutusmeetodid
korrapdraselt labi vaadata, vottes arvesse nende kohaldamisest saadud kogemusi ja
raudteeohutusvaldkonna Gldist arengut ning pidades silmas eesmérki ohutust tldiselt
sdilitada ja vbimaluse korral seda pidevalt suurendada.

Komisjon volitas 1. septembri 2016. aasta rakendusotsusega® Euroopa Liidu
Raudteeametit (edaspidi ,,amet™) direktiivi (EL) 2016/798 artikli 6 I6ike 2 kohaselt
vaatama labi komisjoni méérused (EL) nr 1158/2010°, (EL) nr 1169/2010" ja (EL) nr
1077/20128. 9. martsil 2017 andis amet seoses komisjoni volitusega vélja soovituse,
millele on lisatud aruanne riiklike ohutusasutustega, sotsiaalpartneritega ja
kasutajatega konsulteerimise tulemuste kohta ning aruanne vastu voetavate muudetud
Uhiste ohutusmeetodite moju hindamise kohta. Komisjon uuris ameti valjaantud
soovitust, et veenduda volituse taitmises, nagu on osutatud direktiivi (EL) 2016/798
artikli 6 15ikes 4.

ELT L 138, 26.5.2016, Ik 102.

Komisjoni 1. septembri 2016. aasta rakendusotsus Euroopa Liidu Raudteeametile antud volituse kohta
vaadata labi vastavushindamist kasitlev ihine ohutusmeetod ja jarelevalvet kasitlev tihine ohutusmeetod
ning millega tunnistatakse kehtetuks rakendusotsus C(2014) 1649 (final) (C(2016) 5504 final).
Komisjoni 9. detsembri 2010. aasta méaarus (EL) nr 1158/2010 raudteede ohutustunnistuste
vastavushindamise ihise ohutusmeetodi kohta (ELT L 326, 10.12.2010, Ik 11).

Komisjoni 10. detsembri 2010. aasta maérus (EL) nr 1169/2010 raudtee ohutusloa vastavushindamise
Uhise ohutusmeetodi kohta (ELT L 327, 11.12.2010, Ik 13).

Komisjoni 16. novembri 2012. aasta mdadérus (EL) nr 1077/2012, milles késitletakse riiklike
ohutusasutuste poolt pdrast ohutustunnistuse v&i ohutusloa vdljastamist tehtava jarelevalve uhist
ohutusmeetodit (ELT L 320, 17.11.2012, Ik 3).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

©)

(10)

Ohutusjuhtimissiisteemi  eesmark on tagada, et raudteeveo-ettevotjad ja
taristuettevdtjad saavutavad oma arieesmargid ohutult. Ohutusjuhtimissiisteem on tihti
I6imitud muude juhtimissiusteemidega, et suurendada organisatsiooni Gldist
tulemuslikkust ja véhendada kulusid ning teha Ghiseid jéupingutus organisatsiooni
koigil tasandeil. Selleks kasutatakse Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni
juhtimissiisteemide  standardite  struktuuri  (High  Level  Structure),® et
funktsioonipdhiselt  siduda direktiivi (EL) 2016/798 artikli 9 kohased
ohutusjuhtimissiisteemi nduded. Samuti vOimaldab see raamistik raudteeveo-
ettevotjatel ja taristuettevotjatel protsessikesksest Iahenemisviisist paremini aru saada
ja seda kohaldada, kui nad tootavad vélja oma ohutusjuhtimissiisteemi ning
rakendavad, haldavad ja pidevalt taiustavad seda.

Parast Uhtse ohutustunnistuse vdi ohutusloa saamist peaks taotleja jatkuvalt kasutama
oma ohutusjuhtimisstisteemi, nagu on osutatud direktiivi (EL) 2016/798 artiklis 9.

Inimkaitumisel on keskne roll raudtee ohutul ja tbhusal kditamisel. Kui leitakse, et
inimkaitumisel on osa Onnetus- vdi vahejuhtumi pdhjustamisel, vGib juhtuda, et
sellised organisatsioonilised tegurid nagu tookoormus ja tookorraldus mojutasid
inimkaitumist ja vahendasid tulemuslikkust ning raskendasid konkreetse 6nnetus- voi
vahejuhtumi tagajargi. Seepdrast on oluline, et raudteeveo-ettevGtjad ja
taristuettevotjad jargivad slsteemset l&henemisviisi inimvGimete toetamisel ning
inim- ja organisatsiooniliste tegurite kasitlemisel ohutusjuhtimissiisteemi raames.

See, kuidas organisatsioonis ohutust tajutakse, hinnatakse ja prioriteediks seatakse,
kajastab tegelikke kohustusi, mis organisatsiooni kdigil tasanditel on ohutuse
valdkonnas seatud. Seeparast on ka oluline, et raudteeveo-ettevdtjad ja
taristuettevotjad madraksid kindlaks tegevuse ja kaitumise, mis v0ivad aidata
kujundada positiivset ohutusjuhtimissiisteemi, ning et ohutusjuhtimissusteemi kaudu
edendaksid nad vastastikuse usalduse, kindluse ja Uksteiselt dppimise kultuuri, mille
raames tOotajaid kutsutakse panustama ohutuse suurendamisse, andes teada ohtlikest
olukordadest ja edastades ohutusalast teavet.

Ohutusjuhtimisstisteemi puhul tuleks arvesse vdtta asjaolu, et ndukogu direktiivi
89/391/EMU™ ja ndukogu asjakohaseid (iksikdirektiive kohaldatakse taiel maaral
raudtee ehitamise, kditamise ja hooldamisega tegelevate toOtajate tervise ja ohutuse
kaitsmiseks. Sellega ei kaasne véljaandvale asutusele muud lisavastutust ega muid
lisatulesandeid kui see, et ta peab kontrollima, kas tihtse ohutustunnistuse voi ohutusloa
taotleja on v&tnud arvesse tervise- ja ohutusriske. Direktiivi 89/391/EMU nduete
taitmise kontrollimine voOidakse siiski teha Ulesandeks muudele liikmesriikide
maaratud péadevatele asutustele.

Ohutusjuhtimisstisteemis tuleks vajaduse korral arvesse votta voimalikke tdiendavaid
riske, mis kaasnevad ohtlike kaupade raudteeveoga, mistdttu tuleks arvesse votta ka
direktiivi 2008/68/EU™.

Madrused (EL) nr 1158/2010 ja (EL) nr 1169/2010 aeguvad ja tuleks seeparast
asendada k&esoleva méarusega.

10

11

ISO/IEC direktiivid, 1 osa, konsolideeritud kaasanne 2016, lisa SL, liide 2 (ISO/IEC Directives, Part 1,
consolidated supplement 2016, Annex SL Appendix 2).

No&ukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tootajate toGtervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta direktiiv 2008/68/EU ohtlike kaupade
siseveo kohta (ELT L 260, 30.9.2008, Ik 13).
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(11) Seoses ohutustunnistustega on direktiivi (EL) 2016/798 artikli 10 16ikega 15 ette
néhtud, et riiklik ohutusasutus vdib nduda ohutustunnistuste muutmist pérast olulisi
muutusi ohutusalases Gigusraamistikus. Direktiivi (EL) 2016/798 artiklist 9 ja
kaesolevast maarusest tulenevad muudatused on kull asjakohased ja tahtsad, aga need
ei ole olulised. Seepérast tuleks mé&arust (EL) nr 1158/2010 kohaldada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/49/EU* kohaselt vélja antud ohutustunnistuste
suhtes kuni nende aegumise kuupdevani. Samal pdhjusel on vaja liikata méaruse (EL)
nr 1158/2010 tlhistamine edasi kuni selle ajavahemiku viimase paeva I6puni, mil
riiklikud ohutusasutused vdivad seda jarelvalve eesmargil kohaldada. Vastavalt
direktiivile (EL) 2016/798 kohaldatakse kehtivate ohutustunnistuste suhtes direktiivi
2004/49/EU, mis on maaruse (EL) nr 1158/2010 aluseks.

(12) Seoses ohutuslubadega on direktiivi (EL) 2016/798 artikli 12 I6ike 2 teise 186iguga ette
néhtud, et riiklik ohutusasutus v@ib nduda ohutuslubade muutmist pérast olulisi
muutusi ohutusalases digusraamistikus. Direktiivi 2016/798 artiklist 9 ja k&esolevast
maéarusest tulenevad muudatused on kill asjakohased ja téhtsad, aga need ei ole
olulised. Seepérast tuleks maarust (EL) nr 1169/2010 kohaldada direktiivi
2004/49/EU kohaselt vilja antud ohutuslubade suhtes kuni nende aegumise
kuupdevani. Samal pdhjusel on vaja liikata maaruse (EL) nr 1169/2010 tihistamine
edasi kuni selle ajavahemiku viimase pdeva I6puni, mil riiklikud ohutusasutused
vOivad seda jarelvalve eesmérgil kohaldada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Kéesoleva maadrusega kehtestatakse raudteeveo-ettevOtjate ja taristuettevotjate
ohutusjuhtimissiisteemi ndudeid kasitlevad (hised ohutusmeetodid, millele on
osutatud direktiivi (EL) 2016/798 artikli 6 16ike 1 punktis f.

2. Ké&esolevat méérust kohaldatakse direktiivi (EL) 2016/798 kohaselt valja antud
Uhtsete ohutustunnistuste ja ohutuslubade suhtes.

Artikkel 2

Mdiste
Kéesolevas madruses kasutatakse jargmist moistet: ,sertifitseerimisasutus — Uhtse
ohutustunnistuse valjaandmise eest vastutav asutus, s.0 kas amet v@i riiklik ohutusasutus.

Artikkel 3
Ohutusjuhtimissusteemi nduded raudteeveo-ettevotjate jaoks

Raudteeveo-ettevotjad kehtestavad oma ohutusjuhtimissiisteemi kooskdlas | lisas esitatud
nduetega.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/49/EU {ihenduse raudteede

ohutuse kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 95/18/EU raudtee-ettevotjate litsentseerimise
kohta ja direktiivi 2001/14/EU raudtee infrastruktuuri labilaskevdime jaotamise ning raudtee
infrastruktuuri kasutustasude kehtestamise ja ohutuse sertifitseerimise kohta (raudteede ohutuse
direktiiv) (ELT L 164, 30.4.2004, Ik 44).
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Kdnealuseid ohutusjuhtimissiisteemi ndudeid kohaldatakse direktiivi (EL) 2016/798 artiklis
10 osutatud Uhtsete ohutustunnistuste taotluste hindamisel ja nende tunnistuste jarelevalvel.

Artikkel 4
Ohutusjuhtimisstisteemi nduded taristuettevotjate jaoks
Taristuettevotjad kehtestavad oma ohutusjuhtimissiisteemi kooskdlas Il lisas esitatud
nduetega.

Kdnealuseid ohutusjuhtimisstisteemi ndudeid kohaldatakse direktiivi (EL) 2016/798 artiklis
12 osutatud ohutuslubade taotluste hindamisel ja nende lubade jarelevalvel.

Artikkel 5
Kehtetuks tunnistamine

Madrused (EL) nr 1158/2010 ja (EL) nr 1169/2010 tunnistatakse kehtetuks alates 16. juunist
2025.

Artikkel 6
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 16. juunist 2019 liikmesriikides, kes ei ole ametit ega komisjoni
direktiivi (EL) 2016/798 artikli 33 I0ike 2 kohaselt teavitanud. Alates 16. juunist 2020
kohaldatakse seda kdikides liikmesriikides.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.
Brissel, 8.3.2018

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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