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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Zelena dohoda pro Evropu® a akéni plan pro ob&hové hospodaistvi? vyzyvaji k posileni a
urychleni opatfeni EU a clenskych statl, kterd by zajistila environmentalni udrzitelnost
textilniho odvétvi a potravinaiského odvétvi, nebot’ ta patii mezi odvétvi s nejvyssi ndrocnosti
na zdroje a zaroven jsou pivodcem vyznamnych negativnich environmentalnich externalit,
kdy finan¢ni a technologické nedostatky brani pokroku pfi ptechodu na obéhové hospodaistvi
a dekarbonizaci. Potravinafstvi a textilni primysl jsou v pofadi prvnim, respektive ¢tvrtym
odvétvim s nejvétsi spotiebou zdroji®, pfitemz plné nedodrzuji zékladni zasady EU pro
nakladani s odpady stanovené v hierarchii zplisobu nakladéni s odpady, jez vyzaduji
uptednostnéni predchdzeni vzniku odpadii a naslednou pfipravu k opétovnému pouziti a
recyklaci. V navaznosti na piijaté zavazky se tento navrh na zménu ramcové smérnice o
odpadech* zamétuje na dvé odvétvi naroéna na zdroje: vyrobu textilu a potravin, pfi¢emz
sleduje tyto obecné cile:

— snizit dopady na zivotni prostfedi a klima, zvysit kvalitu zivotniho prostfedi a zlepsit
vetejné zdravi v souvislosti s naklddanim s textilnim odpadem v souladu s hierarchii
zpusobu nakladani s odpady,

— snizit dopady potravinovych systémill na zivotni prostfedi a klima v souvislosti se
vznikem potravinového odpadu. Piedchazeni vzniku potravinového odpadu by
rovnéz prispélo k potravinovému zabezpeceni.

Textilni odpad

Navzdory tomu, ze piedchdzeni vzniku odpadii je klicovym cilem rdmcové smérnice o
odpadech, a navzdory usili o jeji provaddéni na wvnitrostatni urovni, vcéetné zapojeni
soukromych subjektli, se celkové mnoZstvi vzniklych odpadl stale zvySuje a lze pozorovat
pouze ,relativni zruSeni zavislosti vzniku odpadi na hospodaiském ristu®. Tento trend
zaznamenany u odpadi jako celku Ize pozorovat i u textilniho odpadu. Situaci v§ak zhorSuje
tzv. ,rychla moda“, kterd se vyznaduje CGastdj$im uvadénim modnich kolekci na trh®, s
vyrobky za nizké ceny, které neinternalizuji environmentalni externality’, podnécuji
zdkazniky k impulzivnim ndkuptm a motivuji k nakupu vétsiho mnozstvi obleceni®. Tato
rostouci spotieba textilu vede ke zvySovani objemu textilniho odpadu. Podle probihajici
studie Spoleéného vyzkumného stiediska (JRC)® ¢inil v roce 2019 celkovy objem textilniho
odpadu, zahrnujiciho odévy a obuv, bytovy textil, technické textilie a postindustrialni a
ptedspotiebitelsky odpad, 12,6 milionu tun (10,9 milionu tun spotiebitelského odpadu a 1,7

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi: Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa, COM(2020) 98 final
ze dne 11.3.2020.

3 EU Transition Pathways (europa.eu) (Cesty transformace v EU)
4 UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
5 Evropska agentura pro zivotni prostfedi, Waste prevention in Europe, 2021, Waste prevention in

Europe — European Environment Agency (europa.eu)

Lai, O., What is fast fashion, Earth.org, 2021, https://earth.org/what-is-fast-fashion

Seminat zacastnénych stran.

Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/858144.
Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles, 2023 (v piipraveé).
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milionu tun postindustridlniho a piedspotiebitelského odpadu). Odpad z odévii a obuvi Cinil
5,2 milionu tun, coz v EU odpovida 12 kg na osobu za rok.

Jak uvadi studie Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC)¥, pfiblizné 78 % spotiebitelského
textilniho odpadu, ktery sestava z odévl a obuvi, bytového textilu a technickych textilii, se v
soucasné dobé netiidi a kon¢i ve smésném domovnim odpadu ur¢eném ke spaleni nebo
skladkovani. Takovéto nehospodarné nakladani s odpady neni v souladu s hierarchii zptisobti
nakladani s odpady a vede k poSkozovani Zivotniho prostiedi v EU a ve tietich zemich
nadmérnou Urovni emisi sklenikovych plynd, spotfeby vody, znecisténi a vyuzivani pidy. Z
textilniho odpadu, ktery byl ziskan tfidénym sbérem a ptedstavuje pouze 22 % celkového
vyprodukovaného spotiebitelského textilniho odpadu, je v EU recyklovano ptiblizné 32 %
(ptiblizné€ 20 % mimo EU) a pfiblizné 8 % je v EU opétovné pouzito (piiblizné 38 % mimo
EU), zatimco zbytek je vyvezen.

Povinnost tfidéného sbéru textilu podle ramcové smérnice o odpadech vstoupi v platnost 1.
ledna 2025. Podle informaci z ¢lenskych stati se odhaduje, ze systémy tfidéného sbéru a
infrastruktury pro t¥idéni a recyklaci pravdépodobné nebudou na océekavané dodatecné
mnozstvi sbéru pfipraveny. Predpokldda se, ze tfidéni bude ve vétSiné Clenskych statd
probihat v blizkosti mist sbéru odpadi a ve vétSim méfitku tam, kde jsou pfiznivé trzni
podminky (napf. niz§i ndklady na nakladani s odpady, existujici infrastruktura a schopnosti,
které lze posilit, blizkost recyklac¢nich/vyrobnich center a pfistavil). Neocekava se, ze by
recyklace probihala ve vSech zemich, a je pravdépodobné, Ze se bude soustiedit v regionech v
blizkosti center textilni vyroby a stavajicich infrastrukturnich zakladen.

Textilni odvétvi je naro¢né na zdroje. Pokud jde o vyrobu surovin i textilu, vétSina tlakl a
dopadt, které souviseji se spotiebou odévii, obuvi a bytového textilu v EU, se odehrava v
ostatnich Castech svéta. A 1 kdyZ se vétSina environmentalnich zatézi spojenych se spotiebou
textilu v EU vyskytuje ve tietich zemich®, vzhledem ke svému globalnimu dopadu maji vliv i
na EU. Agentura EEA odhaduje, Ze k vyrobé mnozstvi odévi, textilu a obuvi, které se v roce
2020 spotiebovalo v EU, se 80 % primarnich surovin, 88 % vody a 92 % puady vyuzilo v
zemich mimo EU, kde se zaroven vyprodukovalo 73 % emisi sklenikovych plyni. Naptiklad
emise sklenikovych plynt jsou globalnim jevem a nejsou omezeny na urcité hranice nebo
regiony. Kromé toho bylo v dodavatelském fetézci celosvétové zaméstnano témeéi 13 miliond
pracovnik® na plny tivazek!. Pfedchazeni vzniku textilniho odpadu, jeho opétovné vyuziti a
recyklace proto mohou pfispét ke sniZzeni dopadu tohoto odvétvi na Zivotni prostiedi.

Néklady na nakladani s odpady z pouzitych odévi a bytového textilu se navic nepromitaji do
ceny novych vyrobkii. V priméru by naklady na sbér a zpracovani odpovidaly ptiblizné
dvanacti centim na jeden kus. Tyto naklady se vSak lisi podle typu vyrobku, takze u vyrobki,
které obsahuji smés riiznych druhil textilnich vldken a maji zapinani (naptiklad knofliky a
zipy), je nakladani s odpadem nakladné;jsi, zatimco vyrobky, které obsahuji pouze jeden druh
vlakna bez dalSich doprovodnych prvkd, jako napt. tri¢ka, jsou méné nakladné. Uvazime-li
velky objem textilniho odpadu, ktery je v soucasné dobé odstraniovan jako zbytkovy odpad,
pak se nezohlediuji ani naklady na odstraiovani a environmentalni externality spojené s timto
odstraiiovanim, vcetné emisi ze spalovani a skladkovani. Mezi dal$i externality patii zejména
environmentalni a socialni dopady textilniho odpadu vyvéazeného do tietich zemi zdanliveé za

10 Evropska komise, Spoleéné vyzkumné stiedisko. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles, 2023 (v piipraveé).

1 Evropska agentura pro zivotni prostiedi, 2019.

L2 EEA, Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy, 2022. K dispozici

na adrese: https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the.
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ucelem opétovného pouziti, coz plati zvIasté pro vyvazeny netiidény textil, jehoz znacna Cast
kon¢i na (nelegalnich) skladkach.

Rozttisténé definice textilu a textilniho odpadu vedou k administrativni zatézi a predstavuji
prekazky pro preshrani¢ni piepravu. Kromé toho, Zze je recyklace textilu kvili riznému
slozeni textilniho odpadu slozita, brani rozsifovani recyklacniho primyslu a opétovnému
pouziti i rozdilné politické a regulac¢ni podnéty v jednotlivych Elenskych statech a chybéjici
informace (napf. o kvalit¢ vstupnich surovin), které rovnéz narusuji rovné podminky na
jednotném trhu. To brani nejen pfechodu na ob&hové hospodaistvi v textilnim primyslu, ale
také vytvareni kvalitnich pracovnich mist a pfidané hodnoty v EU. Nedostatecna
infrastruktura pro tfidéni a recyklaci pravdépodobné povede k tomu, Ze s textilem nebude
nakladano v souladu s hierarchii zptisobii nakladani s odpady ani poté, kdy vstoupi v platnost
povinnost tfidéného sbéru. Vyroba s nizkou ptidanou hodnotou probiha predevs§im ve tietich
zemich. Vznik a odstraiiovani dovdzeného textilniho odpadu ma znacné negativni spolecenské
dopady na mistni, regionalni i globalni Grovni®3.

Proto je specifickym cilem tohoto ndvrhu, pokud jde o textilni odpad, zlepsit nakladani s
textilnim odpadem v souladu s ,hierarchii zptisobti nakladani s odpady“!* zakotvenou v
ramcové smeérnici o odpadech, upiednostnit piedchazeni vzniku odpadt, piipravu k
opetovnému pouziti a recyklaci textilu pfed jinymi moznostmi vyuziti a odstranovanim a
uplatiiovat zasadu ,,znec¢istovatel plati“. Akéni plan pro ob&hové hospodafstvil® a Strategie
EU pro udrzitelné a ob&hové textilni vyrobky (déile jen ,strategie pro textilni vyrobky*)®
vyzyvaji k posileni a urychleni opatfeni EU a ¢lenskych stath k pfedchazeni vzniku textilniho
odpadu a ke zlepSeni ob&hovosti textilnich vyrobkd, nebot’ se jedna o odvétvi naro¢né na
zdroje, které je plivodcem vyznamnych negativnich environmentilnich externalit, kdy
finan¢ni a technologické nedostatky brani pokroku pfi pfechodu na ob&hové hospodaistvi.

Potravinovy odpad

Plytvani potravinami je jednim z nejvétSich zdroji neefektivity v zemédé€lsko-potravinaiském
fetézci. Zejména ma negativni dopady na Zivotni prostiedi a klima. Z celkové spotieby EU je
to pravé spotfeba potravin, kterd se nejvice podili na dopadech na Zivotni prostiedil’ a
biologickou rozmanitost*®,

Pti vyfazeni potravin se veSkera vlozena energie a zdroje a jejich dusledky pro Zivotni
prostiedi, jako jsou emise sklenikovych plynd, které se hromadi v potravinovém fetézci, stale
projevuji, a to bez jakéhokoli ptinosu pro lidskou vyzivu. Zpracované, piepravené a tepelné
upravené potraviny, které se pak ve fazi spotfeby vyhodi, maji vétsi dopad na zivotni
prostiedi nez nezpracované potraviny, k jejichz ztratdm dochazi v zemédélském podniku. V

1 Ellen Mac Arthur Foundation, 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy.

14 Hierarchie zplsobli naklddani s odpady je ustfedni koncepci rdmcové smérnice o odpadech, kterd
stanovi pofadi zpiisobii nakladani s odpady a jejich odstranovani: na prvnim misté je predchazeni
vzniku odpadi (vCetné opétovného pouziti), a poté nasleduji Cinnosti souvisejici s nakladanim s
odpady: pfiprava k opétovnému pouziti, recyklace, vyuziti a na zavér odstranéni. Toto pojeti je
realizovano prostfednictvim konkrétnich pravidel a vykonnostnich cilli, jako je stanoveni povinnosti
tfidéného sbéru a cilt pro pfedchazeni vzniku odpadi, recyklaci nebo odklon od skladkovani.

15 COM(2020) 98 final.

16 COM(2022) 141 final.

o Sanye Mengual, E. a Sala, S., Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the
environmental impacts of EU consumption and production, 2023.

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S. a Sala, S., What are the main environmental

impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A comparison of
life cycle impact assessment methods and models, 2023.
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roce 2020 vzniklo v EU 58,5 miliardy tun potravinového odpadu?®, ktery stal za emisemi v
objemu 252 miliard tun ekvivalentu CO,?®. To odpovidd 16 % celkového dopadu
sklenikovych plynt vyprodukovanych v potravinovém systému EU. Plytvani potravinami
také zbytecné zatézuje omezené piirodni zdroje. Naptiklad mnozstvi vody spotfebované na
vyrobu potravin, které se nakonec promarni, lze vyé&islit na 342 miliard m® ekvivalentu
vody?!, coz odpovida 12 % celkového dopadu vyroby a spotfeby potravin v EU. Plytvéni
potravinami je rovnéz zodpovédné za 16 % dopadil na pidu zplsobenych €innosti v oblasti
vyuzivani pady??, zatimco disledky pro eutrofizaci moii piedstavuji 15 % z celkovych
dopada®®?4,

Co se tyka ekonomickych dasledkd, souvisejici trzni hodnota 58,5 miliardy tun potravinového
odpadu se odhaduje na 132 miliardy EUR?. Tyto naklady zahrnuji ztracené zdroje
provozovatelli potravinaiskych podnikd v jednotlivych fazich potravinového fetézce, ale i
zbyte¢né vydaje domacnosti. K tomu se pfidavaji ndklady na sbér a zpracovani potravinového
odpadu, které odhadem &ini dalsich 9,3 miliardy EUR?®.

Plytvani potravinami ma vyznamné socidlni disledky. Vede ke zbyte¢nému vynakladani
prostfedkti, které by mohly byt pfidéleny jinak. Primérny podil vydaji na potraviny
(zemédélsko-potravinatsky primysl a stravovaci sluzby) na celkovych vydajich domécnosti v
EU ¢ini ptiblizné 19 %2’. Vyhazovani potravin, které jsou vhodné k lidské spotiebé&, namisto
jejich pierozdélovani potiebnym, véetné darovani potravin, rovnéz predstavuje promarnénou
prilezitost s ohledem na rostouci problémy v oblasti potravinového zabezpeceni. Piestoze je v
Evropé zajisténa dostupnost potravin, jejich cenova dostupnost je pro stale vétsi pocet obCant
EU problémem: 32,6 milionu lidi si kazdy druhy den nemiize dovolit jidlo s masem, rybou,

19 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en

2 Vypoé&itano podle metodiky pro vyéisleni dopadu spotfeby, jak je uvedena zde: Evropska komise,
Spole¢né vyzkumné stiedisko, Sanyé Mengual, E., Sala, S., Consumption footprint and domestic
footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption and production: life cycle
assessment to support the European Green Deal, Utad pro publikace Evropské unie, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540.

Jednotka m? svétového ekvivalentu pfedstavuje metr krychlovy spotiebovany v priméru na svété. Tento
primér znamena vazeny prumeér spotieby, a reprezentuje tedy mista, kde se voda v soucasnosti
spotiebovava.

Posuzovano z hlediska dopadd na Ctyfi vlastnosti piidy: biotickou produkci, odolnost vici erozi,
regeneraci podzemnich vod a mechanickou filtraci, jak je uvedeno v: De Laurentiis, V., Secchi, M.,
Bos, U., Horn, R., Laurent, A. a Sala, S., ,,Soil quality index: Exploring options for a comprehensive
assessment of land use impacts in LCA*, Journal of Cleaner Production, ¢. 215, 2019, s. 63-74.

21

22

s Spotiebni stopa pokryva 16 kategorii dopadi environmentélni stopy (Evropska komise, 2021), v¢etné
eutrofizace sladkovodniho prostiedi, kterou zpisobuji zejména emise fosforu.

% Ut. vést. L 471, 30.12.2021, s. 1.

% Eurostat, 2022 (viz pozndmka 92, strana 32).

26 Manfredi, S. a Cristobal, J.,,,Towards more sustainable management of European food waste:

Methodological approach and numerical application*, Waste Management and Research, ro¢nik 34 ¢. 9,
2016, s. 957-968, https://doi.org/10.1177/0734242X16652965.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, EU agricultural outlook for
markets, income and environment 2022-2032, Ufad pro publikace Evropské unie, 2023, s. 43,
https://data.europa.eu/doi/10.2762/29222. Poznamka: velmi mald odchylka (méné nez 1 %) z divodu
mirné odlisnych vychozich hodnot pouzitych v modelu MAGNET.

27
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kufecim masem nebo jejich vegetarianskou obdobou?®. A v neposledni fadé ma plytvani
potravinami pro mnoho spotiebiteld dilezity eticky rozmér?.

V této souvislosti se EU a jeji ¢lenské staty zavazaly k dosazeni cile udrzitelného rozvoje ¢.
12.3, podle n¢hoz by se do roku 2030 mél celosvétovy potravinovy odpad na obyvatele na
urovni maloobchodu a spotiebitelti snizit o polovinu a mély by se omezit ztraty potravin v
celém vyrobnim a dodavatelském fetézci, a to véetné ztrat po sklizni.

Za ucelem omezeni ztrat potravin a sniZzeni potravinového odpadu zavedla EU specializovany
ak¢ni plan sestavajici z regula¢nich i neregulac¢nich opatieni a provadény nejprve v rdmci
ak¢niho planu pro obéhové hospodarstvi z roku 2015 a od roku 2020 v rdmci unijni strategie
,.,od zemé&délce ke spotiebiteli“®. Cilem Komise pfitom neni pouze stanovit jasné povinnosti
pro Clenské staty, pokud jde o sniZovani potravinového odpadu, ale také vytvofit politické
prostiedi, které clenské staty podpoii v pfijimani u¢innych opatieni.

Réamcova smérnice o odpadech ve znéni z roku 2018 vyzaduje, aby ¢lenské staty pfipravily
zvlastni programy ptedchazeni vzniku potravinového odpadu, které budou v souladu s
hierarchii zpiisobli nakladani s odpady. Od ¢lenskych stath vyZaduje, aby omezily plytvani
potravinami v kazdé fazi potravinového fetézce, sledovaly mnozstvi potravinového odpadu a
podavaly zpravy o dosaZzeném pokroku. Komise piijala v roce 2019 spolecnou metodiku
méfeni potravinového odpadu®l, kterd ma slouZit jako zaklad pro sledovéani potravinového
odpadu v celé EU.

Na podporu ¢lenskych statti v pfijimani opatfeni Komise od roku 2015 podniké iniciativy k
vyjasnéni a harmonizaci pfisluSnych pravnich piedpisti (napt. pfijeti pokynit EU k darovani
potravin®?, nasledované zménami pravidel hygieny potravin, které by mély usnadnit postupy
darovani bezpecnych potravin, jakoZ 1 pokyny EU pro pouziti potravin, které jiZ nejsou
uréeny k lidské spotiebé, jako krmivo®). Pocinaje rokem 2016 Komise rovnéz ziidila
mnohostrannou platformu, tzv. platformu EU pro ztraty potravin a plytvani potravinami®,
ktera slouzi k podpotfe vSech aktéri pti definovani opatfeni k predchdzeni vzniku
potravinového odpadu, sdileni osvéd¢enych postupl a hodnoceni pokroku. Pfijala rovnéz své
vlastni vystupy (napt. doporuceni pro opatieni v oblasti pfedchazeni vzniku potravinového
odpadu®®) a podpofila ¢innost na trovni EU zaméfenou na zdokonaleni postupti oznaGovani
potravin datem spotfeby nebo trvanlivosti®. Sdileni osvédéenych postupti a feseni pro
omezeni plytvani potravinami v celé EU usnadiiuje také digitalni centrum EU pro pfedchazeni
ztratam potravin a vzniku potravinového odpadu®’. Pilotni projekt RESTwithEU® hodnoti a
doporucuje digitalni ndstroje pro omezeni plytvani potravinami v restaura¢nim primyslu.
Zvlastni podskupina uvedené platformy se zabyva podporou zmény chovani spotiebiteld a do

2 Eurostat, Living conditions in Europe - material deprivation and economic strain - Statistics Explained,
fijen 2022.

Potieba zajistit pfistup k potravindm a solidaritu v potravinovém fetézci je zdiraznéna i v doporucenich
evropské panelové diskuse ob¢antl na téma plytvani potravinami. Uplny soubor doporuéeni je uveden v
ptiloze 16 zpravy o posouzeni dopadd.
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% COM(2020) 381 final.

31 Ut. vést. L 248,27.9.2019, s. 77.

32 Ut. vést. C 361, 25.10.2017, s. 1.

3 Ut. vést. C 133, 16.4.2018, s. 2.

34 https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-
food-waste_en

% https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-05/fs_eu-actions_action_platform_key-rcmnd_en.pdf

36 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/date_marking_en

7 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/

8 https://restwith.eu/
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konce ¢ervna 2023 bude k dispozici sbornik osvédcenych postupti vypracovany v ramci
pilotniho projektu EU, Evropského foéra spotiebiteli pro omezeni plytvani potravinami. S
cilem posilit datovou zadkladnu pro pfedchazeni vzniku potravinového odpadu provadi
Spole¢né vyzkumné stiedisko posouzeni ucinnosti intervenci zaméfenych na ptredchazeni
vzniku potravinového odpadu®, a to s podporou hodnoticiho ramce, ktery mohou vyuZivat
vSechny zucastnéné subjekty. Vyzvy k predklddani navrhd podle unijniho ramcového
programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020*° a Horizont Evropa*' nabizeji nové
ptilezitosti pro vyzkum a inovace, které by pomohly fesit problém ztrat potravin a plytvani
potravinami. K dal$im ndastrojim, které poskytuji financovani cinnosti podporujicich
predchazeni vzniku potravinového odpadu, se fadi programy LIFE a Interreg Europe. V ramci
programu pro jednotny trh a ve spolupraci s Evropskou vykonnou agenturou pro zdravi a
digitalni oblast (HADEA) poskytuje Komise rovnéz granty na podporu Clenskych stati a
ziastnénych stran*? pii zdokonalovani méfeni potravinového odpadu a provadéni opatieni ke
snizeni mnozstvi tohoto odpadu.

Mnoho provozovatelli potravindiskych podnikli v celém potravinovém fetézci podniklo
dilezité¢ kroky ke snizeni produkce potravinového odpadu a zlepSeni u¢inného vyuzivani
zdroju. Podle Kodexu chovani EU pro odpovédné obchodni a marketingové postupy v oblasti
potravin®® pfijimaji zpracovatelé potravin a maloobchodnici ve svych provozech a v celém
dodavatelském fetézci konkrétni zdvazky tykajici se sniZovani mnozstvi potravinového

odpadu.

Navzdory témto opatfenim a rostoucimu povédomi o negativnich dopadech a disledcich
plytvani potravinami, politickym zavazkiim piijatym na trovni EU a clenskych stati a
opatfenim EU provadénym od roku 2015 v ramci akéniho planu pro obehové hospodarstvi se
produkce potravinového odpadu nesnizuje natolik, aby bylo mozné dosahnout vyznamného
pokroku v plnéni cile udrzitelného rozvoje €. 12.3. Navzdory stavajicim pravnim povinnostem
vyplyvajicim z ramcové smérnice o odpadech a podpirnym ¢innostem Komise jsou
dosavadni opatieni pfijatd v ¢lenskych statech EU nejednotnd a neumoziiuji vyrazné snizit
mnoZstvi potravinového odpadu.

Dal$im nezbytnym krokem je proto stanoveni cilii. Konkrétni cile tohoto ndvrhu jsou tyto:
zaprvé pridélit clenskym stathm odpovédnost za urychlené snizovani mnozstvi potravinového
odpadu, ktery vznika na jejich tizemi v rdmci potravinového fetézce a v domécnostech, a tim
vyznamné piispét k dosaZeni cile udrZitelného rozvoje €. 12.3, a zadruhé zajistit dostatecnou a
konzistentni reakci vSech clenskych statt, kterd bude sméfovat k omezeni plytvani
potravinami a kterd bude v souladu s reakci zemi, které jdou v tomto ohledu ptikladem.

To by mélo vést kazdy ¢lensky stat k pfijeti ambicioznich krokd — k zavedeni nejucinnéjSich
opatteni ptizptisobenych jeho konkrétni vnitrostatni situaci — a k podpofe zmény chovani
spotiebiteld, jakoz i k posileni koordinace opatfeni mezi subjekty v celém potravinovém
hodnotovém fetézci, a to 1 ve spolupraci s dalSimi pfislusnymi aktéry (napi. akademickou
obci, nevladnimi organizacemi, finan¢nimi institucemi, subjekty socidlni ekonomiky atd.).

b Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Caldeira, C., Sala, S., De Laurentiis, V., Assessment of

food waste prevention actions. Development of an evaluation framework to assess the performance of
food waste prevention actions, Utad pro publikace, 2019.
40 Viz projekty CHORIZO a ToNoWaste.
4 Viz projekty FOLOU a WASTELESS.
42 Ptiklad: Vyzva k ptedkladani ndvrhti na pomoc zacastnénym strandm pfi piijimani opatieni v boji proti
plytvéani potravinami, vyhlaSend ve spolupraci s agenturou HADEA v roce 2022.
Evropska komise, Bezpecnost potravin, Kodex chovani EU pro odpovédné obchodni a marketingové
postupy v oblasti potravin, 2021.
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Po konferenci o budoucnosti Evropy bylo navic plytvani potravinami vybrano jako prvni téma
pro poradni evropské panelové diskuse obéanti. Doporuceni panelové diskuse ob¢ant podpoii
praci Komise a pomuze Clenskym statim pii vytvareni narodnich strategii a akénich plana pro
predchazeni vzniku potravinového odpadu.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrhovana zména je v souladu s ustanovenim ¢l. 11 odst. 1 rdmcové smérnice o odpadech,
ktery Clenskym statim uklada povinnost zavést do 1. ledna 2025 tfidény sbér textilu. Navrh
zavadi rozsifenou odpovédnost vyrobce a dalsi politicka opatfeni, jejichz cilem je podpofit
potifebné financovani a harmonizovat informace a pfistupy tykajici infrastruktury pro sbér,
tiidéni, opétovné pouziti, piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, kterd bude zapotiebi,
jakmile povinnost tfidéného sbéru vejde v ucinnost.

Podle ¢l. 9 odst. 6 rdmcové smérnice o odpadech je Komise povinna do 31. prosince 2023
ptezkoumat udaje o potravinovém odpadu poskytnuté ¢lenskymi staty s cilem zvazit, zda je
na unijni urovni proveditelné stanovit cil v oblasti snizovani mnozstvi potravinového odpadu,
ktery by mél byt splnén do roku 2030, a ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ke
které pfipadné pfipoji legislativni navrh. Stanoveni cilti by mélo posilit stavajici ustanoveni ¢l.
9 odst. 1 rdmcové smérnice o odpadech, které vyzaduje, aby Clenské staty pfijaly opatieni ke
snizeni vzniku potravinového odpadu v celém potravinovém fetézci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Unijni strategie pro textilni vyrobky se zabyva vyrobou a spotiebou textilnich vyrobkl a
zaroven uznava vyznam textilniho odvétvi. Piedstavuje vizi pro textil do roku 2030, ktera si
klade za cil, aby textilni vyrobky mély dlouhou zivotnost a byly recyklovatelné, ve velké mifte
vyrobené z recyklovanych vlaken, bez nebezpeénych latek a vyrobeny s ohledem na pracovni
a socialni prava a zivotni prostiedi, a poukazuje na potfebu odpovédnosti vyrobct v celém
hodnotovém fetézci, dostatecnych kapacit pro inovativni recyklaci vldken na nové vlékna,
feSeni zaloZena na biologickych materidlech a omezeni spalovani a skladkovani textilu na
minimum. Pro nakladani s odpady je obzvlasté¢ dilezité, Ze unijni strategie pro textilni
vyrobky vyhlasila harmonizovana pravidla EU pro rozSifenou odpovédnost vyrobce v
textilnim odvétvi a ekonomické pobidky k vyrobé udrzitelngjsich vyrobkl (,.ekologicka
uprava poplatkd*). Dale zduraznila cil Komise fesit problémy spojené s vyvozem textilniho
odpadu a podporovat dlstojnou praci na celém svété¢ v zajmu globalni spravedlivé

transformace a udrzitelného oZiveni**.

Tato iniciativa rovnéZ hodla ptispét k dosaZeni cile akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi,
kterym je vyrazné snizeni celkové produkce odpadu a do roku 2030 snizeni mnozstvi
zbytkového (nerecyklovaného) komunalniho odpadu o polovinu. Revize smérnice o obalech a
obalovych odpadech bude sméfovat ke snizeni produkce obalovych odpadui. Tato iniciativa a
iniciativa zaméfend na revizi smérnice o obalech a obalovych odpadech budou spole¢né fesit
problematiku vice nez 65 % veSkerého vzniklého komunalniho odpadu (obaly, potravinovy
odpad a textilni odpad), a prisp¢&ji tak k dosazeni zastfeSujiciho cile ramcové smérnice o
odpadech a Zelené dohody pro Evropu.

Dne 17. listopadu 2021 byl pfijat ndvrh Komise tykajici se nafizeni o piepravé odpadi®® a v
dobé pfijeti tohoto navrhu stale probihaji jednani. Cilem je zajistit, aby EU nevyvazela své

4 COM(2022) 66 final.
4 COM(2021) 709 final.
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problémy s odpady do tfetich zemi, a usnadnit pfepravu k recyklaci a zaroven odrazovat od
ptepravy odpadl urcenych k odstranéni. Opatieni zahrnuji kritéria pro lepsi rozliSeni mezi
smeésnym odpadem a ostatnimi druhy odpadi, jakoz i mezi pouzitym zbozim a odpadem,
které lze oznacit jako textil. Navrhuje se také piisnéjsi rezim vyvozu do tfetich zemi, které
nejsou cleny OECD, a povinnost kontrolovat vykonnost zafizeni k vyuziti odpadut, kterd se
nachazeji ve tfetich zemich. V neposledni fadé¢ se navrhuji opatifeni ke zvysSeni usili o
prosazovani pravidel piepravy odpadi, vcetné textilniho odpadu. Dopady navrhu natfizeni o
prepravé odpadi jsou zohlednény v provedeném posouzeni. Opatieni, ktera se tykaji prepravy
materidlti (opateni 2.6 a 2.9), nadto rozlisuji textilie, které jsou urCeny k opétovnému pouziti
a jiz nejsou odpadem (a tudiz nepodléhaji natfizeni o piepravé odpadl), a textilie, které jsou
odpadem, na néjz se opatieni v navrhu pfimo vztahuji.

Navrhované nafizeni o ekodesignu udrZitelnych vyrobk*® stanovi rdmec pro stanoveni
pozadavkli na ekodesign konkrétnich skupin vyrobkid s cilem vyrazné zlepsit jejich
ob&hovost, energetickou naro¢nost a dalsi aspekty environmentalni udrzitelnosti. Pozadavky
na ekodesign mohou mit kli¢ovy vyznam pro ptedchazeni vzniku odpadu a vysoce kvalitni
recyklaci, nebot mohou zvysit trvanlivost, opravitelnost, recyklovatelnost a recyklovany
obsah vyrobkll. Vypracovani téchto pozadavki mize rovnéz slouzit jako zéklad pro stanoveni
harmonizovanych finan¢nich ptispévki do systému rozsifené odpovédnosti vyrobce. Ocekava
se, ze pozadavky na ekodesign textilnich vyrobki budou zavedeny do roku 2025 nebo 2026.
Kromé¢ zavedeni novych pozadavkl na ekodesign zavede natizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobku opatfeni proti likvidaci neprodanych spotiebnich vyrobkd. Zaprvé navrhne zavést
povinnost velkych podnikii zvefejnovat informace o poctu a druzich vyfazenych neprodanych
spotiebnich vyrobkd. Toto opatfeni mé& pusobit jako motivacni faktor proti této praxi a
zaroven se predpoklada, ze vytvori lepsi datovou zakladnu poskytujici informace o rozsahu
provadéné likvidace neprodanych spotiebnich vyrobkil. Zadruhé bude natizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkti obsahovat zmocnéni k piijimani akth v pfenesené pravomoci, které
zakazuji likvidaci urcitych skupin neprodanych spotiebnich vyrobkd, jako je naptiklad textil,
se zohlednénim informaci ziskanych na zakladé¢ obecné informacni povinnosti. Mezi dalsi
diileité politiky Unie patii nafizeni o oznaGovani materidlového sloZeni textilnich vyrobk*’
a nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH)*.

Pravné zavazné cile pro snizovani mnoZstvi potravinového odpadu pfispivaji k fadé dalSich
politickych cili EU, konkrétné ke snizovani emisi sklenikovych plynt, ¢imz piispivaji k
dosaZeni unijniho cile klimatické neutrality do roku 2050 a k cili alespont 55% ¢istého sniZeni
emisi sklenikovych plynti do roku 2030, jak je vyjadfeno v planu pro dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030%. SniZzeni mnoZstvi potravinového odpadu vede také k udrZitelngjsimu
vyuzivani pidy, sniZeni eutrofizace moti a menSimu nedostatku vody, coZ je v souladu s
cilem vytvofit udrzitelny potravinovy systém, jak je uvedeno ve strategii ,,od zemédélce ke
spotiebiteli®.

Strategie predpoklada stanoveni vychozi urovné potravinového odpadu s ohledem na nové
udaje nahlaSené Clenskymi staty a stanoveni pravné zavaznych cilli pro snizeni mnoZstvi
potravinového odpadu v celé EU do roku 2023.

46 COM(2022) 142 final.
47 Uk vést. L 272, 18.10.2011, s. 1.
48 Uk vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.
49 COM(2020) 562 final.
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Strategie biohospodafstvi®® vyzyva k opatfenim zaméfenym na opétovné vyuzivani,
omezovani a recyklaci tokid biologického odpadu. Snizovani mnozstvi potravinového odpadu
piispiva k naplnovani hlavnich zasad strategie, jako je ob¢hové hospodarstvi, kaskaddové
vyuziti biomasy a uplatiiovani hierarchie zptisobt nakladani s odpady.

Zprava ,,Cesta transformace pro cestovni ruch®l, zvefejnéna v tinoru 2022, mezi svymi
klicovymi opatfenimi vyzdvihuje snizeni mnozstvi potravinového odpadu v odvétvi
pohostinstvi. V prosinci 2022 pftijaly ¢lenské staty zavéry Rady o ,,Evropské agendé pro
cestovni ruch 20302, v nichz se Komise a ¢lenské stity vyzyvaji, aby podpofily lepsi
obéhovost sluzeb cestovniho ruchu, véetné feseni problematiky plytvani potravinami.

V neposledni fadé bylo plytvani potravinami oznaeno za jednu z hlavnich hybnych sil
ovliviiujicich potravinové zabezpe¢eni jak na strand nabidky, tak na strané poptavky>S.
Omezeni plytvani potravinami muize ptispét ke zvySeni odolnosti potravinovych systému a k
potravinovému zabezpeceni obecné, protoze zvysuje efektivitu a produktivitu dodavatelského
fetézce 1 cenovou dostupnost potravin. ZvySenim hospodarnosti potravinovych systémt a
podporou zmény chovani spotiebitelti, diky ¢emuz se zabrani zbyte¢nému vyhazovani
potravin, by bylo mozné nasytit vétsi pocet lidi stejnou produkci potravin. Omezeni plytvani
potravinami tak muze pfispet k uspokojeni ocekavané rostouci poptdvky po potravinich a
zaroven pomuze zajistit, aby nas§ potravinovy systém fungoval v mezich moznosti nasi
planety. SniZeni ztrat potravin a potravinového odpadu by navic mohlo vést ke sniZzeni cen
potravin, a tim potencialné zlepsit ekonomickou dostupnost potravin.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 192 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU)* zmoctiuje EU k &innosti v ramci
politiky v oblasti Zzivotniho prostfedi s cilem zachovat, chrénit a zlepSovat kvalitu zivotniho
prostiedi, chranit lidské zdravi, pfispivat k uvazlivému a raciondlnimu vyuZivani ptirodnich
zdroji a podporovat opatfeni na mezinarodni Urovni uréena k feSeni regionalnich a
celosvétovych problémi Zivotniho prosttedi.

Tento navrh je koncipovan jako cilend zména smérnice 2008/98/ES o odpadech, ktera je
jedinym pravnim nastrojem pro regulaci pfedchazeni vzniku textilniho odpadu a nakladani s
timto odpadem v EU, a vychazi z ¢l. 192 odst. 1 SFEU. Existuje sice nékolik pravnich
ptredpisii upravujicich textilni vyrobky (napt. REACH, nafizeni o oznaCovani materidlového
slozeni textilnich vyrobku), avSak ramcova smérnice o odpadech je jedinym pravnim
nastrojem, ktery upravuje vSechny aspekty nakladéani s textilnim odpadem, vcetné zvlastnich
povinnosti zajistit tfidény sbér a zpracovani a pozadavkl na podavani zprav.

Cilena zména ramcové smérnice o odpadech vychézi z téchto stavajicich pozadavkl a jejim
ucelem je odstranit zjisténé regulacni ptekazky a tesit selhdni trhu tim, ze uvedena ustanoveni
zptesni, konkretizuje a harmonizuje tak, aby se sniZil rozsah moznych vnitrostatnich rozdilt a
vytvortily se podminky pro rozsifeni infrastruktury pro opetovné pouziti a recyklaci textilu. Na
minimalni poZadavky stanovené v pravnich piedpisech EU a Usili o harmonizaci navazuje 1

50 COM(2012) 060 final.

51 https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8¢c40-01aa75ed71al
52 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/cs/pdf

53 SWD(2023) 4 final, Drivers of food security.
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zavedeni povinnosti rozsitené odpovédnosti vyrobce v textilnim odvétvi. K dosazeni tohoto
cile ma dale napomoci povéfeni Komise piijetim podrobnéjSich pravidel prostfednictvim
provadécich akt. Pro jednotlivd opatieni jsou stanoveny jasné terminy jejich realizace s
ohledem na jejich proveditelnost a nezbytnou dobu, kterou povinované zucastnéné subjekty
potiebuji k tomu, aby se novym pravidliim ptizptsobily.

V oblasti potravinového odpadu vychazi cilend zména ramcové smérnice o odpadech ze
stavajicich pozadavki, které se tykaji hlavnich aspektt ptfedchazeni vzniku potravinového
odpadu (definice potravinového odpadu a spolecnd metodika jeho méfeni, povinnosti
Clenskych stath omezit plytvani potravinami v kazdé fazi potravinového fetézce, sledovat
mnozstvi potravinového odpadu a podavat o ném ro¢ni hlaSeni, pifiprava vnitrostatnich
programu piedchdzeni vzniku potravinového odpadu) a naklddani s timto odpadem (napf.
tiidény sbér).

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem k pfeshranicni povaze textilniho hodnotového fetézce z ekonomického,
environmentalniho a socialniho hlediska je prodej a spotieba textilnich vyrobki, jakoz i
nakladdni s nimi po skonceni jejich zivotnosti, neodmysliteln¢ spjato s fungovanim
jednotného trhu a globalnich hodnotovych fetézcl. Vysoka zavislost na surovinach
zdiiraznuje vyznam podpory obchovych obchodnich modelt, které by snizily spotiebu
primarnich surovin a pomohly zmirnit souvisejici negativni environmentalni externality.

Je tfeba rozsifit systémy sbéru, tfidéni a recyklace, aby byly pfipraveny na nadchazejici
povinnost tfidéné¢ho sbéru a jeji plné provedeni, nebot’ v soucasné dob¢€ brani dostatecnému
zajisténi kapacit sbéru, tfidéni a recyklace nékolik regulacnich a trznich selhdni, kterd maji
dopad na vSechny ¢lenské staty a subjekty v celém textilnim hodnotovém fetézci. Neexistence
spolecného pristupu EU k naklddani s textilem hrozi vytvofenim nebo dalSim upevnénim
regulaéni roztfiSténosti a naruSenych tokl odpadii a materidli, coz brani pfeshrani¢nimu
pohybu textilu (vyrobkt, pouZzitého textilu a textilniho odpadu) a koordinovanym opatfenim a
okamzitym investicim v celé EU. Existuje vysoké riziko dal§iho naristu roztfiSt€nosti
pravnich predpisii a zvySeni administrativni zatéZe pro zicCastnéné strany v odvétvi, zejména
malé a stfedni podniky, vyplyvajici z riznorodého uplatiiovani zasady ,,znecist'ovatel plati*
prostfednictvim vnitrostatnich systému rozsitené odpoveédnosti vyrobce u textilnich vyrobku.
ReSeni preshrani¢nich environmentalnich externalit, v&etné emisi sklenikovych plynii a
vyvozu textilu (a odpadu, ktery je vyddvan za material, ktery neni odpadem) do tfetich zemi,
je ucinnéji zajisténo opatfenimi EU, a to zejména proto, ze hlavni pfi¢iny problémil souviseji
se selhanim v regulacni oblasti vyplyvajicim z nedostatku harmonizovanych definic a
roztfiSténosti regulace, a s nedostatkem finan¢nich prostiedkl, ktery je spole¢ny vSem
Clenskym statam.

Vsechny c¢lenské staty produkuji potravinovy odpad, ktery vytvaii vyznamné pieshranicni
environmentalni externality. Vyroba, skladovani, pfeprava a zpracovani potravin a likvidace
potravinového odpadu maji dopady na Zivotni prostfedi a klima v rdmci EU (napf. emise
sklenikovych plynil, vliv na vyuzivani pidy, biologickou rozmanitost, vyuzivani vody a
eutrofizaci). Vyroba potravin dovdzenych do EU navic mlZe mit vyrazné dopady na Zivotni
prostfedi a klima po celém svété.

Snizeni mnozstvi potravinového odpadu v celé EU jednotnym zplisobem je nutné k zajisténi

uvazlivého a raciondlniho vyuzivani ptirodnich zdrojti, omezeni negativnich dopadii na klima,
biologickou rozmanitost a spottebu ptirodnich zdroji v jednotlivych ¢lenskych statech, coz
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bude pfinosem i1 na mezinarodni urovni. Dillezité je, Ze zefektivnénim potravinového systému
pfispiva omezeni plytvani potravinami také k potravinovému zabezpeceni v celé EU.

S potravinami se na trhu EU obchoduje ve velkém rozsahu a potravinaiské podniky, které
pusobi pieshrani¢né, potfebuji soudrznost a jasnost ohledné¢ ocekavané urovné ambici, aby
mohly planovat investice a opatfeni v oblasti piedchdzeni vzniku potravinového odpadu.
Koordinovany pfistup na urovni EU miize pifinést spolehlivost a kontinuitu, a tim podpofit
piijeti novych obchodnich modeli ze strany provozovatelii potravinarskych podniki s cilem
urychlit proces omezovani plytvani potravinami v celém potravinovém fetézci.

Navzdory politickym zavazkiim piijatym na mezinarodni Urovni, na urovni EU a na
vnitrostatni Urovni, stavajicim pravnim pozadavkim v ramcové smérnici o odpadech a
podplirnym ¢innostem Komise jsou reakce clenskych stati na plytvani potravinami
nejednotné a celkové nepostacuji k fteSeni zjiSténych probléml a environmentalnich,
hospodaiskych a socialnich disledkii pro spotiebitele, podniky a spolecnost jako celek.
Rozdilnost v tsili clenskych stati v oblasti omezovani vzniku potravinového odpadu a
rozdilna aroven ocekéavani, pokud jde o spoluticast provozovateli potravinaiskych podnikd,
naznacuji potebu koordinovanéjsich a jednotnéjSich opatieni na tirovni EU, aby bylo mozné
doséhnout pokroku v takovém rozsahu a takovym tempem, jakych je zapotiebi k dosazeni cile
udrzitelného rozvoje ¢. 12.3.

Ocekéava se, ze stanoveni pravné zavaznych cili pro clenské stity v oblasti snizovéani
mnozstvi potravinového odpadu do roku 2030 posili usili o ureni a rozsifeni ucinnych
strategii a iniciativ jak v ramci ¢lenskych statl, tak mezi nimi, tim, ze: zefektivni spoluti¢ast
provozovateli potravinaiskych podnikii, zejména v souvislosti s preshrani¢nimi
dodavatelskymi fetézci, pomUlZe zajistit, aby se pfi¢inami vzniku potravinového odpadu
(trznimi a behaviordlnimi) zabyvaly vSechny clenské staty diisledné a soucasné, v souladu s
opatfenimi pfijatymi — zatim jen n€kolika — ,,prikopnickymi zemémi a $ifenim osvédcenych
postupti a dal§im vyuzivanim znalostni zakladny EU tykajici se predchdzeni vzniku
potravinového odpadu urychli rozvoj U¢innych wvnitrostatnich strategii pro predchazeni
plytvani potravinami.

Stanoveni cilii v pravnich ptedpisech EU o odpadech je politickym nastrojem, ktery by od
clenskych stath vyzadoval pfijeti opatfeni a zaroven by jim poskytoval plnou flexibilitu ve
vybéru pozadovanych opatieni. Clenské staty si proto mohou zvolit politické néstroje, které
by byly pro danou konkrétni situaci na jejich tizemi nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi.

. Proporcionalita

Regulaéni pfistup ramcové smérnice o odpadech spocivajici v harmonizaci ur€itych prvkl v
naklddani s odpady (definice, kvantitativni nebo kvalitativni cile uplatiujici hierarchii
zpusobti nakladéani s odpady, zésada ,,zneciStovatel plati“, pozadavky na podavani zprav) a
ponechani prostoru pro vnitrostatni a specifickd mistni provadéci opatfeni (planovani
nakladani s odpady a povolovani odpadil) je v souladu s opatienimi na trovni EU, ktera jsou
omezena pouze na nezbytné nutnou miru.

VEtsi harmonizace pfistupll k nakladdani s textilnim odpadem, pokud jde o rozsah cilenych
textilii, jasné definice, minimalni pozadavky na pfepravu a zpracovani za ucelem zavedeni
hierarchie zptuisobti nakladani s odpady, organiza¢ni prvky systémi sbéru textilu a sdileni
zatéze, by poskytla pravni jistotu pro potiebny spolecny postup piislusnych zucastnénych
stran v celém textilnim hodnotovém fetézci (Clenské staty, socialni podniky, provozovatelé
zafizeni pro nakladani s odpady, vyrobci, dal$i hospodaiské subjekty, obcané) zaméteny na
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investice do rozvoje infrastruktury v celé EU s cilem maximalizovat opétovné pouziti a
recyklaci. Tito provozovatelé dosahuji ekonomické efektivity diky Gspordm z rozsahu a
niz$im nakladim na dodrzovani ptedpisti, protoZze se musi fidit pouze jednim jednotnym
regulaénim ptistupem platnym v celé EU, ktery vyzaduje provadéni krokid na urovni EU.
Harmonizovany pfistup, ktery by problém nedostatecného financovani fesil spoleCnymi
pravidly pro rozsifenou odpovédnost vyrobce pii soucasném sniZeni ostatnich regulacnich
piekazek, jez brani vétsi jednotnosti textilniho odpadu usnadiiujici tfidéni vstupli a vystupl a
pfepravu pies hranice statli za Ucelem tiidéni, opétovného pouziti a recyklace, by vyrazné
snizil ekonomickou zatéz pro primysl a malé a stiedni podniky a pomohl udrzet jejich
konkurenceschopnost. Rovnéz je tfeba poznamenat, Ze vzhledem k tomu, zZe textilni odvétvi je
z 99 % tvofeno malymi a stfednimi podniky, plnéni rozsifené odpovédnosti vyrobct by bylo
vykonavano kolektivné prostfednictvim organizaci odpovédnosti vyrobctl, které by za
vyrobce tuto odpovédnost pievzaly, a vyrazn¢ by tak snizily administrativni zat€z na né
kladenou. Za dulezity vedlejsi ptinos lze povazovat kombinované zlepSeni kvality zivotniho
prostfedi. Aby se déle snizil dopad na malé a stfedni podniky, jsou z rozsifené¢ odpovédnosti
vyrobce vylouceny mikropodniky (do 10 zaméstnancti), které predstavuji 88 % vSech podnikii
v odvétvi, coz vyznamné sniZzuje administrativni zat€z a dopad na malé a sttedni podniky.

V textilnim odvétvi pievazuji malé a stfedni podniky. Mikropodniky tvoii ptiblizné 88 %
odvétvi. Navrh je specialné pfizpisoben tak, aby minimalizoval financni a administrativni
dopady na mikropodniky, zejména tim, ze vSechny mikropodniky jsou z rozSifené
odpovédnosti vyrobce vylouceny. Na vSechny ostatni malé a stiedni podniky (tj. malé a
sttedni podniky, které nejsou mikropodniky) by se rozsifend odpovédnost vyrobce nadale
vztahovala. Podpora opé&tovného pouziti a recyklace by zaroven podpofila i ty malé a stiedni
podniky, na které se rozSifena odpovédnost vyrobce vztahuje (tj. ty, které nejsou
mikropodniky), a to tim, Ze by oproti sou¢asnému stavu byl zajistén vétsi objem dostupnych
finan¢nich prostiedki a na trhu by byl k dispozici stabilnéj$i pfisun vstupnich surovin z
textilii, které 1ze opétovné pouzit a recyklovat.

Co se tykd potravinového odpadu, navrhované vytyCeni cilii pro snizovani mnozstvi
potravinového odpadu nestanovuje novd opatfeni na urovni EU. Vytycené cile davaji
Clenskym statiim volnost, pokud jde o vybér nejucinngjsich opatfeni ptizptisobenych jejich
konkrétni vnitrostatni situaci. Clenské staty nejsou povinny piijimat z4dna nova opatfeni
tykajici se snizovani mnozstvi potravinového odpadu kromé téch, kterd jsou jiz stanovena
ramcovou smérnici o odpadech (tj. omezeni plytvani potravinami v kazdé fazi potravinoveho
fetézce, piiprava programid piedchédzeni vzniku potravinového odpadu, provadeni
souvisejicich krokd, sledovani dosazeného pokroku a podavani zprav o ném). Kromé toho se
Clenské staty jiz od prijeti Agendy pro udrzitelny rozvoj v roce 2015 zavézaly piijmout
opatfeni ke sniZeni plytvani potravinami, aby pfisp€ly k dosazeni cile udrzitelného rozvoje €.
12.3, ktery je de facto nezavaznym, aspira¢nim cilem.

ZkuSenosti z pfednich zemi ukazuji, ze opatfeni, ktera vlady dosud zavedly, jsou zaloZena na
dobrovolném zapojeni hospodaiskych subjektd v potravinovém fetézci do spolecnych pland
zamé&fenych na dosazeni spole¢ného cile sniZzeni mnoZstvi potravinového odpadu. V soucasné
dobé je na urovni EU nabizena finan¢ni pomoc (ve form& granti na akci), ktera ma
ziCastnéné strany podpofit v pfijimani konkrétnich kroku ke zlepSeni méfeni mnozZstvi
potravinového odpadu a pfedchazeni jeho vzniku. Granty, které Komise dosud uplatnila v
ramci Programu pro jednotny trh, byly zaméfeny zejména na malé a sttedni podniky s cilem
tesit jejich specifické potieby a podpofit rozvoj a Sifeni osvédcéenych postupd.
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Dalsi vymeéna znalosti, osvédcenych postupii, néstrojii, pokynt a zkuSenosti bude pokracovat
prostiednictvim platformy EU (v€etné jejich podskupin) a specializovanych internetovych
stranek (centrum EU pro ptfedchéazeni ztratdm potravin a vzniku potravinového odpadu).

Navrhovana opatieni celkové nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné k zajisténi souladu s
pravnimi predpisy a soucasn¢ k zaruCeni ochrany zivotniho prostredi.

. Volba néastroje

Vzhledem k vySe uvedenym vysvétlenim je zména ramcové smérnice o odpadech, tedy
smérnice, tim spravnym ndstrojem. Umoziiuje harmonizaci urcitych prvki a zéaroven
ponechava cClenskym statim prostor pro zohlednéni vnitrostatnich specifik pii provadéni
smérnice.

Ramcova smérnice o odpadech je jedinym pravnim nastrojem, ktery upravuje ptedchazeni
vzniku textilniho odpadu a nakladani s timto odpadem v EU, a vychazi z ¢l. 192 odst. 1
SFEU. Existuje sice n€kolik pravnich ptfedpist upravujicich textilni vyrobky (napt. REACH,
nafizeni o oznacovani materidlového slozeni textilnich vyrobkil), av§ak rdmcova smérnice o
odpadech je jedinym pradvnim néstrojem, ktery upravuje vSechny aspekty nakladani s
textilnim odpadem, vcetné zvlastnich povinnosti zajistit tfidény sbér a zpracovani a
pozadavkl na podavani zprav.

V ramcové smérnici o odpadech je rovnéz definovan a upraven potravinovy odpad. Ackoli je
fada jednotlivych opatieni, kterd mohou pfispét k omezeni plytvani potravinami, upravena v
pravnich predpisech tykajicich se fungovani trhu s potravinami, bezpecnosti potravin nebo
informovani spotiebitelt o potravinach na Urovni Unie, celkovy legislativni ramec pro
pfedchazeni plytvani potravinami, vcéetné€ sledovani vzniklého potravinového odpadu a
podavani zprav o ném, jakoZ i planovani vnitrostdtnich programii piedchdzeni vzniku
potravinového odpadu, je soucésti ramcové smernice o odpadech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post

Nebylo provedeno Zadné hodnoceni ex post, protoze nejnovejsi zmeéna ramcové smernice o
odpadech probéhla teprve v roce 2018. Bylo by proto pfedcasné provadét nasledné hodnoceni
nedavno provedenych zmén, které se jesté plné neprojevily. Kromé toho ramcova smérnice o
odpadech pfedpoklada zvlastni ustanoveni o prezkumu pro konkrétni toky odpadii, kterd by
vedla k analyzam dopadu stavajicich ustanoveni.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Metoda a strategie konzultace byly popsany ve vyzvé k predlozeni faktickych podkladi k
navrhu na téma ,,.Dopad nakladani s odpady na zivotni prostiedi — revize rdmce EU pro
nakladani s odpady*>® a v po¢ateénim posouzeni dopadii ,,navrhu revize smérnice 2008/98/ES

55 Evropska komise, Podélte se o svlij nazor, Zvetejnéné iniciativy, ,,Dopad nakladani s odpady na zivotni

prosttedi — revize ramce EU pro nakladani s odpady, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-
EU-waste-framework cs
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o odpadech — &asti tykajici se cile v oblasti snizovani mnoZstvi potravinového odpadu‘®.

Vzhledem k tomu, ze oba navrhy maji za cil zménit stejny pravni akt na stejném pravnim
zéklad¢€, bylo rozhodnuto o jejich slouceni. Oteviena vefejnd konzultace, kterd probéhla v
kvétnu az srpnu 2022, se proto tykala obou toki odpadt.

Textilni odpad

V ramci vyzvy k predlozeni faktickych podkladii obdrzela Komise 197°7 samostatnych
odpovédi. Respondenti maji sidlo nebo bydlisté v 25 raznych zemich véetné Ctyf zemi mimo
EU: 65 v Belgii, coz odrazi pocet profesnich sdruzeni a nevladnich organizaci v této zemi, 23
v Némecku, 16 ve Francii, 14 v Nizozemsku a 12 v Italii.

Vysledky konzultace ukézaly, ze je celkové podporovana potieba zlepsit nakladani s textilem
v souladu s hierarchii zpiisobii naklddani s odpady, a vola se po regulacnich opatienich, ktera
by fesila soucasna selhani trhu, kde se dava prednost likvidaci textilniho odpadu. VSeobecnou
podporu, a to i ze strany dotcené¢ho priimyslu, mélo zavedeni systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce v souladu se zasadou ,,zneCisStovatel plati“. Tu vSak provazely silné vyzvy k co
nejveétsi harmonizaci, kterd by omezila dopad na odvétvi, v némz pievazuji malé a stiedni
podniky, a zejména by napomohla tomu, aby se pii uplatiovani pravidel rozsifené
odpovédnosti vyrobce spojené s ekologickou upravou poplatkit zajistil plny soulad s
pozadavky na ekodesign textilnich vyrobkii podle nafizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobki. Zastupci recykla¢niho priimyslu pfipomnéli, Ze souvisejici systémy recyklace textilu
vyzaduji vhodna ptechodnd obdobi pro vytvoreni recyklacni kapacity a systému, které by
zajistily kvalitu vstupnich surovin. Soucasné provedeni odévl sloZenych ze smiSenych
textilnich materiala je pro recyklaci vyzvou, stejné jako nedostatek automatickych tridicich
technologii a kapacit potfebnych k pfipravé vstupnich surovin pro recyklaci. Zucastnéné
strany z oblasti opétovného pouziti a z okruhu nevladnich organizaci poukazaly na dukazy
toho, jak pouzité odévy piispivaji ke sniZzeni mnoZstvi textilniho odpadu a Ze pro zajiSténi
opétovného pouziti je zasadni tfidény sbér pouzitych textilnich vyrobki, a nikoli pouhy
odpadni textil. Zastupci textilniho pramyslu rovnéz zduraznili socioekonomické a
environmentalni piinosy obéhovych obchodnich modeld, jako je naptiklad prondjem textilu,
ktery ve srovnani s vlastnénym textilem prodluzuje Zivotnost textilnich vyrobkl. Zucastnéné
subjekty z rOznych skupin zGc¢astnénych stran zdiraznily, ze je dllezité zajistit
harmonizované vyuZivani odpadniho textilu a pouZitych textilnich vyrobkd, aby se usnadnil
preshrani¢ni pohyb téchto materidli a fteSila se jakakoli nedovolena pifeprava odpadi
vydavanych za pouzité vyrobky, a zejména aby se vénovala pozornost obavam nékterych
zucCastnénych stran ohledné environmentalné Setrného zachdzeni s vyvaZenym pouZitym a
odpadnim textilem, pfedevSim s netfidénym. Vzhledem k tomu, Ze nékolik zemi zvazuje
zavedeni systémul rozSifené odpovédnosti vyrobce, od Siroké skupiny zicastnénych stran
vzesly podobné silné vyzvy, jez se tykaly potfeby harmonizace definic textilu, jakoz i
vyrobkil, na které se vztahuje rozsifend odpovédnost vyrobce a jeji klicové prvky, coz by
mélo zejména snizit riziko trzni a legislativni roztfiSténosti a administrativni z4téz.

Vetejna konzultace probihala ve dnech 24. kvétna 2022 az 24. srpna 2022 s cilem shromazdit
dalsi podklady o vychozim stavu, ziskat ndzory a postiehy v otdzkach souvisejicich s

%6 Evropska komise, Podélte se o svlij nazor, Zvefejnéné iniciativy, ,,Potravinovy odpad — cile v oblasti

snizovani jeho mnozstvi®, https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13223-Food-waste-reduction-targets _cs

Na strance ,.Dopad naklddani s odpady na Zivotni prostiedi — revize rdimce EU pro nakladani s odpady*
(europa.eu), je uveden pocet 198, protoze jeden subjekt je duplicitni s forem o OEEZ.
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textilnim odpadem, proveditelnosti a moznych dopadech alternativnich opatieni, shromazdit
ptiklady osvédcenych postupli a nazory na subsidiaritu moznych opatieni. Celkem bylo
obdrzeno 731 platnych odpovédi®®. Kromé toho zaslalo 207 respondentil pisemné piispévky.
Respondenty byly pievazné podnikové/obchodni organizace a podnikatelskéd sdruzeni (40 %,
299 odpovédi) a obcané EU (36 %, 255 odpovédi). 94 % respondentli (693 odpovédi) ma
sidlo nebo bydlisté¢ v EU, pfiCemz vétSina z nich sidli, resp. bydli v Belgii (16 %, 119
odpovédi)®®, Némecku (13 %, 96 odpovédi), Italii (11 %, 82 odpovédi) a Francii (8 %, 63
odpovédi).

Je tieba zdiiraznit, Ze textilni odpad je druhem odpadu, ktery se dotazovanych respondentti
tykd nejméné — dulezitost mu priklada pouze 63 % spolecnosti a podnikatelskych sdruzeni.
Zbyvajici zacastnéné strany (obané EU, nevladni organizace a organy veiejné spravy)
projevily v této zalezitosti vétsi miru znepokojeni. Vice nez polovina respondentt souhlasila
nebo rozhodné souhlasila s tim, ze se podili na tfidéném sbéru textilniho odpadu, pfi¢emz
vysledky se lisily v zavislosti na dané skupiné zacastnénych stran. Ve sbéru textilniho odpadu
vedli ob¢ané EU, nasledovani organy vetejné spravy a na poslednich mistech zistaly nevladni
organizace, podniky a podnikatelsk& sdruzeni. Pouze 40 % organt vetejné spravy, 32 %
podnikt a podnikatelskych sdruzeni, 28 % obcanti EU a 24 % nevladnich organizaci vSak
souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo (221 odpovédi) s tim, ze jsou spokojeni se systémem
sbéru textilniho odpadu, ktery je zaveden v misté jejich sidla, resp. bydlisté.

Oblasti textilniho odpadu se tykalo témét 30 stanovisek, z nichz piiblizné polovina pochazela
od malych a stfednich podnikii nebo organizaci, které je zastupuji. Malé a stfedni podniky
upozornily, Zze v soucasné dob¢ neexistuje zaddny rozsahly pldn na zpracovani textilniho
odpadu. Zduraznily, Ze je tfeba prosazovat odolné a vysoce kvalitni textilni vyrobky, zvysit
miru jejich opétovného pouziti, v rdmci moznosti je pfipravovat k opétovnému pouziti a
posilovat dostate¢nou infrastrukturu pro tfidéni za ucelem opé€tovného pouziti, recyklaci a
zpracovani. Doporucili také, aby doSlo ke zménam v navrhovéni a spotiebé textilu a aby se
sniZilo mnoZstvi textilniho odpadu prostfednictvim ambicidznich politik v oblasti odpadu.
Stejné ndzory na Zivotnost a opétovné pouziti textilii, jakoz 1 na tfidici a recyklacni kapacitu,
sdilel 1 recyklacni primysl, ktery rovnéZ poznamenal, ze by se mély rozvijet ob¢hové a
socialni hodnotové fetézce v odvétvi textilu.

Mezi doporu¢enimi byla i potieba stanovit kvantitativni cile pro opétovné pouZiti a ptipravu k
opétovnému pouziti a zlepSit systémy tfidéného sbéru. Mal¢ a stiedni podniky uvedly, Ze
systémy roz$ifené odpovédnosti vyrobce by mély prosazovat hierarchii zptsobti nakladani s
odpady stanovenim kvantitativnich cili pro predchézeni vzniku odpadi a pfipravu k
opétovnému pouziti, zajistit ekologickou Upravu poplatkii a spravedlivou hospodaiskou
soutéz na recyklaénich trzich, umoznit provozovatelim zatfizeni pro op&tovné pouziti ptistup
k toku odpadl a zdroven zapojit socialni podniky, jakozto kliC¢ové zGcastnéné strany, do
vyvoje, fizeni a fungovéani téchto systémi. Rovnéz se vyslovily pro soulad s dalSimi
regulanimi iniciativami, jako je nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkli a nafizeni o
piepravé odpadli, a pro harmonizaci kritérii pro stanoveni toho, kdy odpad piestava byt
odpadem, provedenou na urovni EU, coZz podpofil i recyklaéni primysl. Malé a stfedni
podniky rovnéz poukazaly na to, ze k dosazeni vysoké urovné tiidéného sbéru textilu je
zapotiebi pokynl a pro zvyseni recyklace spotiebitelského odpadu je rozhodujici vyspélé

58 V3echny obdrzené ptispévky byly povazovany za platné.

5 Predpoklada se, e vysoky podet respondentl z Belgie je diisledkem skutecénosti, ze v Bruselu sidli
mnoho organizaci, jez ve vztahu k organiim EU zastupuji rizné z4jmové skupiny, jako jsou primyslova
sdruzeni, nevladni a spotfebitelské organizace atd.
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tfidéni a predzpracovani vlaken. Ne&ktera stanoviska se zamysleji nad harmonizovanou
definici textilniho odpadu.

Krom¢ toho probihaly rozhovory se zucastnénymi stranami. V dubnu a kvétnu 2022 byly
uspofaddany rozhovory s vybranymi zucastnénymi stranami ze vSech skupin zucastnénych
stran, které se nejprve zaméfily na SirSi oblast a pozdé€ji na pouzity textil a textilni odpad.
Uskute¢nilo se 27 individualnich rozhovort s jednotlivei ¢i skupinami, které se tykaly
vymezeni problému, rozsahu cilii a shromazd’ovani podkladovych informaci o dopadech
jednotlivych moznosti a opatieni. Podle zucastnénych stran by mél celounijni ramec rozsifené
odpovédnosti vyrobce obsahovat konkrétni prvky, aby byl uc¢inny. Opatieni tykajici se
opetovného pouziti, oprav a tiidéného sbéru musi zahrnovat vymahatelné a zdvazné cile, které
budou vyrobce motivovat k prechodu na ob&hovy systém. Pokud jde o oblast plisobnosti
iniciativy, nékteré¢ zucastnéné strany navrhly, aby sbér zahrnoval textilni odpad vznikajici v
domacnostech i v profesni sféfe, jenz je srovnatelny s textilnimi vyrobky pro domécnost, jako
jsou odévy, bytovy a interiérovy textil, taSky vyrobené z textilnich materidli a textilni
doplnky; vyjadtily vSak obavy ohledné obuvi a technickych textilii. Navrhly rovnéz, aby se
oblast ptisobnosti nejprve omezila, a rozsitila az casem, jakmile bude zavedena infrastruktura,
a aby se k vymezeni textilii, na néZ se navrhovany systém rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce
vztahuje, pouzily kody KN celniho sazebniku.

V otazce pokynil vyjadfily zucastnéné strany rozdilné ndzory. Co se tyka cilii, zicastnéné
strany doporucily, aby byly vypracovany cile, jejichz Groven ambici se bude v Case postupné
zvySovat v zavislosti na Grovni spotieby, a stejn¢ tak vymahatelné cile snizovani mnozstvi
zdrojii potiebnych pro textilni vyrobu, napf. prostfednictvim cile pro recyklovany obsah.
Upozornily rovné€Z na skutecnost, Zze veSkeré cile by mély byt spojeny s posilovanim
recyklacnich technologii v ¢lenskych statech a Ze cile v oblasti opétovného pouZiti by mély
zajistit, aby se opétovné pouziti skute¢né realizovalo. Poznamenaly, ze je dilezité vzit v
uvahu, ze cile pro pfipravu k opétovnému pouziti a recyklaci textilniho odpadu by mély
vychdzet z hierarchie zptsobii nakladani s odpady.

Cilena konzultace o pouzZitém textilu a textilnim odpadu probéhla formou ¢ty virtualnich
pracovnich setkani zac¢astnénych stran, které se zapojily do skupinovych diskusi v celych 1
dil¢ich skupinach a vyuzivaly pfitom digitalnich tabuli. K ziskani cilengjSich podkladovych
udajli bylo dale vyuZito zasedani expertni skupiny (€lenskych statll) pro rimcovou smérnici o
odpadech, rozhovort a konference o budoucnosti Evropy.

Informace shromazdéné béhem konzultaci se zucastnénymi stranami pomohly definovat
problémy a moZnosti politiky, na které je tieba se zaméfit.

Potravinovy odpad

V ramci poc¢atecniho posouzeni dopadii bylo obdrzeno 85 piispevkii od respondentt ze 17
Clenskych stath a dvou tretich zemi (Spojeného kralovstvi a USA). Nejvice piispévkl
poskytla podnikatelské sdruzeni (27), za nimiz nésledovaly nevladni organizace (18, z toho 12
se zaméfenim na zivotni prostfedi), podniky (11), obcané EU (9), spotiebitelské (4) a
ekologické (3) organizace. Prostiednictvim mechanismu zpétné vazby poskytlo své piispévky
Sest organi vefejné spravy (véetné tii clenskych statl).

Zucastnéné strany celkoveé vyjadrily podporu legislativni iniciativé EU, ktera je povazovéana

za nezbytnou pro dosazeni cilli Zelené dohody v oblasti klimatické neutrality a pfechodu k
udrzitelnym potravinovym systémum, jak pozaduje strategie ,,od zeméd¢€lce ke spotiebiteli®.
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VétSina zGcCastnénych stran potvrzuje, Ze cile v oblasti snizovani mnozstvi potravinového
odpadu by mély zahrnovat cely dodavatelsky fetézec (coz odrazi integrovany pfistup k
potravinovym systémum), pficemz budouci cil EU by mé¢l byt v souladu s cilem udrzitelného
rozvoje ¢. 12.3. Zatimco n¢cktefi respondenti z odvétvi (zejména z prvovyroby a
zpracovatelského prumyslu) upiednostiiuji cil zaméfeny pouze na maloobchod a spotiebu,
jiné zacastnéné strany z odvétvi a nevladni organizace prosazuji holisticky pfistup, ktery by
zajistil sdilenou odpovédnost vSech subjekt. Nékolik zucastnénych stran zdiraziuje, Ze pro
stanoveni cila je zapotiebi spolehliva datova zakladna a také vychozi uroven, jez bude odrazet
usili téch, ktefi dosahli prvnich vysledkii. Pfiblizn¢ tietina obdrzenych ptispévkla (které
zahrnovaly ptispévky od témét vSech nevladnich organizaci) pozadovala ambicidézni opatfeni
a pokrocilou cilovou trovent (50 %); na druhou stranu tii piispévky od clenskych stath
fad ekologickych a spotiebitelskych nevladnich organizaci 1 socidlnich podnikil) navic
pozaduji, aby byly do budouciho legislativniho navrhu zahrnuty ztraty potravin v
zemédé€lskych podnicich, kdezto prvovyrobcei namitaji, ze tyto ztraty nelze fesit (z pravnich i
provoznich dtvodi). V neposledni fadé mnoho zicastnénych stran pozaduje soudrznost
politik a potfebu budovat kulturu uznavajici hodnotu potravin, aby bylo mozné feSit
systémoveé problémy spojené s potravinovymi systémy.

Vefejnd konzultace, kterd probihala od 24. kvétna 2022 do 24. srpna 2022, se tykala jak
textilniho, tak potravinového odpadu. Pokud jde o omezeni plytvani potravinami, zicastnéné
strany ve vSech skupinach souhlasily nebo rozhodné souhlasily (vice nez 90 %) s piinosy,
které pfinaSi snizovani mnozstvi potravinového odpadu, pfiCemz za nejdilezitéjsi byly
oznaceny ,,pomoc pfi snizovani dopadii na Zivotni prostfedi* a ,,pomoc pfi zmirfiovani zmény
klimatu“. Hlavnimi subjekty, které by mély pfijmout vice opatfeni ke snizeni plytvani
potravinami, jsou podle respondentl spottebitelé, maloobchodnici a ostatni distributofi,
vyrobci potravin a poskytovatelé sluzeb pohostinstvi a stravovani. Respondenti uvedli, Ze
spottebitelé osvojili nové navyky, naptiklad aby se naucili 1épe hospodafit s potravinami, a
dale s potfebou, aby podniky zaclenily do svého provozu pifedchazeni vzniku odpadi.
Zajisténi toho, aby byla potfebnym tempem provadéna opatieni dostateCna pro dosazeni
celosvétovych zavazki snizit do roku 2030 plytvani potravinami o polovinu, povazovaly za
ke zlepSeni pfedchazeni vzniku odpadl, 74 % respondentii (488 odpovédi) souhlasilo nebo
rozhodné souhlasilo se stanovenim pravné zavaznych cilli pro snizeni mnozstvi potravinového
odpadu, pticemz jesté vétsi podporu vyjadiily organy vetejné spravy (86 %, 25 odpovedi).

53 stanovisek obdrZenych v ramci vetfejné konzultace bylo zaméteno na plytvani potravinami
nebo obsahovalo Uvahy na toto téma. 26 stanovisek obsahujicich pfipominky k plytvani
potravinami bylo ziskano od podnikatelskych sdruzeni, 12 od neziskovych organizaci, 8 od
podnikli a 7 od orgéni vefejné spravy. VEtsSina prispévki vyjadrovala souhlas se stanovenim
cilti pro sniZeni mnozstvi potravinového odpadu, pficemz 10 ptispévka obhajovalo potiebu
ambicioznich cilll (snizeni o 50 %) a 18 ptispévkil se vyslovilo pro uplatiiovani cili ve vSech
fazich dodavatelského fetézce. Dvé obchodni organizace vSak nesouhlasily se stanovenim cilti
ve fazi prvovyroby, a to z divodu nerovnovahy sil v dodavatelském fetézci a dynamiky trhu,
kterou zemédé€lci nemohou ovlivnit. V nékolika piispéveich byl zdiraznén vyznam
upfednostiiovani téch opatfeni, kterd maji nejvétsi dopad na Zivotni prostfedi nebo klima, a
piredevSsim ze strany podnikatelskych sdruzeni byla zdiraznéna rovnéz tloha oball pii
pfedchazeni vzniku potravinového odpadu. Pokud jde o opatfeni a politické iniciativy, které
by EU m¢la pfijmout, nej¢astéji byla zminovana pravidla tykajici se oznacovani potravin
datem spotfeby nebo trvanlivosti a opatfeni souvisejici se zvySovanim povédomi a
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vzdélavanim, pricemz néktefi respondenti uvadeli rovnéz zlepSeni monitorovacich systému a
jeden navrhoval poskytovat daiiové pobidky k darovani potravin. Nékteré zicastnéné strany
také doporucily soudrznost politik v oblasti plytvani potravinami a dalSich souvisejicich
politik (napf. oznaCovani, opatieni v oblasti klimatu, spole¢na zeméd¢lska politika).

Sbér udaji o iniciativach zaméfenych na ptfedchazeni vzniku potravinového odpadu byl
proveden prostiednictvim dvou dotaznikli zaslanych odbornikim z clenskych stati a
zuCastnénym stranam v potravinovém fetézci. Cilem obou prizkuma bylo shromézdit
kvantitativni udaje o nakladech na iniciativy zamétené na piedchazeni vzniku potravinového
odpadu a o mnozstvi potravinového odpadu, jehoz vzniku se zabranilo. Kromé toho se
uskutecnily C¢tyfi rozhovory s vybranymi zucastnénymi stranami, které odpovédély na
dotaznik (dvé spole¢nosti, jedna neziskova organizace a jeden organ veiejné spravy), ¢imz se
shromazdily dal$i Gdaje a poznatky o jejich iniciativach a ptipadné se upfesnily informace
poskytnuté prostiednictvim dotaznikii.

Nakonec se pii Ctyfech pfilezitostech konala cilena konzulta¢ni setkani s platformou EU pro
ztraty potravin a plytvani potravinami. Cleny platformy EU pro ztraty potravin a plytvani
potravinami jsou mimo jiné mezinarodni organizace, instituce EU, odbornici z ¢lenskych stath
a zucastnéné strany z potravinového fetézce, véetné zeméd¢€lcl, primyslu, nevladnich
organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostiedi ¢i ochranou spotiebiteld a dalSich
nevladdnich organizaci (v€etné potravinovych bank a jinych charitativnich organizaci).
Organizace soukromého sektoru v potravinovém hodnotovém fetézci zastupuji malé a stfedni
podniky v jejich konkrétni sféfe Cinnosti (napf. vyroba potravin, maloobchod, stravovaci
sluzby atd.)

ZuCastnéné strany nejcastéji vzndSely otazky, které se tykaly zahrnuti vSech fazi
potravinového fetézce do oblasti pasobnosti cili, pficemz nékteré z nich zduraznovaly
vyznam sledovéani a zaclenéni ztrat potravin vznikajicich v zemédé€lskych podnicich a pred
sklizni, vyznam zohlednéni bezpec¢nosti potravin a krmiv (vyjadfeny zejména organizacemi
soukromého sektoru), obavy ohledné volby roku 2020 jako vychoziho bodu pro stanoveni cili
vzhledem k dopadu pandemie COVID-19 (na coz upozornily nékteré ¢lenské staty a nevladni
organizace), moznost rozliSovat a zohlednovat jedly a nejedly potravinovy odpad (zminéno
organizacemi soukromého sektoru) a moZznost zohlednit pfi stanovovani vychoziho stavu
vysledky, kterych jiz ¢lenské staty dosahly (toto zduraznily clenské staty a organizace
soukromého sektoru).

V souvislosti s dokoncenim posouzeni dopadii Komise déle svolala zasedani skupiny
odbornikll z Clenskych statii pro ztraty potravin a plytvani potravinami (7. bfezna 2023) a
spole¢né zasedani platformy EU pro ztraty potravin a plytvani potravinami a poradni skupiny
pro udrzitelnost potravinovych systému (13. bfezna 2023). Byly zde znovu zdlraznény vyse
uvedené otazky a byla poskytnuta dalsi zpétna vazba tykajici se zvazeni riznych moznosti
politiky pro stanoveni cilt.

Informace shromazdéné béhem vySe uvedenych konzultaci se zOcastnénymi stranami
pomohly definovat politické moznosti, zejména to, aby se cile neomezovaly pouze na fazi
spotieby a maloobchodu, nybrz aby se vztahovaly na potravinovy fetézec v SirSim métitku.
Udaje o nékladech na piedchazeni vzniku potravinového odpadu ziskané v ramci priizkumu
mezi zucastnénymi stranami vykazovaly velkou variabilitu a byly obecné vyssi nez hodnoty
zjisténé v literatufe. V modelu pro vypocet makroekonomickych dopadi cili proto nebyly
piimo pouzity.
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Panelova diskuse obcanii

V navaznosti na konferenci o budoucnosti Evropy Komise vyhlasila ,,novou generaci‘
panelovych diskusi ob¢and, které budou slouzit ke konzultacim s ndhodné vybranymi ob¢any,
jez se budou konat pfed predlozenim nékterych klicovych navrhli na evropské trovni. Mezi
prvni tii témata, k nimz se maji obcané vyjadrit, bylo vybrano plytvani potravinami (spolu s
virtudlnimi svéty a vzdélavaci mobilitou), a panelova diskuse probihala formou tii zasedani,
ktera se konala od prosince 2022 do tnora 2023. I kdyz panelova diskuse obcanii nebyla
soucasti konzulta¢nich ¢innosti organizovanych za ucelem pftipravy pravniho névrhu,
doporuéeni obant®® budou i nadale podkladem pro praci Komise v otazkach predchazeni
vzniku potravinového odpadu a byla zohlednéna pii piripravé tohoto legislativniho navrhu.
Doporuceni obCanti budou rovnéz slouzit jako voditko, které clenskym statim pomuze
dosahnout cilli v oblasti snizovani mnoZzstvi potravinového odpadu stanovenych v tomto
navrhu.

23 doporuceni, kterd obcané piedlozili, zdliraznuje potfebu zaujmout Siroky pfistup k
potravinovym systémum, zapojit vSechny subjekty a posilit spolupraci v celém potravinovém
fetézci. Tento komplexni ptistup je obsazen ve tiech tématech, k nimz se doporuceni vzesla z
panelové diskuse vztahuji: 1) Spoluprace v potravinovém hodnotovém fetézci: od zemédélce
ke spotiebiteli; 2) Iniciativy v oblasti potravinafstvi; a 3) Podpora zmény chovani spottebiteld.

Doporuceni obc¢anii odrazeji tfi hlavni sméry ¢innosti, jimiz se ¢lenské staty musi ubirat, aby
urychlily proces snizovani mnozstvi potravinového odpadu na vnitrostatni Grovni a doséhly
budoucich cili. Z doporuceni bude vychazet i zastfeSujici regulacni rdmec EU pro
ptedchéazeni vzniku potravinového odpadu stanoveny v rdmcové smérnici o odpadech, jakoz 1
podpirnd opatfeni piijatd na urovni EU, které clenskym statim pomohou dosdhnout
budoucich cili.

. Shér a vyuziti odbornych znalosti
Textilni odpad

Ve vsech fazich posouzeni dopadii poskytlo Spolecné vyzkumné sttedisko zasadni védecké
informace, mimo jiné tim zpusobem, Ze piezkoumalo dokumenty a zvefejnilo podklady k
dané problematice®®:

Na podporu tohoto posouzeni dopadt politickych mozZnosti pro tucely revize ramcové
smérnice o odpadech v roce 2023 zadala Komise externi studii — zvlaStni smlouva ¢.
090202/2021/861277/ENV.B.3. Piispélo rovnéz n€kolik odbornikli a studii technické pomoci
uvedenych v ptiloze posouzeni dopadii.

Potravinovy odpad

Kromé¢ vySe uvedeného pocatecniho posouzeni dopadii a vetejnych a cilenych konzultaci byly
k posouzeni dopadil v oblasti potravinového odpadu vyuzity tyto odborné znalosti:

— Spolecné vyzkumné stiedisko poskytlo zasadni védecké informace, kdyz ptipravilo
dvé zpravy obsahujici analyzu, jez byla podkladem k vypracovéani posouzeni dopadii

60

Evropska panelova diskuse ob¢anti na téma plytvani potravinami, Zdvérecnd doporuceni, inor 2023

6l Evropskd komise, Spoleéné vyzkumné stiedisko, Circular economy perspectives in the EU textile
sector, 2021, a Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Techno-scientific assessment of the
management options for used and waste textiles, 2023 (v piipraveé).
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revize ramcové smérnice o odpadech, zejména pokud jde o proveditelnost stanoveni
cilti zamétenych na snizeni mnozstvi potravinového odpadu:

—  Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stfedisko: Setting the scene for an EU
initiative on food waste reduction targets, 20235

—  Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stfedisko: Assessing the economic,
social and environmental impacts of food waste reduction targets, A model-
based analysis, 2023°

— Dne 25. fijna 2022 zvetejnil Eurostat prvni specializované statistické sledovani
mnozstvi potravinového odpadu v Evropské unii, doplnéné o dalsi vysvétleni tidajii o
mnozstvi potravinového odpadu v EU. Popis a interpretaci udaji i metodiku lze
nalézt na webové strance ,,Eurostat Statistics Explained* vénované potravinovému
odpadu®. Udaje byly naposledy aktualizovany v bieznu 2023.

. Posouzeni dopadi

K tomuto navrhu je pfipojeno posouzeni dopadi. To z velké Casti obsahuje dvé samostatné
kapitoly, které se tykaji zvlast' potravinového a zvlast’ textilniho odpadu, nebot’ obé témata
maji z hlediska feSenych problémi, stanovenych cili a uréenych moznosti odlisna specifika,
na n¢Z nelze uplatnit stejny pristup.

Po vyfeseni pripominek Vyboru pro kontrolu regulace vydanych v jeho poc¢ate¢nim zaporném
stanovisku ze dne 17. bfezna 2023 a po provedeni nezbytnych Uprav a doplnéni obdrzelo
posouzeni dopadi dne 26. kvétna 2023 kladné stanovisko s vyhradami.

Podrobné piipominky Vyboru pro kontrolu regulace a zplsob, jakym byly zohlednény, jsou
uvedeny v tabulce 1 v piiloze I posouzeni dopadt pfipojeného k tomuto navrhu.

Do posouzeni dopadli byla pro ucely analyzy zahrnuta vSechna mozna opatfeni, kterd
vychazela z podkladu ziskanych od externiho poradce, z pracovnich setkani se zicastnénymi
stranami, vetejné online konzultace a cilenych rozhovort. Tato rozmanita, komplexni a ¢asto
vzajemn¢ propojena opatieni byla seskupena do tii moznosti politiky, které jsou porovnany se
scénafem bez opatieni.

V oblasti textilu lze tyto tfi moZnosti politiky shrnout takto:

— Moznost 1 — podporuje clenské stdty v provadéni a prosazovani stavajicich
ustanoveni tim, Ze jsou definice, pfistupy k tfidénému sbéru a ptidélovani
odpovédnosti za nakladani s odpady pouzivany harmonizovanéjSim zptsobem, ¢ehoz
ma byt dosazeno piijetim nezavaznych pokynii a doporuceni, vyuzitim stavajicich
mandatl Komise pro sekundarni pravni ptedpisy a zlepSenim stavajicich platforem
zuCastnénych stran pro poradenstvi a vymeénu osvédcenych postupi. Tato moznost

62 De Laurentiis, V., Mancini, L., Casonato, C., Boysen-Urban, K., De Jong, B., M'Barek, R., Sanyé
Mengual, E., Sala, S., Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets, Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.

83 De Jong, B., Boysen-Urban, K., De Laurentiis, V., Philippidis, G., Bartelings, H., Mancini, L.,
Biganzoli, F., Sanyé Mengual, E., Sala, S., Lasarte-Lopez, J., Rokicki, B., M’barek, R., Assessing the
economic, social and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based analysis,
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023, doi:10.2760/77251, JRC133971.

64 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Food_waste_and_food_waste prevention_-_estimates. Databazi lze na
internetovych strankach Eurostatu nalézt pod kédem ( env_wasfw ).
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fesi vSechny pfiCiny probléml a oba specifické cile, 1 kdyz jeji ucinek bude
pravdépodobné snizeny vzhledem k povaze opatieni, jez se omezuji na nezavazné
nastroje.

Moznost 2 — stanovi dal$i zdvazné regulacéni pozadavky, které by mély vést ke
zlepseni v oblasti nakladani s odpady v souladu s hierarchii zplisobii nakladani s
odpady, a to prostiednictvim cilené zmény ramcové smérmice o odpadech. Ugelem
téchto prav je nastavit nové provozni povinnosti pro Clenské staty, vyrobce textilu a
provozovatele zafizeni pro nakladani s odpady. Zmény by objasnily a harmonizovaly
definice na urovni EU, vyjasnily by rozsah stavajicich informacnich povinnosti, coz
by mélo vést ke zvyseni spolehlivosti tdaji, vyjasnily by rozsah povinnosti tfidéného
sbéru a zavedly by nové provozni povinnosti pro provozovatele zafizeni pro
nakladdani s odpady s cilem zajistit tfidéni odpadu za ucelem opétovného pouziti a
recyklace. StéZejnim opatfenim této moZznosti je zavedeni mandatu pro ¢lenské staty
k vytvofeni vnitrostatnich systémut rozsifené odpovédnosti vyrobce v textilnim
odvétvi a harmonizace jejich oblasti plsobnosti, cili a klicovych organizacnich a
provoznich prvkl. Tato moznost fes$i vSechny pfi¢iny problémi a oba specifické
cile.

Moznost 3 — stanoveni vykonnostnich cili na trovni EU pro oblast nakladani s
odpady. Tato moznost zahrnuje zménu rdmcové smérnice o odpadech, kterd stanovi
zavazné vykonnostni cile v oblasti nakladani s odpady, pii jejichz plnéni budou
Clenské staty a hospodaiské subjekty uplatiiovat hierarchii zplisobli nakladani s
odpady. Harmonizace oblasti ptisobnosti a definic by byla nedilnou soucésti definice
cile v rdmcové smérnici o odpadech a naslednych provadécich aktech, které¢ by
vymezovaly podrobnéjsi pravidla pro metodiku vypoctu u jednotlivych cili. Tato
moznost fesi jak specifické cile, tak vSechny pfi¢iny problém, i kdyZ by nepfinesla
takovou uroven harmonizace, jakou poskytuje moznost 2, protoze ponechava
rozhodnuti o prostfedcich k dosazeni urovni vykonnosti na ¢lenskych statech.
Vzhledem k tomu, Ze soucasné udaje o produkeci textilniho odpadu nejsou dostate¢né
spolehlivé, coZ je castecné zpiisobeno nejednotnym chépanim toho, zda je sbirany
textil odpadem, a rozsahem textilnich vyrobkd, na néz se vztahuje provadéni v
Clenskych statech, vysvétluje posouzeni dopadii proveditelnost mechanismu, kterym
by mohly byt v budoucnu cile stanoveny, a dopady tohoto procesu (nikoliv skute¢né
urovné cill). V souvislosti se stanovenim cile sbéru se predkladd podrobnéjsi
posouzeni, které je zaloZeno na prozatimnim stfednédobém cili. Konkrétné opatteni
3.6 se tyka stanoveni cile 50% sbéru textilu: dosazeni tohoto cile by zlepSilo miru
ttidéného sbéru textilu, ¢imz by se zvysila mira opétovného pouziti, mira recyklace a
snizila by se mira odstranovani odpadu, ale zarovenl by to pfineslo administrativni
zatéz, pricemZ podobny dopad na miru tfidéného sbéru milZze mit 1 stavajici
povinnost tfidéného sbéru do roku 2025. Pfedpoklddané miry v jednotlivych
¢lenskych statech se také znacné 1181, coz mize v této fazi zt€Zovat stanoveni cile.

V ramci procesu posuzovani dopadii se posuzuji i dopady na malé a stfedni podniky.
Zamgétime-li se pouze na oblast malych a stfednich podnikl, bylo zjiSténo, Zze uvedena
iniciativa ma na tyto podniky zna¢ny celkovy dopad. Zakladem pro posouzeni dopadii jsou
ruzné kategorie malych a stfednich podnikt, které jsou vymezeny v ramci celého textilniho
hodnotového fetézce.

88 % textilnich podnikt tvoii mikropodniky (0 az 9 zaméstnancii), 12 % ostatni malé a sttedni
podniky (10 az 249 zaméstnancl) a zbyvajicich 0,3 % velké podniky (vice nez 250
zamestnancl). Malé a stiedni podniky se velmi dobfe zapojily do vetfejné konzultace 1 do
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cilenych konzultacnich procesii. Veiejné konzultace se zucastnilo 320 malych a stfednich
podnikt oproti 138 velkym podnikiim. V kategoriich ,,podniky/spole¢nosti* a ,,podnikatelska
sdruzeni* jsme od malych a stfednich podniki obdrzeli 200 odpovédi oproti 99 odpovédim od
velkych podnikd. Ve velkych podnikatelskych sdruzenich, kterd vyjadiila podrobna
stanoviska, jsou rovnéz z velké Casti zastoupeny malé a stfedni podniky, které reprezentuji
skladbu textilniho odvétvi ve fazich vyroby, maloobchodu a nakladéani s odpady.

Mal¢ a stfedni podniky ve svych stanoviscich obecné poukazovaly na to, Ze v soucasné dob¢
neexistuje zadné rozsahlé planovani pro oblast zpracovani odpadu. Vétsina z nich se shodla
na tom, ze je tfeba zmenit vzorce textilni vyroby a spotifeby a smétovat k vyrobé kvalitnéjSich
textilii s delSi zivotnosti. Zdtraznily rovnéz, ze je dllezité uptednostiovat predchazeni vzniku
odpadu a jejich opétovné pouziti a ze je tfeba stanovit cile pro opétovné pouziti a ptipravu k
opétovnému pouziti, jakoz i zlepSit systémy tfidéné¢ho sbéru. Co se tykd rozsifené
odpovédnosti vyrobce, poukdzaly zejména na potiebu zajistit, aby systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce prosazovaly hierarchii zptusobli naklddani s odpady stanovenim
kvantitativnich cilii pro pfedchazeni vzniku odpadul a piipravu k opétovnému pouZiti, zajistit
harmonizovany pfistup k ekologické upraveé poplatki v rdmci rozsitené odpovédnosti vyrobce
a spravedlivou hospodarskou soutéz na recyklacnich trzich, umoznit provozovateliim zatizeni
pro opétovné pouziti pristup k toku odpadl a zaroven zapojit socialni podniky, jakozto
klicové zcastnéné strany, do vyvoje, fizeni a fungovani téchto systémil. Prosazovaly téz
harmonizaci kritérii pro stanoveni toho, kdy odpad pfestava byt odpadem, provedenou na
urovni EU, coZ podpofil 1 recyklani primysl, a rovnéz tak zajiSténi souladu s dalSimi
regula¢nimi iniciativami, jako je nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkil a nafizeni o
ptepravé odpadi. Dale poukéizaly na to, Ze k dosazeni vysoké trovné tifidéného sbéru
textilntho odpadu je zapotfebi pokynl,, zatimco pro zvySeni recyklace spotiebitelského
odpadu je rozhodujici vyspélé tfidéni a pfedzpracovani vldken. Nékteré podniky se zamyslely
nad potiebou harmonizované definice textilniho odpadu.

Kromé sbért udajii od zacastnénych stran o moZnych dopadech na malé a stfedni podniky
bylo provedeno dopliikové posouzeni, v némz byly vyuzity tdaje z Eurostatu tykajici se
skladby, obratu a rozsifeni malych a stfednich podnikd s cilem uréit ty dopady, které by na
tyto podniky pusobily vyraznou meérou. Poradenska studie posoudila konkrétni dopady na
malé a stfedni podniky u kazdého opatfeni. V tomto ohledu lze fici, Ze opatieni v ramci
moznosti 1 pravdépodobné malym a stfednim podnikiim nepfinesou Zadnou vyraznou
administrativni zatéZ a zarovenl by sladénim rozsahu textilnich vyrobkd méla zjednodusit
povinnosti, které jsou malym a stfednim podnikim ulozeny. Poradenska a podpirna
platforma, s niz moznost 1 pocita, by na malé a stiedni podniky méla celkové nejvetsi vliv.
Ocekava se, Ze opatieni zavedena v ramci moznosti 2 a 3 si u malych a stfednich podnikl
vyzadaji mens$i dodate¢né naklady. Nejvice zatéZujici opatfeni, které¢ zohledituje uplatiiovani
systémtl rozSifené odpovédnosti vyrobce (opatieni 2.9), by se malych a stfednich podnika
dotykalo, nebot’ vétSina vyrobcli spadé do této kategorie podnikii. Dal$i pozornost se soustiedi
na informaéni povinnosti, pfi¢emz je snaha pfedevsim revidovat stavajici povinnosti tak, aby
Iépe odpovidaly svému ucelu a pomohly celkové vylepsit znalostni zédkladnu v textilnim
odvétvi.

Aby se predeslo zbyte¢né administrativni zatézi a zaté€zi spojené s dodrzovanim piedpist,
navrhuje se v posouzeni dopadt vyloucit mikropodniky a odvétvi opétovného pouziti z oblasti
plsobnosti rozsifené odpovédnosti vyrobee a totéZ obsahuje 1 pravni text. Subjekty zabyvajici
se opétovnym pouzitim, které uvadéji na trh nové 1 pouzité vyrobky, by mély evidovat a
vykazovat pouze nové vyrobky. Vedlejsim dasledkem téchto vylouceni by bylo mirné zvyseni

22

CS



CS

nakladii pro podniky s vice nez deseti zaméstnanci, pticemz nejvetsi dodatecné zatézi by byly
vystaveny podniky s vice nez 250 zaméstnanci.

V ramci moznosti byly kvantitativné posouzeny dopady na konkurenceschopnost, pfi¢emz
byly zvaZzeny dopady na riizné typy konkurenceschopnosti®®. Cenova konkurenceschopnost by
méla odrazet relativni dopady cen, které jsou podniky nebo podnikatelska uskupeni schopny
stanovit na trhu. Dynamicka konkurenceschopnost se tyka dopadu na vyzkum a inovace, které
by umoznily udrzet nebo zvysit konkurenceschopnost podnikii v case. Strategicka
konkurenceschopnost se tyka schopnosti podnikli ¢aste¢né uspokojit poptavku po surovinach
nebo vyrobcich pomoci opétovné pouzitého nebo recyklovaného textilu v ramci EU. Dopady
na konkurenceschopnost jsou bud’ pozitivni, nebo neutralni.

U potravinového odpadu se moznosti politiky zaméfily na rtizné druhy, irovné a rozsah cilt
snizeni mnozstvi potravinového odpadu, kterych ma byt dosaZzeno do roku 2030, a lze je
shrnout nasledovné:

Moznost 1 vychazi z minimalnich cild, které¢ byly pirezkoumany v ndvrhu revize ramcové
smérnice o odpadech z roku 2014°:

- cil pro prvovyrobu — bez cilové hodnoty,

- cil pro zpracovani a vyrobu — 10 %,

— cil pro maloobchod a spotiebu — 15 %.

Moznost 2 je ambiciozngj$i variantou s maximalnim cilem pfezkoumanym v roce 2014 pro
faze maloobchodu a spotieby:

- cil pro prvovyrobu — bez cilové hodnoty,

- cil pro zpracovani a vyrobu — 10 %,

— cil pro maloobchod a spottebu — 30 %.

MoZnost 3 odrazi soubor cili uvedeny v ramci cile udrzitelného rozvoje ¢. 12.3 a dalsi
zavazek piijaty koalici ,,Food is never waste* (Potraviny nikdy nejsou odpadem) na summitu
OSN o potravinovych systémech konaném v roce 2021.:

- cil pro prvovyrobu — 10 %,

- cil pro zpracovani a vyrobu — 25 %,

— cil pro maloobchod a spotiebu — 50 %.

Moznosti 1 az 3 zahrnuji pravné zdvazné cile, tj. podléhaji povinnosti kazdoro¢niho podavani
zprav, a pokud cile nejsou splnény, lze je vymahat prostfednictvim fizeni o nesplnéni
povinnosti.

85 Piehled cest, kterymi ob&hové hospodaistvi ovliviiuje konkurenceschopnost, naleznete v téchto

¢lancich: Flachenecker, F., ,,The causal impact of material productivity on macroeconomic
competitiveness in the EU“, Environmental Economics and Policy Studies ¢. 20, 2018, s. 17-46,
https://doi. org/10.1007/s10018-016-0180-3 a Flachenecker, F., Kornejew, M., ,,The causal impact of
material productivity on microeconomic competitiveness and environmental performance in the EU*,
Environmental Economics and Policy Studies ¢. 21, 2019, s. 87-122, https://doi.org/10.1007/s10018-
018-0223-z

66 COM(2014) 0397 final.
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Moznost 4 odrazi stanoveni dobrovolného cile na urovni zavazku vyplyvajiciho z cile
udrzitelného rozvoje €. 12.3, ktery se tyka fazi maloobchodu a spotieby (tj. 50 % snizeni),
nevztahovaly jiné mechanismy prosazovani prava nez kazdoro¢ni hlaSeni o mnozstvi
potravinového odpadu.

Analyza dopadi ukézala, ze vSechny moznosti maji vyznamné piinosy pro zivotni prostiedi.
Od moznosti 1 po moznost 3 vyznam piinost roste podle toho, jak se zvySuje rozsah a Groven
cili. U moznosti 4 by pfinosy byly nejmensi. Hlavni pfinos spocivd ve snizeni emisi
sklenikovych plyni (vyrazné se vSak lisi v zavislosti na metodickém ptistupu). Ostatni
dopady na zivotni prostiedi zvazované v ramci tohoto posouzeni dopadi — vyuzivani pidy,
eutrofizace moii a vyuzivani vody — vykazuji podobny vzorec dopadd, tj. Ze vyznam piinost
roste spolu s rozsahem a urovni cilt.

Pokud jde o ekonomické dopady — océekava se, ze omezeni plytvani potravinami snizi
poptavku po potravinach, coz by nésledn¢ mohlo vést k marginadlnim negativnim dopadiim na
odvétvi produkce potravin (—3,6 % v nejpesimistictéj$i progndze) a pozitivnim dopadiim na
ostatni odvétvi, coz by celkové vedlo k mirné pozitivni bilanci (az 2,3 mld. EUR).

Kvantifikovatelné socidlni dopady jsou silné spojeny s ekonomickymi dopady a vykazuji
podobny vzorec. Cim vice se snizi mnoZstvi potravinového odpadu, tim lépe se tyto moZnosti
osvedCi z hlediska dostupnosti potravin a tspor domacnosti. Na druhou stranu se od moznosti
1 k moznosti 3 zvySuje rozsah negativnich dopadi na zaméstnanost v zemédélsko-
potravinarském pramyslu, které by vSak mély byt kompenzovany novymi pracovnimi misty v
potravinaiském odvétvi a prirtstky v jinych hospodarskych odvétvich.

Ocekava se, Ze dopad na malé a stfedni podniky bude omezeny. Iniciativa se zamétuje na
stanoveni cilil v oblasti sniZovani mnoZstvi potravinového odpadu platnych pro Clenské staty
a na samotné podniky se nebude vztahovat. Organy clenskych stath sice budou
pravdépodobné spolupracovat se vS§emi subjekty v ramci potravinového fetézce, ale opatienti,
ktera byla dosud zaznamenana v zemich, jez ve véci omezeni plytvani potravinami postupuji
koordinovang, jsou zaméfena na vétsi podniky a na dobrovolna opatfeni, kterd vyzyvaji k
zapojeni do procesu predchazeni vzniku potravinového odpadu, a to za podpory vetejnych
financi. Pf1 konzultaci malé a stfedni podniky neocekévaly, Ze by pfimo tato iniciativa méla
pusobit problémy, nicméné zachovavaly obezietnost ohledné moznych budoucich
provadécich opatieni ze strany Clenskych stati.

Uprednostiované moznosti

Na zéklad¢€ posouzeni toho, jak uvedené moznosti ptispivaji k dosazeni dvou hlavnich cilt, na
zaklad€ rovnovahy mezi hospodaiskymi, environmentalnimi a socialnimi dopady a na zakladé
celkovych nakladii a ptinost, pokud je 1ze vypocitat, uptfednostiiuje Komise moznost 2. Lze
vSak jest¢ uvazit, Zze jako dopln¢k k opatfenim uvedenym v mozZnosti 2 by se pfipojilo
stanoveni cile pro sbér textilniho odpadu (opatteni 3.6). Soucasti upifednostiiované moznosti
by proto mohlo byt i opatieni 3.6. Dalsi cile v oblasti nakladani s textilnim odpadem nelze v
této fazi stanovit z divodu nedostatku uplnych a spolehlivych udaju.

Posouzeni dopadi dospélo k zavéru, ze stanoveni 50% cile pro tfidény sbér textilu by
usnadnilo spolecny postup rozliénych subjekti plisobicich v textilnim hodnotovém fetézci,
provozovatell zafizeni pro opétovné pouziti a provozovatell zatizeni pro nakladani s odpady,
ktery by zajistil, aby se s textilnimi vyrobky naklddalo v souladu s hierarchii zplsobi
nakladani s odpady a pfednost aby mélo opétovné pouziti a recyklace vlaken na nova vlakna.
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Dochazi také k zavéru, ze bude mozna potieba tento cil peclivé zvazit vzhledem k soucasnym
velkym rozdilim v mife tfidéného sbéru v EU a k zastfeSujici povinnosti stanovené v
ramcové smeérnici o odpadech, jez uklada, aby tyto odpady byly sbirany oddélené. S ohledem
na tyto Uvahy, jakoz i na zpfisnénd pravidla pro organizaci tfidéné¢ho sbéru prostiednictvim
rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce a na cil snizit administrativni zatéz, upiednostiiovana
moznost uvedend v legislativnim névrhu neobsahuje cil tfidéné¢ho sbéru.

V oblasti potravinového odpadu je po porovnani ekonomickych, environmentalnich a
socidlnich dopadl, ale také technické proveditelnosti navrhovanych moznosti
uptfednostinovana moznost 2. O¢ekava se, ze tato moznost bude ucinnym politickym impulsem
pro ¢lenské staty, aby piijaly opatfeni k omezeni plytvani potravinami na vnitrostatni irovni a
dosahly vyznamnych pfinosti pro zivotni prostiedi, a zaroven se predpoklada, ze bude
pfiméfend a proveditelna. Stanoveni pravné zavaznych cill v oblasti snizovani mnoZzstvi
potravinového odpadu by proto mélo probihat postupné, pocinaje Urovni, kterd je nizsi nez
uroven stanovena v ramci cile udrzitelného rozvoje, aby byla zajiSténa konzistentni reakce
Clenskych stati a viditelny pokrok v plnéni cile €. 12.3. Prozatimni piezkum pokroku
dosazeného cClenskymi staty, provedeny na zékladé kazdoro¢niho sledovani urovné
potravinového odpadu, by umoznil ptipadnou upravu cili s ohledem na posileni piispévku
Unie a dalsi sladéni s cilem udrzitelného rozvoje €. 12.3 a také by urcil smér dalSiho pokroku
po roce 2030.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Navrhovana opatieni s sebou nesou riznou miru administrativni zatéze pro organy veiejné
spravy apodniky, ktera by vyplyvala predev§im ze sledovani dodrZovani téchto opatieni
a podavani zprav o ném. Aby se administrativni zatéz snizila, je v tomto navrhu plné vyuzita
digitalizace.

Navrhované cile v oblasti snizovani mnoZstvi potravinového odpadu vychdzeji z opatieni,
ktera jsou jiz obsazena v ramcové smérnici o odpadech, a neptfedstavuji proto Zadnou dalsi
administrativni zateéz.

Upfrednostiiovana Popis dopadu Celkova bilance
kombinovana
moznost

Ekonomické néklady
e 913 milion EUR ro¢né na povinnosti tfidéni
e Naklady na vyvoj registru ve vysi 2 az 12,3 milionu EUR 975 miliond EUR (tyto

Naklady:

Moznost 2 —

dodatecné ve vsech clenskych statech a naklady na udrzbu ve vysi naklady mohou jit k tizi
regulaéni 11 200 EUR a 69 000 EUR za kazdy ¢lensky stat ro¢né spotfebitel-ﬁ, vyrobcil
pozadavky +cil | ° 7,79 milionu EUR ro¢né pro vyrobce, ktefi podavaji nebo kombinace obou).
. zpravy pro ucely rozsifené odpovédnosti vyrobce )
pro textil Celkova piidana hodnota

(opatFeni 3.6) . g,lgé milionu EUR néklady na provoz registrti a kontrol oro ekonomiku EU diky

snizeni mnozstvi
potravinového odpadu:
1,6 miliardy EUR (0,016

A e 39,2 milionu EUR ro¢né na dodate¢ny sbér, tfidéni a
zpracovani textilu, aby bylo dosazeno cile 50% sbéru
MozZnost 2 pro | ¢ 208 EUR za kazdy piisluiny organ a 78 EUR za kazdého

cile snizovani vyvozce piepodteno na jednu inspekci rocné %)
mnoZstvi e 750 000 EUR roéné pro podniky v EU na plnéni P¥inosy:
potravinového informacnich povinnosti v EU o .
odpadu e 26,5 milionu EUR ztrata pro ¢lenské staty u vybéru dani z Primé PIInosy ve vyst
ukladéani na skladkéach v disledku odklonéni textilu ze ?56 Hilhomvl.EUR, z
skladkovani opétovné pouzitelného a

recyklovatelného textilu

e Snizeni poptavky po potravinach o 4,2 % a zména

25

CS



CS

hodnoty zemédélsko-potravinarské produkece o —1,8 %
spolu s poklesem trznich cen 0 0,1 az 2,6 %

Pokles pfijmt zemédélskych podniki o 4,2 miliardy EUR
ro¢né

Celkové naklady na Gpravu v souvislosti se snizenim mnoZstvi
potravinového odpadu pro tcastniky potravinového fetézce — 2
miliardy EUR (41 EUR na tunu potravinového odpadu,
kterému se predejde)

Ekonomické prinosy pro textilni odvétvi

Rozsifena odpovédnost vyrobee: 3,5 az 4,5 miliardy EUR
ro¢ni celkové navratnosti investic do recyklace (véetn¢
ptinost uvedenych u ostatnich opatieni)

Dodate¢né ti{déni: 534 miliony EUR ro¢ni hodnoty
opétovného pouziti a 94 miliony EUR ro¢ni hodnoty
recyklace

Dodateény sbér: 28 miliont EUR roéni hodnoty
kombinace opétovného pouziti a recyklace

Ekonomické piinosy sniZovani mnoZstvi potravinového
odpadu

celkové pridana hodnota pro hospodaistvi EU 1,6
miliardy EUR (véetné vyse uvedenych nakladi)

uspora vydajii domacnosti na potraviny ve vysi 439 EUR
ro¢n¢ za domacnost (4 osoby)

Piinosy pro Zivotni prostredi

16 miliont EUR ze snizeni emisi sklenikovych plyni z
textilniho odpadu, jakoz i ze snizeni Unikd znecistujicich
latek do ovzdusi, vody a pudy, které by jinak vznikly v
dasledku $patného nakladani s odpady.

3,9 (v EU) a 12,6 (mimo EU) milionu tun sniZeni emisi
sklenikovych plynt (vCetné zpétného efektu) NEBO 62
miliony tun zamezeni emisim sklenikovych plyni (bez
zapocteni zpétného efektu)

snizeni Unikt zneciStujicich latek do ovzdusi, vody a
pudy, které by jinak vznikly v dusledku Spatného
nakladani s odpady

snizeni dopadu na vyuziti pidy o 2,2 bilionu tun

snizeni eutrofizace mofti o 532 miliony kg Neq

snizeni nedostatku vody o 80 miliard m? ro¢né

Celkové environmentalni aspory v penézich — 9 az 23
miliard EUR

Socialni pFinosy

vytvoteni 8 740 pracovnich mist v souvislosti s textilnim
odvétvim a zmirnéni socialnich dopadli zapficinénych
odpady EU ve tfetich zemich (bez posouzeni cCistych
dopadt); podrobnosti a zakladni pfedpoklady viz pfiloha

4)
ztrata az 135000 pracovnich mist v zeméde€lsko-
potravinafském  odvétvi (ocekdva se, ze bude

kompenzovéna v jinych odvétvich)

pro trh EU v oblasti
opé€tovného pouziti a
recyklace, jakoZz i
podpora celkové ro¢ni
navratnosti investic v
ramci rozsifené
odpovédnosti vyrobce ve
vysi 3,5 az 4,5 miliardy
EUR.

Uspora vydajii
domaécnosti na potraviny
ve vys$i 439 EUR rocné
za domécnost (4 osoby)

Dodateéné sniZeni emisi
sklenikovych plynt z
textilniho odvétvi ve vysi
16 milionti EUR ro¢né a
dodate¢né snizeni emisi
sklenikovych plynt ve
vysi 62 miliony tun ro¢né
(celkové environmentalni
uspory v penézich — 9 az
23 miliard EUR),

8 740 vytvorenych
pracovnich mist v oblasti
nakladani s odpady, ale
az 135 000 ztracenych
pracovnich mist v
zemédélsko-
potravinaiském odvétvi
(oCekava se, ze budou
kompenzovana v jinych
odvétvich).

Celkova udinnost,
efektivita a soudrznost:
pozitivni

. Zakladni prava

Navrh nema zadné dasledky z hlediska ochrany zékladnich prav.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V prilozeném finanénim vykazu jsou podrobné uvedeny rozpoctové disledky a lidské a
administrativni zdroje, které si tento navrh vyzada.

Za projednavani smérnice v ramci standardniho postupu spolurozhodovani, jakoz i za jeji
obecné provadéni a ptijimani vSech provadécich akti a aktli v pfenesené pravomoci, s nimiz
se Vv ni pocita, bude odpovédna Evropska komise, konkrétné Generalni feditelstvi pro zivotni
prostiedi (GR ENV) a Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpe¢nost potravin (GR SANTE).
Z ostatnich generalnich feditelstvi a agentur se na tomto procesu budou podilet GR Spole¢né
vyzkumné stiedisko (JRC) a Evropské agentura pro zivotni prostiedi (EEA).

V ptipadé GR pro zivotni prostiedi jsou soucasné finan¢ni simulace zalozeny na stavajicich
0,75 FTE (AD) pro proces spolurozhodovani a provadéni a rovnéz na novych 3,0 FTE
smluvnich zaméstnancii pro technickou realizaci vyvoje planovanych provadécich akti.

V ptipadé GR SANTE vychazeji finanéni simulace ze stavajicich 0,5 FTE (AD) pro proces
spolurozhodovani a sledovani provadéni v ¢lenskych statech.

Naklady na pracovniky Komise ¢ini celkem 2033000 EUR, pii¢emz se vychazi z
nejnovejsich platovych tabulek, které jsou vetejné dostupné.

5. OSTATNI PRVKY
. Provadéci plany a opati‘eni pro sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Néavrh obsahuje nékolik ustanoveni ke zlepSeni procesu sledovani. V pfiloze 14 posouzeni
dopadi jsou podrobné popsany nastroje sledovani a hodnoceni. Dopad uptednostiiované
moznosti politiky na dosaZeni cili snizeni mnoZstvi vzniklého textilniho odpadu a zbytkového
textilniho odpadu je sledovan prostfednictvim ukazateld a cilii stanovenych v opatieni 3.6 a
na zéklad¢ zlepSenych tokt udajii o textilu v disledku opatieni 2.14. Tyto datové toky rovnéz
umozni stanovit dalsi vykonnostni cile, coZ je v soucasné dob¢ v rdmci varianty 3 povazovano
za neproveditelné. Sledovani vychazi z ro¢nich udajl o textiliich pfipravenych k opétovnému
pouziti v ramci systémi rozsifené odpovédnosti vyrobce (opatfeni 2.14 a podrobnosti uvedené
v ptiloze 10).

V piipadé potravinového odpadu bude sledovani vychédzet ze stavajicich informacnich
povinnosti, tj. z kazdoro¢niho podavani zprav c¢lenskych stati o vznikajicim mnozstvi
potravinového odpadu (€l. 37 odst. 3 rdmcoveé smérnice o odpadech) a z prezkumu pokroku
dosazeného pii provadéni programili piedchdzeni vzniku potravinového odpadu, ktery kazdé
dva roky provadi Evropska agentura pro zivotni prostiedi (¢lanek 30 ramcové smérnice o
odpadech).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1 stanovi zmény ramcové smérice o odpadech, které se tykaji zejména téchto ¢lankd
uvedené smérnice:

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) stanovi revidovany rozsah vynéti z oblasti plisobnosti
smérnice pro plynné emise vypousténé do ovzdusi a oxid uhli¢ity zachyceny a pfepraveny za
ucelem geologického ukladani a geologicky ulozeny.
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Clanek 3 stanovi nové definice pojmi ,,vyrobce textilnich vyrobkt, vyrobki souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkd uvedenych v ptiloze IVc®, ,,dodéni na trh®, ,organizace
odpovédnosti vyrobcti®, ,,online platforma“ a ,,spottebitel .

Clanek 9a stanovi pozadavky na opatfeni, kterd maji Glenské staty piijmout k predchazeni
plytvani potravinami a jez by méla podpofit zménu chovani a spolupraci v dodavatelském
fetézci (odst. 1), a definuje cile v oblasti snizovani mnozstvi potravinového odpadu, kterych
maji ¢lenské staty dosahnout do roku 2030 (odst. 4).

Clanek 22a stanovi pozadavky na opatieni, kterd maji ¢lenské staty piijmout za Gdelem
zavedeni systému rozsifené odpoveédnosti vyrobce za textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky, a harmonizovand pravidla pro jeho uplatiiovani, véetné
pozadavki na vyrobky spadajici do jeho piisobnosti a rozsah finan¢ni odpovédnosti vyrobcti.

Clanek 22b stanovi pozadavky na opatieni, ktera maji ¢lenské staty pfijmout pro ziizeni
registru vyrobct textilnich vyrobkd, vyrobkl souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobki

v

za uCelem uplatiovani systému rozsitené odpovédnosti vyrobct.

Clanek 22c stanovi pozadavky na opatfeni, ktera maji ¢lenské staty pfijmout pro zfizeni
organizaci odpovédnosti vyrobeu textilu a pro stanoveni jejich odpovédnosti.

Clanek 22d stanovi pozadavky na opatieni, kterd maji ¢lenské staty piijmout pro nakladani s
textilnim odpadem.

Clanek 29a stanovi povinnosti, pokud jde o opatfeni, ktera maji &lenské staty piijmout za
ucelem piezkoumani a prizptisobeni svych programi predchdzeni vzniku potravinového
odpadu s ohledem na dosazeni cilii sniZeni mnoZstvi odpadu (1), a urceni pfislusnych organii
odpovédnych za koordinaci opatfeni ke sniZeni potravinového odpadu (2).

Clanek 37 stanovi pozadavky na podavani zprav, pokud jde o opatieni, ktera maji ¢lenské
staty pfijmout v souvislosti s textilem, a zmény v pozadavcich na predkladani udaja
Clenskymi stity v souvislosti s toky udaji o opétovném pouziti vyrobkl, jez spravuje
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi.

Clanek 2 stanovi provedeni zmén smérnice.

Clanek 3 stanovi vstup zmeén smérnice v platnost.

Cléanek 4 stanovi, komu jsou zmény smérnice urceny.
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2023/0234 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

S ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

(2)

Zelen4 dohoda pro Evropu a akéni plan pro obéhové hospodaistvi® vyzyvaji k posileni
a urychleni opatfeni Unie a €lenskych statl, jeZ by zajistila environmentéalni a socialni
udrzitelnost textilniho odvétvi a potravinarského odvétvi, nebot’ ta patii mezi odvétvi s
nejvyssi narocnosti na zdroje, kterd zplsobuji vyznamné negativni environmentalni
externality. V téchto odvétvich brani pokroku pti prechodu na obehové hospodatstvi a
dekarbonizaci nedostatky ve financovani a technologiich. Potravinafstvi a textilni
prumysl jsou v pofadi prvnim, respektive Ctvrtym odvétvim s nejvetsi spotfebou
zdroji?, pticemZ plné nedodrzuji zakladni zisady Unie pro nakladani s odpady
stanovené v hierarchii zplsobu naklddani s odpady, ktera vyzaduje upfednostnéni
pfedchazeni vzniku odpadl a naslednou piipravu k opétovnému pouZiti a recyklaci.
Tyto problémy vyzaduji systémova feSeni s ptistupem, ktery zohlediiuje cely zivotni
cyklus.

Podle strategie EU pro udrzitelné a obghové textilni vyrobky® je tfeba provést dilezité
zmeény, aby se upustilo od nyni pfevladajiciho linearniho zplisobu, jakym jsou textilni
vyrobky navrhovany, vyrabény, uzivany a vytfazovany, pfi¢emz je zejména nutno
omezit rychlou moédu. Tato strategie povazuje za dilezité, aby vyrobci nesli
odpovédnost za odpad, ktery z jejich vyrobkli vznik4, a odkazuje na zavedeni
harmonizovanych unijnich pravidel pro rozsifenou odpovédnost vyrobce pro textilni
vyrobky s ekologickou upravou poplatkti. Stanovi, ze hlavnim cilem téchto pravidel je
vytvofit ekonomiku sbéru, tfidéni, opétovného pouziti, piipravy k opétovnému pouziti

g~ W N

Ut. vést. C , , s. .

Uk vést. C, , s. .

COM(2020) 98 final ze dne 11. biezna 2020.

EU Transition Pathways (Cesty transformace v EU)(europa.eu)
COM(2022) 141 final ze dne 30. bfezna 2022.
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(3)

(4)

(5)

a recyklace a motivovat vyrobce k tomu, aby zajistili, Ze jejich vyrobky budou
navrzeny s ohledem na zasady ob&hového hospodarstvi. Za timto ucelem predpoklada,
ze vyznamny podil poplatkli, které vyrobci odvedou do systéml rozsifené
odpovédnosti vyrobce, musi byt vénovan na opatfeni pro predchazeni vzniku odpadii a
na piipravu k opétovnému pouziti. Podporuje také potiebu posilit a inovovat piistupy
k udrzitelnému nakladani s biologickymi zdroji s cilem zvysit obéhovost a zhodnoceni
potravinového odpadu a opétovné pouziti textilii vyrobenych z biologickych
materiald.

S ohledem na negativni dopady plytvani potravinami se Clenské staty zavazaly
pfijmout opatfeni na podporu predchdzeni vzniku potravinového odpadu a snizovani
jeho mnozstvi, v souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 piijatou Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodti (OSN) dne 25. zafi 2015 a zejména s
jejim cilem snizit do roku 2030 celosvétovy potravinovy odpad na obyvatele na urovni
maloobchodu a spotiebitelti o polovinu a omezit ztraty potravin v rdmci vyrobnich a
dodavatelskych fetézci, a to vetné ztrat po sklizni. Tato opatfeni byla zaméfena na
predchazeni vzniku potravinového odpadu a na snizovani jeho mnozstvi v prvovyrobg,
pfi zpracovani a vyrobé, v maloobchod¢ a jinych zplsobech distribuce potravin, v
restauracich a stravovacich sluzbach a také v domacnostech.

V névaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy se Komise zavazala k tomu, Ze
umozni projednat nékteré klicové navrhy v panelovych diskusich obcanti, kde k nim
bude mozné piedkladat doporuceni. V této souvislosti byla na obdobi od prosince
2022 do tnora 2023 svolana evropska panelova diskuse ob¢and, na jejimz zéklade byl
vypracovan seznam doporuceni®, jak zintenzivnit opatfeni ke snizeni plytvani
potravinami v Unii. Vzhledem k tomu, Ze vice nez polovina potravinového odpadu v
Unii vznikd v domadcnostech, jsou ndzory obcani v oblasti pfedchazeni vzniku
potravinového odpadu obzvlasté dilezité. Obcané doporucili tfi hlavni sméry ¢innosti,
mezi né€Z patii posileni spoluprice v potravinovém hodnotovém fetézci, iniciativy v
oblasti potravinafstvi a podpora zmény chovani spotiebitelii. Doporuceni vzesla z
panelové diskuse budou i nadale slouzit jako podklad pro celkovy pracovni program
Komise tykajici se predchazeni vzniku potravinového odpadu a mohou slouzit jako
voditko, které cClenskym statim pomiize pifi dosahovéani cili v oblasti snizovani
mnoZzstvi potravinového odpadu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES’ vylougila z oblasti piisobnosti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES® oxid uhli¢ity zachyceny a
pfepraveny za ucelem geologického ukladani a geologicky uloZzeny v souladu s
pozadavky smérnice 2006/12/ES. Ustanoveni smérnice 2009/31/ES, kterou se méni
smérnice 2006/12/ES, vSak nebylo zaclenéno do smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2008/98/ES®, ktera smérnici 2006/12/ES zrusila. Z dvodu zajisténi pravni
jistoty proto tato smérnice zacleniuje uvedené zmény stanovené smérnici 2009/31/ES,
které se tykaji vynéti oxidu uhli¢itého zachyceného a piepraveného za ucelem
geologického uklddani a geologicky uloZeného z oblasti plisobnosti smérnice
2008/98/ES.

© 0 N o

Uplny seznam doporuéeni je uveden v piiloze 16 zpravy o posouzeni dopadi.
UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 114.

Ut. vést. L 114, 27.4.2006, s. 9.

Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Do smérnice 2008/98/ES je potieba zaclenit definice vyrobcu textilnich vyrobkd,
online platforem a organizaci odpovédnosti vyrobcl, které jsou spojeny s
uplatnovanim rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce v textilnim odvétvi, ¢imz se vyjasni
oblast ptisobnosti téchto pojmi a souvisejicich povinnosti.

Clenské staty do jisté miry sestavuji materidly a vedou kampané zaméfené na
pfedchdzeni vzniku potravinového odpadu, kterymi oslovuji spotiebitele a
provozovatele potravinaiskych podniki; tyto aktivity se vSak zaméiuji spiSe na
zvySovani povédomi nezli na vyvolani zmény chovani. V zajmu vyuziti plného
potencidlu pfi omezovani plytvani potravinami a za ucelem zajisténi priubézného
pokroku je nutné rozvijet intervence zaméfené na zménu chovani, které budou
prizpisobeny konkrétnim situacim a potiebam v cClenskych statech a budou plné
zaClenény do vnitrostatnich programl ptredchazeni vzniku potravinového odpadu.
Dlraz by m¢l byt kladen i na regionalni feSeni ob&hového hospodafstvi, véetné
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a zapojeni obcantl, jakoz i ptizptisobeni
specifickym regiondlnim potfebam, jaké maji napiiklad nejvzdalenéjsi regiony nebo
ostrovy.

Navzdory rostoucimu povédomi o negativnich dopadech a dusledcich plytvani
potravinami, politickym zavazklim pfijatym na urovni EU a Clenskych statli a
opatienim Unie provadénym od roku 2015 v ramci akéniho plénu pro obchové
hospodaistvi se produkce potravinového odpadu nesnizuje natolik, aby bylo mozné
dosédhnout vyznamného pokroku v plnéni cile €. 12.3, ktery spada pod cil udrzitelného
rozvoje €. 12 vyhlaSeny OSN. K dosazeni cile udrzitelného rozvoje ¢. 12.3 by vyrazné
ptispélo posileni opatfeni, jeZ maji Clenské staty pfijmout, a to do t€ miry, aby se
pokrocilo v provadéni této smérnice a dalsich vhodnych opatfeni k omezeni vzniku
potravinového odpadu.

V zijmu dosazeni vysledki v kratkodobém horizontu a s cilem poskytnout
provozovatellim potravinaiskych podniki, spotiebitelim a orgdniim vefejné spravy
nezbytnou dlouhodobou perspektivu by mély byt stanoveny kvantifikované cile pro

snizeni produkce potravinového odpadu, kterych by ¢lenské staty mély dosahnout do
roku 2030.

S ohledem na zavazek Unie plnit ambice stanovené v cili udrzitelného rozvoje ¢. 12.3
by stanoveni cilli v oblasti sniZovani mnoZstvi potravinového odpadu, kterych maji
¢lenské staty dosahnout do roku 2030, mélo byt silnym politickym impulsem k pfijeti
opatfeni a zajiSténi vyznamného ptispévku k dosazeni globalnich cilii. Vzhledem k
pravné zavazné povaze téchto cilii by vSak tyto cile mély byt pfimétené a splnitelné a
mély by zohlednovat ulohu riiznych subjektli v ramci potravinového fetézce i jejich
kapacitu (zejména mikropodnikii a malych podnikil). Stanoveni pravné zavaznych cilt
by proto mélo probihat postupné, poc¢inaje Grovni, kterd je niz$i nez uroveinl stanovena
v ramci cile udrzitelného rozvoje, aby byla zajiSténa konzistentni reakce clenskych
stata a viditelny pokrok v plnéni cile ¢. 12.3.

Proces snizovani mnozstvi potravinového odpadu ve fazich vyroby a spotieby
vyzaduje riizné piistupy a opatieni a zapojuji se do n¢ho rtizné skupiny zacastnénych
stran. Proto by mél byt jeden cil navrZen pro fazi zpracovani a vyroby a dalsi cil pro
maloobchod a ostatni zpusoby distribuce potravin, restaurace a stravovaci sluzby a
domacnosti.

Vzhledem k tomu, Ze v potravinovém fetézci existuje mezi fazemi distribuce a
spotfeby vzajemny vztah, zejména vliv maloobchodnich praktik na chovéani
spotfebitelt a vztah mezi spotfebou potravin v domécnostech a mimo né¢, je vhodné
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stanovit pro tyto faze potravinového fetézce jeden spoleCny cil. Stanoveni
samostatnych cilti pro kazdou z téchto fazi by zbyte¢né¢ komplikovalo situaci a ¢lenské
staty by se nemohly dostatecné flexibilné zaméfovat na svoje specifické problematické
oblasti. Aby spolecny cil nevedl k nadmérmému zatizeni nckterych hospodaiskych
subjektii, bude ¢lenskym statiim doporuceno, aby pfi stanovovani opatieni sméetujicich
k dosazeni spole¢ného cile zohlednily zasadu proporcionality.

Znacny vliv na mnozstvi spotfebovanych potravin a vzniklého potravinového odpadu
maji demografické zmeény. Proto by mél byt spolecny cil sniZzeni mnozstvi
potravinového odpadu, ktery se vztahuje na maloobchod a ostatni zpiisoby distribuce
potravin, restaurace a stravovaci sluzby a domécnosti, vyjadren jako procentni zména
mnozstvi potravinového odpadu na obyvatele, ¢imz se popula¢ni zmény zohledni.

Na zédkladé¢ harmonizované metodiky stanovené v rozhodnuti Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2019/1597%° byly tidaje o mnoZstvi potravinového odpadu poprvé
shromazdény za rok 2020. Proto by mél byt rok 2020 pouzit jako vychozi rok pro
stanoveni cilii v oblasti sniZzovani mnoZstvi potravinového odpadu. Clenskym statim,
které mohou prokazat, ze provedly méfeni mnozstvi potravinového odpadu pied
rokem 2020 za pouziti metod, které jsou v souladu s rozhodnutim v pfenesené
pravomoci (EU) 2019/1597, by mélo byt povoleno pouziti diivéjsiho vychoziho roku.

S ohledem na potiebu zajistit, aby pfistup k dosaZeni globélniho cile zaloZeny na
postupnych krocich plnil sviij ucel, by se urovné stanovené pro pravné zadvazné cile v
oblasti snizovani mnoZzstvi potravinového odpadu mély piezkoumadavat a piipadné
revidovat na zakladé pokroku, kterého Clenské staty v prib&hu ¢asu dosahly. Tim by
bylo mozné uvedené cile ptipadné upravit z hlediska posileni ptispévku Unie a dalSiho
sladéni s cilem udrZitelného rozvoje ¢. 12.3, jehoz ma byt dosazeno do roku 2030, 1 z
hlediska nasmérovani dal$iho pokroku po tomto datu.

V z4jmu zajisténi lepSiho, v€asnéjsiho a jednotnéjSiho provadéni ustanoveni tykajicich
se predchazeni vzniku potravinového odpadu a vzhledem k tomu, Ze je potieba
predvidat piipadné nedostatky v provaddéni a umoznit piijiméni opatfeni pied
uplynutim lhit pro splnéni cilti, mél by se systém zprav v€asného varovani zavedeny v
roce 2018 rozsifit tak, aby zahrnoval cile v oblasti sniZovani mnoZstvi potravinového

odpadu.

V souladu se zasadou ,,znecist'ovatel plati“ uvedenou v ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) je nezbytné, aby vyrobci, ktefi uvadéji na trh Unie
urcité textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky, prevzali
odpovédnost za nakladani s témito vyrobky po skonceni jejich zivotnosti a rovnéz za
prodlouzeni jejich Zivotnosti tim, ze pouzité textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky zptistupni na trhu pro opétovné pouziti. Pfi uplatiiovani
zasady ,,zneCiStovatel plati“ je vhodné stanovit povinnosti tykajici se nakladani s
textilnim odpadem pro vyrobce textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobkt, pficemz za tyto vyrobce se poklada jakykoli vyrobce, dovozce
nebo distributor, ktery bez ohledu na zptisob prodeje, véetné smluv uzavienych na

10

Rozhodnuti Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2019/1597 ze dne 3. kvétna 2019, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokud jde o spole¢nou metodiku a minimalni
pozadavky na kvalitu pro jednotné méteni tirovni potravinového odpadu (Ut. vést. L 248, 27.9.2019, s.
77).
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dalku ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EUY,
vramci své obchodni ¢innosti dodd uvedené vyrobky pod svym jménem nebo
ochrannou znamkou poprvé na trh na tzemi ¢lenského statu. Z rozsahu vyrobcti, na
néz se vztahuje rozsifena odpovédnost vyrobce, by mély byt vylouceny mikropodniky
a samostatné vydélecné cinni krej¢i, ktefi zhotovuji vyrobky na zakazku, a to
vzhledem k jejich omezené roli na textilnim trhu, a rovnéz tak subjekty, které na trh v
ramci Unie uvadeji pouzité textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a
obuvnické vyrobky nebo takové vyrobky, které jsou z téchto pouzitych vyrobkd nebo
jejich odpadu ziskany, s cilem podpofit opétovné pouziti, a to i s vyuzitim oprav,
renovaci a upcyklace, pfi niz se méni nékteré funkcni vlastnosti ptivodniho vyrobku.

Existuji velké rozdily ve zplisobu, jakym je nebo ma byt zaveden tiidény sbér textilu,
at’ uz prostiednictvim systému rozsitené odpoveédnosti vyrobce, nebo jinymi pfistupy.
Velké rozdily se objevuji 1 v ramci uvazovanych systémil rozsifené odpovédnosti
vyrobce, naptiklad pokud jde o vyrobky, které spadaji do jejich pasobnosti, o
odpovédnost vyrobcii i modely fizeni. Na systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce
Uplatnované u vyrobct textilnich vyrobkl, vyrobkll souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobkl by se proto méla obecné vztahovat pravidla tykajici se rozsifené
odpovédnosti vyrobce stanovend ve smérnici 2008/98/ES. Méla by vsak byt doplnéna
dal$imi zvlaStnimi ustanovenimi, kterd zohlediuji typické rysy textilnitho odvétvi,
zejména vysoké zastoupeni malych a stfednich podnikGi mezi vyrobci, ulohu
socialnich podnikd a vyznam opé&tovného pouZiti pro zvySeni udrzitelnosti textilniho
hodnotového ftetézce. Méla by byt také podrobnéjsi a harmonizovanéjsi, aby se
zabranilo vytvofeni roztfisténého trhu, ktery by mohl mit negativni dopad na odvétvi,
zejména na mikropodniky a malé a stiedni podniky, pokud jde o sbér, zpracovani a
recyklaci, a také aby jasn€ motivovala k uplatiovani udrzitelného designu textilnich
vyrobkii 1 udrzitelného pfistupu a usnadnovala fungovani trhu s druhotnymi
surovinami. V této souvislosti se Clenské staty vyzyvaji, aby zvazily povoleni vice
organizaci odpovédnosti vyrobcli, protoze konkurence mezi témito organizacemi
odpovédnosti vyrobcli mize pfinést vétsi vyhody pro spotiebitele, zvysit inovace,
snizit néklady, zlepSit miru sbéru a zvétsit vybér pro vyrobee, ktefi chtéji uzaviit
smlouvu s t€émito organizacemi.

Bytovy textil a odévy zaujimaji nejvétSi podil spotieby textilu v Unii a nejvice
pfispivaji k neudrzZitelnym vzorcim nadmérné vyroby a spotieby. Na bytovy textil a
odévy se také soustiedi vSechny stavajici systémy tfidéného sbéru v ¢lenskych statech
spolu s ostatnimi odévy a doplitky a obuvi po spotiebé, které nejsou primarné slozeny
z textilnich materialli. Vyrobky bytového textilu a ostatni vyrobky zahrnujici odévy,
odévni dopliiky a obuv by proto mély spadat do oblasti plisobnosti zavedeného
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce. Aby byla zajiSténa pravni jistota vyrobcu
ohledné vyrobkli, na néz se vztahuje rozSifena odpoveédnost vyrobce, mély by se
vyrobky, které spadaji do jeji oblasti plisobnosti, uvést spolu s kody kombinované
nomenklatury podle p¥ilohy I nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87%2.

Textilni odvétvi je naro¢né na zdroje. Pokud jde o vyrobu surovin i textilu, vétSina
tlakd a dopadt, které souviseji se spotiebou odévii, obuvi a bytového textilu v Unii, se
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotfebiteld,
kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES
a zru$uje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (Uft. vést. L
304, 22.11.2011, s. 64).

UK. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1.
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sice odehrava ve tietich zemich, ale vzhledem k jejich globalnimu dopadu na klima a
zivotni prostiedi ovlivituji téz Unii. Pfedchazeni vzniku textilniho odpadu, ptiprava k
jeho opétovnému pouziti a recyklace proto mohou prispét ke snizeni globalni
environmentalni stopy tohoto odvétvi, a to 1 v Unii. Soucasné nakladani s textilnim
odpadem, které je z hlediska vyuzivani zdroji neefektivni, navic neni v souladu s
hierarchii zptisobti nakladani s odpady a vede k posSkozovani zivotniho prostredi v
Unii 1 ve tietich zemich, a to 1 prostfednictvim emisi sklenikovych plynt ze spalovani
a skladkovani.

Ucelem rozsifené odpovédnosti vyrobce za textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky je zajistit vysokou roven ochrany zivotniho prostiedi a
zdravi v Unii, vytvofit ekonomické podminky pro sbér, téidéni, opétovné pouziti,
ptipravu k opétovnému pouziti a recyklaci, zejména recyklaci vlaken na nové vlakna,
jakoz 1 pobidky pro vyrobce, které je budou motivovat k navrhovani vyrobki s
ohledem na zasady ob&hového hospodatstvi. Naklady na sbér, tfidéni za tcelem
opétovného pouziti, ptipravu k opétovnému pouziti a recyklaci a na recyklaci a jiné
zpracovani sebraného pouzitého textilu a obuvi a odpadt z nich, v¢etné neprodanych
spottebnich vyrobkl povazovanych za odpad, které byly dodany na tzemi ¢lenskych
statl po vstupu této pozménujici smérnice v platnost, by méli financovat vyrobci
textilnich a obuvnickych vyrobkt, aby bylo zajisténo, Ze povinnosti vyplyvajici z
rozsitené¢ odpovédnosti vyrobce nebudou uplatiiovany se zpétnou uc¢innosti a budou v
souladu se zasadou pravni jistoty. Tito vyrobci by méli rovnéz financovat naklady na
provadéni prezkumii slozeni smésného komunalniho odpadu, podporu vyzkumu a
vyvoje technologii tfidéni a recyklace, podavéani zprav o tfidéném sbéru, opétovném
pouziti a dal$im zpracovani a na poskytovani informaci kone¢nym uzivatelim o
dopadu textilnich vyrobki a udrZitelném nakladani s textilem.

Vyrobci by méli byt odpovédni za zavedeni systéml sbéru veskerych pouzitych
textilnich vyrobkt, vyrobkli souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobki, jakoz i
veskerého odpadu z nich a za zajiSténi jejich nasledného tfidéni za icelem opétovného
pouziti, pfipravu k opétovnému pouZiti a recyklaci s cilem maximalizovat dostupnost
pouzitych odévil a obuvi na trhu a snizit objem u téch druhti zpracovani odpadu, které
vyrobky mohly byt a byly pouzivany a opétovné pouzivany po del$i dobu, je
nejucinnéjsi zpisob, jak vyrazné snizit dopad textilnich vyrobkl na klima a Zivotni
prostfedi. Soucasné by se tim mélo umoznit fungovani udrzitelnych a obéhovych
obchodnich modeld, jako je opétovné pouZiti, prondjem a opravy, sluzby zpétného
odbéru a maloobchodni prodej pouzitého zbozi, které vytvareji nova kvalitni zelena
pracovni mista a obanim nabizeji pfileZitosti k Gsporam. Stanoveni odpovédnosti
vyrobcl za odpad, ktery jejich vyrobky vytvéreji, je zdsadni pro to, aby bylo mozné
oddélit rist tohoto odvétvi od vzniku textilniho odpadu. Proto by vyrobci méli
odpovidat 1 za recyklaci, pficemz by méli zejména upiednostiiovat vyssi miru
recyklace vldken na nova vldkna a dal$i zptisoby vyuzivéani a odstraiiovani odpadu.

Vyrobci a organizace odpovédnosti vyrobclt by méli financovat rozsifovani recyklace
textilu, predevs§im recyklace vlaken na nova vldkna, a umoznit tak recyklaci SirSiho
spektra materidlt a vytvofit zdroj surovin pro textilni vyrobu v Unii. Rovnéz je
dalezité, aby vyrobci finanéné podporovali vyzkum a inovace v oblasti
technologického vyvoje feSeni automatického t¥idéni odpadu a tiidéni jednotlivych
slozek materialt, kterd umoznuji déleni a recyklaci smésnych materidld a
dekontaminaci odpadii a diky nimz by bylo moZzné pouzivat vysoce kvalitni feSeni pro
recyklaci vlaken na novd vldkna a vyuZzivat obsah recyklovanych vldken. Pro
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usnadnéni dodrzovani této smérnice by clenské staity mély zajistit, aby byly
hospodatskym subjektim z textilniho odvétvi, zejména malym a stfednim podnikim,
k dispozici informace a pomoc, které by mély mit podobu poradenstvi, financni
podpory, pristupu k financim, specializovanych materiald pro fizeni a Skoleni
zaméstnanc nebo organiza¢ni a technické pomoci. Je-li podpora financovana ze
statnich prostredkll, mize predstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
a to i tehdy, je-li zcela financovana z ptispévki uloZzenych organem veiejné spravy a
vybiranych od pfisluSnych podniki; v takovych ptipadech musi ¢lenské staty zajistit
soulad s pravidly statni podpory. Mobilizace soukromych a vetfejnych investic do
ob¢hového hospodarstvi a dekarbonizace textilniho odvétvi je také predmétem
ne¢kolika unijnich programi a plani financovani, jako jsou napiiklad centra pro
obc¢hové hospodarstvi a zvlastni vyzvy v ramci programu Horizont Evropa. Je rovnéz
nezbytné dale posoudit, zda lIze stanovit cile Unie v oblasti recyklace textilu, které by
podpoftily a podnitily technologicky rozvoj a investice do recyklaéni infrastruktury,
jakoz 1 prosazovani ekodesignu pro ucely recyklace.

Pouzité textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky by se od
1. ledna 2025 mély sbirat oddélené od ostatnich odpadu, jako jsou kovy, papir a
lepenka, sklo, plasty, dievo a bioodpad, aby se zachovala jejich opétovna pouzitelnost
a potencial pro vysoce kvalitni recyklaci. Vzhledem k dopadu na Zivotni prostfedi a ke
ztratdm materialt zptisobenych tim, Zze se pouzity a odpadni textil nesbira oddélené, a
tudiz se s nim nenaklad4 zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi, by sit’ zafizeni
zajist'ujicich sbér pouzitych textilnich vyrobkl, vyrobkl souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobku, jakoz i odpadu z nich, méla pokryvat celé uzemi ¢Elenskych
statti v¢etné nejvzdalenéjSich regiond, méla by byt v dosahu kone¢ného uzivatele a
sit by méla byt organizovana ve spolupraci s dal§imi subjekty, které ptisobi v
odvétvich nakladani s odpady a opétovného pouziti, jako jsou obce a socidlni podniky.
Vzhledem k vyznamnym piinosim pro zivotni prostfedi a klima, které souviseji s
opétovnym pouzitim, by primarnim a sekunddrnim Ucelem sbérné sité mél byt
odpovidajici sbér opctovné pouzitelnych a recyklovatelnych textilnich vyrobk,
vyrobkli souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkil. Vzhledem k tomu, Ze
spotiebitel neni navykly rozliSovat mezi opakované pouzitelnymi a recyklovatelnymi
pfedméty, mely by systémy sbéru, a to i z divodu logistické efektivity, poskytovat
sbérné nadoby, do kterych se budou sbirat pouzité¢ i odpadni predméty spolecné.
Vysoké miry sbéru by vedly k vysoké mife opétovného pouziti a kvalitni recyklaci v
textilnich dodavatelskych fetézcich, zesilily by vyuZivani kvalitnich druhotnych
surovin a podpoftily by planovani investic do infrastruktury pro tfidéni a zpracovani
textilu. Pro ovéfovani a zvySovani uc¢innosti sbérné sité a informaénich kampani by se
mely provadét pravidelné prezkumy slozeni sebraného smésného komunélniho
odpadu, a to alespon na urovni NUTS 2, aby se zjistilo mnozstvi odpadniho textilu a
obuvi, které¢ je v tomto odpadu obsazeno. Kromé toho by organizace odpovédnosti
vyrobct mély kazdorocné vypocitavat a zvefejnovat informace o vykonnosti systémui
ttidéného sbéru a dosazené ro¢ni mife tfidéného sbéru.

Vzhledem ke klicové uloze, jakou zaujimaji socidlni podniky a subjekty socialni
ekonomiky ve stavajicich systémech sbéru textilu, a vzhledem k jejich potenciélu
vytvafet v Unii mistni, udrZitelné, participativni a inkluzivni modely podnikdni a
kvalitni pracovni mista v souladu s cili akéniho planu EU pro socialni ekonomiku®?, by

13

COM(2021) 778 final ze dne 9. prosince 2021.
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zavedeni systémul rozSifené odpoveédnosti vyrobce mélo zachovat a podporovat
¢innosti socialnich podnikl a subjektii socialni ekonomiky zapojenych do nakladani s
pouzitym textilem. Tyto subjekty by se proto v systémech tiidéného sbéru meély
povazovat za partnery, ktefi podporuji rozsifovani opétovného pouziti a oprav a
vytvareji kvalitni pracovni mista pro vSechny, a zejména pro zranitelné skupiny.

Vyrobci a organizace odpoveédnosti vyrobet by se méli aktivné podilet na informovani
kone¢nych uzivatel, zejména spotiebiteld, o tom, Ze by se mél pouzity a odpadni
textil a obuv sbirat oddélen¢, Ze jsou k dispozici systémy sbéru a Ze kone¢ni uzivatelé
hraji dalezitou roli pfi zajisStovani predchazeni vzniku odpadt a optimélniho nakladani
s textilnim odpadem z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Poskytované informace
by se mély mimo jiné tykat dostupnosti systémt zajistujicich opétovné pouziti textilu
a obuvi, environmentdlnich pfinost udrzitelné spotfeby a environmentalnich,
zdravotnich a socialnich dopadu textilniho odévniho prumyslu. Koneéni uzivatelé by
méli byt rovnéz informovani o své dulezité uloze pii volbé informovaného,
odpovédného a udrzitelného piistupu ke spotiebé textilu a v zajisténi ekologicky
optimalniho naklddani s textilnim a obuvnickym odpadem. Tyto pozadavky na
informace plati nad ramec pozadavkt na poskytovani informaci koneénym uzivatelim
v souvislosti s textilnimi vyrobky, které jsou stanoveny v nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobk@!* a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1007/2011%. Ke zptistupnéni informaci viem koneénym uzivatelim by se mély
vyuzivat moderni informacni technologie. Informace by mély byt poskytovany jak
klasickymi zpusoby, jako jsou vnitini i venkovni plakaty a kampané v sociélnich
médiich, tak s vyuzitim inovativnéjSich prostiedkl, jako je elektronicky ptistup
K internetovym strankam poskytovany pomoci koda QR.

S cilem zvysit obéhovost a environmentalni udrZitelnost textilu a sniZit neptiznivé
dopady na klima a Zivotni prostiedi budou v nafizeni .../... [Ufad pro publikace vloZi
pofadové Cislo a organy pro nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkli a doplni
poznamku pod &arou]*® vypracovany zivazné pozadavky na ekodesign textilnich
vyrobkl, které budou v zévislosti na tom, co posouzeni dopadii ukaze jako pfinosné
pro zvysSeni environmentalni udrZitelnosti textilii, upravovat zivotnost, opétovnou
pouzitelnost a opravitelnost textilii a recyklovatelnost jejich vldken na nova vldkna a
rovnéz stanovi povinny obsah recyklovanych vldken v textiliich. Bude rovnéz
regulovat pfitomnost latek vzbuzujicich obavy, aby bylo moZné minimalizovat a
sledovat jejich vyskyt s cilem sniZit produkei odpadu a posilit recyklaci, a vénovat se
bude také prevenci a omezovani uvolfiovani syntetickych vlaken do Zivotniho
prostiedi s cilem vyraznd omezit uvoliiovani mikroplastli. Uginnym ekonomickym
nastrojem, jimz lze motivovat k udrzitelnéjSimu designu textilii a potazmo k lepSimu
obéhovému designu, je rovnéz uprava poplatkit souvisejicich s rozSifenou
odpovédnosti vyrobce. Aby byla poskytnuta silna pobidka pro ekodesign a zaroven se
zohlednily cile vnitiniho trhu a skladba textilniho odvétvi, které je tvofeno predevSim
malymi a stfednimi podniky, je nutné kritéria pro upravu poplatki souvisejicich s

vvvvv
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1007/2011 ze dne 27. zati 2011 o ndzvech textilnich
vladken a souvisejicim oznacovani materidlového sloZeni textilnich vyrobki a o zruSeni smérnice Rady
73/44/EHS a smémic Evropského parlamentu a Rady 96/73/ES a2008/121/ES (Ut. vést. L 272,
18.10.2011, s. 1).
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nakladéani s odpady. Uprava poplatkil podle kritérii zaloZzenych na ekodesignu by méla
vychazet z pozadavkd na ekodesign a metodik jeho méfeni, které jsou u textilnich
vyrobkil ptijaty v souladu s nafizenim o ekodesignu udrzitelnych vyrobk nebo v
souladu s jinymi platnymi pravnimi pfedpisy Unie, jez stanovuji harmonizovana
kritéria udrzitelnosti a metody méfeni pro textilni vyrobky. Aby byla kritéria pro
upravu poplatkli sladéna s uvedenymi pozadavky na vyrobky, je vhodné zmocnit
Komisi k pfijeti harmonizovanych pravidel pro upravu poplatki.

Za ucelem kontroly, zda vyrobci plni své finanéni a organizacni povinnosti v oblasti
nakladani s pouzitymi textilnimi vyrobky, vyrobky souvisejicimi s textilem a
obuvnickymi vyrobky, jakoz i s odpady pochazejicimi z téchto vyrobku, které poprvé
dodaji na trh na uzemi c¢lenského statu, je nezbytné, aby kazdy Clensky stat ziidil a
spravoval registr vyrobcli a aby vyrobci byli povinni se registrovat. Pozadavky na
registraci a jeji format by mély byt v co nejvetsi mife harmonizovany v celé Unii, aby
se registrace usnadnila zejména v piipadech, kdy vyrobci dodaji uvedené vyrobky
poprvé na trh v riiznych ¢lenskych statech. Informace v registru by mély byt ptistupné
subjekttim, které se podileji na oveéfovani a vymahani plnéni povinnosti vyplyvajicich
z roz8ifené odpoveédnosti vyrobce.

Vzhledem k tomu, ze textilni odvétvi je z 99 % tvofeno malymi a stiednimi podniky,
melo by zavedeni systému rozSifené odpovédnosti vyrobce za textilni vyrobky,
vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky sméfovat k co nejvétSimu snizeni
administrativni zatéze. Plnéni rozSifené odpovédnosti vyrobcli by proto mélo byt
vykonavano kolektivné prostfednictvim organizaci odpovédnosti vyrobct, které by za
vyrobce tuto odpovédnost pievzaly. Organizace odpovédnosti vyrobcli by mély
podléhat schvéleni ¢lenskymi staty a mély by mimo jiné dokladat, ze maji finan¢ni
prostfedky na pokryti vydaji vyplyvajicich z rozsitené odpovédnosti vyrobce a Ze tuto
odpovédnost plni.

Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065
ukladd nékterym poskytovatelim online platforem, jez spotiebitelim umoznuji
uzavirat smlouvy na dalku s vyrobci, ktefi nabizeji textilni vyrobky, vyrobky
souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky spottebitelim usazenym v Unii, aby pted
tim, neZ vyrobci umozni vyuzivat jejich sluzeb, ziskali od tohoto vyrobce urcité
identifika¢ni udaje a autocertifikaci vyrobce, kterou se zavazuje nabizet pouze
vyrobky nebo sluzby, jeZ jsou v souladu s pouzitelnym pravem Unie. V zijmu
zajisténi G¢inného prosazovani povinnosti rozsifené odpovédnosti vyrobce by mélo
byt uptesnéno, ze poskytovatelé online platforem, na néz se vztahuje kapitola III oddil
4 natizeni (EU) 2022/2065, by méli od té€chto vyrobceti ziskat informace o registraci v
registru vyrobct textilii, ktery je ¢lensky stat povinen zfidit podle této smérnice, jakoz
1 registracni Cislo (Cisla) vyrobce v tomto registru a autocertifikaci vyrobce, kterou se
zavazuje nabizet pouze textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické
vyrobky, na néz se vztahuji pozadavky rozSitené odpovédnosti vyrobce stanovené
touto smérnici. Na poskytovatele téchto platforem se v souvislosti s t€émito pravidly
sledovatelnosti vztahuji pravidla pro vyméahani stanovena v kapitole IV natizeni (EU)
2022/2065.

V z4jmu zajisténi nakladani s textilem v souladu s hierarchii zpiisobii nakladani s
odpady stanovenou ve smérnici 2008/98/ES by organizace odpovédnosti vyrobct
mély zajistit, ze veSkery oddélen¢ sebrany textil a obuv budou roztfidény takovym
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zpusobem, ze z obojiho bude ziskan material vhodny k opétovnému pouziti, jenz
uspokoji potieby pfijimajictho trhu s pouzitym textilem a trhu s recyklovanymi
vstupnimi surovinami v Unii 1 ve svété€. Vzhledem k vétSim pifinosim pro zivotni
prostiedi, jez vyplyvaji z prodlouzené zivotnosti textilii, by hlavnim cilem tfidéni mélo
byt opétovné pouziti, nasledované tiidénim pro ucely recyklace v ptipadech, kdy je
vyrobek odborn€ posouzen jako nepouzitelny. Tyto pozadavky na tfidéni by Komise
méla vypracovat prednostné, jako soucast harmonizovanych kritérii Unie pro
stanoveni toho, kdy odpad prestava byt odpadem, platnych pro opétovné pouzitelny a
recyklovany textil, a to v¢etné¢ pozadavkii na prvotni tiidéni, které mize probihat v
misté sbéru. Tato harmonizovana kritéria by méla pfinést konzistentnost a vysokou
kvalitu sbiranych slozek textilu i pfeshrani¢nich tok materidlu pro ucely tfidéni,
vyuziti odpadii a ziskani druhotnych surovin, coz by zase mélo usnadnit rozsifovani
hodnotovych fetézcl v oblasti opetovného pouziti a recyklace. Pouzit¢ odévy, které
provozovatelé zafizeni pro opétovné pouziti nebo socialni podniky a subjekty socidlni
ekonomiky v misté sbéru od konecnych uzivateli odborné posoudi jako vhodné k
opétovnému pouziti, by nemély byt povazovany za odpad. V ptipadé, ze opétovné
pouziti nebo recyklaci nelze po technické strance provést, méla by se i1 nadile
uplatiiovat hierarchie zpiisobli nakladdni s odpady, pokud mozno s vyloucenim
skladkovani, zejména biologicky rozlozitelnych textilii, které jsou zdrojem emisi
metanu, a pti spalovani by se mélo uplatiovat energetické vyuziti.

MnozZstvi pouzitého a odpadniho textilu vyvezeného mimo EU se neustale zvySuje,
priCemz vyvoz zaujima nejvétsi podil na trhu pro opétovné pouziti spotiebitelského
textilniho odpadu vyprodukovaného v EU. Vzhledem k vyraznému nartstu sebraného
textilniho odpadu, k némuz dojde po zavedeni tfidéného sbéru do roku 2025, je pro
zajisténi vysoké ochrany Zivotniho prostiedi dualezité posilit Gsili v boji proti
nedovolené prepravé odpadt vydavanych za materialy, které nejsou odpadem, do
tfetich zemi. V navaznosti na nafizeni .../... [Urad pro publikace viozi orgdny a
poradové cislo a doplni pozndmku pod carou k narizeni o prepravé odpadi]*® a s
ohledem na cil zajistit udrzitelné nakladani s textilnimi vyrobky po jejich spotiebé a
fesit nedovolenou prepravu odpadii by mélo byt stanoveno, Ze vSechny oddélené
sebrané pouZité textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky
projdou pted piepravou tfidénim. Dale by mélo byt stanoveno, Ze vSechny oddélené
sebrané pouzité textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky
jsou do okamziku, neZ projdou tfidénim provedenym vyskolenym provozovatelem
tfidéni za ucelem opétovného pouZiti a recyklace, povazovany za odpad a podléhaji
pravnim predpisim Unie tykajicim se odpadii, vetné predpisti o piepravé odpadi.
Ttidéni by se mélo provadét v souladu s harmonizovanymi pozadavky na tfidéni, které
umozni ziskat vysoce kvalitni opétovné pouzitelné slozky, jez spliuji potieby
pfijimajicich trhli s pouzitym textilem v EU a ve svété, a zaroven by mélo probihat
podle stanovenych kritérii pro rozliSeni mezi pouzitym zbozim a odpadem. K
pfepravovanym textilnim vyrobkiim, vyrobklim souvisejicim s textilem a obuvnickym
vyrobkiim by meély byt pfilozeny informace prokazujici, ze tyto polozky jsou
vysledkem tfidéni nebo pfipravy k opétovnému pouziti a Ze jsou vhodné k
opétovnému pouZiti.

V z4mu dosaZeni cill stanovenych v této smérnici by clenské staty mély své

programy piedchazeni vzniku potravinového odpadu revidovat tak, aby zahrnovaly
nova opatfeni, kterd by zapojila vice partneri z vetfejného i1 soukromého sektoru a
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obsahovala by koordinované postupy zaméfené na feSeni konkrétnich zavaznych
problémi, jakoz i na zménu postojii a chovani, jez vedou k plytvani potravinami. Pti
pripravé téchto programii by se ¢lenské staty mohly inspirovat doporucenimi, ktera
vzesla z panelové diskuse ob¢antl na téma plytvani potravinami.

Jasna odpovédnost a fizend opatfeni pro predchazeni vzniku potravinového odpadu
jsou nezbytné k zajisténi uc¢inné koordinace krok, jez povedou ke zméné a k dosazeni
cili stanovenych v této smérnici. Vzhledem ke sdilené agend¢ mnoha organii a
ruznorodosti zicastnénych stran zapojenych do boje proti plytvani potravinami v
Clenskych statech je zapotiebi urcit piislusny orgéan, jenz bude mit na starosti celkovou
koordinaci opatieni na vnitrostatni urovni.

Meéla by se zlepsit granularita informaci shromazd’ovanych na trovni Unie v oblasti
komundlniho nakladéni s textilnimi vyrobky po jejich spotiebé, aby bylo mozné
ucinngji sledovat opétovné pouziti vyrobki, véetné opétovného pouziti a ptipravy k
opétovnému pouziti textilu, a to i s ohledem na mozné stanoveni vykonnostnich cili v
budoucnu. Udaje o opétovném pouziti a piipravé k opdtovnému pouziti piedstavuji
klicové datové toky pro sledovani procesu oddé€leni produkce odpadi od
hospodarského ristu a prechodu na udrzitelné, inkluzivni a ob¢hové hospodarstvi.
Proto by tyto datové toky méla spravovat Evropska agentura pro Zivotni prostredi.

Zmocnéni k pfijimani aktl v pfenesené pravomoci stanovené v ¢l. 9 odst. 8§ smérnice
2008/98/ES, pokud jde o spole¢nou metodiku a minimalni pozadavky na kvalitu pro
jednotné méfeni urovni potravinového odpadu, by mélo byt s drobnymi Upravami
presunuto do nového ¢lanku, ktery se tykd specidlné predchazeni vzniku
potravinového odpadu.

Za uUCelem sladéni kodi kombinované nomenklatury uvedenych ve smérnici
2008/98/ES s kody uvedenymi v piiloze 1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 by v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc pfijimat akty, pokud jde o zmény pfilohy IVc smérnice
2008/98/ES. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci pfipravné cCinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani
aktd v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
zasedani skupin odborniki Komise, jez se vénuji pfipravé akti v pfenesené
pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni smérnice 2008/98/ES by
mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci tykajici se harmonizovaného formatu
pro zapis do registru na zdklad€ poZadavki na informace stanovenych v €l. 22b odst.
4, kritérii pro tpravu poplatki v souvislosti s provadénim ¢l. 22¢ odst. 3 pism. a) a
metodiky vypoctu a ovéfovani miry tfidéného sbéru uvedené v €l. 22¢ odst. 6 pism. c).
Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%°.

Smérnice 2008/98/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Jelikoz cilii této smeérnice, totiz zlepSeni environmentalni udrzitelnosti nakladani s
potravinovym a textilnim odpadem a zajisténi volného pohybu pouzitého a odpadniho
textilu na vnitinim trhu, nemiize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise
jich mtze byt diivodu rozsahu a G¢inkli dosazeno pouze na urovni Unie, mize Unie
piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile na
zakladé subsidiarity,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény
Smérnice 2008/98/ES se méni takto:
1) v €l. 2 odst. 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) plynné emise vypousténé do ovzdusi a oxid uhlicity zachyceny a pfepraveny za
ucelem geologického ukladani a geologicky ulozeny v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES*;

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o
geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS,
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES,
2006/12/ES a 2008/1/ES a nafizeni (ES) &. 1013/2006 (Uf. vést. L 140, 5.6.2009, s.
114).

2) v ¢lanku 3 se vkladaji nové odstavce, které znéji:

,»4b) ,,vyrobcem textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkll uvedenych v piiloze IVc* kazdy vyrobce, dovozce nebo distributor nebo
jina fyzicka ¢i pravnickd osoba s vyjimkou téch, ktefi dodavaji na trh pouzité textilni
a obuvnické vyrobky uvedené v piiloze [Vc a textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky uvedené v ptiloze IVc, které byly z téchto pouzitych
nebo odpadnich vyrobki nebo jejich ¢asti vyrobeny, podniki, které zaméstnavaji
mén¢ nez 10 osob a jejichZ rocni obrat a bilanéni suma nepfesahuje 2 miliony EUR,
a samostatné vydele¢né ¢innych krejcich vyrabéjicich vyrobky na zakazku, kteti bez
ohledu na pouzity zpisob prodeje, véetné smluv uzavienych na dalku podle ¢l. 2
bodu 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU*, bud’:

a) jsou usazeni v Clenském stat€¢ a vyrdbé&ji textilni vyrobky, vyrobky
souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v ptiloze IVc pod svou
vlastni firmou ¢i ochrannou znamkou nebo je nechaji navrhnout nebo vyrobit a
poprvé je dodaji na trh na izemi tohoto Clenského statu pod svou vlastni
firmou nebo ochrannou znamkou;

b) jsou usazeni v ¢lenském stat€¢ a na Gizemi tohoto Clenského statu pod svou
vlastni firmou nebo ochrannou znamkou dale prodavaji textilni vyrobky,
vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v ptiloze IVc a
vyrobené jinymi vyrobci uvedenymi v pismenu a), na nichz neni uvedena
firma, znacka nebo ochranna zndmka vyrobce;

¢) jsou usazeni v Clenském staté a na profesionalnim zakladé poprvé dodavaji
na trh v tomto Clenském staté textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a
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obuvnické vyrobky uvedené v ptiloze IVc, které pochazeji z jiného Clenského
statu nebo ze tfeti zemée, nebo

d) prodavaji textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické
vyrobky uvedené v ptiloze IVc prostiednictvim komunikace na dalku piimo
kone¢nym wuzivatelim v clenském staté, véetné domacnosti nebo jinych
uzivatelil, nez jsou domacnosti, a jsou usazeni v jiném clenském stat¢ nebo ve
tieti zemi;
4c) ,,dodanim na trh* jakékoli dodani vyrobku k distribuci nebo pouziti na trhu Unie
v ramci obchodni ¢innosti, at’ uz za aplatu, nebo bezplatn¢;

4d) ,,organizaci odpovédnosti vyrobci™ pravni subjekt, ktery po financni nebo po
finan¢ni a operativni strdnce organizuje jménem vyrobct plnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsitené odpovédnosti vyrobce;

4e) ,online platformou” online platforma ve smyslu ¢l. 3 pism. i) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065**;

4f) ,spotiebitelem® fyzické osoby jednajici mimo ramec své obchodni ¢innosti
2
podnikéni, femesla nebo povolani;

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o
pravech spotiebiteld, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (Ui. vést. L 304, 22.11.2011,
S. 64).

** Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o
jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné& smérnice 2000/31/ES (Uft. vést. L 277,
27.10.2022,s. 1).%

3) v €lanku 9 se zruSuji odst. 1 pism. g) a h) a odstavce 5, 6 a §;

4) vklada se novy Clanek 9a, ktery zni:
,, Cldnek 9a

Predchazeni vzniku potravinového odpadu

Clenské staty piijmou vhodna opatieni k pfedchazeni vzniku potravinového odpadu
v prvovyrobe¢, pti zpracovani a vyrobé, v maloobchodé a jinych zptisobech distribuce
potravin, v restauracich a stravovacich sluzbach a také v domacnostech. Tato
opatfeni mimo jiné:

a)  rozvijeji a podporuji intervence zaméfené na zménu chovani s cilem omezit
plytvadni potravinami a informacni kampan€ na zvySeni povédomi o
pfedchazeni vzniku potravinového odpadu;

b)  odhaluji a fesi neefektivitu ve fungovani potravinového fetézce a podporuji
spolupraci mezi vSemi subjekty, pfiCemZ zajistuji spravedlivé rozdéleni
nakladii a pfinost spojenych s preventivnimi opatfenimi;

C)  podporuji darovani potravin a jejich dalsi prerozdélovani pro lidskou spotiebu,
piicemz je lidska spotieba upiednostiiovana pied vyuzitim jako krmiva ¢i pred
pfepracovanim na nepotravinaiské produkty;
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d) podporuji vzdélavani a rozvoj dovednosti a rovnéZ usnadiuji pristup k
moznostem financovani, zejména pro malé a stfedni podniky a subjekty
socialni ekonomiky.

Clenské staty zajisti, aby se vSechny piisluiné subjekty v dodavatelském fetézci
podilely na pfedchazeni vzniku potravinového odpadu v celém potravinovém fetézci
umeérné své kapacité a loze, se zvlastnim dirazem na predchdzeni nepfimérenému
dopadu na malé a stfedni podniky.

Clenské staty sleduji a hodnoti provadéni svych opatfeni na piedchézeni vzniku
potravinového odpadu, vcetné plnéni cili v oblasti snizovani mnoZstvi
potravinového odpadu uvedenych v odstavci 4, a to méfenim Grovni potravinového
odpadu na zakladé metodiky stanoveneé v souladu s odstavcem 3.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 38a
za UcCelem doplnéni této smérnice, pokud jde o stanoveni spole¢né metodiky a
minimalnich pozadavki na kvalitu pro jednotné méfeni urovni potravinoveho
odpadu.

Clenské staty piijmou nezbytna a vhodna opatieni, aby do 31. prosince 2030 dosahly
na vnitrostatni urovni téchto cilit v oblasti sniZzovani mnozstvi potravinového odpadu:

a)  snizit produkci potravinového odpadu pii zpracovani a vyrobé 0 10 % ve
srovnani s mnozstvim vyprodukovanym v roce 2020;

b)  snizit produkci potravinového odpadu na obyvatele spolecné v maloobchodé a
jinych zplsobech distribuce potravin, v restauracich a stravovacich sluzbach a
v domécnostech 0 30 % ve srovnani s mnozstvim vyprodukovanym v roce
2020.

Pokud ¢lensky stat mtze poskytnout udaje za diivéjsi referenéni rok, nez je rok 2020,
a tyto udaje byly shroméazdény pomoci metod srovnatelnych s metodikou a
minimalnimi poZadavky na kvalitu pro jednotné meéteni urovni potravinového
odpadu, jak je stanoveno v rozhodnuti Komise v pienesené pravomoci (EU)
2019/1597, Ize pouzit diivéjsi referenéni rok. Clensky stat oznami Komisi a ostatnim
Clenskym statim sviij zamér pouzit diivejsi referencni rok do 18 mésicii od vstupu
této smérnice v platnost a poskytne Komisi tdaje a metody méfeni pouzité pro jejich
sbér.

Pokud se Komise domniva, ze Uidaje nespliiuji podminky stanovené v odstavcei 5,
pfijme do Sesti mésicii od obdrzeni ozndmeni ucinéného v souladu s odstavcem 5
rozhodnuti, v némz ¢lensky stat pozada, aby jako referen¢ni rok pouzil bud’ rok
2020, nebo jiny rok nez ten, ktery tento ¢lensky stat navrhl.

Komise do 31. prosince 2027 pfezkoumad cile stanovené v odstavci 4, jichz mé byt
dosazeno do roku 2030, aby je piipadné upravila a/nebo rozsifila na dalsi faze
potravinového fetézce a zvazila stanoveni novych cilti po roce 2030. Za timto ucelem
pfedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu, ke které ptipadné pfipoji
legislativni navrh.*;

5) v ¢l. 11 odst. 1 se tieti véta nahrazuje timto:

,»S vyhradou €l. 10 odst. 2 a 3 ¢lenské staty zavedou tfidény sbér pfinejmensim pro
papir, kov, plast a sklo.;

6) v ¢lanku 11b se odstavec 1 nahrazuje timto:
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,»1. Komise ve spolupraci s Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi vypracuje
zpravy o ucinéném pokroku pfi dosahovani cilti stanovenych v €l. 9a odst. 4, ¢l. 11
odst. 2 pism. c), d) a e) a v ¢l. 11 odst. 3, a to nejpozdé&ji tii roky pred kazdym z
termind stanovenych v uvedenych ustanovenich.*;

7) vkladaji se nové ¢lanky 22a az 22d, které zné&ji:
., Clanek 22a

Systém rozsirené odpovédnosti vyrobce za textilni vyrobky

Clenské staty v souladu s Glanky 8 a 8a zajisti, aby vyrobci méli rozsifenou
odpovédnost vyrobce za vyrobky bytového textilu, odévy, odévni dopliky a obuv
uvedené v priloze IVc (,textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické
vyrobky*), které poprvé dodaji na trh na izemi ¢lenského statu.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 38a za ucelem provedeni zmén prilohy IVc této smérnice, které zajisti
sladéni kodt kombinované nomenklatury uvedenych v piiloze IVc této smérnice s
kody uvedenymi v ptiloze 1 natizeni Rady (EHS) €. 2658/87*.

Clenské staty jasné vymezi ulohy a odpovédnosti piislusnych subjektti zapojenych
do provadéni, sledovani a ovéfovani systému rozSitené odpovédnosti vyrobce
uvedeného v odstavci 1.

Clenské staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobka uvedenych v ptiloze [Vc hradili naklady na:

a)  sbér pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkl, vyrobkd souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v ptiloze IVc a ndsledné nakladani
s odpady, coZ zahrnuje tyto ¢innosti:

1)  sbér uvedenych pouzitych vyrobkd za ucelem opétovného pouziti a
tfidény sbér odpadnich vyrobkll za ucelem piipravy k opétovnému
pouziti a recyklace v souladu s ¢lanky 22c¢ a 22d;

2)  prepravu sebraného materialu uvedeného v bod¢ 1 pro nasledné tiidéni za
ucelem opétovného pouziti, pro piipravu k opétovnému pouziti a pro
recyklaci v souladu s ¢lankem 22d;

3) tfidéni, pfipravu k op€tovnému pouziti, recyklaci a jiné vyuziti a
odstranéni sebraného materialu uvedeného v bod¢ 1;

4)  sbér, pfepravu a zpracovani uvedené v bodech 1 a 2 a tykajici se odpadu,
ktery vzniké v socidlnich podnicich a u jinych subjektl, jeZ neprovozuji
zafizeni pro nakladani s odpady, ale jsou zapojeny do systému sbéru
uvedeného v ¢l. 22c odst. 5a 11;

b)  provadéni piezkumu slozeni sebraného smésného komunalniho odpadu v
souladu s ¢l. 22d odst. 6;

C)  poskytovani informaci o udrzitelné spotiebé, ptredchazeni vzniku odpadu,
opétovném pouziti, pfipravé k opétovnému pouZiti, recyklaci, jiném vyuziti a

odstranéni textilnich a obuvnickych vyrobkti v souladu s €l. 22c odst. 13, 14 a
17,
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d) shromazd'ovani tdaji a podavani zprav pfisluSnym organim v souladu s
¢lankem 37;

e)  podporu vyzkumu a vyvoje za Gcelem zdokonaleni procesu tiidéni a recyklace,
zejména s ohledem na rozsifeni recyklace vlaken na nova vlakna, aniz by byla
dotCena pravidla Unie pro statni podporu.

Clenské staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobki, vyrobkii souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v ptiloze IVc hradili ndklady uvedené v
odstavci 4 tohoto ¢lanku spojené s pouzitymi a odpadnimi textilnimi vyrobky,
vyrobky souvisejicimi s textilem a obuvnickymi vyrobky uvedenymi v pfiloze [Vc,
které byly ulozeny ve sbérnych mistech ziizenych v souladu s ¢l. 22¢ odst. 5 a 11,
pokud byly tyto vyrobky poprvé dodany na trh na tizemi &lenského statu po [Urad
pro publikace vlozi datum vstupu této pozménujici smérnice v platnost].

Néklady, jez maji byt hrazeny podle odstavce 4 nepfesahnou naklady, které jsou
nezbytné k nakladové u¢innému poskytovani sluzeb uvedenych v tomto odstavci, a
mezi doty¢né subjekty se rozd€li transparentnim zptisobem.

Pro ucely souladu s ¢l. 30 odst. 1 pism. d) a e) natizeni (EU) 2022/2065 ¢lenské staty
zajisti, aby poskytovatelé online platforem, na néz se vztahuje kapitola 11l oddil 4
uvedeného nafizeni a ktefi umoznuji spotiebitelim uzavirat smlouvy na dalku s
vyrobci, ktefi nabizeji textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické
vyrobky uvedené v ptiloze IVc spotiebitelim usazenym v Unii, ziskali od vyrobci
tyto informace:

a) informace o zapisu do registru vyrobct podle ¢lanku 22b v ¢lenském staté, v
némz je spotiebitel usazen, a registracni ¢islo (¢isla) vyrobce v tomto registru;

b) autocertifikaci vyrobce, kterou se zavazuje nabizet pouze textilni vyrobky,
vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v piiloze IVc, u
nichZ jsou v Clenském state, kde je spotiebitel usazen, splnény pozadavky na
rozsitenou odpovédnost vyrobce uvedené v odstavcich 1 a 4 tohoto ¢lanku a v
¢l. 22¢ odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce stanovené v
odstavci 1 tohoto ¢lanku byly zavedeny do [Utad pro publikace vlozi datum

nasledujici tficet mésicli po vstupu této pozméiujici smérnice v platnost] v souladu s
¢lanky 8, 8a, 22a az 22d.

Clanek 22b

Registr vyrobci textilnich vyrobki, vyrobki souvisejicich s textilem a obuvnickych

vyrobki

Clenské staty zfidi registr vyrobect textilnich vyrobki, vyrobki souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkll uvedenych v ptiloze IVc, aby bylo mozné sledovat,
zda tito vyrobci dodrzuji ustanoveni ¢lanku 22a a ¢l. 22c¢ odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby registr poskytoval odkazy na jiné vnitrostatni registry, a
usnadnoval tak registraci vyrobct ve vSech ¢lenskych statech.

Clenské staty zajisti, aby se vyrobci museli zapsat do registru uvedeného v odstavci
1. Za timto ucelem Cclenské staty od vyrobcli vyzaduji, aby si podali zadost o
registraci v kazdém clenském staté, kde textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky uvedené v pfiloze IVc dodaji poprvé na trh.
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Clenské staty povoli vyrobctim, aby na jejich uzemi poprvé dodali na trh textilni
vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v ptiloze IVc,
pouze pokud jsou v daném clenském staté registrovani oni sami nebo jimi povéreni
zastupci pro plnéni rozsifené odpovédnosti vyrobce.

Z4dost o registraci obsahuje tyto informace:

a) jméno (nazev/firma), ochrannou znamku a obchodni znacku (existuji-li), pod
nimiz vyrobce v daném c¢lenském staté pusobi, aadresu vyrobce véetné
postovniho smérovaciho ¢isla a mista, ndzvu ulice a ¢isla, zemé, telefonniho
Cisla, je-li k dispozici, internetové adresy ae-mailové adresy, a nazev
jednotného kontaktniho mista;

b)  wvnitrostatni identifika¢ni kod vyrobce, véetné jeho Cisla v obchodnim rejstiiku
nebo rovnocenného ufedniho registraéniho ¢isla a unijniho nebo vnitrostatniho
danového identifika¢niho ¢isla;

c) kody kombinované nomenklatury textilnich vyrobkd, vyrobkd souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v ptiloze IVce, které vyrobce hodla
poprvé dodat na trh na izemi daného ¢lenského statu;

d)  nazev, poStovni smérovaci ¢islo, misto, ulici a ¢islo, zemi, telefon, internetovou
adresu, e-mailovou adresu a wvnitrostatni identifikatni kod organizace
odpovédnosti vyrobet, Cislo v obchodnim rejstiiku nebo rovnocenné uredni
registracni ¢islo, unijni nebo vnitrostatni daitové identifikacni ¢islo organizace
odpovédnosti vyrobcetl a povéfeni od zastupovaného vyrobcee;

e) prohlaseni vyrobce nebo organizace odpovédnosti vyrobci, Ze poskytnuté
informace jsou pravdive.

Clenské staty zajisti, aby povinnosti podle tohoto &lanku mohla jménem vyrobce
plnit organizace odpové&dnosti vyrobci.

Pokud vyrobce jmenoval organizaci odpovédnosti vyrobct, povinnosti podle tohoto
¢lanku plni obdobné tato organizace, nestanovi-li ¢lensky stat jinak.

Clenské staty zajisti, aby piisluiny organ:

a)  piijimal zadosti vyrobcl o registraci podle odstavce 2 prostiednictvim systému
elektronického zpracovani dat, jehoz podrobnosti se zpfistupni na
internetovych strankach prislusnych organt;

b)  provadeél registrace a poskytoval registracni Cislo, a to nejpozdéji do dvanacti
tydnti od okamziku, kdy byly poskytnuty informace stanovené v odstavci 4;

c)  mohl stanovit podrobné postupy, pokud jde o podminky a proces registrace,
aniz by tim k pozadavkim stanovenym v odstavci 4 pfidal dal$i podstatné
pozadavky;

d) mohl vyrobcim uctovat piimeéfené poplatky vychazejici z naklada
vynalozenych na zpracovani zadosti uvedenych v odstavci 2.

PiisluSny organ miiZze registraci vyrobce odmitnout nebo zrusit, pokud nejsou

poskytnuty informace uvedené v odstavci 4 a souvisejici doklady nebo pokud nejsou
dostate¢né nebo pokud vyrobce piestal spliiovat pozadavky stanovené v odst. 4 pism.

d).

Clenské staty vyzaduji, aby vyrobce, nebo v relevantnich piipadech organizace
odpovédnosti vyrobcii, bez zbytetného odkladu oznamili pfisluSnému organu
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10.

jakékoli zmény v informacich obsazenych v registraci podle odst. 4 pism. d) a
jakékoli trvalé ukonceni ¢innosti, které souviseji s prvnim dodénim textilnich a
obuvnickych vyrobki, jez jsou uvedeny v registraci, na trh na uzemi ¢lenského statu.
Dojde-li k zaniku vyrobce, je z registru vytazen.

V pripadech, kdy informace v registru vyrobcli nejsou veiejné pristupné, Clenské
staty zajisti, aby poskytovatelé online platforem, které spotiebitelim umozinuji
uzavirat s vyrobci smlouvy na déalku, méli k registru bezplatny ptistup.

Komise piijme provadéci akty, kterymi stanovi harmonizovany format pro zapis do
registru na zakladé pozadavkl na informace stanovenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku.
Tyto provadéci akty se ptijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 39 odst. 2.

Clanek 22¢

Organizace odpovédnosti vyrobci textilu

Clenské staty zajisti, aby vyrobci textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkii uvedenych v pfiloze IVc jmenovali organizaci
odpovédnosti vyrobcl, kterd bude jejich jménem plnit povinnosti vyplyvajici z
roz§itené odpovédnosti vyrobct stanovené v ¢lanku 22a.

Clenské staty vyzaduji, aby organizace odpovédnosti vyrobci, které hodlaji plnit
jménem vyrobcl povinnosti vyplyvajici z rozsifené odpovédnosti vyrobct v souladu
s ¢l. 8a odst. 3, Clanky 22a, 22b, 22d a timto ¢lankem, ziskaly povoleni u ptislusného
organu.

Clenské staty vyzaduji, aby organizace odpovédnosti vyrobeli zajistily, Ze finanéni
prispévky, které jim plati vyrobci textilnich vyrobkl, vyrobkl souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkli uvedenych v ptiloze IVc:

a) jsou zalozeny na hmotnosti doty¢nych vyrobki a u textilnich vyrobku
uvedenych v ¢asti 1 pfilohy IVc jsou upraveny na zidkladé¢ poZzadavkl na
ekodesign piijatych podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady .../... [Urad
pro publikace viozZi poradové cislo narizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkii,
jakmile bude prijato]**, které jsou nejrelevantnéjs$i pro predchdzeni vzniku
textilniho odpadu a pro naklddani s textilem v souladu s hierarchii zplsobi
nakladani s odpady a odpovidajicimi metodikami méfeni téchto Kritérii
pfijatymi podle uvedeného natizeni nebo na zéklad€ jinych pravnich piedpist
Unie stanovujicich harmonizovana kritéria udrzitelnosti a metody méteni pro
textilni vyrobky a které zajiStuji zvySeni environmentalni udrZzitelnosti a
obéhovosti textilu;

b)  jsou upraveny tak, aby zohlednovaly veskeré piijmy organizaci odpoveédnosti
vyrobcl z op€tovného pouziti, ptipravy k opétovnému pouziti nebo z hodnoty
druhotnych surovin z recyklovaného textilniho odpadu;

C)  zajistuji rovné zachazeni s vyrobci bez ohledu na jejich ptivod nebo velikost,
aniz by dochéazelo k nepfimétenému zatéZovani vyrobci, ktefi vyrabéji mala
mnozstvi textilnich vyrobkl, vyrobkl souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobki uvedenych v ptiloze IVc, a to véetné malych a sttednich podnikii.

Je-li to nezbytné k tomu, aby se zabranilo naruSeni vnitiniho trhu a zajistil se soulad
s pozadavky na ekodesign pfijatymi podle ¢lanku 4 ve spojeni s Clankem 5
nafizeni.../... [Ufad pro publikace vilozZi poradové cislo narizeni o ekodesignu
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udrzitelnych vyrobkii, jakmile bude prijato], mize Komise piijmout provadéci akty,
jimiz stanovi kritéria pro upravu poplatkii pro tcely pouziti odst. 3 pism. a) tohoto
clanku. Tento provadéci akt se netyka presného stanoveni vyse pfispévku a piijima
se prezkumnym postupem podle ¢l. 39 odst. 2 této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobctl zavedly systém téidéného
sbéru pouzitych a odpadnich textilnich vyrobku, vyrobki souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobki uvedenych v piiloze IVc bez ohledu na jejich povahu,
materidlové slozeni, stav, nazev, znacku, ochrannou zndmku nebo pivod, a to na
uzemi Clenského statu, v némz tyto vyrobky poprvé dodaji na trh. Systém tfidéného
sbéru musi:

a) nabizet sbér téchto pouzitych a odpadnich textilnich vyrobki, vyrobku
souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkl subjektim uvedenym v odst. 6
pism. a) a zajiStovat nezbytna praktickd opatfeni pro sbér a piepravu téchto
pouzitych a odpadnich textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobki, véetné bezplatného poskytnuti vhodnych sbérnych a
prepravnich nddob na zapojenych sbérnych mistech (dale jen ,,zapojena sbérna
mista‘);

b)  zajistovat bezplatny sbér pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkd, vyrobka
souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkt shromazdénych na zapojenych
sbérnych mistech, a to s Cetnosti, kterd je umérna rozloze oblasti, kterou
ptisluSny systém tiidéného sbéru pokryva, a objemu téchto pouzitych a
odpadnich textilnich a obuvnickych vyrobki, ktery se v uvedenych sbérnych
mistech obvykle shromazdi;

C)  zajistovat bezplatny sbér odpadu z textilnich vyrobku, vyrobki souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobk, ktery vzniké v socialnich podnicich a u jinych
subjektdi, jeZ neprovozuji zafizeni pro nakladani s odpady, a ktery se
shromazd’uje na zapojenych sbérnych mistech.

Veskera koordinace mezi organizacemi odpoveédnosti vyrobcti podléhd unijnim
pravidlim hospodaiské soutéze.

Clenské staty zajisti, aby systém sbéru uvedeny v odstavci 5:

a) sestaval ze sbérnych mist, kterd pod svym jménem ziidi organizace
odpovédnosti vyrobcli a provozovatelé¢ zatizeni pro naklddani s odpady ve
spolupraci s jednim nebo vice z téchto subjektl: socidlni podniky a subjekty
socialni ekonomiky, distributofi, organy vefejné spravy nebo tieti strany, které
jejich jménem provadéji sbér pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkd,
vyrobkil souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v ptiloze
IVc, a jina dobrovolna sbérna mista;

b)  pokryval celé tzemi clenského statu a zohledioval pocet a hustotu
obyvatelstva, ofekdvany objem pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkd,
vyrobkil souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v ptiloze
IVc, jakoz i dostupnost a blizkost pro kone¢né uzivatele, a neomezoval se na
oblasti, kde sbér a nasledné nakladani s témito vyrobky piinasi zisk;

C)  udrzoval trvaly rist miry tfidéné¢ho sbéru tak, aby bylo dosazeno technicky
proveditelné trovné s ohledem na osvédcené postupy.

Clenské staty zajisti, aby se mira sbéru uvedena v odst. 6 pism. c) vypoditavala v
souladu s odstavci 8 a 9.
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10.

11.

12.

13.

14.

Mira tfidéného sbéru uvedena v odst. 6 pism. c¢) se vypocita jako procentni podil
ziskany tak, ze se hmotnost odpadnich textilnich vyrobkul, vyrobkl souvisejicich s
textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v piiloze IVc sebranych v souladu s
odstavecem 5 v daném kalendainim roce v ¢lenském staté¢ vydéli hmotnosti téchto
odpadnich textilnich vyrobkl, vyrobkli souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkd, které vznikly a byly sebrany jako smésny komunalni odpad.

Komise piijme provadéci akty, jimiz stanovi metodiku vypoctu a ovéfovani miry
tridéného sbéru podle odst. 6 pism. c) tohoto ¢lanku. Tento provadéci akt se piijima
pirezkumnym postupem podle ¢l. 39 odst. 2.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobcti nemohly odmitnout udast
socidlnich podnikli a jinych provozovatelli zafizeni pro opetovné pouziti v systému
tridéného sbéru zavedeném podle odstavce 5.

AniZ jsou dotéena ustanoveni odst. 5 pism. a) a b) a odst. 6 pism. a), ¢lenské staty
zajisti, aby socidlni podniky mohly udrzovat a provozovat sva vlastni sbérnd mista
tridéného odpadu a aby se jim pii volbé polohy téchto sbérnych mist tfidéného
odpadu dostalo stejného nebo piednostniho zachazeni. Clenské staty zajisti, aby
socialni podniky a subjekty socidlni ekonomiky, které jsou soucasti sité zapojenych
sbérnych mist podle odst. 6 pism. a), nebyly povinny pfedavat sebrané pouzité a
odpadni textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky
uvedené v priloze IVc organizaci odpovédnosti vyrobct.

Clenské staty zajisti, aby sb&méa mista zfizend v souladu s odstavci 5, 6 a 11
nepodléhala pozadavklim na registraci nebo povoleni podle této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobcti kromé informaci
uvedenych v ¢l. 8a odst. 2 zpfistupnily kone€nym wuZivatelim, zejména
spotfebitelim, nasledujici informace tykajici se udrZitelné spotieby, opé&tovného
pouziti a nakladani s textilem a obuvi po skoncCeni jejich Zivotnosti, pokud jde o
textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky uvedené v
ptiloze IVc, které vyrobci dodaji na trh na izemi ¢lenského statu:

a)  ulohu spotiebitelid a zpusob, jakym pfispivaji k predchazeni vzniku odpadi,
piicemz se vyuziji veskeré osvédcené postupy, zejména podpora udrzitelnych
spotfebnich zvyklosti a propagace spravné péce o vyrobky b&hem jejich
pouzivani;

b)  mozZnosti opétovného pouziti a opravy textilu a obuvi;

c)  ulohu spotiebitelt a zpusob, jakym prispivaji k tfidénému sbéru pouzitého a
odpadniho textilu a obuvi;

d) dopad textilni vyroby na Zivotni prostfedi, lidské zdravi, jakoz i na socialni a
lidska prava, zejména praktiky a spotiebu rychlé mody, recyklaci a jiné vyuziti
a odstraiiovani a nevhodné zplsoby vytazovani textilniho a obuvnického
odpadu, jako je zneciStovani prostfedi odhozenymi odpadky nebo vyhazovani
do smésného komunalniho odpadu.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobeii pravidelné poskytovala
informace uvedené v odstavci 13, aby tyto informace byly aktualni a byly
poskytovany prostiednictvim:

a)  internetovych stranek nebo jinych prostiedki elektronické komunikace;

b) informovani ve vefejném prostoru;
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15.

16.

17.

18.

19.

c)  vzdélavacich programt a kampani;

d) informacnich tabuli vjazyce nebo jazycich, kterym uZivatelé a spotiebitelé
snadno rozumgji.

Je-1i v ¢lenském staté opravnéno pilisobit vice organizaci odpovédnosti vyrobcet, které
jménem vyrobcii plni povinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce,
Clenské staty zajisti, aby tyto organizace pokryvaly cel¢ tGzemi Clenského statu
systétmem tfidéného sbéru pouzitych a odpadnich textilnich vyrobkl, vyrobku
souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkd uvedenych v piiloze IVc. Clenské
staty povéii prisluSny organ nebo jmenuji nezavislou tieti stranu, aby dohlizely na to,
zda organizace odpoveédnosti vyrobct plni své povinnosti koordinované a v souladu s
unijnimi pravidly hospodaiské soutéze.

Clenské staty vyzaduji, aby organizace odpovédnosti vyrobct zajistily davérnost
udaji, jimiz disponuji, pokud jde o chranéné informace nebo informace, které lze
ptimo pfifadit k jednotlivym vyrobclim nebo jejich zplnomocnénym zastupctim.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobcli na svych internetovych
strankéch kromé informaci uvedenych v ¢l. 8a odst. 3 pism. €) zvefejiovaly:

a) alesponn kazdy rok, s vyhradou obchodniho a priamyslového tajemstvi,
informace o mnozstvi vyrobkli uvedenych na trh, o mife tfidéného sbéru
pouzitych a odpadnich textilnich vyrobki, vyrobkil souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobkii uvedenych v ptiloze IVc, véetné neprodanych vyrobki,
o mirdch opétovného pouziti, piipravy k opétovnému pouziti a recyklace, jichz
organizace odpovédnosti vyrobce dosahla, pficemz se zvlast uvede mira
recyklace vlaken na nové vldkna, a o mife ostatniho vyuziti, odstranéni a

vyvozu;
b) informace o postupu vybéru provozovatelti zatizeni pro nakladani s odpady
vybiranych v souladu s odstavcem 18.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobcii  stanovily
nediskriminaéni postup vybéru provozovateli zafizeni pro nakladani s odpady
uvedenych v odst. 6 pism. a), ktefi budou zajiStovat sluzby nakladani s odpady, a
provozovatelli zatizeni pro nakladani s odpady, ktefi budou zajistovat nasledné
zpracovani odpadu, pficemZz uvedeny postup vybéru musi byt zalozen na
transparentnich kritériich pro zadani zakazky a nesmi klast nepfiméfenou zatéZ na
malé a stfedni podniky.

Clenské staty zajisti, aby organizace odpovédnosti vyrobcti vyzadovaly od vyrobct
kazdoro¢ni hldSeni udajii o textilnich vyrobcich, vyrobcich souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobcich uvedenych v ptiloze IVc, které byly dodany na trh.

Clanek 22d

Nakladani s textilnim odpadem
Clenské staty zajisti do 1. ledna 2025 a s vyhradou &l. 10 odst. 2 a 3 tfidény sbér
textilu za celem opétovného pouZiti, pfipravy k opetovnému pouziti a recyklace.

Clenské staty zajisti, aby sbér, nakladka a vykladka, infrastruktura pro piepravu a
skladovani spolu se souvisejicimi ¢innostmi a dal$i manipulace s textilnim odpadem,
véetné nasledného tfidéni a zpracovani, byly chranény pted povétrnostnimi vlivy a
jinymi zdroji zneciSténi, aby se zabranilo poskozeni a kiizové kontaminaci sebrané¢ho
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textilu. Oddélen¢ sebrané pouzité a odpadni textilie musi byt ve sbérmém misté
titidéného odpadu podrobeny kontrole, jejimz ucelem je zjistit a odstranit necilové
piredméty nebo materialy ¢i latky, které jsou zdrojem kontaminace.

Clenské staty zajisti, aby pouzité a odpadni textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky, které jsou odd€lené sbirany v souladu s ¢l. 22¢ odst.
5, byly pfii sbéru povazovany za odpad.

V ptipad¢ textilii, které nespadaji mezi vyrobky uvedené v pftiloze IVc, jakoz i v
ptipadé¢ neprodanych textilnich vyrobkd, vyrobku souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobkti uvedenych v ptiloze IVc, Clenské staty zajisti, aby jednotlivé
slozky textilnich materialt a textilnich vyrobkl byly v misté vzniku odpadu od sebe
odd¢€leny, pokud toto odd€leni usnadiiuje nasledné opétovné pouziti, pfipravu k
opetovnému pouziti nebo recyklaci, v¢etné recyklace vlaken na nova vladkna, pokud
to technologicky pokrok umoziuje.

Clenské staty zajisti, aby pouzité a odpadni textilni vyrobky, vyrobky souvisejici s
textilem a obuvnické vyrobky, které jsou oddélené sbirany v souladu s ¢l. 22¢ odst.
5, prosly tfidénim, kterym bude zajisténo, Ze budou zpracovany v souladu s
hierarchii zptisobt naklddani s odpady stanovenou v ¢l. 4 odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby tiidéni pouzitych a odpadnich textilnich vyrobku, vyrobkt
souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobki, které jsou oddélené sbirany v
souladu s ¢l. 22¢ odst. 5, spliiovalo tyto pozadavky:

a)  ucelem tiidéni je ziskat textilie k opétovnému pouziti a piipravé k opétovnému
pouziti;

b)  pfi tfidéni za ucelem opétovného pouziti se textilni vyrobky tiidi na vhodné
urovni granularity, odd€luji se sloZky vhodné pro pfimé opétovné pouziti od
slozek, které pred opétovnym pouzitim musi jesSt€¢ projit dalsi ptipravou,
zaméfuje se na konkrétni trh pro opétovné pouziti a uplatiuji se aktualni
kritéria tfidéni, kterd jsou relevantni pro pfijimajici trh;

c) textilie, které jsou vyhodnoceny jako nevhodné k opétovnému pouZiti, jsou

ttidény za ucelem recyklace, a pokud to technologicky pokrok umoziuje,
specialné za ticelem recyklace vldken na nova vlakna.

d)  vysledny material ziskany tfidénim a naslednymi zptisoby vyuziti, jenz je uréen
k opétovnému pouziti, spliiuje kritéria pro to, aby piestal byt povazovan za
odpad, jak je uvedeno v ¢lanku 6.

Do 31. prosince 2025 a poté kazdych pét let provedou ¢lenské staty prezkum slozeni
sebraného smésného komunélniho odpadu s cilem ur¢it, jaky podil v ném zaujima
textilni odpad. Clenské staty zajisti, aby na zakladé ziskanych informaci mohly
pfislusné organy pozadovat, aby organizace odpovédnosti vyrobcil piijaly napravna
opatfeni zaméfena na rozsifeni sit¢ sbérnych mist a vedeni informacni kampané¢ v
souladu s €l. 22¢ odst. 13 a 14.

Clenské staty zajisti, aby za ucelem rozliseni mezi pouzitym a odpadnim textilem
mohla byt pfeprava pouzitych textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobktli, u nichz existuje podezieni, ze jsou odpadem, kontrolovana
pfislusnymi organy clenskych stath z hlediska toho, zda spliiuje minimalni
pozadavky stanovené v odstavcich 8 a 9 pro pfepravu pouzitych textilnich vyrobkd,
vyrobkl souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkl uvedenych v ptiloze IVc, a
aby byla odpovidajicim zpiisobem sledovana.
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10.

Clenské staty zajisti, aby profesionalné zajistovana pieprava pouzitych textilnich
vyrobkll, vyrobkl souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobkd spliovala
minimalni pozadavky na vedeni zaznamii stanovené v odstavci 9 a aby k témto
zaznamum byly pfilozeny alespon tyto informace:

a)  kopie faktury a smlouvy o prodeji nebo pfevodu vlastnictvi textilnich vyrobki,
vyrobki souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobki, v niz je uvedeno, ze
doty¢né vyrobky jsou urceny k pfimému opétovnému pouziti a Ze jsou vhodné
k pfimému opétovnému pouziti;

b)  doklad o pfedchozim tiidéni provedeném v souladu s timto ¢lankem a ptipadné
s kritérii pfijatymi podle ¢l. 6 odst. 2, a to ve formé kopie zdznamii o kazdém
baliku, ktery je soucasti prepravované zasilky, a protokolu obsahujiciho
vSechny udaje ze zaznamu podle odstavce 9;

c)  prohlaseni fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma v drzeni pouzité textilni
vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem nebo obuvnické vyrobky a kterd na
profesiondlnim zaklad¢ zajistuje prepravu pouzitych textilnich vyrobki,
vyrobkd souvisejicich s textilem nebo obuvnickych vyrobki, ze zadny z
materialii v zasilce neni odpadem ve smyslu €l. 3 odst. 1;

d)  odpovidajici ochranu pied poskozenim v prubéhu piepravy, nakladky a
vykladky, zejména prostfednictvim dostatecnych oballi a vhodného uspotadani
nakladu.

Clenské staty zajisti, aby pieprava pouzitych textilnich vyrobkd, vyrobka
souvisejicich s textilem a obuvnickych vyrobki spliiovala tyto minimalni pozadavky
na vedeni zaznami:

a) zaznam o tfidéni nebo ptipravé k opétovnému pouziti musi byt bezpecné,
nikoli v8ak nastélo, upevnén na obalu;

b)  z&znam obsahuje tyto informace:

1)  popis polozky nebo polozek, jez se nachazeji v piislusném baliku,
uvadgjici nejpodrobnéjsi granularitu tfidéni, ktera byla u textilnich
poloZek uplatnéna béhem tfidéni nebo pfipravy k opétovnému pouZiti,
jako je typ odévu, velikost, barva, pohlavi, materidlové slozeni;

2)  nazev a adresu spole¢nosti odpovédné za kone¢né tiidéni nebo ptipravu k
opétovnému pouZiti.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze piisluiné organy &lenského statu zjisti, Ze
zamyslena pteprava pouzitych textilnich vyrobku, vyrobkii souvisejicich s textilem a
obuvnickych vyrobkl sestava z odpadu, mohly byt nadklady na piislusné analyzy,
kontroly a skladovani pouzitych textilnich vyrobki, vyrobkl souvisejicich s textilem
a obuvnickych vyrobki, u nichZz existuje podezfeni, ze jsou odpadem, uctovany
vyrobcim textilnich vyrobkii, vyrobkli souvisejicich s textilem a obuvnickych
vyrobkd uvedenych v ptiloze Ve, tfetim osobdm jednajicim jejich jménem nebo
jinym osobam, které prepravu zajist'uji.

* Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatufe a o spoleéném celnim sazebniku (Uf. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).

** Nafizeni .../... (UT. vést. ..... s. ... ) [Utad pro publikace vlozi tdaje o zvefejnéni
nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobka]*;

8) v ¢lanku 29 se zruSuje odstavec 23;

o1

CS



CS

9) vklada se novy ¢lanek 29a, ktery zni:
,, Clanek 29a

Programy predchazeni vzniku potravinového odpadu

Do [Urad pro publikace viozi datum, které ndsleduje dva roky po vstupu této
pozmeénujici smernice v platnost] Clenské staty prezkoumaji a upravi své programy
pfedchazeni vzniku potravinového odpadu se zaméfenim na dosazeni cild
stanovenych v Cl. 9a odst. 4. Tyto programy obsahuji alespon opatieni stanovena v
¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 9a odst. 1 a pfipadné opatfeni uvedena v ptilohach IV a IVa.

Kazdy clensky stat ur¢i piislusné organy odpovédné za koordinaci opatifeni ke
snizeni mnozstvi potravinového odpadu provadénych za tucelem dosazeni cile
stanoveného v ¢l. 9a odst. 4 a informuje o tom Komisi do [Urad pro publikace viozi
datum ne starsi, nez tri mésice po vstupu této pozménujici smérnice v platnost].
Komise nasledné tyto informace zvefejni na pfislusnych internetovych strankach
EU.%

10)  c¢lanek 37 se méni takto:
a) Vv odstavci 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,.Clenské staty predkladaji Evropské agentuie pro Zivotni prostiedi udaje tykajici se
provadéni ¢l. 9 odst. 4 a udaje podle ¢l. 22¢ odst. 17 pism. a) za kazdy kalendaini
rok. Clenské staty nejsou povinny vykazovat kvantitativni udaje o op&tovném pouziti
textilii podle &l. 9 odst. 4. Clenské staty predkladaji Komisi udaje tykajici se
provadeéni ¢l. 9a odst. 2 za kazdy kalendaini rok.*;

b) odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»7. Komise pfijme provadéci akty, jimiZ stanovi format pro pfedkladani idaji podle
odstavct 1, 3, 4 a 5 tohoto ¢lanku. Pro ucely predkladani udaji o provadeni ¢l. 11
odst. 2 pism. a) a b) pouZzivaji cClenské staty format stanoveny provadécim
rozhodnutim Komise ze dne 18. dubna 2012, kterym se zavadi dotaznik pro zpravy
Clenskych statl o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o
odpadech. Pro ucely predkladani tidajii o potravinovém odpadu se pfi vypracovavani
formatu pro predkladani tidaji zohledni metodika vyvinutad podle ¢l. 9a odst. 3. Tyto
provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 39 odst. 2 této
smérnice.*;

11)  c¢lanek 38 se méni takto:

a) odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,»2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v €l. 7 odst. 1, ¢l. 9a
odst. 3, ¢l. 11a odst. 10, ¢l. 27 odst. 1 a 4, ¢l. 38 odst. 2 a 3 je svéfena Komisi na
dobu péti let od 4. Cervence 2018. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci
uvedend v ¢l. 22a odst. 2 je svéfena Komisi na dobu péti let od [Utad pro publikace
vlozi datum, které nasleduje osmnact mésicti po vstupu této pozménujici smérnice v
platnost]. Komise vypracuje zpravu o pieneseni pravomoci nejpozdéji devét mésicu
pfed koncem tohoto pétilet¢tho obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejn¢ dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdéji tii mésice pred koncem kazdého z
téchto obdobi.
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3. Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 7 odst.
1, ¢l. 9a odst. 3, ¢l. 11a odst. 10, ¢l. 22a odst. 2, ¢l. 27 odst. 1 a4 a ¢l. 38 odst. 2 a 3
kdykoli zrusit. Rozhodnutim 0 zrusSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva téinku prvnim dnem po zvefejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie nebo Kk pozdéjsimu dni, ktery je vném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.*;

b) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 9a odst. 3, ¢l. 11a odst.
10, ¢€l. 22a odst. 2, ¢l. 27 odst. 1 a 4 a ¢l. 38 odst. 2 a 3 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
meésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.*;

12)  vklada se ptiloha IVc, jak je uvedena v piiloze této smérnice.
Cldnek 2

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [Urad pro publikace viozi datum, které
ndsleduje osmndct mésicii po vstupu této pozménujici smérnice v platnost].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto pfedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Gfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Urceni
Tato smérnice je uréena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Piislusné oblasti politik

Povaha navrhu/podnétu

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavané vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdelent prostiedkii

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Piedpokliadany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismi provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Odhadovany souhrnny dopad na sprdvni prostiredky

Odhadované potreby v oblasti lidskych zdrojii

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Prispévky tretich stran

Odhadovany dopad na prijmy
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1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smeérnice
2008/98/ES 0 odpadech

1.2. Piislusné oblasti politik

09 — Zivotni prostiedi a zména klimatu

1.3. Navrh/podnét se tyka:
nove akce
O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®®
prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4. Cile
1.4.1. Obecné cile

Obecné cile zmény ramcové smérnice o odpadech v piipadé textilu, resp. potravin
jsou tyto:

— snizit dopady na Zivotni prostfedi a klima, zvysit kvalitu Zivotniho prostfedi a
zlepsit vefejné zdravi v souvislosti s nakladanim s textilnim odpadem v souladu s
hierarchii zptisobu nakladani s odpady,

— snizit dopady potravinovych systémil na Zivotni prostiedi a klima v souvislosti se
vznikem potravinového odpadu. Pfedchdzeni vzniku potravinového odpadu by
rovnéZz piispélo k potravinovému zabezpeceni.

1.4.2.  Specificke cile

V ptipadé textilniho odpadu je cilem tohoto ndvrhu zlepsit nakladani s textilnim
odpadem v souladu s ,.hierarchii zptsobi nakladani s odpady* zakotvenou v ramcové
smérnici 0 odpadech, upfednostnit piedchazeni vzniku odpadt, ptipravu k
opétovnému pouziti a recyklaci textilu pied jinymi moznostmi vyuziti a
odstraniovanim a uplatfiovat zasadu ,,znec¢ist'ovatel plati®.

V piipadé potravinového odpadu je specifickym cilem pfidélit ¢lenskym statim
jasnou odpovédnost za urychleni snizovani mnozstvi potravinového odpadu v
souladu s cilem udrzitelného rozvoje €. 12.3 a zajistit dostateCnou a konzistentni
reakci vSech Clenskych stati.

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekévané vysledky:

— snizeni mnozstvi textilniho odpadu, zvySeni miry opétovného pouziti, ptipravy k
opétovnému pouziti a recyklace textilu, pobidky k navrhovani textilnich vyrobkl

8 Jak je uvedeno v ¢&l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

takovym zplisobem, aby bylo usnadnéno opétovné pouziti, ptiprava k opétovnému
pouziti a recyklace (prostfednictvim rozsSifené odpovédnosti vyrobce), jakoz i
vytvafeni finanCnich moznosti pro rozsifeni potiebné infrastruktury, ktera v EU
zajist'uje opétovné pouziti, ptipravu k opétovnému pouziti a recyklaci

— dodate¢né piinosy ve vysi 656 milioni EUR z opétovné pouzitelného a
recyklovatelného textilu pro trh EU v oblasti opétovného pouziti a recyklace, jakoZz i
podpora celkové rocni navratnosti investic v radmci rozsifené odpoveédnosti vyrobce
ve vysi 3,5 az 4,5 miliardy EUR

— dodatecné snizeni emisi sklenikovych plynii z odvétvi textilu odpovidajici hodnoté
16 milionti EUR ro¢né

— 8 740 pracovnich mist vytvofenych v odvétvi nakladani s odpady

— snizeni produkce potravinového odpadu o 10 % pii zpracovani a vyrob¢ potravin a
0 30 % v maloobchodg, stravovacich sluzbach a domacnostech (do roku 2030)

— celkova ptidana hodnota pro hospodaistvi EU 1,6 miliardy EUR (vcetné vyse
uvedenych naklada)

— uspora vydaji domécnosti na potraviny ve vysi 439 EUR ro¢né za doméacnost (4
osoby)

— snizeni fady dopadl na Zivotni prostfedi souvisejicich s potravinami, jako jsou
emise sklenikovych plynd, eutrofizace mofi, vyuzivani piidy nebo nedostatek vody, v
celkové odhadované hodnoté 9 az 23 miliard EUR, véetné odhadovaného snizeni
emisi sklenikovych plyni o 16,5 aZ 62 miliony tun

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatele pokroku a dosahovani cilti budou tyto:

— ptezkum slozeni sebraného smésného komunalniho odpadu a urceni, jaky podil v
ném zaujima textilni odpad

—Udaje o ptiprave pouzitého a odpadniho textilu k opétovnému pouziti

— informace o mife tfidéného sbéru pouzitych a odpadnich textilnich a obuvnickych
vyrobkll uvedenych v ptiloze IVc, mife opétovného pouziti a piipravy k opétovnému
pouziti a recyklace dosazené organizaci odpovédnosti vyrobce

— do roku 2030 dosazeni cile sniZzeni produkce potravinového odpadu o 10 % pii

zpracovani a vyrobé potravin a o 30 % v maloobchodé, stravovacich sluzbach a
domécnostech

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

V horizontu tii let by bylo zapotiebi stanovit podrobné pozadavky prostfednictvim
provadécich aktt. Jedna se o tyto oblasti:

— provadéci akty, kterymi se stanovi harmonizovany format pro zapis do registru

— mozné akty v pienesené pravomoci, kterymi se meéni koédy kombinované
nomenklatury uvedené v piiloze IVc za tcelem jejich sladéni s koédy uvedenymi v
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ptiloze 1 natizeni Rady (EHS) €. 2658/87 a zajisténi pravni jistoty ohledné vyrobkii,
na které se vztahuje rozsifena odpovédnost vyrobce

— ptipadny provadéci akt, kterym se stanovi kritéria pro organizace odpovédnosti
vyrobcu, pokud jde o finan¢ni ptispévky, které jim plati vyrobci

— provadéci akt, kterym se stanovi metodika vypoctu a ovéfovani miry tfidéného
sbéru

— provadéci akty pfijaté podle odstavce 37 tohoto ¢lanku, kterymi se stanovi format
pro predkladani udaji uvedenych v odstavci 1, s cilem pfizplisobit je pozadavkim
stanovenym v odstavci 3 uvedeného ¢clanku

— v oblasti potravinového odpadu neni tfeba splnit Zzadné pozadavky (nebot’ nezbytné

ptedpoklady jiz byly pfijaty v revizi ramcové smérnice o odpadech z roku 2018 a
naslednych sekundarnich pravnich piedpisech)

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze z&sahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterda by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Vzhledem k pieshrani¢ni povaze textilniho hodnotového fetézce z ekonomického,
environmentalniho a socidlniho hlediska je prodej a spotieba textilnich vyrobki,
jakoz 1 nakladani s nimi po skonceni jejich Zivotnosti, neodmyslitelné spjato s
fungovanim jednotného trhu a globalnich hodnotovych fetézcti. Vysoka zavislost na
surovindch zduraziiuje vyznam podpory ob&hovych obchodnich modela, které by
snizily spotfebu primarnich surovin a pomohly zmirnit souvisejici negativni
environmentalni externality.

Je tfeba rozsifit systémy sbéru, tfidéni a recyklace, aby byly pfipraveny na
nadchdzejici povinnost ttidéného sbéru a jeji plné provedeni, nebot’ v souasné dobé
brani dostatecnému zajisténi kapacit sbéru, tfidéni a recyklace nékolik regulacnich a
trznich selhani, kterd maji dopad na vSechny clenské staty a subjekty v celém
textilnim hodnotovém fetézci. Neexistence spoleéného piistupu EU k nakladani s
textilem hrozi vytvofenim nebo dalSim upevnénim regulacni roztiiSt€nosti a
naruSenych tokl odpadli a materialli, coZ brani pfeshrani¢nimu pohybu textilu
(vyrobki, pouzitého textilu a textilntho odpadu) a koordinovanym opatienim a
okamzitym investicim v celé EU. Existuje vysoké riziko dalSiho nartstu
roztiiSténosti pravnich predpisti a zvySeni administrativni zatéZze pro zicastnéné
strany v odvétvi, zejména malé a stfedni podniky, vyplyvajici z rtiznorodého
uplatiovani zasady ,,zneciStovatel plati“ prostfednictvim vnitrostatnich systému
rozsifené odpovédnosti vyrobce u textilnich vyrobki. Redeni pfeshrani¢nich
environmentalnich externalit, véetn¢ emisi sklenikovych plynil a vyvozu textilu (a
odpadu, ktery je vyddvan za materidl, ktery neni odpadem) do tfetich zemi, je
ucinngji zajisténo opatfenimi EU, a to zejména proto, Ze hlavni pfi¢iny problémil
souviseji se selhdnim v regulacni oblasti vyplyvajicim =z nedostatku
harmonizovanych definic a roztfiSténosti regulace, a s nedostatkem financ¢nich
prostiedkt, ktery je spole¢ny vSem ¢lenskym statim.

VSechny clenské staty produkuji potravinovy odpad, ktery vytvaii vyznamné
preshrani¢ni environmentalni externality. Vyroba, skladovani, pfeprava a zpracovani
potravin a likvidace potravinového odpadu maji dopady na zivotni prostfedi a klima
v ramci EU (napf. emise sklenikovych plynt, vliv na vyuzivani ptudy, biologickou
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rozmanitost, vyuzivani vody a eutrofizaci). Vyroba potravin dovazenych do EU
navic mize mit vyrazné dopady na zivotni prostiedi a klima po celém svéte.

SniZzeni mnozstvi potravinového odpadu v celé EU jednotnym zptsobem je nutné k
zajisténi uvazlivého a racionalniho vyuzivani pfirodnich zdrojl, omezeni negativnich
dopadi na klima, biologickou rozmanitost a spotfebu ptirodnich zdroji v
jednotlivych  ¢lenskych statech, coz bude pifinosem i na mezinarodni
arovni. Dilezité je, ze zefektivnénim potravinového systému piispivA omezeni
plytvani potravinami také k potravinovému zabezpeceni v celé¢ EU.

S potravinami se na trhu EU obchoduje ve velkém rozsahu a potravinaiské podniky,
které pusobi pteshrani¢né, potiebuji soudrznost a jasnost ohledné oc¢ekavané trovné
ambici, aby mohly planovat investice a opatfeni v oblasti piredchazeni vzniku
potravinového odpadu. Koordinovany pfistup na trovni EU muize piinést
spolehlivost a kontinuitu, a tim podpofit pfijeti novych obchodnich modeld ze strany
provozovatelti potravinarskych podnikl s cilem urychlit proces omezovani plytvani
potravinami v celém potravinovém fetézci.

Ocekava se, ze stanoveni cili pro cClenské staty v oblasti snizovani mnozstvi
potravinového odpadu do roku 2030 posili asili o urfeni a rozsifeni uéinnych
strategii a iniciativ jak v ramci Clenskych stat, tak mezi nimi, tim, Ze: zefektivni
spolutiCast provozovatelll potravinarskych podnikd, zejména v souvislosti s
preshrani¢nimi dodavatelskymi fetézci, pomiize zajistit, aby se pfi¢inami vzniku
potravinového odpadu (trznimi a behaviordlnimi) zabyvaly vSechny clenské staty
disledn€ a soucasné, v souladu s opatfenimi pfijatymi — zatim jen nékolika —
»prukopnickymi® zemémi a Sifenim osvédCenych postupti a dal$im vyuZivanim
znalostni zékladny EU tykajici se predchdzeni vzniku potravinového odpadu urychli
rozvoj u¢innych vnitrostatnich strategii pro prfedchazeni plytvani potravinami.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Ramcova smérnice o odpadech zavedla horizontalné pouzitelné pojmy tykajici se
vzniku odpadt a nakladani s odpady véetné zpracovani, recyklace a vyuziti odpada.
Stanovila hierarchii zptisobti naklddani s odpady, podle niz je upifednostiiovano
predchazeni vzniku odpadi pied opétovnym pouzitim a/nebo recyklaci a nasledné
recyklace pfed dalSimi mozZnostmi vyuziti a kone€nym odstranénim uloZenim na
skladku. Daéle uloZila c¢lenskym statim povinnost mit zavedeny funkéni systémy
rozsitené odpoveédnosti vyrobce, které zajistuji, ze vyrobci nesou odpovédnost za
nakladani s jejich vyrobky poté, co se stanou odpadem. V akénim planu pro ob&hové
hospodaistvi se Komise zavéazala prezkoumat ramcovou smeérnici o odpadech v
souvislosti s textilnim odpadem.

Zatimco v piipadé potravin se jedna o prvni cil v oblasti sniZovani produkce
potravinového odpadu, ostatni cile stanovené v pravnich ptedpisech o odpadech a
zamétfené na zvySovani miry recyklace odpadl nebo snizovani skladkovani odpadii,
jsou obecné povazovany za uspé$né, nebot’ davaji jasné ukoly a pravni jistotu vSem
zuCastnénym subjektim a spoleCnosti obecné a zaroven poskytuji Clenskym statim
plnou flexibilitu, pokud jde o vybér pozadovanych opatieni. ZkuSenosti ukazuji, Ze je
tteba sledovat dosazeny pokrok v plnéni cilti a poskytovat ¢lenskym statiim podporu
prostfednictvim vymény osvédcéenych postupli, pokud jde o nastroje a pomicky
pouzitelné na wvnitrostatni trovni k dosazeni cili, a rovnéZ objasiiovat pomoci
pokyntl a/nebo zmén ptislusnych opatieni v souvisejicich pravnich ptedpisech, jez by
usnadnily proces piedchazeni vzniku odpadi (napf. odstranénim piipadnych
prekazek.
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Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Tato iniciativa spada pod zastieSujici Zelenou dohodu pro Evropu, ktera fidi unijni
strategii 0ziveni. Zelena dohoda uznava vyhody investic do nasi konkurenceschopné
udrzitelnosti budovanim spravedlivéjsi, ekologictéjsi a digitalnéjsi Evropy. To
zahrnuje ob&hové hospodarstvi, které je hlavni hnaci silou zvySovani materialového
vyuziti a zlepSovani kvality druhotnych surovin, a rovnéz strategii ,,od zemédélce ke
spottebiteli‘.

K podpoie a zavazku Evropské komise v oblasti vyzkumu zaméteného na ob&hové
hospodarstvi, a to zejména v souvislosti s textilem, se vztahuji projekty financované
v rdmci programu H2020 a finanéni pfispévek na jejich realizaci. Vysledky téchto
projekti podpoii a budou prosazovat obchovost a recyklovatelnost textilnich
vyrobku. Sit’ evropskych center pro digitalni inovace, ktera je financovana v ramci
programu Digitalni Evropa, pomaha malym a stfednim podnikim zavadét digitalni
nastroje, jez podporuji obchovost a recyklovatelnost textilu a zmirnuji plytvani
potravinami v zemé&délsko-potravinarském primyslu a v pohostinstvi. V oblasti
potravinového odpadu jsou podptarné vyzkumné projekty financovany v ramci
programu H2020, ale také v rdmci programu Horizont Evropa.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdéleni prostredki

V ptipadé textilu by teoreticky mohly Clenské staty pifijmout vnitrostatni pravni
predpisy. Lze vSak zaznamenat, ze platné (a planované) pravni predpisy nezarucuji
pozadovanou urovent harmonizace v celé¢ EU, kterd by zarucila, aby tyto pfedpisy
nepiispivaly k rozttisténosti vnitiniho trhu.

V piipadé textilu by teoreticky mohly c¢lenské staty pfijmout vnitrostatni pravni
predpisy. Lze vSak zaznamenat, ze platné (a planované) pravni predpisy nezarucuji
pozadovanou urovenl harmonizace v celé¢ EU, kterd by zarucila, aby tyto pfedpisy
nepiispivaly k roztfisténosti vnitiniho trhu.

Pro sbér a oveéfovani udajli byla zvolena Evropské agentura pro zivotni vzhledem k
existujici spravé toku udajii o opétovném pouziti vyrobkl, vynikajici povésti a
dostupnosti pro spravu tohoto datového toku. Propojeni s datovymi prostory pro
zpracovatelsky primysl miize pomoci snizit implementacni a transak¢ni naklady.

Ukoly spojené s vypracovanim provadécich akti na urovni EU nelze pfenést na
externi subjekty.

Z povahy navrhu, jenz pocitd s ulozenim pravné zdvaznych cili ¢lenskym statim,
vyplyva, zZe souvisejici opatieni budou financovéna pfevazné na vnitrostatni urovni.
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1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]JRRRR

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zavazky a od RRRR do
RRRR u prostiedki na platby.

X Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2024 do roku 2028,

— poteé pIné fungovani.

Predpokladany zptisob plnéni rozpoé&tu®’

X] PFimé Fizeni Komisi

— [X prostiednictvim jejich utvart, vetné jejich zaméstnancl v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, jimz jsou poskytnuty dostatecné financni
zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akei v ramei spole¢né
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v
piislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Poznamky

Zadné.

87

Vysvétleni zpisobt plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Tento legislativni financni vykaz zahrnuje vydaje na zaméstnance Komise. Pfipadna
potieba posileni pro Evropskou agenturu pro Zivotni prostfedi bude s ohledem na
synergie seskupena v legislativnim finanénim vykazu pfipravovaného pravniho
navrhu. Pouziji se standardni pravidla pro tento druh vydaju.

Systémy Fizeni a kontroly

Odivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Nevztahuje se — viz vyse

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Nevztahuje se — viz vyse

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
Miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzavérce)

Nevztahuje se — viz vyse

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Nevztahuje se — viz vyse

CS



ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctoveé polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.

“ s Y Druh v
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finanéniho | Cislo zemi ych zemi a tretich 6 GEelove
; a8 op e jiné ucelove
ramce RP/NRP ESVO® potezﬁlalnl zemi vézané piijmy
kandidata®
7 20 02 02 01 — Usttedi a zastoupeni NRP NE NE NE NE
7 20 02 01 01 — Smluvni zaméstnanci NRP NE NE NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
NENI RELEVANTNI
8 RP = rozlisené prosttedky / NRP = nerozlidené prostiedky.
89 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
%0 Kandidatské zemé a piipadné€ potencidlni kandidati ze zapadniho Balkéanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

— Xl Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho
ramce

7

»Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaju spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha 5
rozhodnuti Komise o internich pravidlech pro plnéni oddilu Komise v souhrnném rozpoctu Evropské unie), ktera se pro tcely konzultace mezi

utvary vlozi do aplikace DECIDE.

GR ENV 2023 | 2024 | 2005 | 2006 | ¢ | CELKE
o Lidské zdroje 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603
O Ostatni spravni vydaje
GR ENV CELKEM Prostiedky 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

Naklady GR ENV vyplyvaji z procesu spolurozhodovéani a provadéni, jakoz i z riiznych provadécich akti, které jsou navrhovany v ramci

pozménovacich navrhi.

Stavajici zaméstnanci (0,75 FTE, AD) budou plné vyuziti pro vyjednavani a obecné provadéni pozménéné smérnice a pro rizné piipravné
¢innosti a vypracovani provadécich aktl v souladu s terminy navrZzenymi v pozménovacim navrhu. Na tuto posledné jmenovanou praci bude

potieba 0,33 FTE (AD).

Dalsi tfi smluvni zaméstnanci jsou zapotiebi k provadéni technickych praci vykonavanych mimo jiné na téchto dokumentech:

— provadéci akty, kterymi se stanovi harmonizovany format pro zapis do registru

CS
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

— ptipadné akty v pienesené pravomoci, kterymi se méni kody kombinované nomenklatury uvedené v piiloze IVc za ucelem jejich sladéni s kody
uvedenymi v piiloze 1 nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 a zajisténi pravni jistoty ohledné vyrobki, na které se vztahuje rozsifena odpovédnost
vyrobce

— ptipadny provadéci akt, kterym se stanovi kritéria pro organizace odpovédnosti vyrobcl, pokud jde o finanéni piispévky, které jim plati
vyrobci

— provadéci akt, kterym se stanovi metodika vypoctu a ovéfovani miry tfidéného sbéru

— provadéci akty pfijaté podle odstavce 37 tohoto ¢lanku, kterymi se stanovi format pro piedkladani udaji uvedenych v odstavci 1, s cilem
ptizplsobit je pozadavkim stanovenym v odstavci 3 uvedeného ¢lanku.

GR SANTE 2023 | 2024 | 2005 | 2006 | T | CELKE
O Lidské zdroje 0086 |0086 |0086 |0086 |0086 | 0427

O Ostatni spravni vydaje

DG SANTE CELKEM Prostiedky 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,430

Naklady GR SANTE vyplyvaji z procesu spolurozhodovani a sledovani vykonnosti v ¢lenskych statech. OdraZeji stavajici podet zaméstnanci

(AD).
Prostiredky ) _
z OKRUHU 7 gl‘""é"‘;')‘y celkem = platbyl o257 | 0444 | 0444 | 0444 | 0444 2,033
viceletého finan¢niho ramce CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM |
Prostf‘egky Zavazky 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
zOKRUHU 1 az 7

viceletého financniho ramce  |Plathy 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

CELKEM

CS 12

CS



3.2.2.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozte potiebné roky podle trvani finanéniho CELKEM
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Uved’te cile a ~
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
3 Druh® mé 8 | Nékla 8 | Nakla 3 Nékla 3 Nékla B | Nakla | B! Nékla 8 | Nakla W Néklady
néklad | £ dy & dy & dy &£ dy £ dy £ dy & dy poge . | celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢. 12...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

CELKEM

91

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft.: pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometru silnic atd.).

Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile....
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3.2.3.

Odhadované pozadavky na spravni prostredky v Komisi

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedku spravni povahy.
— [XI Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na t¥i desetinnd mista)
2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce
Lidské zdroje 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
Ostatni spravni vydaje
Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
ramce
i 93
v?:;{:;g;i;’ﬂ':;ho NENi NEN{ NEN{ NEN{ NEN{ NEN{
e S— RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT
Ni Ni Ni Ni Ni Ni
Lidské zdroje
Ostatni vydaje
spravni povahy
Mezisoucet P P - - B p
mimo OKRUH 7 NENI NENI NENI NENI NENI NENI
, . . . RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT | RELEVANT
viceletého finanéniho - - - - - -
. NI NI NI NI NI NI
ramce
CELKEM 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredkii GR, které jsou
Jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pferozdéleny v ramci GR a pfipadn¢ doplnény z dodate¢neho pridélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
3.2.3.3. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji v Komisi

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno déle:

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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2023 2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupeni Komise) 15 1 1 1 1
20 01 02 03 (pfti delegacich)
01 01 01 01 (v neptimém vyzkumu)
010101 11 (v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 3 3 3 3
2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)
XX 01 XK yy 22 % — v ustiedi
— pti delegacich
01010102 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)
010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pifimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
CELKEM 15 4 4 4 4
XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.
Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

statd.

GR ENV: Stavajicich 0,75 FTE (AD) na spolurozhodovani a stavajicich 0,33 FTE
(AD) na provadéni
GR SANTE: Stavajicich 0,5 FTE (AD) na spolurozhodovani a sledovani ¢lenskych

Externi zaméstnanci

sbéru

GR ENV: Dalsi tii smluvni zaméstnanci jsou zapotiebi k provadéni technickych
praci mimo jiné na téchto dokumentech:
— provadéci akty, kterymi se stanovi harmonizovany format pro zapis do registru

— piipadné akty v pienesené pravomoci, kterymi se méni kody kombinované
nomenklatury uvedené v ptiloze IVc za Géelem jejich sladéni s kody uvedenymi v
ptiloze 1 natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 a zajisténi pravni jistoty ohledné vyrobki,
na které se vztahuje rozsifena odpovédnost vyrobce
— pfipadny provadéci akt, kterym se stanovi kritéria pro organizace odpovédnosti
vyrobcell, pokud jde o finan¢ni prispévky, které jim plati vyrobci

— provadeci akt, kterym se stanovi metodika vypoctu a ovéfovani miry t¥idéného

— provadéci akty piijaté podle odstavce 37 tohoto ¢lanku, kterymi se stanovi format
pro predkladani udaji uvedenych v odstavci 1, s cilem piizptlisobit je pozadavkiim
stanovenym v odstavci 3 uvedeného ¢lanku.

CS

% Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Névrh/podnét:

— XImaze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkt v rdmci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich néstroji definovanych v natizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoétové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— O vyzaduje revizi VFR.

I Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispeévky tretich stran
Navrh/podnét:
— [XI nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinné mista)

e | Rk | R | | Vel |
N N+1 N+2 N+3 P
bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostiedky CELKEM
% Rokem N se rozumi rok, ve kterém se navrh/podnét zacne provadét. Vyraz ,N*“ nahrad’te

predpokladanym prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [XI Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O na vlastni zdroje

O na jiné piijmy

uved'te, zda je pfijem Gcelové vazan na vydajové polozky [J

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®
. o dostupné v
Piijmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozte potfebné roky podle trvani
roce N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ............

U téelové vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

% Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést &isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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