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DANSKO
1. I’JVOD —HLAVNE PRVKY A TRENDY
Ramec pre boj proti korupcii

Strategicky pristup. Dansko ma dobre prepracovany systém pravnych predpisov, presadzovania
prava a justinych organov zaoberajiicich sa korupciou', aj ked” nema vypracovani narodnu
protikorup¢nu stratégiu. V niektorych studiach a Statistickych analyzach sa skimal charakter alebo
rozsah korupcie v Dansku.? Dénska medzinarodna agentira pre rozvoj (Danida) v ramci
ministerstva zahrani¢nych veci zaviedla postupy na oznamovanie korupcie, poskytuje odborné
vzdelavanie o otazkach bezithonnosti a uskuto&iiuje riadenie rizik korupcie.’

Pravny ramec. Danske trestné pravo sa vztahuje na vSetky formy trestnych ¢inov korupcie
zahrnuté v Trestnopravnom dohovore Rady Eurdpy o korupcii* a dodatkovom protokole’ okrem
obchodovania s vplyvom.® V roku 2013 parlament prijal legislativne zmeny, ktorych ciefom je
posilnenie prevencie, vySetrovania a stihania pripadov tykajicich sa hospodarskych trestnych
¢inov. Pokial’ ide o uplatkarstvo, maximalny trest za aktivne uplatkarstvo vo verejnom sektore sa
zvysil ztroch na Sest’ rokov. Za uplatkdrstvo v sikromnom sektore a podplacanie rozhodcov
v sporoch, sa maximalny trest zvysil z jedného roka a Siestich mesiacov na $tyri roky.” Pristup
k informaciam je wupraveny zdkonom akazdy mé& mozZnost pristupu k dokumentom od
ktoréhokol'vek organu verejnej spravy.® Zagiatkom roka 2013 bol vyboru v parlamente predlozeny
navrh zakona o pristupe k informacidam vo verejnej sprave.” Nové pravne predpisy by mohli
prispiet k posilneniu otvorenosti verejnej spravy amali by ulahgit pristup k dokumentom.'
V priebehu verejnych konzulticii sa objavili obavy, Ze niektoré Casti novych pravnych predpisov
obmedzia pristup verejnosti k informaciam v legislativnom procese.'' Dansky parlament prijal
zakon v juni 2013. Déansko nerealizovalo odporacania Skupiny Staitov Rady Eurdpy proti korupcii
(GRECO), ktorych cielom je =zlepSit danske nariadenie o financovani politickych stran,
jednotlivych kandidatov a volebnych kampani.

InStitucionalny ramec. Prokurator pre zavaznu hospodarsku a medzindrodnu trestnti ¢innost’ je
hlavnym organom zodpovednym za vySetrovanie korupcie, jeho multidisciplinarny tim je zlozeny

1 Skupina statov proti korupcii (GRECO) Sprava z druhého kola hodnotenia (2005) s. 15. Dokument je k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark EN.pdf.

2 Danska Statistika. ,,2011. Kriminalitet. K dispozicii na: http://www.dst.dk/pukora/epub/upload/17949/krim.pdf and
Transparency International Danmark. Stidia o narodnom systéme integrity spravovania v Dansku (2012). K dispozicii na:
http://www .transparency.org/whatwedo/nisarticle/denmark 2012.

3 OECD - faza 3 - Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. marec 2013, s. 47. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

4 Trestnopravny dohovor Rady Eur6py o korupcii (ETS 173).

5 Protokol Rady Eurdpy k trestnopravnemu dohovoru o korupcii (ETS 191).

6  Dansko vyslovilo tiez vyhradu tykajicu sa tohto dohovoru v suvislosti s ¢lankom 17 (pravomoc). GRECO Sprava z treticho
kola hodnotenia — Sprava o plneni odportcani v Dansku, (2011) s. 6. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)8 Denmark EN.pdf.

7  https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=152268.

8  Dansky zakon o pristupe k dokumentom verejnej spravy a dansky zakon o verejnej sprave upravuje vSeobecny pristup
k informacidm verejnej spravy. GRECO Druhé kolo hodnotenia v roku 2005, s. 8. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark EN.pdf.

9  Ministerstvo spravodlivosti. 2013. L 144 Forslag til lov om offentlighed i forvaltningen, K dispozicii na:
http://www.{t.dk/samling/20121/lovforslag/L 144/index.htm#dok.

10 Zakon bol vypracovany na zéklade odporti¢ani osobitne menovanej komisie na ¢ele s byvalym ombudsmanom Hansom
Gammeltoft-Hansenom. Hans Gammeltoft-Hansen. 2009. ,,26 fremskridt — 5 tilbageskridt“. K dispozicii na:
http://www.aabenhedstinget.dk/26-fremskridt-5-tilbageskridt/.

11 Zastupca OBSE pre oblast’ slobody médii vyslovil znepokojenie v suvislosti s ndvrhom zédkona o verejnych informaciach
v Dansku. Stokholm, 23. méaja 2013 — Dunja Mijatovié, zastupkyiia OBSE pre oblast’ slobody médii. K dispozicii na:
http://www.osce.org/fom/101841. Na protest proti tomuto zakonu bolo zhromazdenych 86 000 podpisov.
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z prokuratorov a vysetrovatelov. Dénska Stitna sluzba sa povazuje za inStiticiu s vysokou
trovitou integrity.'” Vd’aka tradicii Danska, pokial’ ide vysoké etické $tandardy a transparentnost’
vo verejnych postupoch, vo verejnej sprave su zavedené niektoré formalne pravidla upravujuce
integritu a boj proti korupcii."> Od roku 2007 ma Dénsko zavedeny kédex spravania verejnych
&initelov.'* V kédexe sa rozoberajii praktické aspekty opisujuce situacie, ktoré mozu nastat’ vo
verejnej sprave vratane ,zakladnych hodndt a zisad“, ,slobody prejavu®, ,,povinnosti
mlcanlivosti®, ,,nestrannosti* a ,,prijimania darov*."” Kodex bol distribuovany na pracoviska vo
verejnom sektore a prebiehali informacné aktivity s cielom zvysit informovanost’ o kddexe.
V roku 2007 ministerstvo spravodlivosti vydalo brozaru ,,Ako sa zabranit’ korupcii®. V brozare su
uvedené priklady a vyklady danskych protikorupénych pravnych predpisov.'®

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy vnimania. Dénsko sa systematicky radi medzi krajiny s najnizSou korupciou v EU.
Podl’a osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii v roku 2013 len 20 % Danov sa domnieva,
ze korupcia je vich krajine rozsirena (priemer EU: 76 %) alen 3 % danskych respondentov
pocitovalo, Ze s osobne ovplyvneni korupciou vo svojom kazdodennom Zivote (priemer EU:
26 %). V pripade oboch tychto otizok Déansko dosiahlo najlepsie vysledky v EU.

Skiisenosti s korupciou. Menej ako 1% respondentov uviedlo, Ze v priebehu poslednych
12 mesiacov boli poziadani o Gplatok alebo sa tplatok od nich ocakaval (priemer EU: 4 %) a 12 %
tvrdi, Ze osobne poznaju niekoho, kto prijal uplatky (priemer EU: 12 %)."’

Prieskumy zamerané na podniky. Podl'a prieskumu Eurobarometra 19 % respondentov z radov
danskych manazérov'® sa domnieva, Ze zvyhodiiovanie a korupcia obmedzujii hospodérsku sitaz
medzi podnikmi (priemer EU: 73 %). Len 4 % danskych podnikov sa domnieva, e korupcia
predstavuje problém pre ich spolo¢nost’ pri podnikani (priemer EU: 43 %)."

V oblasti verejného obstaravania podla prieskumu Eurobarometra zameraného na podniky z roku
2013% je 14 % respondentov nazoru, Ze korupcia je rozsirena vo verejnom obstaravani riadenom
vnutro§tatnymi organmi a 20 % je rovnakého ndzoru, pokial ide verejné obstaravanie riadené
miestnymi organmi (priemer EU je 56 % a 60 %). V pripade oboch tychto otazok, Dansko patri ku
krajinam, v ktorych sa dosiahli najlepsie vysledky v EU.

Kontextudalne faktory

Stikromny sektor. Pokiall ide o pravny ramec, Dansko spravne transponovalo ramcové
rozhodnutie 2003/568/SVV tykajuce sa vymedzenia aktivnej a pasivnej korupcie v sukromnom

12 Transparency International Dansko. Studia o narodnom systéme integrity spravovania v Dansku (2012). Zhrnutie. K dispozicii
na: http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity system_assessment denmark executive summary.

13 GRECO Druhé kolo hodnotenia, 2004, s. 10. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark EN.pdf.

14 Kodex pripravila agentura pre modernizaciu verejnej spravy v spolupraci s jednotlivymi ministerstvami, verejnymi
organizaciami zamestnavatel'ov a zamestnancov. Kodex spravania verejnych ¢initel'ov je k dispozicii na:
http://hr.modst.dk/Publications/2007/God%20adfaerd%201%20det%20offentlige%20-%20Juni%202007.aspx.

15 GRECO Druhé¢ kolo hodnotenia, Dodatok k sprave o plneni odporuc¢ani v Dansku. 2009, s. 3. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)2_Add_Denmark EN.pdf.

16 Ministerstvo spravodlivosti. 2007, Undga corruption:
http://jm.schultzboghandel.dk/upload/microsites/jm/ebooks/andre_publ/korruption/index.html.

17 Osobitny Eurobarometer ¢. 397 z roku 2013.

18 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

19 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

20 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.
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sektore, ako aj sankcii, ktoré mozno ulozit fyzickym a pravnickym osobam.”' Pokial ide
o podplacanie v zahrani¢i, pracovna skupina OECD pre boj proti podplacaniu vyjadrila vazne
obavy v stuvislosti s nedostatoénym presadzovanim prava v pripade trestného ¢inu podplacania
v zahrani¢i a s tym, ze pripady boli uzavreté¢ bez riadneho preSetrenia alebo bez dostato¢ného
Gsilia na zabezpeGenie dokazov zo zahranigia.”> Na druhej strane organizacia OECD ocenila
Dansko okrem iného za jeho usilie na zvySenie informovanosti a podporu socidlnej zodpovednosti
podnikov.

Konflikty zaujmov a zverejiiovanie majetku. Danski poslanci nemaji pravnu povinnost
zverejnit’ svoj majetok, ani sa na nich nevztahuje ind forma pravidiel na monitorovanie konfliktov
zaujmov. Urcité politické strany vSak pozaduja, aby ich poslanci zverejnili svoj majetok bez
formalnej povinnosti, kontrolu vykonava predsednictvo parlamentu.”® Predsednictvo sa zaobera aj
pripadmi konfliktu zaujmov tykajicich sa ministrov alebo poslancov. Okrem toho déansky
parlament ide prikladom pri zvySovani transparentnosti vydavkov ministrov prostrednictvom
»programu otvorenosti, dohody medzi politickymi stranami, na zdklade ktorej sa ministri
vyzyvaju, aby deklarovali svoje mesacné vydavky, cestovné vydavky, prijaté dary a d’alSie
relevantné informacie tohto typu.”* Ministri dobrovolne zverejiuju na webovej stranke Uradu
predsedu vlady aj svoje osobné a finanéné zaujmy.>

Informatorstvo. Dansko neposkytuje Ziadnu komplexni ochranu informatorov vo verejnom alebo
stikromnom sektore. V danskom kodexe spravania zamestnancov verejnej spravy’® su uvedené
usmernenia, kedy su zamestnanci verejnej spravy opravneni slobodne ozndmit neddverné
informacie v tladi a inym externym partnerom.”’ Dansky zakonnik prace neponuka pracovnikom
v sukromnom sektore Ziadnu ochranu pred prepustenim, ked’ oznamia podozrenie z uplatkarstva.”®
V roku 2009 ministerstvo prace uverejnilo dovodovu spravu a zbierku usmerneni s osobitnym
zameranim na informatorstvo a slobodu prejavu zamestnancov v sikromnom sektore.”’ Zbierka
nie je pravne zvizna, a preto poskytuje informatorom mali pravnu ochranu.’® Na zaklade toho
pracovna skupina OECD pre boj proti podplacaniu upozornila na potrebu zlepsit' informatorsky
systém pre zamestnancov vo verejnom a sikromnom sektore v Dansku.”' Vlada nedavno zriadila
vybor, aby preskumal potrebu reforiem v tejto oblasti.*”

21 KOM (2011) 309 v konecnom zneni, Druha sprava o vykonavani ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV zo 6. juna 2011:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:EN:PDF.

22 OECD faza 3 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. marec 2013, s. 5. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

23 Transparency International. Stidia o narodnom systéme integrity spravovania v Dansku (2012). K dispozicii na:
http://transparency.dk/wp-content/uploads/2011/12/19.1.12. _elektronisk nis_finall.pdf.

24 Politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om
en ny abenhedsordning om ministres udgifter og aktiviteter. K dispozicii na:
http://www.stm.dk/multimedia/Politisk_aftale_om__benhedsordningen.pdf.

25 http://www.stm.dk/_a 1628.html.

26 Podl'a kodexu spravania sa zamestnanec moze bud’ obratit’ na organizéciu, ak potrebuje odbornii pomoc, alebo méze podat’
staznost’ k parlamentnému ombudsmanovi, s. 37. Kddex spravania verejnych ¢initel'ov je k dispozicii na:
http://hr.modst.dk/Publications/2007/God%?20adfaerd%20i%20det%200ffentlige%20-%20Juni%202007.aspx.

27 Zékon o pravnom vzt'ahu medzi zamestnavate'mi a zamestnancami so stalym platom sa zaobera aj nespravodlivym
prepustenim a ustanovenia sa uplatituji na verejny aj sukromny sektor. Ustanovenia sa vSak nevztahuju na iné formy odvety,
ako degradovanie a obt'azovanie. OECD - faza 3 - Sprava o vykondvani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku.
marec 2013, s. 46. K dispozicii na: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

28 OECD faza 2 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. 2006, s. 17. K dispozicii:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/36994434.pdf.

29  http://bm.dk/da~/media/BEM/Files/Dokumenter/Beskaeftigelsesomraadet/Arbejdsret/privatansattes_ytringsfrihed.ashx

30 OECD faza 3 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. marec 2013, s. 46. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

31 OECD faza 3 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. marec 2013 K dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

32 http://www justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/pressemeddelelser/2013/regeringen-neds%C3 %A 6tter-udvalg-om-offentligt-
ansattes.
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Transparentnost’ v lobizme. Lobizmus v Dansku nie je pravne upraveny. Neexistuje ziadna
osobitna povinnost’ registrovat’ alebo nahlasit’ kontakty medzi verejnymi CiniteI'mi a lobistami.
Americkd poradenskd firma tvrdila vo svojej sprave zroku 2009, Zze pristup k danskym
reguladnym organom je vyrazne jednoduchsi, nez na inych eurépskych trhoch.* Profesiondlne
lobistické skupiny v Dansku pozaduju register lobistov. Parlament v§ak nedavno upustil od planov
na vytvorenie takéhoto registra.

2. PREBERANE OTAZKY

Financovanie politickych stran

Dansky systém transparentnosti politického financovania na vnutroStitnej Urovni je upraveny
v zédkone o G&tovnictve politickych stran a v zakone o verejnom financovani.** Tieto dva zakony
sa v poslednych rokoch postupne menili a zlepSovali s cielom zabezpecit’ vac¢Siu transparentnost’
politického financovania, napriklad politické strany su povinné ozndmit' dary nad 2 700 EUR
a parlament spristupiiuje verejnosti uétovné zavierky politickych stran.*

V sucasnych pravnych predpisoch tykajucich sa transparentnosti financovania politickych stran
stale vSak pretrvavaji nedostatky. Napriklad nie su uvedené ziadne limity na dary zo zahranicia,
od pravnickych osob alebo od anonymnych darcov a neexistuju Ziadne obmedzenia na vysku sim,
ktoré mozu byt darované.’® Verejnost ma preto len malo prostriedkov na posudenie moznych
vizieb medzi sukromnym financovanim a politickymi rozhodnutiami.

Politick¢ strany v Dansku na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej Urovni dostdvaju znacné
prostriedky od Statu vramci verejného financovania. V dosledku obmedzenej regulacie
sukromného financovania politickych stran a jednotlivych ¢lenov strany spolu s chybajiucimi
pravidlami tykajacimi sa lobizmu, majetkovych priznani a osobitnych predpisov upravujiacich
konflikt z4ujmov je systém potencialne zraniteny voéi korupcii.?

Podl'a organizacie Transparency International obmedzena transparentnost’ financovania stran
sutkromnymi osobami patri k najvyznamnejS$im slabym strankam danskeho systému integrity
spravovania.”® V neddvnom Globalnom barometri korupcie danski respondenti uviedli, Ze vnimaju
politické strany v Dansku ako jednu z institiicii, ktoré st najviac postihnuté korupciou.”” Skupina
GRECO predlozila Dansku devédt odporucani s cielom zlepSit' transparentnost financovania
politickych stran.* Po prerokovani v danskom parlamente danske organy usudili, Ze ,.nie je
potrebné prijat’ opatrenia na zmenu sucasného pravneho ramca pre financovanie politickych
stran.*' Vo svojej sprave o plneni odporagani skupina GRECO to opisala ako neuspokojujice, Ze
sa ni¢ podstatné nedosiahlo v suvislosti s odporu¢aniami, aj ked plnenie odporacani nemusi

33 Sprava je k dispozicii na: http://www.slideshare.net/Dianova/burson-marsteller-effective-lobbying-guide-in-europe.

34 Obidva subory pravnych predpisov tvoria pravny zaklad transparentnosti v stivislosti s politickym financovanim.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=2409. GRECO Tretie kolo hodnotenia v roku 2009, s. 12. K dispozicii
na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf

35 GRECO Tretie kolo hodnotenia. Sprava o plneni odporucéani. 2011, s. 7. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)8 Denmark EN.pdf.

36 GRECO Tretie kolo hodnotenia v roku 2009, s 11. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf

37 Transparency International. Stidia o narodnom systém integrity spravovania v Dansku 2012. Zhrnutie. K dispozicii na:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national integrity system assessment denmark executive summary

38 Transparency International. Stidia o nirodnom systém integrity spravovania v Dansku 2012. Zhrnutie v angliétine.

K dispozicii na: http://transparency.dk/?page id=1258.

39 Globalny barometer korupcie, ktory organizacia Transparency International uskuto¢nila v roku 2013, ukazal, ze 30 %
danskych respondentov sa domnievalo, Ze politické strany st skorumpované/vel'mi skorumpované. K dispozicii na:
http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=denmark.

40 GRECO Tretie kolo hodnotenia v roku 2009, s. 16-17. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf.

41 GRECO Sprava z tretieho kola hodnotenia — Sprava o plneni odporucani v Dansku. 2011,s. 6 — 7.
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nevyhnutne znamenat' legislativne opatrenia.** Podla vladneho programu ,.Dansko, ktoré drzi
spolu®, vlada zriadi expertny vybor na poskytovanie odporucani na zlepSenie transparentnosti
financovania politickych stran.* V roku 2013 hovorca parlamentu inicioval preskiimanie pravidiel
financovania politickych stran. Prace su stile v pociatocnom S§tadiu, a preto skupina GRECO
zatial' nedostala informacie o obsahu reformy.** V parlamente sa nedavno rokovalo o potrebe
zvysit transparentnost’ financovania politickych stran a jednotlivych kandidatov.*

Podplacanie v zahranici

Dansko ma mnohé firmy s globalnou zakaznickou zékladiiou, najmi v sektoroch strojarenstva
a pristrojov, masovych a mliecnych vyrobkov, farmaceutik a veternych turbin. Dansky obchod
s rozvijajicimi sa ekonomikami a danske investicie do tychto krajin sii pomerne na nizkej Grovni,
ale oakava sa ich rast.* Aj ked z prieskumu Eurobarometra z roku 2013 vyplyva, ze len 4 %
Danov v podnikatel'skej sféry sa domnieva, Ze korupcia je problémom pri podnikani v Dansku, ¢o
je najmenej zo vietkych 28 krajin'’, z daldicho prieskumu vyplyva, Ze takmer polovica
z danskych spolocnosti sa domnieva, Ze musia podplacat’ alebo porusovat’ formalne pravidla, ak
chct podnikat’ v uréitych krajinach, napr. Brazilia, Rusko, India alebo Cina.*® Zastupcovia
obgianskej spolo¢nosti v Dansku potvrdili tento dojem.*

Vyvija sa usilie v oblasti zvySovania informovanosti o podplacani v zahrani¢i a v oblasti jej
predchadzania a na podporu socidlnej zodpovednosti podnikov a danske organy a podnikatel'ské
organizacie vydali viaceré usmernenia a politické dokumenty.”

Osvedcené postupy: prevencia podpldacania v zahranici

Institucia sprostredkovania a rieSenia staznosti pre zodpovedné podnikatelské spravanie je
narodnym kontaktnym miestom OECD v Dansku. Institucia je sucastou viadneho akéného planu
., pre socidlnu zodpovednost podnikov na obdobie rokov 2012 —2015“" a mda prévomoc zacat
vySetrovania a prijat rozhodnutie v pripade poruseni usmerneni OECD pre nadnarodné

podniky.”

Kompas socidalnej zodpovednosti podnikov je bezplatny online ndastroj, ktory je k dispozicii
spolocnostiam, ktory spolocnostiam a subdodavatelom mozZe pomoct realizovat zodpovedné

42 GRECO Sprava z tretieho kola hodnotenia — Sprava o plneni odporucani v Dansku, (2011)s. 6 — 7.

43 Vladny program. Dansko, ktoré drzi spolu, 9. oktébra 2011, s. 76. K dispozicii na:
http://www.stm.dk/publikationer/Et_Danmark der_staar sammen_11/Regeringsgrundlag_okt 2011.pdf.

44 GRECO Tretie kolo hodnotenia — Druha priebezna sprava o plneni odportcani v Dansku. 2014. s. 5. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)11_Second%?20Interim_Denmark EN.pdf.

45 § 20-spergsmal S 347 Om gkonomisk partistette. K dispozicii na:
http://www.ft.dk/samling/2013 1/spoergsmaal/S347/index.htm.

46 OECD faza 3 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. marec 2013. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/dat/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

47 Osobitné prieskumy Eurobarometra o postojoch Eurépanov ku korupcii z roku 2013 st k dispozicii na:
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb_special en.htm.

48 Det Glemte o-rige.The Trade Council. Udenrigsministeriet. 0113. s. 31. K dispozicii na:
http://ipaper.ipapercms.dk/Udenrigsministeriet/Eksportfokus/Eksportfokus012013/?Page=31.

49 GRECO Tretie kolo hodnotenia v roku 2009, s. 11. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf.

50 Patria k nim tieto usmernenia a politické dokumenty: 1) Broziira ministerstva spravodlivosti ,,Ako zabranit’ korupcii®; 2)
publikacia konfederacie danskych priemyselnych odvetvi ,,Zabraiite korupcii®; 3) Protikorupéna politika danskej obchodne;j
rady; 4) Protikorupéné usmernenia danskych investi¢énych fondov a 5) Protikorupény kddex spravania agentiiry Danida.
Kédex agentury Danida bol nahradeny v roku 2011 protikorupénou politikou ministerstva zahrani¢nych veci. OECD faza 3
Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. Marec 2013, s. 14. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf

51 Zodpovedny rast. Akény plan pre socialnu zodpovednost’ podnikov na obdobie rokov 2012-2015. K dispozicii na:
http://csrgov.dk/file/318420/uk _responsible growth 2012.pdf.

52 Vyro¢na sprava tykajica sa usmerneni OECD pre nadndrodné podniky 2012. Sprava je k dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/2012annualreportontheguidelinesformnes.htm; http://oecdwatch.org/news-en/oecd-watch-
welcomes-denmark2019s-strengthened-ncp.
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riadenie dodavatelského retazca a dokumentovat environmentalne normy, ludské prava a prava
, ’ ’ . .53
pracovnikov atd’. a spravat sa v sulade s nimi.

Danske ministerstvo zahranicnych veci (dalej len ,,MZV*) podniklo rad aktivit s cielom zvysit
povedomie o korupcii medzi svojimi zamestnancami. Novad protikorupcna politika MZV zahrna
protikorupcny kodex spravania vztahujuci sa na vsetkych zamestnancov pracujucich na MZV
v Kodani, na danskych velvyslanectvach, zastupitelskych uradoch, v obchodnej komisii a na
poradcov a konzultantov, ktorych MZV zamestnava. Cielom nového kodexu je zabranit’ korupcii
vramci danskeho systému poskytovania pomoci, zabranit' korupcii pri vyuzZivani rozvojovej
pomoci a poméhat v boji proti korupcii v krajindch, ktoré sii prijemcami dénskej podpory.>*

Napriek tomuto Usiliu pracovna skupina OECD pre boj proti podplécaniu vyjadrila obavu, ze len
jedno obvinenie z uplatkarstva z 13 malo za nasledok trestné stihanie a sankcie.” Obvinenia proti
tejto spolocnosti sa rieSili mimosudne. V rdmci vyrovnania sa spolo¢nost’ priznala k spachaniu
trestného Cinu sukromnej korupcie, ktord je menej zavaznym trestnym ¢inom nez podplécanie
v zahrani¢i.>® Danske organy uzavreli tiez 14 pripadov nedodrania sankcii a porusenia embarga
OSN o Irak v suvislosti s programom OSN Ropa za potraviny. Tieto pripady neviedli k stdnym
rozsudkom, pretoze uplynula preml€acia doba, avSak zisky z trestnych ¢inov boli zabavené.

Déansko ma systém sankcii pre pravnické osoby, ktoré sa dopustili podplacania v zahranici;
ulozené su im pokuty, ktoré sa stanovuji napriklad s prihliadnutim na obrat spolo¢nosti.
V uvedenom pripade obzalovany subjekt zaplatil pokuty vo vyske 335 000 EUR a dalsich 2,7
mil. EUR mu bolo zabavenych v mimostidnom vyrovnani. Tieto sankcie sa v§ak zdaju byt nizke
v porovnani s hodnotou uplatku, ktory bol vo vyske 760 000 EUR a zakazkou v objeme
109 mil. EUR, ktort obZalovany ziskal.

Okrem toho pracovna skupina OECD pre boj proti podplacaniu uvadza, ze absencia trestnych
stihani vyvolava obavy, €i vySetrovania pred uzavretim pripadov boli dostato¢né, ¢i sa danske
organy privel'mi nespoliehaju na vysetrovanie zahrani¢nych organov a ¢i sa vynalozilo primerané
usilie na zabezpecenie zahrani¢nych dokazov a spoluprace. Skupina GRECO oznamila, ze
predpoklad obojstrannej trestnosti v pripade stihania trestnych c¢inov uplatkarstva vyrazne
obmedzuje vysledky Danska v boji proti korupcii, ku ktorym sa zaviazali uréité zahrani¢né $taty.”’
Skupina GRECO sa domnieva, Ze tato pravna poziadavku vysiela zly signal, pokial’ ide o zavézok
Danska odhodlane bojovat’ proti korupcii.

Napokon, v sprave skupiny GRECO sa poukazuje na ,,dvojity meter v danskych pravnych
predpisoch, pokial’ ide o pouzivanie ,,ur¢itych symbolickych darov* alebo platieb zahrani¢nému
verejnému &initelovi za rychle vybavenie.”® Platba za rychle vybavenie je uhrada malych sim

53 Kompas socialnej zodpovednosti podnikov je k dispozicii na: http://csrcompass.com/about-csr-compass.

54 Novu protikorupénu politiku danskeho ministerstva zahrani¢nych veci schvalilo vedenie ministerstva v roku 2011. Nova
politika a protikorupény kodex spravania nahradza protikorupénej kodex agentury Danida z roku 2008, z ktorého do znacnej
miery vychadza. Dokument je k dispozicii na:
http://uganda.um.dk/en/~/media/Uganda/Documents/English%20site/Danidaframeworktopreventandfightcorruption.pdf.

55 Zo zvy$nych 12 pripadov devit’ pripadov bolo ukonéenych bez trestného stihania a tri este prebiehaju. OECD faza 3 Sprava on
vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku. marec 2013, s. 8. K dispozicii na:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf

56 Dohovor OECD o boji proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach
a odporucanie Rady pre d’alsi boj proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych
transakcidch z roku 2009 OECD féza 3 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Dansku, marec 2013,
s. 9. K dispozicii na: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

57 Predpoklad obojstrannej trestnosti znamena, Ze obyvatelia Danska nemozu byt trestne stihani za trestné ¢iny Gplatkarstva
spachané v zahranici, ak sa tento trestny ¢in v zahrani¢énom $tate netresta. Okrem toho danske siidy nemézu uplatiiovat’
sankcie, ktoré st prisnejsie ako sankcie, ktoré sa uplatiiuji podl'a prava zahrani¢ného statu. GRECO Tretie kolo hodnotenia
v roku 2009, Téma I, s 15. K dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark One EN.pdf.

58 GRECO Tretie kolo hodnotenia. Sprava o plneni odporucani. 2011, s. 3.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)8 Denmark EN.pdf.
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alebo poskytnutie malych darov zamestnancom verejnej spravy za vykonanie uloh, napriklad
vydanie cestovného pasu alebo povolenia.

V danskych pravnych predpisoch sa vysvetluje, ze na kazdu formu nenalezitej vyhody sa
vzt'ahuji ustanovenia tykajice sa podpldcania domécich a zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov.
Z pripravnych prac v stvislosti sustanoveniami o uplatkarstve v trestnom zakonniku vsSak
vyplyva, Ze platby za rychle vybavenie zahrani¢cnému verejnému ¢initelovi nemoZzno v niektorych
krajinach vylucit vzhl'adom na miestne zvyky a zakony. Ministerstvo spravodlivosti v roku 2007
d’alej v brozure vysvetlilo, Ze platby za rychle vybavenie budu vzdy nenalezité, a teda su trestnym
¢inom v suvislosti s medzinarodnymi obchodnymi vzt'ahmi, ak ich uc¢elom je primét’ zahrani¢ného
verejného zamestnanca k poruseniu jeho povinnosti.

Pracovna skupina OECD pre boj proti podplacaniu uvadza, ze pravne dovody pre platby za rychle
vybavenie nie su jasné, a teda odporucila Dansku, aby tieto dovody boli jasne vymedzené, pravne
zavizné a v sulade s ¢lankom 1 Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu.™

3. DALSIE KROKY

Dansko patri medzi krajiny EU s najlep§imi vysledkami z hladiska transparentnosti, bezahonnosti
a kontroly korupcie. Z viacerych medzinarodnych prieskumov vyplyva, ze v Dansku korupciu
nepovazuju za problém ani samotni Déni, ani medzindrodni odbornici. Kedze v Déansku sa
korupcia vyskytuje len zriedka, problém nemé vyznacné miesto v politickom programe. Urcity
priestor na zlepSenie vSak eSte existuje, najméd v stvislosti s financovanim politickych stran
a ramcom pre stihanie a sankcionovanie danskych podnikov z dévodu podplacania v zahranici.

Tieto body si vyzaduji d’alSiu pozornost’:

e Dalej posiliiovat’ preventivne opatrenia, pokial’ ide o financovanie politickych stran, so
zretelom na odportcania skupiny GRECO na zlepSenie transparentnosti a mechanizmov
dohl'adu v pripade financovania politickych stran a jednotlivych kandidatov.

e Vyvijat' usilie na boj proti podplacaniu v zahranici: zvySenim pokut pre podniky
a pravnické osoby, posiidenim moZnosti preskimat’ ustanovenie o obojstrannej trestnosti
v pripade trestnych ¢inov podplécania v zahrani¢i a zabezpecit, aby pravne dévody pre
malé platby za rychle vybavenie boli jasne vymedzené, pravne zavidzné a boli v sulade
s dohovorom OECD o boji proti podplacaniu.

59 Clanok 1 Dohovoru OECD znie: KaZda strana prijme také opatrenia, ktoré si potrebné na stanovenie, Ze je trestnym &inom
podrla jej prava, ak ktokol'vek imyselne pontikne, sI'ibi alebo poskytne nenaleziti petiaznt alebo inti vyhodu, ¢i uz priamo,
alebo cez sprostredkovatelov, zahrani¢nému verejnému Cinitel'ovi, pre tohto Cinitel'a alebo pre tretiu stranu, aby tento Cinitel’
konal alebo sa zdrzal konania v stvislosti s vykonom uradnych povinnosti s cielom ziskat' alebo udrzat obchodnu ¢innost’
lebo int neprimerant vyhodu pri realizacii medzinarodného obchodu. Dohovor OECD o boji proti podplacaniu zahraniénych
verejnych Cinitel'ov v medzindrodnych obchodnych transakciach. OECD Faza 3 Sprava o vykonavani dohovoru OECD o boji
proti  podpldcaniu v Déansku.  Marec 2013, s. 15. Kdispozicii na:  http://www.oecd.org/daf/anti-

bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.
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